Lasten luokkayhteiskunta

- Vihrean eduskuntaryhman vaatimukset lasten
eriarvoistumisen pysayttamiseksi 2.6.2006



Lasten eriarvoistuminen on totta

Viimeisen kymmenen vuoden kuluessa suomalaisten kdyhyys on kaksinkertaistunut. Samana aikana
lapsiperheiden kdyhyys on lisdédntynyt vield enemman, kaksi- ja puolikertaiseksi. Lapsiperheiden tulokehitys
on ollut hyvin erilaista. Samaan aikaan kun suurin osa lapsiperheistd on paassyt osalliseksi mydnteisesta
taloudellisesta kehityksestd, tulokehitys on ollut heikkoa yksinhuoltajaperheissd, suurissa lapsiperheissa seka
alle kolmivuotiaiden lasten perheissd. Taloudellista eriarvoistumista selittavat sekd tyomarkkinatilanne etta
vahimmadisetuuksien tason jélkeenjédneisyys.
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Kdyhyysrajan alapuolella
olevien lapsiperheiden osuus
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Lasten luokkayhteiskunta ei koske vain perheiden tulotasoa. Koulupudokkuus ja lisddntyvat huostaan-otot
kertovat taloudellista eriarvoistumista laajemmasta ilmiostd. Ennaltaehkéisevien perhepalveluiden
rapautuminen on johtanut vaikeuksiin, joita varhainen tuki olisi auttanut valttdméaan.

Suomalaisen perhepolitiikan tavoitteena on ollut antaa vanhemmille yhtéldiset mahdollisuudet osallistua
lastensa hoitamiseen ja turvata perheille lasten kasvattamiseen riittavét aineelliset edellytykset. Nykyinen
kehitys on karkeassa ristiriidassa tdmén tavoitteen kanssa.

Eriarvoistuminen on mahdollista torjua, jos on poliittista tahtoa. Lasten luokkayhteiskunta ei ole
vélttamattomyys. Ongelmat ovat kaikkien tiedossa, ja asiasta keskusteltiin paljon vuoden 2003
eduskuntavaaleissa. Tastd huolimatta hallitus on keventdnyt verotusta samalla huolehtimatta sosiaalisesta
oikeudenmukaisuudesta.

Tulonsiirrot ovat jadneet jalkeen tulojen kehittymisesta

Perhepoliittisten tulonsiirtojen merkitys lapsiperheiden tuloissa on véhentynyt. Kéyhyysriskin kannalta
suuri vaikutus on ollut silld, ettd vdhimmaisetuuksien ja indeksiin sitomattomien etuuksien taso on jaanyt
jalkeen yleisest4 ansiotason noususta ja jopa hintojen kehityksesta.

Perhe- ja lapset -padaryhman menot olivat vuonna 2003 noin 4,3 miljardia euroa, eli 11 prosenttia kaikista
sosiaalimenoista. Vuonna 1990 vastaava luku oli kaksi prosenttiyksikkdd korkeampi. Lapsiperheiden
saamat perhepoliittiset tulonsiirrot kotitaloutta kohden ovat reaalisesti laskeneet noin 10 prosenttia
vuodesta 1990.

Lapsilisien reaaliarvo on laskenut, voimakkaimmin lasku on kohdistunut monilapsisiin perheisiin. Edes
yksinhuoltajakorotusta ei ole nostettu indeksin mukaisesti. Vuonna 2004 toteutetun ensimmaisen lapsen
lapsilisan korotuksen arvo on sekin jo laskenut. Minimiditiys-, isyys- ja vanhempainpdivarahan taso on niin
matala, ettd sen perustuslainmukaisuus on kyseenalainen.
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Vuonna 1990 kdyhiksi kotitalouksiksi luettiin 28 000 lapsiperhettd, joissa asui n. 50 000 lasta. Vuonna 2003
koyhiksi luettavia lapsiperheitd oli 63 000 ja né&iss& asuvia jo 131 000. Erityisesti yksinhuoltajien
koyhyysriski on kasvanut. Vihredn eduskuntaryhnmén mielestd ndma4 luvut ovat lilan korkeita. Tulonsiirtoja
on uudistettava vastaamaan nykytilannetta.

Lapsiperheiden tyo6llisyystilanne ei ole parantunut

Nuorten aikuisten sirpaleinen ty6tilanne on lapsiperheiden kdyhyyden keskeinen selittdjd. Hallitus ei ole
kohdentanut mitdan toimia tdméan ryhmén tyollisyystilanteen parantamiseen, pdtkatyoldiset eivdt ole
hallituksen suojeluksessa eiké heitd tulopolitilkassa muisteta. Lamaa edeltdvélle tasolle on saatu nostettua
ainoastaan 50-59-vuotiaiden tyollisyysaste.

Lapsiperheiden tyollisyysaste on edelleen paljon 1990-luvun lamaa edeltdvdn tason alapuolella. Ika-
ryhméssd 30—49-vuotiaat tyollisyysaste on 7-8 prosenttiyksikkod alle lamaa edeltdvan tason. Vield
huonompi tilanne on perheenperustamisikaisilla, 20—29-vuotiaiden tyollisyysaste on 15 prosenttiyksikk®a
heikompi kuin ennen lamaa.

Yksinhuoltajatalouksien tydllisyystilanne on heikentynyt voimakkaammin kuin lapsiperheissa keskimaarin.
Samalla yksinhuoltajien mé&ard on kasvanut. 1990-luvun alussa yksinhuoltajaperheité oli n. 90 000, vuonna
2003 lukumaaré oli 118 000 perhetta.

Tyodntekohalukkuudesta huolimatta tyon vastaanottaminen on usein raskas valinta etenkin yksin-huoltajille,
koska lyhyissa tyosuhteissa marginaaliveroaste voi nousta yli 100 prosentin ja tyon ja ty6ttémyyden
vélimaastossa liikkuminen vaatii mutkikkaan byrokratian lapikdymistd ja tulojen odottelua. Téhén
byrokratia- ja kannustinloukkuun on puututtava.

Lapsiperheiden palvelut ovat rapautuneet

Palveluilla on ratkaiseva merkitys syrjaytymisen ehkéisyssa. Laadukkaat kunnalliset palvelut ovat tasa-arvoa
tavoittelevan hyvinvointivaltion kivijalka. Varhainen tuki on edullisin tapa hoitaa ongelmia. Mitd aiemmin
lapsen ja perheen ongelmat voidaan tunnistaa ja hoitaa, sitd pienemmiksi jadvat inhimilliset ja taloudelliset
kustannukset.



Hankalan eldmadntilanteen kohdanneille perheille terveys- ja kotipalvelut voivat olla se tarvittava tuki, joka
auttaa vaikean ajan yli. Palvelut ovat tdrkeitd myods maahanmuuttajaperheiden tukemisessa ja heidan
auttamisessaan tarvitaan erityisammattitaitoa.

Palveluiden térkeydestd huolimatta lapsiperheiden palveluiden resursseja ei ole turvattu, vaan voimavarat
riittdvat vain pitkélle edenneiden kriisitapausten hoitoon. Kotipalvelua saaneiden lapsiperheiden méérd on
tippunut puoleen vuosikymmenessd. Kouluterveydenhuollossa vain harvat kunnat yltavat suositeltuun
yhteen terveydenhoitajaan kuuttasataa oppilasta kohden, koululddkéreiden osalta suositusta ei taytd
yksik&dn kunta. Lastenneuvoloissa tyoskentelevid laakéreitd on suositustason verran vain kolmasosassa
kunnista, terveydenhoitajia on riittdvasti vain 40 prosentissa kunnista. Lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa
Aula on &skettéin vaatinut neuvoloiden ja kouluterveydenhuollon laadun varmistamista sitovilla normeilla.

Vaikka Suomi on edelleen koulutuksellisen tasa-arvon kérkimaita, tasa-arvo on heikentynyt
peruskoulussakin. Suurimmissa kaupungeissa on huomattavia eroja myos eri alueiden koulujen vélilla.

Lasten huono-osaisuus on lisaéantynyt

Lasten huono-osaisuuden lisdédntyminen nékyy lastensuojelun arjessa. Vuodesta 1995 vuoteen 2004
avohuollon piirissd olevien lasten ja nuorten maard kaksinkertaistui. Samassa ajassa kodin ulkopuolelle
sijoitettujen lasten ja nuorten maara kasvoi 50 prosenttia. Yksinomaan vuosina 2003—2004 laitos-huollossa
olevien lasten méaérd kasvoi viidellasadalla. Huostaan otettujen lasten maara kasvaa joka vuosi, vaikka
ik&luokat pienenevat. Suomessa on myos paljon nuoria, jotka syrjaytyvat koulutusjarjestelmastd. Vuosittain
300 oppilasta jaa ilman peruskoulun péastotodistusta, 3400 nuorta jatt4d aloittamatta toisen asteen
koulutuksen.

Lasten luokkayhteiskunnalla on kaikkein heikoimmassa asemassa oleville lapsille d&rimmaisen raskaat ja
pitkélle ulottuvat seuraukset. Vakivaltaisuus ja vakivallan uhriksi joutuminen periytyvat. Turvattomasta
lapsesta ei helposti kasva hyvinvoivaa aikuista. Lasten lasné&olo vakivaltatilanteissa on varsin yleisté:
vékivaltaisista parisuhteista 40 prosentissa lapset ovat joutuneet todistamaan vékivaltaa. Joka kymmenes
suomalainen on karsinyt pédihdeperheessd kasvamisen haitoista. Alkoholiveron alennus on pahentanut
tilannetta entisest&an.



Toimenpidevaatimukset

Vihred eduskuntaryhmd vaatii, ettd lasten luokkayhteiskuntakehitys on pyséytettdvd. Perhe-etuudet,
lapsiperheiden vanhempien ty0markkinatilanne, lapsiperheiden palvelut ja kaikkein heikoimmassa
asemassa olevat lapset tarvitsevat kaikki hallituksen pikaista huomiota. Seuraavaksi on listaus niista
toimenpiteistd, joita Vihred eduskuntaryhma pita4 kiireellisimpina.

Mikali hallitus jatkaa vélinpitdmattomyyttddn lasten eriarvoistumisen suhteen eikd ryhdy asiassa
toimenpiteisiin, Vihred eduskuntaryhmd tarjoaa syksylld muille eduskuntaryhmille vélikysymysté lasten
luokkayhteiskunnan purkamisesta.

Eriarvoistumiskehityksen estdmisen téytyy olla seuraavan hallituksen asialistalla. Hallitusohjelmaan on
kirjattava uudella tavalla selke&t mittarit, joilla varmistetaan lapsiperhekdyhyyden vdheneminen. Lasten
hyvinvoinnin turvaamiseksi on myds tarkead4 varmistaa lapsiperheiden kannalta keskeisten palveluiden laatu
ja saatavuus.
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. Kéyhien lapsiperheiden keskeisia tulonsiirtoja on korotettava

Lapsilisan korottaminen ja sitominen indeksiin
Aitiys-, isyys- ja vanhempainrahan véhimmaéistason korottaminen tydmarkkinatuen tasolle
Elatustuen korottaminen 118 eurosta 140 euroon kuukaudessa

Lapsiperheiden saamien tulonsiirtojen, erityisesti vahimmadisturvan, taso on jalkeenjaanyt. Vihreédn
eduskuntaryhman mielestd muiden kuin ensimmadisen lapsen lapsilisdd pitdd korottaa 10 eurolla. Jotta
lapsilisa séilytta4 tulevaisuudessa ostovoimansa, se on sidottava indeksiin.

Véhimmaismaardistd vanhempainpéivérahaa saaneiden naisten maard on jaanyt pysyvasti hyvin korkealle
tasolle, vuonna 2005 maksettiin 19,7 prosenttia ditien vanhempainpéivéarahoista vahimmaismaaraisind. On
vélttdmatontd korottaa pienimmat aitiys-, isyys- ja vanhempainpdivarahat tydmarkkinatuen tasolle.

Tulojen kehitys on ollut erityisen heikkoa yhden vanhemman perheilld. Yhden vanhemman perheiden
turvaverkot riippuvat paljon paitsi etdvanhemman ja lapsen suhteesta, myds perheen muista laheisista
ihmissuhteista. Elatustuki on etuus, jota maksetaan niille perheille, joissa etdvanhempi ei maksa elatusapua
tai toista vanhempaa ei lainkaan ole. Elatustuen korottaminen kohdistuisi niille perheille, joiden tilanne on
kokonaisuutena tarkastellen hankalin.
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. Lapsiperheiden vanhempien tyémarkkinatilannetta on parannettava

Toimenpideohjelma byrokratialoukun purkamiseksi etenkin yhden vanhemman perheissé
Vanhemmille oikeus osittaiseen hoitovapaaseen
Vanhempainvapaan pidentdminen vuoteen ja jakaminen molempien vanhempien kesken

Tutkimusten mukaan yksinhuoltajien ty6ssakdynti ja ansiotulojen osuus yksinhuoltajien tuloista on
véhentynyt. Tdméa johtuu tyomarkkinoilla tapahtuneista muutoksista. Yksinhuoltajien tyottdmyys on
kasvanut ja epatyypilliset tydsuhteet ovat lisddntyneet. Kannustin- ja byrokratialoukut pitévat yksinhuoltajia
kiinni koyhyydessd. Vihredn eduskuntaryhman mielestd hallituksen pit4d tarttua ongelmaan selkedlld
toimenpideohjelmalla. Pitkall4 tahtaimelld perustuloldhtdinen sosiaaliturva on paras ratkaisu kannustin- ja
byrokratialoukkujen purkamiseksi.

Pienten lasten vanhempien arjessa laajemminkin nakyvét tyGeldman selvésti kiristyneet vaatimukset.
Erityisen hankala tilanne on naisille, jotka ovat hoitaneet lapsia kotona useamman vuoden ajan. Osittaista
hoitovapaata koskevia saantoja pitdd muuttaa niin, ettd se tarjoaa houkuttelevan mahdollisuuden tyén ja
perheen yhteensovittamiseen. Osittaisesta hoitovapaasta on tehtéva tyontekijan oikeus.



Monet ist menettavat osan vanhemmuudestaan, koska heilld ei ole aikaa perheelleen. Isien lakis&ateisesti
pitdmdn vanhempainvapaan pidennys vahvistaa miesten asemaa lasten arjessa ja parantaa naisten
tydmarkkina-asemaa. Vihreiden mielestd vanhempainvapaa tulee pident&d vuoden mittaiseksi niin, ett4 siitd
merkittdvd osa on korvamerkitty isdn pidettavaksi.

3. Lapsiperheiden palveluiden taso asianmukaiseksi

- Neuvoloiden, kouluterveydenhuollon ja kotiavun kehittdmiseen toimenpideohjelma, jotta
ennaltaehkéisevédn tyon resurssit paranevat
- Ikdluokkien pienenemisestd aiheutuvien saastdjen kéyttdminen koulujen tasa-arvon varmistamiseen

Suomalainen neuvolajarjestelma on korvaamaton tuki pienten lasten perheille. Se mahdollistaa varhaisen
puuttumisen esimerkiksi oppimisvaikeuksiin ja moniin muihin lapsen tulevaa eldmé&a uhkaaviin ongelmiin.
Kouluikaisille lapsille sama merkitys on kouluterveydenhuollolla. Neuvola- ja kouluterveydenhuolto on
kuitenkin pdaéstetty monessa kunnassa rapautumaan. Sama on tilanne kotipalvelussa. Ndiden keskeisten
lapsiperhepalveluiden tilannetta korjaamaan tarvitaan kunnollinen, resursoitu toimenpideohjelma.
Selvitykset eivét riitd tilannetta korjaamaan. Mikéli tilanne ei parane, neuvolan ja kouluterveydenhuollon
laatu on varmistettava asetuksella.

Vihredn eduskuntaryhmén mielestd ikdluokkien pienenemisestd aiheutuvat sadstot pita4 kayttad koulujen
laadun ja tasa-arvon parantamiseen, kuten hallitusohjelmassa on luvattu. Lisdresursseja tarvitaan
perusopetuksen ryhmakokojen pienentdmiseen ja opintojen ohjaukseen ja oppilaiden motivointiin
panostamiseen.

4. Kaikkein heikoimmassa asemassa olevien lasten tilanteeseen on puututtava

- Lastensuojelulain uudistus

- Lasten- ja nuortenpsykiatrian hoitojonojen purkaminen

- Kuntiin suositukset koko perheen hoidosta vanhemman kérsiessa mielenterveys-, painde- tai
vékivaltaongelmasta

Vihredn eduskuntaryhmén mielestd on vélttamatonta, ettd saadaan aikaan ajantasainen lastensuojelulaki,
joka selkeyttdd lastensuojelun asiakkuutta ja siihen liittyvad rahoitusta, sekd vahvistaa lastensuojeluty6té
tekevien toimintavalmiuksia. Lasten etu on, ett4 tukea on tarjolla riittdvésti, jotta tilanteet perheissa eivat
kérjisty. Kuntien valtionosuuksia méariteltdessé tulee ottaa huomioon ennaltachkdiseva lastensuojelutyo,
avohoito ja muut selkedsti médritellyt toimenpiteet. Huostaanottojen ei tule olla ainoa valtionosuuksien
maaraaja.

Lasten- ja nuortenpsykiatrissa hoitotakuu ei ole toteutunut. Pitké&t jonotusajat vaikuttavat potilaisiin, sill4
etenkin lasten ja nuorten kohdalla nopea hoitoonpéasy toimii ennaltaehkéisevasti. Huono tilanne on
jatkunut vuodesta toiseen ilman ratkaisua. Vihredn eduskuntaryhmén mielestd lasten- ja nuorten-
psykiatrian resursseja on lisattava ja psykiatrista hoitoa tarvitsevien lasten jonot on purettava

Vikivalta- ja pdihdeongelmaiset perheet tarvitsevat yhteiskunnan erityista tukea. Kuntiin pitdé saada selkeét
suositukset ja ohjeet rakentaa koko perhettd koskevat hoitoketjut vanhemman kéarsiessd mielenterveys-,
péihde- tai vakivaltaongelmasta. Mielenterveys- ja pdihdetyon sek& ennaltaehkéisevan tyon lahtokohtana
pitd4 aina olla perheldhtoisyys.
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