HE 72/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ydinenergialain sekii rikoslain 34 luvun 6 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ydinenergialakia ja rikoslakia.

Esityksen mukaan ydinenergialain ydlnrajahtelden kieltoa koskeva sddnnds kumottaisiin.
Jatkossa ydinenergialakiin ei siséltyisi endd kansallista ydinrdjdhteiden maahantuonnin,
valmistamisen, hallussapidon  ja  rédjdyttdmisen  kieltoa.  Liséksi  ydinenergialain
ydinrdjéhderikosta koskevaa viittaussddnnosta rikoslakiin muutettaisiin timan mukaisesti.

Ydinréjéhteiden kieltoa koskeva kansallinen sééntely perustuisi jatkossa rikoslakiin. Rikoslain
ydinrdjdhderikosta koskevaa pykéldd muutettaisiin siten, ettd pykéldssd sdddettiisiin niistd
poikkeusperusteista, jotka oikeuttaisivat ydinrdjahteen tuomisen Suomeen taikka sen
kuljettamisen, toimittamisen tai hallussapidon Suomessa. Teon tulisi tdlloin perustua joko
Suomen sotilaalliseen puolustamiseen, jota toteutetaan osana Pohjois-Atlantin liiton yhteistd
puolustusta tai puolustusyhteistyotd, Pohjois-Atlantin liiton yhteiseen puolustukseen taikka
puolustusyhteistyohon. Lisdksi edellytettiisiin, ettd kunkin kohdan mukainen toiminta tapahtuu
sitdi koskevan paitoksenteko- tai sopimusjirjestelmidn mukaisesti. Muissa kuin
poikkeusperusteen mukaisissa tilanteissa toiminta séilyisi jatkossakin Suomessa kriminalisoitua
ydinrdjidhderikoksena.

Ydinrijahteiden hankkiminen, valmistaminen, kehittdminen ja rdjdyttdiminen seka
tutkimustoiminnan harjoittaminen ydinrdjdhteen valmistamista varten siilyisiviat kaikissa
tilanteissa  Suomessa  kriminalisoituna  ydinrdjahderikoksena. Lisdksi terroristisessa
tarkoituksessa tehty ydinrdjahderikos pysyisi edelleen nykyiseen tapaan kriminalisoituna.

Suomi on sitoutunut useaan ydinaseita rajoittavaan tai kieltivéan kansainviliseen sopimukseen.
Ehdotetuilla lainsdddédnndén muutoksilla ei olisi vaikutusta néistd kansainvélisistd velvoitteista
johtuviin Suomea sitoviin ydinrdjahteitd koskeviin kieltoihin ja rajoitteisiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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Laki ydinenergialain muuttamisesta..............
Laki rikoslain 34 luvun 6 §:n muuttamisesta



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtioneuvoston 20.6.2024 antaman ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon mukaan Suomi
jatkaa aktiivista ja rakentavaa asevalvonta- ja aseriisuntalinjaa kansallisen ja kansainvilisen
turvallisuuden edistdmiseksi. Suomi painottaa asevalvontasopimusten noudattamista ja
luottamusta lisddvid toimia. Suomi toimii joukkotuhoaseiden levidmisen estimiseksi ja niistd
koituvien uhkien torjumiseksi. Suomi tukee ydinsulkusopimuksen sekd kemiallisten ja
biologisten aseiden kieltosopimusten toimeenpanoa, noudattamista ja vahvistamista.
Ydinsulkusopimus (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, NPT) on ensisijainen
sopimus ydinaseriisunnan edistimiseksi ja ydinaseiden levidmisen estdmiseksi (VNS 3/2024
vp, s. 53).

Suomi on kieltdnyt ydinrdjdhteet alueellaan. Suomen kansallisessa lainsdddannossa
ydinrdjdhteiden kiellosta on sééddetty ydinenergialain (990/1987) 4 §:ssé ja kiellosta johtuvasta
kriminalisoinnista rikoslain (39/1889) 34 luvun 6 §:ssi. Ydinenergialain 4 §:n mukaan
ydinrdjéhteiden maahantuonti samoin kuin niiden valmistaminen, hallussapito ja rdjdyttdminen
Suomessa on kielletty. Suomi on my0s sitoutunut useisiin kansainvalisiin sopimuksiin, jotka
koskevat ydinaseiden rajoittamista.

Suomen ydinrdjahteiden kieltoa koskeva ydinenergialain 4 § on sdddetty 1980-luvun
loppupuolella, lahes 40 vuotta sitten. Maailmanpoliittinen tilanne oli kiellon sd4tdmisen aikaan
hyvin toisenlainen kuin mité se on nykyéén. Suomi oli sotilaallisesti liittoutumaton.

Suomen ja FEuroopan turvallisuusympéristdé on heikentynyt perustavanlaatuisesti ja
pitkdkestoisesti Vendjan hyokdttyd Ukrainaan vuonna 2022. Hyokkadys oli jatkumoa Vendjan
aggressiivisille toimille Krimilld ja Itd-Ukrainassa vuonna 2014. Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa tehddén vakavassa ja vaikeasti ennakoitavassa toimintaymparistossa.
Venija on aggressiivisilla ja kansainvélisen oikeuden vastaisilla sotatoimillaan horjuttanut
kansainvilistd sddntOpohjaista jérjestelmdd sekd vaarantanut rauhan ja vakauden
euroatlanttisella alueella.

Laajamittainen ja pitkdkestoinen sodankéynti on palannut Eurooppaan. Valtioneuvoston
selonteossa todettiin, ettd Suomen puolustuksen toimintaympéristd on epdvakaa ja vaikeasti
ennakoitavissa, ja turvallisuustilanne voi heikentyd nopeastikin (VNS 9/2024 vp, s. 3).

Vastauksena heikentyneeseen turvallisuusympéristodn Suomi pdétyi hakemaan Pohjois-
Atlantin liiton (Nato) jésenyyttd. Nato on puolustusliitto, jonka pelote ja puolustus perustuu
viime kédessd ydinaseisiin. Naton Jasenena Suomi tarkastelee ydinasekysymyksid
asevalvonnan ja riisunnan nikékulman ohella myos pelotteen ja puolustuksen nidkdkulmasta.

Sota Ukrainassa on osoittanut, ettd Vendjilld on valmius merkittdvaan riskinottoon tappioista
valittdmattd, mika luo epdvakautta Suomen ldhialueille. Vendja on jatkanut ydinpelotteensa,
kaukovaikutteisten asejérjestelmiensd ja voimanprojisointikykynsd vahvistamista. Vendjan
ydinaseisiin liittyvé retoriikka on koventunut. Vendjén Ukrainassa kdymin hyokkiyssodan
aikana Vendjd on harjoittanut vahvempaa ydinasesignalointia muun muassa péivittimalla
ydinasedoktriiniaan ja kayttdmélld ballistisia Orehsnik-ohjuksia rintamalla. Ydinasevaltiot
modernisoivat ydinaseitaan, ja ydinaseiden maird maailmassa on kasvussa. Tilanne poikkeaa
nykyisin merkittdvésti siitd, mitd se oli aikanaan ydinenergiain 4 §:44 sdidettiessa.
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1.1.1 Suomen jisenyys Natossa

Suomi liittyi Natoon 4. pédivand huhtikuuta 2023. Nato-jadsenyyden my6td Suomi on osa Naton
yhteistd puolustusta ja siten Pohjois-Atlantin sopimuksen (SopS 17 ja 18/2023) mukaisten
turvatakuiden piirissd. Naton vastaaminen turvallisuusuhkiin ja haasteisiin perustuu Pohjois-
Atlantin sopimuksen 3, 4 ja 5 artiklan muodostamaan kokonaisuuteen. Naton jésenvaltiot
yllapitidvit ja kehittdviat yhdessd ja erikseen kansallista ja yhteistd kykyéddn puolustautua
aseellista hyokkéystd vastaan 3 artiklan mukaisesti. Kukin Naton jdsenvaltio voi 4 artiklan
mukaan pyytdd keskindisid neuvotteluja katsoessaan alueellisen koskemattomuutensa,
poliittisen riippumattomuutensa tai turvallisuutensa olevan uhattuna. Sopimuksen 5 artikla
koskee yhteistd puolustusta. Artiklan mukaan aseellinen hyokkdys yhtd tai useampaa
jésenvaltiota kohtaan katsotaan hyokkdykseksi kaikkia Naton jésenvaltioita kohtaan. Artikla
velvoittaa jdsenvaltiot auttamaan aseellisen hyokkdyksen kohteeksi joutunutta toista
jasenvaltiota tarpeellisiksi katsominsa toimin, mukaan lukien aseellisen voiman kaytto.
Artiklassa ei médritelld avun tarkkaa sisdltoa.

Pohjois-Atlantin sopimuksen sekd Pohjois-Atlantin liiton, kansallisten edustajien ja
kansainvélisen henkiloston asemasta tehdyn sopimuksen hyviksymistd ja voimaansaattamista
koskevassa hallituksen esityksessd (HE 315/2022 vp, jiljempénd Natoon liittymistd koskeva
hallituksen esitys) todetaan, ettd Naton kyky toimeenpanna yhteinen puolustus perustuu
integroituun sotilaalliseen komentorakenteeseen, yhteiseen puolustussuunnitteluprosessiin,
operatiivisiin  suunnitelmiin  ja  yhteisiin  harjoituksiin.  Aseellisen  voimankdyton
ennaltachkédisemiseksi Nato pyrkii nostamaan hyokkédyksen kynnyksen mahdollisimman
korkeaksi. Téhén sisdltyy myOs Naton ydinasepelote, joka perustuu viime kédessd
Yhdysvaltojen ydinaseisiin.

Natossa yhteinen puolustus ja pelote kytkeytyvét kiinteédsti toisiinsa. Naton olemassaolon
paétavoite on aina ollut ehkéisté sotaa ja sotilaallisia kriiseja eli luoda vahva pelote (deterrence).
Tavoitteena on nostaa kynnys hyokdtd Naton alueelle mahdollisimman korkealle. Naton
kokonaispelote koostuu kolmesta osa-alueesta: tavanomaiset joukot, ohjuspuolustus ja
ydinaseet, joita tdydentdvit avaruus- ja kybersuorituskyvyt. Mikéli Naton jidsenvaltioon
kohdistuu sotilaallista voimaankayttdd tai silld uhkaamista, Nato on varautunut puolustamaan
jésenvaltioitaan.

Naton vuoden 2022 strategisen konseptin mukaisesti Naton ydinpelotteen perimmaéinen
tarkoitus on rauhan sdilyttdminen, painostuksen estdminen seki pelotteen luominen aggressiota
vastaan. Niin kauan kuin ydinaseita on olemassa, Nato pysyy ydinaseliittona. Nato kuitenkin
tavoittelee ydinaseetonta maailmaa. Olosuhteet, joissa Naton on kéytettivd ydinaseita, ovat
aarimmaéisen epatodennékoisid.

Liittokunnan, erityisesti Yhdysvaltojen, strategiset ydinasevoimat ovat Naton turvallisuuden
ylin tae ja pelotteen vahvin muoto. Yhdistyneen kuningaskunnan ja Ranskan itsendisilld
strategisilla ydinasevoimilla on oma pelotevoimansa ja ne edistdvat merkittdvasti liittokunnan
yleistd turvallisuutta. Naton ydinpelote perustuu myds Yhdysvaltojen Eurooppaan sijoitettuihin
ydinaseisiin ja liittolaisten panostuksiin koskien kaksikéayttohavittdjid sekd konventionaalisia
suorituskykyja (Naton strateginen konsepti 2022).

Nato on sitoutunut asevalvontaan, aseriisuntaan ja aseiden levidmisen estdmiseen. Naton
politiikka ja tavoitteet ovat sopusoinnussa ydinsulkusopimuksen (NPT, SopS 10 ja 11/1970) ja
sen velvoitteiden kanssa. Kaikki Naton jédsenvaltiot ovat ydinsulkusopimuksen osapuolia. Myds
Suomi toimii aktiivisesti ydinaseriisuntaa ja joukkotuhoaseiden levidmisen estdmisti koskevien
kansainvélisten prosessien edistimiseksi ja niiden toimeenpanon tukemiseksi Naton
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ydinasepelotetta kyseenalaistamatta (HE 315/2022 vp, s. 12). Suomi kannattaa
ydinaseriisunnassa asteittaista etenemistapaa, joka edistdd kaikkien maiden turvallisuutta.
Suomen tavoitteena on, ettd ydinasevaltiot tekevét konkreettisia sitoumuksia ydinaseriisunnassa
ja ottavat askeleita ydinaseista aiheutuvan uhkan pienentdmiseksi (HE 315/2022 vp, s. 41).

Pohjois-Atlantin sopimuksessa itsesséén ei ole ydinaseita koskevia médrdyksid. Ydinpelotteen
kaytinnon toteutusta ohjaa ja kontrolloi Natossa ydinasepolitiikan suunnitteluryhma (Nuclear
Planning Group, NPG), jossa jdsenmaita edustavat puolustusministerit.

Suomen liittymistd Natoon koskevan hallituksen esityksen valmistelussa tunnistettiin
ydinréjéhteitd koskevat kansallisen lainsdddédnnon rajoitteet. Ydinenergialain 4 §:ssé sdddetdadn
ydinrdjdhteiden kiellosta ja rikoslain 34 luvun 6 §:ssé ydinrdjédhderikoksesta. Hallituksen
esityksessd todettiin, ettd Pohjois-Atlantin sopimukseen liittyminen ei edellytd kyseisten
sdanndsten muuttamista. Hallituksen esityksessd todettiin kuitenkin edelleen, ettdi Nato-
jasenyyteen liittyvdat mahdolliset kansalliset asiasiséltdiset lainsddddntdtoimet on perusteltua
toteuttaa erillisilld saddoksilld ja ettd sdddosmuutoksia voidaan tehdd vaiheittain (HE 315/2022
vp, s. 35).

Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta totesi hallituksen esityksestd antamassaan mietinndssé
(UaVM 16/2022 vp), ettd valiokunnan kuulemisissa kisiteltiin ydinrdjahteitd késittelevin
lainsddddnnon mahdollisia muutostarpeita esimerkiksi sellaisia tilanteita varten, joissa
ydinaseita kuljettavalla Nato-maan aluksella olisi tarve liikkua Suomen aluevesilld tai
ilmatilassa. Valiokunta totesi, ettd saadun selvityksen mukaan Suomen ja Naton vélisissé
neuvotteluissa ei ole tullut esiin seikkoja, jotka perustelisivat Suomen ydinréjéhteisiin liittyvén
lainsddddnnon muuttamista.

Liittolaiset ovat vakavien turvallisuusuhkien ja -haasteiden, erityisesti Vendjdn euroatlanttiselle
turvallisuudelle kohdistaman pitkdkestoisen uhan edessd pdittdneet merkittavista
lisdpanostuksista yhteiseen puolustukseen. Naton toimintaa kehitetddn myds ydinpelotteen
osalta vastaamaan muuttuneeseen turvallisuusympéristoon. Naton ydinasepelote on valttiméton
pelote aggressiivisen ydinasevaltion Vendjdn uhkaan vastaamiseksi aikana, jolloin ei voida
sulkea pois mahdollisuutta hyokkdyksestd liittoutuneiden suvereniteettia ja alueellista
koskemattomuutta vastaan.

Nato totesi huippukokouksessaan 2024 ryhtyvinsa kaikkiin tarvittaviin toimiin varmistaakseen
ydinasepelotteen uskottavuuden, tehokkuuden, turvallisuuden ja varmuuden. Téhén sisdltyy
Naton ydinasekyvyn nykyaikaistamisen jatkaminen, suunnittelun vahvistaminen Naton
ydinasevoimien joustavuuden ja sopeutumiskyvyn lisddmiseksi sekd vahvan poliittisen
valvonnan harjoittaminen kaikkina aikoina.

Naton jasenend Suomi osallistuu tdysimddréisesti Naton toimintaan. Nato-jdsenyyden mydtd
Suomi osallistuu Naton pelotteen ja puolustuksen toimeenpanoon sekd rauhanajan
yhteistyohon. Suomen puolustus on yhteensovitettu osaksi liittokunnan yhteistd puolustusta,
mik tarkoittaa osallistumista yhteisen puolustuksen suunnitteluun ja toimeenpanoon.

Pelotteen merkitys oli keskeinen tavoite Suomelle jo liittymisprosessin aikana. Suomen
liittymisestd Pohjois-Atlantin liittoon annetun selonteon mukaan puolustusliitto Naton
jasenyyden myotd Suomi olisi osa Naton yhteistd puolustusta ja siten Pohjois-Atlantin
sopimuksen viidennen artiklan mukaisten turvatakuiden piirissd. Suomen puolustuksen
ennaltachkiisevé vaikutus olisi nykyistd huomattavasti suurempi (VNS 3/2022, s. 2).



Pelotteen uskottavuus edellyttdd, ettid se on kéytdnndssa toteutettavissa. Kéytdnnossa timé voi
tarkoittaa Suomen tukemista tai puolustamista liittokunnan toimesta ennakkoon suunniteltujen
ja harjoiteltujen jérjestelyjen mukaisesti tai Suomen osallistumista muiden Naton
jasenvaltioiden tukemiseen tai puolustamiseen. Suomi varautuu vastaanottamaan apua
liittolaisiltaan, antamaan apua liittolaisilleen sekd harjoittelee kdytinnossd ndiden toimien
toteuttamista.

Osallistumalla Naton ydinpeloteharjoituksiin Suomi saa myds lisdd oppia ja ymmarrystd Naton
ydinpelotteesta. Osaamisen vahvistaminen on myods yksi hallitusohjelmassa ja ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa selonteossa sekd puolustusselonteossa todetuista tavoitteista.

1.1.2 Naton ydinpelote

Naton ennaltaehkéisevd pelote muodostuu ydinaseiden ja konventionaalisten kykyjen sekd
ohjuspuolustuksen muodostamasta kokonaisuudesta, joita tdydentdvdat avaruus- ja
kyberpuolustuskyvyt. Suomen turvallisuuden ja puolustuksen kannalta on tirkedd, ettd Naton
pelote on uskottava, sisdltden kaikki sen osa-alueet, ja etti se muodostaa mahdollisimman
korkean kynnyksen sotilaallisille toimille liittokunnan jdsenié vastaan.

Naton ydinaseita koskeva politilkkka nojaa kahteen raiteeseen, joita ovat ydinpelote sekd
asevalvonnan ja -riisunnan edistiminen ja ydinaseiden levidmisen estdminen. Naton
ydinpelotteen perimmaiinen tarkoitus on rauhan sdilyttdminen, painostuksen estiminen sekd
pelotteen luominen aggressiota vastaan. Nato pyrkii edistimadn ydinaseetonta maailmaa, mutta
niin kauan kuin ydinaseita on olemassa, Nato pysyy ydinaseliittokuntana. Ndmad Naton
ydinpelotteen perusteet on kirjattu Naton strategiseen konseptiin.

Natolla ei liittokuntana ole omia ydinaseita, vaan sen ydinasepelote perustuu Naton
ydinasevaltojen kansallisiin, ennen kaikkea Yhdysvaltojen, ydinaseisiin. Strategiset ydinaseet,
erityisesti Yhdysvaltojen, ovat Naton pelotteen viimeinen tae. Lisdksi Iso-Britannian ja Ranskan
itsendisilld strategisilla ydinasekyvyilld on oma roolinsa liittokunnan turvallisuuden takeena.
Néiden liittolaisten erillinen paétoksenteko vahvistaa pelotetta vaikeuttamalla vastustajan
laskelmia. Yhdysvaltojen Eurooppaan sijoitetut ydinaseet ovat osa Naton pelotetta ja ne ovat
Yhdysvaltain hallinnassa ja darimmaéisen tiukassa kontrollissa.

Ydinpelotteen kéytdnndn toteutusta ohjaa ja kontrolloi Natossa ydinasepolitiikan
suunnitteluryhmé (Nuclear Planning Group, NPG), jossa jdsenmaita edustavat
puolustusministerit. Lisdksi Natossa on muita tydryhmié, jotka valmistelevat virkamiestasolla
NPG:ssd padtettdvid asioita. NPG:n padtoksentekoon osallistuvat Ranskaa lukuun ottamatta
kaikki liittolaiset. Ydinpelotetta koskevat padtokset tehdddn ydinasesuunnitteluryhmaéssa
yksimielisesti konsensuksella.

Naton perusperiaatteena on, ettd liittokunnan turvallisuus on jakamaton. Tdma tarkoittaa sité,
ettd pelotteen ja puolustuksen riskit, vastuut ja hyodyt jakaantuvat kaikkien liittolaisten kesken.
Naton ydinpelotteen kannalta on vélttdmétontd varmistaa, ettd kaikki NPG-maat — myos ne,
jotka eivét suoraan kontribuoi suorituskyvyilld ydinpelotteen taakanjakoon — ovat siini
osallisina. Talld tarkoitetaan sitd, ettd kaikki NPG-maat osallistuvat liittokunnan ydinpelotteen
kehittdmiseen ja ovat piéttdméssd Naton mahdollisen ydinaseoperaation toteuttamisesta
konsensuksella. Télld osoitetaan Naton yhtendisyyttd sekd péaéttéviisyyttd. Pelotteen
uskottavuuden kannalta on tirkedd, ettd mahdollisimman moni liittolainen osallistuu
ydinpelotteen taakanjakoon.



Tietyt liittolaismaat osallistuvat ydinpelotteen jakamisjirjestelyihin esimerkiksi isdnndiméalla
Yhdysvaltojen ydinaseita tukikohdissaan tai tarjoamalla kaksikdyttohavittdjid (Dual Capable
Aircraft, DCA) Naton mahdollisiin ydinaseoperaatioihin. Osallistuminen ydinpelotteen
taakanjakoa koskeviin jirjestelyihin perustuu vapaaehtoisuuteen.

Naton vuoden 2023 Vilnan huippukokouksen péétoslauselmassa todetaan, etti on valttiméatonta
varmistaa asianosaisten liittolaisten mahdollisimman laaja osallistuminen Naton
ydinasetaakanjakojérjestelyihin liittouman yhtendisyyden ja pééttdviisyyden osoittamiseksi.
Liittolaisten Naton ydinaseoperaatioihin osoittamat kaksikayttohavittdjat ovat keskeisid Naton
ydinpelotteelle ja ydinaseoperaatioille. Ydinaseroolissaan konfliktin aikana hévittdjét
aseistetaan ydinaseilla. Tietyt liittolaiset tukevat ydinaseoperaatiota konventionaalisin
sotilaallisin kyvyin.

Ydinaseita koskevat aina darimmaéisen tiukat turvallisuusjarjestelyt. Olosuhteet, joissa Nato
kayttdisi ydinaseita, ovat ddrimmaéisen epitodenndkdisid. Mikd tahansa ydinaseiden kiyttd
Natoa vastaan muuttaisi konfliktin luonnetta perustavanlaatuisesti. Liittokunnalla on kyky ja
paattavaisyys aiheuttaa vastustajalle sellaisia haittoja, jotka olisivat suurempi kuin ne hyodyt,
joita vastustaja toivoo voimankéytdlldén saavuttavan.

Nato jérjestdd s@annollisida harjoituksia varmistaakseen ydinpelotteen uskottavuuden,
vaikuttavuuden sekd turvallisuuden. Steadfast Noon on liittokunnan vuosittainen
ydinpeloteharjoitus, jossa harjoitellaan muun muassa Naton pelotteeseen liittyvid
yhteistoimintaa. Harjoituksessa on mukana kaksikdyttohavittdjia (DCA-koneet), mutta
ydinaseita ei ole mukana harjoituksissa. Steadfast Noon on rutiiniharjoitus, eiké harjoitusta ole
suunnattu mitdin yksittdistd valtiota vastaan. Naton jdsenvaltiot voivat osallistua harjoitukseen
eri tavoin, mukaan lukien osoittaen konventionaalisia kykyjéén liittokunnan kéyttoon
ydinaseoperaatioiden tueksi. Eri liittolaismaat toimivat vuosittain harjoituksen isdntimaana.

Vastauksena Vendjan Krimin valtauksesta alkaneeseen ja vuoden 2022 hyokkayssodan myota
edelleen heikentyneeseen turvallisuustilanteeseen liittokunta sitoutui uusimman strategisen
konseptin mukaisesti varmistamaan kykyjen ja toimintojen paremman integroinnin ja
johdonmukaisuuden kaikilla aloilla ja konfliktien kirjossa, vahvistaen samalla ydinpelotteen
ainutlaatuista ja erillistd roolia.

Ydinpelotteeseen liittyvalla tarkoituksellisella epadmaardisyydelld” (ambiguity) on pelotteessa
suuri merkitys. Télld tarkoitetaan sitd, ettd ydinasepelotteeseen sekd ydinasedoktriineihin
liittyvét asiat on julkisesti avattu ja maéritelty tarkoituksellisen epaméérdisesti. Ydinaseiden
sijoittelu, liikuttelu, niihin liittyvd suunnittelu ja harjoittelu sekd ydinasekyvykkyydet ja
ydinaseoperaatiot ovat salassa pidettiavaa tietoa.

Naton huippukokousten julistuksiin kirjataan valtioiden pddmiesten tasolla hyvéksyttyja
linjauksia, joilla ohjataan liittokunnan kehittdmistd. Néihin siséltyy yleensd myds ydinpelotetta
ohjaavia elementtejd. Washingtonin huippukokouksen 2024 julkilausumassa todetaan Naton
olevan sitoutunut tarvittaviin toimiin varmistaakseen liittokunnan uskottavan, tehokkaan ja
turvallisen ydinpelotteen. Ohjauksen ja julkilausumien mukaisesti Naton ydinpelotekykyjen
modernisointia jatketaan, ydinpelotteen suunnittelua vahvistetaan sen joustavuuden seka
sopeutumiskyvyn lisddmiseksi, poliittisen kontrollin sdilyessd joka vaiheessa.

Nato varmistaa ydinpelotteensa uskottavuuden, tehokkuuden sekd turvallisuuden kaikin
keinoin. Nato jatkaa uskottavan pelotteen yllépitoa, vahvistaa strategista viestintdinsé, parantaa
harjoitusten tehokkuutta sekd vihentdi strategisia riskejd. Ydinpelotteeseen liittyva ty6 on osa
Naton jatkuvaa toimintaa.



Naton ydinpelote on onnistuneesti estdnyt sotilaallisen voimankdyton Natoa kohtaan
vuosikymmenid. Naton tavoite on turvallisempi maailma, erityisesti ydinaseiden kéyton uhkan
vdhentdminen ja sellaisen turvallisuusympiriston tavoittelu, jossa aseriisuntaa voidaan
tehokkaammin edistdd. Naton laajennetun ydinpelotteen jarjestelyt ovat olleet tehokas keino
proliferaation ehkéisemiseksi ja turvallisuusympériston vakauttamiseksi euroatlanttisella
alueella. Jatkuvasti epdvakaammassa turvallisuusympéristossa Naton laajennettu ydinpelote on
keskeinen aggression estdmiseksi, kollektiivisen turvallisuuden edistimiseksi sekd sodan
vilttamiseksi. Pelotteen kannalta on tirkedd, ettd Suomi ei lainsdddannollddn estd tai vaikeuta
pelotteen muodostumista ja ylldpitdmista liittokunnan alueella.

1.1.3 Hallitusohjelma

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman Vahva ja vdlittdvi Suomi (VNT 1/2023 vp,
Valtioneuvoston julkaisuja 2023:58) kohdan 8.1 Aktiivinen ja kansainvilinen Nato-Suomi
mukaan Naton jdsenend Suomi varautuu vastaanottamaan apua liittolaisiltaan sekd antamaan
apua liittolaisilleen. Suomi osallistuu tdysimédardisesti Naton kaikkeen toimintaan mukaan
lukien Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtdviin seka sitoutuu Naton 360-asteiseen eli
koko liittokunnan kattavaan pelotteeseen ja yhteiseen puolustukseen.

Suomi osallistuu Naton operaatioihin, kansainvilisiin harjoituksiin ja tyoryhmiin, mukaan
lukien ydinasepolitiikan suunnitteluryhmédn. Suomi vahvistaa osaamistaan ydinaseisiin
liittyvissd kysymyksissd. Suomi ottaa aktiivisen roolin Naton kriisinhallinnassa ja terrorismin
torjunnassa. Nato-jasenend Suomi on turvallisuuden tuottaja ja luotettava yhteistyokumppani,
joka omalta osaltaan edistdd Naton uskottavuutta ja toimintakykyé niin ldhialueillamme kuin
globaalisti. Hallitus arvioi Nato-jdsenyyteen liittyvét lainsdddantdmuutostarpeet ja kdynnistad
vélittdmasti niihin tarvittavat valmistelut.

Hallitusohjelman kohdan 8.2 Uskottava maanpuolustus Suomen turvallisuuden perustana
mukaan Suomi huolehtii puolustuskykynsd ylldpidosta ja kehittimisestd ottaen huomioon
turvallisuusympériston muutokset. Suomella on valmius vastata niin sotilaalliseen
painostukseen, hybridisodankdyntiin kuin laajamittaiseen sotilaalliseen hyokkaykseenkin.

Suomen puolustus perustuu vahvaan kansalliseen puolustuskykyyn osana liittouman yhteisti
pelotetta ja puolustusta. Suomi osallistuu tdysimiérdisesti Naton puolustuksen suunnitteluun ja
yhteisen pelotteen toimeenpanoon. Hallitus huolehtii sotilaallisesta ja hallinnollisesta
integraatiosta Naton kanssa. Hallitus kehittdd Suomen kansainvélistd puolustusyhteistyoté
ilman ennakkorajoituksia.

1.1.4 Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko (VNS 3/2024 vp) julkaistiin
20.6.2024 (Valtioneuvoston julkaisuja 2024:33). Selonteon osassa 3.2.2. Suomi vahvistaa
Naton asemaa transatlanttisen turvallisuuden kulmakivend todetaan, ettd Suomi on
turvallisuuden tuottaja seké rakentava, luotettava ja suorituskykyinen liittolainen, joka edistié
kaikkien Naton kolmen ydintehtidvan — pelotteen ja puolustuksen, kriisinehkédisyn ja -hallinnan
sekd yhteistyGvaraisen turvallisuuden — toteuttamista yhdessd liittolaisten kanssa. Suomi
vahvistaa liittokunnan toimintakykya niin ldhialueillamme kuin koko Naton vastuualueella.

Naton pelote muodostuu tavanomaisista joukoista ja suorituskyvyistd, ohjuspuolustuksesta ja
ydinaseista seké niitd tdydentévista liittokunnan avaruus- ja kyberkyvykkyyksistd. Suomi ei ole
asettanut Nato-jdsenyydelle kansallisia rajoitteita ja osallistuu laaja-alaisesti liittokunnan
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toimintaan. Suomi vahvistaa Naton pelotteen ja puolustuksen uskottavuutta sekd edistdd
liittokunnan pelotteen ja puolustuksen kokonaisvaltaista ja pitkdjénteistd vahvistamista.

Naton ydinasepelotteen perimméinen tarkoitus on rauhan sdilyttdminen, liittokuntaan
kohdistuvan painostuksen estdminen sekd pelotteen luominen aggressiota vastaan.
Ydinasepelote on pelotteen vahvin muoto, ja siihen liittyvit suorituskyvyt ja toiminnot ovat osa
Naton yhteistd pelotetta ja puolustusta. Suomi osallistuu aktiivisesti Naton ydinasepelotetta
koskevan polititkan muotoilemiseen ja sen kehittdmistd koskeviin paatoksiin. Suomi vahvistaa
osaamistaan ydinasepelotteeseen liittyvissd kysymyksissé (Selonteon osa 3.2.2.).

Selonteossa todetaan lisdksi, ettd Suomi jatkaa aktiivista ja rakentavaa asevalvonta- ja
aseriisuntalinjaa kansallisen ja kansainvilisen turvallisuuden edistdmiseksi. Suomi painottaa
asevalvontasopimusten noudattamista ja luottamusta lisddvid toimia. Suomi toimii
joukkotuhoaseiden levidmisen estdmiseksi ja niistd koituvien uhkien torjumiseksi. Suomi tukee
ydinsulkusopimuksen sekd kemiallisten ja biologisten aseiden kieltosopimusten toimeenpanoa,
noudattamista ja vahvistamista.

Ydinsulkusopimus (NPT) on ensisijainen sopimus ydinaseriisunnan edistdmiseksi ja
ydinaseiden levidmisen estdmiseksi. Naton tavoitteena on ydinaseeton maailma, mutta niin
kauan kuin ydinaseita on olemassa, se pysyy ydinaseliittona. Suomi kannattaa
ydinaseriisunnassa asteittaista etenemistapaa, joka edistdd kaikkien maiden turvallisuutta.
Suomi ei liity vuonna 2017 hyvéksyttyyn ydinasekieltosopimukseen (Treaty on the Prohibition
of Nuclear Weapons, TPNW), silld se on vastakkainen Naton ydinpelotteelle, joka on tirked osa
Suomen turvallisuusratkaisua (selonteon osa 3.5).

Selontekoa koskevassa mietinnossdan (UaVM  14/2024 vp, kohta 50) eduskunnan
ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd Naton strateginen konsepti méidrittelee, ettd liittokunnan
tavoitteena on ydinaseeton maailma, mutta niin kauan kuin ydinaseita on olemassa, se pysyy
ydinaseliittona. Naton ydinasepelotteen perimméinen tarkoitus on rauhan sdilyttiminen,
liittokuntaan kohdistuvan painostuksen estdminen sekd pelotteen luominen aggressiota vastaan.
Valiokunnan mukaan uutena Nato-jdsenend on tirkeéd, ettd Suomi vahvistaa osaamistaan myos
liittokunnan tdlld politiikkalohkolla. Suomi osallistuu liittokunnan ydinpelotetta koskevan
politiikan paitoksentekoon. Valiokunta toteaa, ettei tdmé ole ristiriidassa Suomen perinteisesti
vahvan roolin kanssa ydinasevalvonnassa ja muistuttaa kaikkien liittokunnan maiden
ratifioineen ydinsulkusopimuksen (NPT). Ylipddtdén valiokunta pitdd tdrkeénd, etti Suomi
Nato-maana jatkaa korkeaa profiiliaan eri asevalvonta- ja riisuntakysymyksissd, Naton
ydinasepelotetta kyseenalaistamatta.

1.1.5 Valtioneuvoston puolustusselonteko

Valtioneuvosto antoi 19.12.2024 puolustusselontekonsa eduskunnalle (VNS 9/2024 wvp,
Puolustusministerion julkaisuja 2024:5).

Puolustusselonteon toimintaymparistokuvauksen alaluvun 2.8 Keskeiset vaikutukset Suomen
puolustukseen mukaan Suomi on Naton ulkorajavaltio, joka sijaitsee sotilasstrategisesti
merkittdvéllda alueella osana sekd Itdmeren aluetta ettd arktista aluetta. Nato-jdsenyys on
vahvistanut pelotetta, miké nostaa kynnysti sotilaalliseen voimank&yttoon Suomea vastaan. On
Suomen kansallisen edun mukaista, ettd Naton pelote ja puolustus on vahva ja vastaa muuttuvan
turvallisuusympériston vaatimuksiin.
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Puolustusselonteon luvun 3 Puolustuksen nykytila mukaan Suomeen kohdistuva sotilaallinen
voimankayttd ennaltachkaistdin osana liittokunnan pelotetta. Mikali sotilaallisen voimankéyton
ennaltachkiisy epdonnistuu, sotilaalliset hyokkaykset torjutaan.

Puolustusselonteon alaluvun 4.1 Puolustuspoliittiset perusteet mukaan Suomen puolustus
mitoitetaan vastaamaan perustavanlaatuisesti heikentyneen turvallisuustilanteen, Suomen
muuttuneen strategisen aseman ja sotilaallisten uhkien asettamiin vaatimuksiin. Suomella on
oltava jatkuva kyky wvastata laaja-alaiseen vaikuttamiseen, pitkdkestoiseen sotilaalliseen
painostukseen sekd vuosia kestdvddn laajamittaiseen sodankdyntiin. Suomen puolustusta
kehitetddn  pitkdjénteisesti,  suunnitelmallisesti  ja  kokonaisuutena  vastaamaan
toimintaympériston kasvaviin vaatimuksiin. Téssd huomioidaan Naton asettamat yhteiseen
puolustukseen liittyvét tavoitteet ja vaatimukset.

Saman alaluvun mukaan Suomen puolustuspoliittista ja sotilaallista roolia Natossa
muodostetaan tilanteessa, jossa liittokunnassa on kdynnissd suurin muutos pelotteen ja
puolustuksen vahvistamiseksi sitten kylmdn sodan lopun. Suomi osallistuu laaja-alaisesti
liittokunnan toimintaan, eikd ole asettanut Nato-jdsenyydelle kansallisia rajoitteita. Suomelle
on keskeistd erityisesti liittokunnan kyky vastata Vendjén uhkaan. Suomi sitoutuu Naton
pelotteeseen ja yhteiseen puolustukseen 360 asteen turvallisuusperiaatteen mukaisesti koko
liittokunnan alueella kaikki uhat huomioiden. Vahva ja toimintakykyinen Nato on Suomen edun
mukaista.

Naton pelote koostuu tavanomaisista joukoista ja suorituskyvyistd, ohjuspuolustuksesta ja
ydinaseista. Tétd kokonaisuutta tdydentdvit avaruus- ja kybersuorituskyvyt. Ydinaseilla on
keskeinen rooli osana liittokunnan pelotetta. Suomi osallistuu Naton ydinpelotetta koskevaan
tyohon sekd kasvattaa osaamista ja tietoutta ydinaseisiin ja ydinpelotteeseen liittyvissé
kysymyksissa.

Puolustusselonteon mukaan Suomi tuottaa turvallisuutta ja on rakentava, luotettava ja
suorituskykyinen liittolainen, joka edistdé kaikkien Naton kolmen péitehtivan — pelotteen ja
puolustuksen, kriisinehkédisyn ja -hallinnan sekd yhteistydvaraisen turvallisuuden -—
toteuttamista yhdessd liittolaisten kanssa. Suomi on sitoutunut muiden jisenvaltioiden
puolustamiseen. Puolustusvoimat varmistaa tarvittavan kyvyn ja jarjestelyt 5 artiklan mukaisten
velvoitteiden tayttamiseksi.

Pohjoismaat, Itdmeren alue ja Euroopan puoleinen arktinen alue muodostavat strategisen
kokonaisuuden. Sotilaallisesta ndkokulmasta Suomi, Ruotsi ja Norja muodostavat yhtendisen
toiminta-alueen. [timeren alueella on tirkedd kyetd toimimaan joustavasti yhdessa liittolaisten
kanssa. Naton sotilaallinen ldsndolo ja harjoittelu Suomen alueella tukevat yhteisen
puolustuksen tehokasta toimeenpanoa sekd vahvistavat edellytyksid puolustaa Suomea.

Kahden- ja monenvilinen puolustusyhteistyd on tirked osa Suomen puolustuskykyai.
Kahdenvilistd yhteistyota tiivistetddn Suomelle keskeisten maiden kanssa yhteisten intressien
pohjalta. Yhdysvaltojen kanssa solmitun DCA-sopimuksen toimeenpano korostuu léhivuosina.
Liittolaisten kanssa tehtdvd kahden- ja monenvélinen puolustusyhteistyé tukee Naton pelotetta
ja puolustusta seké luo edellytyksid tuen saamiselle ja antamiselle jo ennen Naton suunnitelmien
ja 5 artiklan mahdollista aktivointia.

Puolustusselonteon 4.2 luvun Puolustusjdrjestelmdn yhteensovittaminen ja toiminta osana
Naton pelotetta ja puolustusta mukaan Naton jdsenend Suomen puolustuksen intressit ovat
laajentuneet kansallisista tarpeista ja kattavat nyt koko liittokunnan turvallisuuden.
Suomi yllapitdd ja kehittdd vahvaa omaa puolustuskykyddn kaikissa olosuhteissa ottaen
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huomioon Naton yhteiset tavoitteet. Suomen sotilaallisen puolustuksen yhteen sovittamista
Naton pelotteeseen ja puolustukseen jatketaan ja syvennetdédn selontekokaudella. TAma siséltaa
liittokunnan sotilasstrategisten tavoitteiden tunnistamisen sekd omien suorituskykyjen ja
operaatioiden yhteensovittamisen osaksi liittokunnan toimintaa kaikissa operatiivisissa
toimintaympéristoissa.

Puolustusselonteon 4.2.4 alaluvun Naton Idsndolo Suomen alueella mukaan yhteisen
puolustuksen toimeenpanolle seki joukkojen keskittdmiselle ja ylldpidolle luodaan edellytykset
alueellisesti. Operointi ja harjoittelu liittolaisten kanssa lisddntyy Suomen alueella, mika
edellyttdd poikkihallinnollisen ja viranomaisten vélisen yhteistyon kehittimistd seka
kansallisesti ettd kansainvilisesti. Joukkojen operoinnille, valmiudelle ja pitkékestoiselle
toiminnalle ja ldsniololle on luotava toimintaedellytykset.

Alaluvun 4.2.6 Naton vaste- ja valmiudensddntelyjdrjestelmdt mukaan on tirkedd, ettd Nato
pystyy reagoimaan nopeasti muuttuviin tilanteisiin pelotetta ja puolustusta vahvistavilla toimilla
esimerkiksi  sddtelemidlld  sotilaallista  ldsndoloaan.  Natolla ~on  vaste- ja
valmiudensiételyjérjestelmid, jotka mahdollistavat oikea-aikaisen poliittisen paétdksenteon ja
varmistavat riittdvdt toimivaltuudet Naton sotilasviranomaisille liittokunnan alueen
puolustamiseen. Samalla ne muodostavat Naton vastesuunnittelulle rakenteelliset puitteet ja
mallin, jonka jésenvaltiot voivat huomioida omassa péaatoksenteossaan.

Eduskunnan puolustusvaliokunta totesi selontekoa koskevassa mietinndsséddn (PuVM 5/2025
vp), ettd Suomen puolustuspoliittista ja sotilaallista roolia Natossa muodostetaan tilanteessa,
jossa liittokunnassa on kdynnissé suurin muutos pelotteen ja puolustuksen vahvistamiseksi,
erityisesti Euroopassa, sitten kylmidn sodan (s. 4). Puolustusvaliokunta totesi myos, ettd
kansallisen  puolustuksen  vaatimukset sekd Naton puolustussuunnitteluprosessin
suorituskykytavoitteet ohjaavat Puolustusvoimien suorituskykyjen kehittdmisti. Valiokunta piti
tarkednd, ettei Suomi ole asettanut Nato-jdsenyydelle kansallisia rajoitteita. Valiokunta katsoi,
ettd Suomen tulee osallistua laaja-alaisesti liittokunnan toimintaan, Naton pelotteeseen ja
yhteiseen puolustukseen Naton 360 asteen turvallisuusperiaatteen mukaisesti (s. 5).

Puolustusvaliokunta yhtyi mietinndssédén ulkoasiainvaliokunnan puolustusselonteosta
antamaan arvioon (UaVL 3/2025 wvp) siitd, ettdi Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
tarkeimpénd padmadrana on turvata Suomen itsendisyys ja alueellinen koskemattomuus, estia
Suomen joutuminen sotilaalliseen konfliktiin ja taata suomalaisten turvallisuus ja hyvinvointi
(PuVM 5/2025 vp, s. 6). Mietinnén mukaan Nato-jdsenyys on kéynnistdnyt merkittdvin
sdddosmuutostyon puolustushallinnon toimialalla, silld puolustusta koskeva lainsdddanté on
aiemmin rakentunut kansallisen puolustuksen ja sotilaallisen liittoutumattomuuden varaan.
Selonteon mukaan Puolustusvoimien tehtdvid sekd aluevalvontalakia ja sithen liittyvid
sdddoksid tarkastetaan vastaamaan Nato-jdsenyyden vaatimuksia. Mietinnon mukaan myds
Naton kdynnissé oleva painopisteen muutos takaisin liittokunnan pelotteeseen ja puolustukseen
sekd Puolustusvoimien pédtehtivien muutos edellyttivit laajempaa lainsdddanndllistd
tarkastelua. Valiokunta korosti mietinndssaén, ettd lainsdddannon tulee mahdollistaa joustava
osallistuminen pelotteen osoittamiseen ja yhteisen puolustuksen toimeenpanoon erilaisissa
tilanteissa yhdessé liittolaisten kanssa Suomessa ja koko liittokunnan alueella (s. 7).

Puolustusvaliokunta totesi mietinndssédén, ettd Naton ydinasepelotteen merkitystéd arvioitaessa
puolustusvaliokunta yhtyy ulkoasiainvaliokunnan ulko- ja turvallisuuspoliittisesta selonteosta
antaman mietinndn kannanottoihin (UaVM 14/2024 vp): “Naton strateginen konsepti
madrittelee, ettd liittokunnan tavoitteena on ydinaseeton maailma, mutta niin kauan kuin
ydinaseita on olemassa, se pysyy ydinaseliittona. Naton ydinasepelotteen perimmainen
tarkoitus on rauhan siilyttdminen, liittokuntaan kohdistuvan painostuksen estiminen sekd
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pelotteen luominen aggressiota vastaan. Valiokunnan mukaan uutena Nato-jdseneni on tirke&a,
ettd Suomi vahvistaa osaamistaan my0s liittokunnan tilla politiikkalohkolla. Suomi osallistuu
liittokunnan ydinpelotetta koskevan politiikan paitoksentekoon. Valiokunta toteaa, ettei timéa
ole ristiriidassa Suomen perinteisesti vahvan roolin kanssa ydinasevalvonnan parissa ja
muistuttaa kaikkien liittokunnan maiden ratifioineen ydinsulkusopimuksen.”

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond puolustusministeriossd. Esityksen valmistelussa on kuultu
ulkoministerioti, oikeusministeriotd, tyo- ja elinkeinoministeriotd ja Padesikuntaa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansallinen lainsaéidanto
2.1.1 Ydinenergialaki

Voimassa olevan ydinenergialain (990/1987) 1 §:ssd sdddetddn lain tarkoituksesta. Pykildn
mukaan lain tarkoituksena on varmistaa, ettd ydinenergian kdyttd on ihmisen ja ympériston
kannalta turvallista eikd edistd ydinaseiden levidmistd. Vastaava tavoitesddnndstd on esitetty
myds uuden, eduskunnassa késittelyssd olevan ydinenergialain 1 §:ksi (HE 24/2026 vp).
Ydinenergialain soveltamisalasta sdddetdin 2 §:ssé.

Voimassa olevassa ydinenergialain 4 §:ssi sdddetéén, ettd ydinrdjdhteiden maahantuonti samoin
kuin niiden valmistaminen, hallussapito ja réjdyttiminen Suomessa on kielletty.
Ydinenergialain 69 §:n 2 momentissa sdddetddn liséksi, ettd rangaistus lain 4 §:n vastaisesta
toiminnasta sdddetdén rikoslain 34 [uvun 6—8 §:ssé.

Ydinenergialain 4 §:484 koskevissa esitoissd on todettu, ettd sddnnos kieltdd ydinrdjahteiden
kdyton Suomessa niissdkin rauhanomaisiksi katsottavissa tapauksissa, joissa ydinsulkusopimus
sen sallisi. Esitdiden mukaan ehdotettu sddnnds merkitsee muun ohella myos sitd, ettd
esimerkiksi ydinasetta mukanaan kuljettavan sota-aluksen kdynti Suomessa ei ole sallittua.
Tassé kielletyt teot eivit siis ole ydinenergian kéyttod, eivdtka siten luonnollisestikaan voi tulla
kysymykseen edes luvanvaraisena (HE 16/1985 vp, s. 24).

Ydinenergialain 4 §mn perusteluissa mainitulla ydinsulkusopimuksella tarkoitetaan
kansainvélistd sopimusta ydinaseiden levidmisen estdmisestd (SopS 11/1970, NPT), johon
Suomi ei ole tehnyt varaumia. Sopimuksen 1 artikla koskee ydinasevaltioita ja 2 artikla
ydinaseettomia valtioita. Ydinenergialain 4 §:n perusteluissa mainitaan my0ds Pariisin
rauhansopimus (SopS 20/1947). Edelleen lain 4 §:n perusteluissa mainitaan myds sopimus
ydinasekokeiden kieltaimiseksi ilmakehdssd, ulkoavaruudessa ja veden alla (SopS 1/1964).
Ydinenergialain 4 §:n sddtdmisen jilkeen Suomi on liittynyt myos tiydellisestd ydinkoekiellosta
tehtyyn sopimukseen (SopS 15/2001).

Ydinenergialakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE 16/1985 vp) on kiyty lédpi
ydinenergian kéyton yleisid periaatteita. Esityksen mukaan Suomi on kansainvélisessé
politiikassa johdonmukaisesti pyrkinyt osana turvallisuuspolitiikkaansa ajamaan ydinaseiden
levidmisen estdmiseen tdhtddvad linjaa ja on omalta osaltaan valtiosopimuksin sitoutunut
pitdytyméédn ydinenergian kiytossd vain rauhanomaisiin sovellutuksiin. Tdmi kannanotto
sisdltyy  lakiehdotukseen yleisend periaatteena, jonka mukaan ydinrdjdhteiden
hallussapitdminen, tuonti ja kéyttiminen Suomessa on kielletty. Mitd tulee ydinaseiden
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levidmisen estimiseen muutoin, on sen katsottava sisdltyvin yhteiskunnan kokonaisetuun (HE
16/1985 vp, s. 4).

Esityksessd on myds todettu, ettd aikanaan on esitetty ajatuksia ydinrdjahteiden kayttdmisesta
my0s rauhanomaisiin tarkoituksiin ja kokeiltukin ydinrdjéhteiden kéyttod sellaisiin
tarkoituksiin, 1dhinnd suuriin louhintatdihin. Ydinaseiden levidmisen estdmisen katsottiin
kuitenkin vaativan, ettd ydinsulkusopimuksen tulisi késitelldi niitd kayttotapoja
ydinaseteknologian levidmisen kannalta yhtd vaarallisina. Toisaalta ydinsulkusopimus kylld
lahtee siitd, ettd mikili voidaan osoittaa ydinrdjdhteiden rauhanomaisesta kiytostd olevan
hyotyd, niiden kéyttd ydinaseettomissakin maissa suoritettaviin rdjéytyksiin on mahdollista,
mutta ei ndiden maiden itsensd toimesta (HE 16/1985 vp, s. 24).

Hallituksen esityksen mukaan kaikki Suomen solmimat ydinenergia-alan kahdenviliset
sopimukset sisdltdvit rauhanomaisuusvelvoitteen, tosin toisistaan hieman poikkeavin ilmaisuin.
Esityksen mukaan késitteelld "rauhanomainen kayttd" ei ole kansainvélisesti hyviksyttyé,
selvisti rajattua siséltod, mutta sangen yleisesti katsotaan, ettd sen ulkopuolelle ei ole suljettu
kaikkea armeijan toimesta tapahtuvaa kéyttod, vaan ainoastaan suoranainen taistelukéytté (HE
16/1985 vp, s. 24).

Ydinenergialaissa tai rikoslaissa ei ole maédritelty sitd, mitd ydinrdjdhteelld tai ydinaseella
tarkoitetaan. My0Oskdin ydinsulkusopimuksessa (SopS 10 ja 11/1970) ei médritelld kyseisid
kasitteitd, vaikka sopimuksessa mainitaan useasti sekd ydinaseet ettd muut ydinréjahteet.

Pohjois-Atlantin sopimuksen osapuolten vélilld ydinpuolustustietoja koskevasta yhteistyosté
tehdyn sopimuksen (ATOMAL-sopimus, SopS 56/2024) IX artiklan mukaan sopimuksessa
”ydinase” tarkoittaa mitd tahansa ydinenergiaa hyddyntivéaa laitetta, jonka paétarkoituksena on
kayttd aseena, aseen prototyyppind tai aseen testauslaitteena tai ndiden kehittdmisessd, lukuun
ottamatta laitteen kuljettamiseen tai liikuttamiseen kaytettdvid vilineitd (jos téllaiset vilineet
ovat laitteen erillisid ja erotettavissa olevia osia).

Voimassa olevan ydinenergialain nojalla annetun ydinenergia-asetuksen (161/1988) 118 §:n
mukaan Siteilyturvakeskus (STUK) ylldpitdd ydinmateriaalien valvontajirjestelmdd, jonka
tarkoituksena on huolehtia ydinaseiden levidimisen estdmiseksi tarpeellisesta ydinenergian
kayton valvonnasta seka sellaisiin ydinenergia-alan kansainvélisiin sopimuksiin, joissa Suomi
on sopimuspuolena, liittyvéstd valvonnasta. Siteilyturvakeskus valvoo, ettd luvanhaltijalla on
tarpeellinen asiantuntemus ja valmiudet valvonnan jarjestdmiseksi ja ettd luvanhaltija omalta
osaltaan toteuttaa edelld tarkoitettua valvontaa annettujen mairdysten mukaisesti.

Voimassa oleva tai ehdotettu ydinenergialaki eivdt sisélli muilta kuin niihin siséltyvan
ydinrdjdhteiden kiellon osalta nimenomaista ydinrdjéhteitd koskevaa sddntelyd, koska
ydinrgjahteisiin liittyvé toiminta on tdhén saakka ollut kategorisesti kaikissa tilanteissa kielletty.
Ydinenergialakiin siséltyvad ydinmateriaalivalvonta on kuitenkin keskeinen osa ydinenergian
kayton valvontaa, jolla valvotaan, ettd ydinaseiden levidmistd Suomessa ei edisteta.

2.1.2 Rikoslaki

Rikoslain 34 luvun 6 §:n 1 momentin mukaan se, joka tuo Suomeen taikka hankkii, valmistaa,
kuljettaa, toimittaa, pitdd hallussaan, kehittdd tai rdjdyttdd ydinrdjdhteen tai harjoittaa
tutkimustoimintaa sen valmistamista varten, on tuomittava ydinrdjdhderikoksesta vankeuteen
véhintddn kahdeksi ja enintddn kymmeneksi vuodeksi. Pykélin 2 momentissa sdddetéén, ettd
ydinrdjdhderikoksesta tuomitaan myds se, joka rdjdyttad ydinrédjahteen Etelimanneralueella.
Pykélan 3 momentin mukaan yritys on rangaistava.
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Rikoslain 34 a luvun 1 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan terroristisessa tarkoituksessa tehdysti
ydinrdjédhderikoksesta tuomitaan vankeuteen véhintddn kahdeksi ja enintddn kahdeksitoista
vuodeksi se, joka terroristisessa tarkoituksessa siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan vakavaa
vahinkoa jollekin maalle tai kansainvéliselle jarjestolle, tekee ydinrdjahderikoksen.
Terroristisista tarkoituksista (mm. vakavan pelon aiheuttaminen vieston keskuudessa, valtion
hallituksen pakottaminen tekeméédn jotakin tai jonkin valtion valtiosddnnon oikeudeton
kumoaminen) sdddetddn saman luvun 6 §:n 1 momentissa. Taltd osin sdéntelyyn ei ole tulossa
muutoksia oikeusministerion terrorismirikoksia koskevan sddntelyn uudistamista koskevassa
hankkeessa (OM086:00/2023).

Rikoslain kokonaisuudistuksen toiseen vaiheeseen liittyvéd laki rikoslain muuttamisesta tuli
voimaan  1.9.1995.  Rikoslain = kokonaisuudistuksen  toiseen  vaiheeseen  asti
ydinrdjdhderikoksesta sdddettiin ydinenergialain 70 §mn 1 momentissa ja yrityksen
rangaistavuudesta sen pykéldn 2 momentissa. Hallituksen esityksen (HE 16/1985 vp, s. 54/1)
perustelujen mukaan ydinenergialain 4 §:n mukaisen kiellon tehostamiseksi sen rikkominen
sdddettiin ydinrdjahderikoksena erityisen ankarasti rangaistavaksi.

Rikoslakiin siirtdmisen yhteydesséd rikoslain 34 luvun 6 §mn soveltamisalaa késiteltiin
pykaldkohtaisissa perusteluissa melko suppeasti (HE 94/1993 vp, s. 126/11 ja 127/1). Kyseistd
lainkohtaa koskevissa esitdissd todetaan, ettd ydinrdjahderikossddnnos olisi alueellisesti rajattu
koskemaan vain Suomessa tehtyjd tekoja. Maahantuomisen yhteydessd alueellinen rajoitus
johtuu jo teon luonteesta. Sddnndksen perusteella olisi samoin kuin voimassa olevan
ydinenergialainkin perusteella rangaistavaa, jos Suomen aluevesille tulevassa aluksessa olisi
ydinrdjahteitd, vaikka niitd ei olisikaan tarkoitettu tuoda maahan. Lisdksi ydinrdjédhderikos
poikkeaa esitdiden mukaan edelld samassa luvussa késitellyistd rikoksista siten, ettd rikoksen
tunnusmerkistoon ei kuulu vaatimus, ettd teko on omiaan aiheuttamaan yleisti vaaraa. Voidaan
hyvin ajatella, ettd ydinrdjahteen maahantuominen tai hallussapito tehdéén siten, ettei teko ole
omiaan aiheuttamaan vaaraa. Ndidenkin tekomuotojen ankaran rangaistavuuden perustana on
kuitenkin olettamus, ettd ydinrdjéhteeseen liittyy aina mahdollisuus erittdin suuren vahingon
syntymiseen. Jonkinasteisen vaaran syntymistd voidaan ndissd tekomuodoissa pitdd niin
ilmeisend, ettd vaaran vaatimusta on tarpeetonta kirjoittaa rikoksen tunnusmerkistoon (HE
94/1993 vp, s. 126-127).

Ydinrédjéhderikosta koskevaa rikoslain 34 luvun 6 §:n 1 momenttia muutettiin tdydellisesté
ydinkoekiellosta tehtyyn sopimukseen liittymisen yhteydessd (laki 841/2003) niin, etté
momentin mukaan rangaistavaa oli tuoda Suomeen taikka valmistaa tai rjayttdd ydinrdjahde
tai pitdd sellaista hallussaan. Samalla Suomen ulkopuolella tehdystd sopimuksen mukaisesta
ydinrdjédhderikoksesta tuli rikoslain 1 luvun 7 §:48n uuden 2 momentin lisdédmisen kautta
kansainvélinen rikos, johon sovelletaan Suomen lakia tekopaikan laista riippumatta.
Sopimusvelvoitteiden vuoksi ja jotta kaikenlainen myds ulkomailla tapahtuva myotiavaikutus
ydinrdjdytyksen suorittamiseen estettdisiin, poistettiin samassa yhteydessd ydinrdjdhteen
valmistamista, rdjdyttamisté ja hallussapitoa koskien rajaus, jonka mukaan ydinrdjahderikos on
alueellisesti rajattu koskemaan vain Suomessa tehtyja tekoja (HE 186/1998 vp, s. 17/1I).

Nykyiseen muotoon ydinrdjédhderikosta koskeva rikoslain 34 luvun 6 §:n 1 momentti muutettiin
vuonna 2018 terrorismirikosdirektiivin ((EU) 2017/541) taytintdonpanon yhteydessa. Tuolloin
momenttiin  liséttiin  tekotavoiksi  hankkiminen, kuljettaminen, toimittaminen ja
tutkimustoiminnan harjoittaminen ydinrdjdhteen valmistamista varten. Rikoslain 34 luvun 6 §:n
1 momentin tdydentdminen terrorismirikosdirektiivin tdytdnt6dnpanon yhteydessd perustui
direktiivin 3 artiklan 1 f alakohtaan, joka velvoittaa sddtdmidn kattavasti rangaistaviksi
terroristisessa tarkoituksessa tehdyt ydinrdjdhteitd koskevat teot. LainsdddintOratkaisusta
seurasi, ettd uudet tekotavat tulivat rangaistaviksi myos silloin, kun niité ei tehda terroristisessa
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tarkoituksessa ja kun teko ei ole omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa jollekin maalle tai
kansainvéliselle jarjestolle. Tdtd pidettiin perusteltuna ydinaseisiin liittyvdn rikollisuuden
vakavan luonteen vuoksi, minkd vuoksi oli erityistd aihetta huolehtia rangaistussdannoksen
kattavuudesta. Oli myds vaikea néhdd syytd sithen, ettd ydinrdjdhderikosta lievempi
rdjahderikos oli sdddetty kattavammin rangaistavaksi (HE 30/2018 vp, s. 29 ja 99).

Terrorismirikosdirektiivin tdytdntoonpanon yhteydessd ei muuttunut se, ettd rikoslain 34 a
luvun 1 §:n 1 momentin 6 kohdassa rangaistavaksi sdddetty terroristisessa tarkoituksessa tehty
ydinrdjdhderikos on rangaistusasteikkonsa perusteella ankarammin rangaistava rikos kuin
rikoslain 34 luvun 6 §:n 1 momentin mukainen ilman sellaista tarkoitusta tehty
ydinrdjdhderikos. Tatd ankarampaa rangaistavuutta edellyttdd direktiivin 15 artiklan 2 kohta,
jonka mukaan terroristisessa tarkoituksessa tehdysté rikoksesta on voitava tuomita ankarampi
rangaistus kuin kansallisessa lainsdddédnndssé on sdéddetty vastaavasta rikoksesta, johon ei liity
terroristista tarkoitusta. Terrorismirikosten rangaistavaksi sadtdmisesti rikoslain 34 a luvussa ja
erilaisista rangaistusasteikoista seuraa sddntelyn eriytyminen kahteen pykilddn ja kahteen
lukuun. Tdma oli tilanne jo ennen direktiivid terrorismirikospuitepaatdksen (2002/475/YOS)
perusteella.

2.1.3 Réjdhteitd ja vaarallisia aineita koskeva lainsdadanto
EU-sddntely

EU:ssa ydinréjdhteiden kannalta merkittdvaa sdéntelyd on annettu koskien kaksikéyttotuotteita
ja sdteilyturvallisuutta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kaksikdyttétuotteiden vientid, vilitystd, teknistd
apua, kauttakulkua ja siirtoa koskevan unionin valvontajirjestelmdn perustamisesta ((EU)
2021/821) koskee myds ydinaseita. Asetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan tdsséd asetuksessa
tarkoitetaan ’kaksikdyttotuotteilla’ tuotteita, myos ohjelmistoja ja teknologiaa, joita voidaan
kayttdd sekd siviili- ettd sotilastarkoituksiin ja joihin kuuluvat tuotteet, joita voidaan kayttdd
ydinaseiden, kemiallisten aseiden tai biologisten aseiden tai niiden
maaliinsaattamisjérjestelmien suunnitteluun, kehittdmiseen, tuotantoon tai kayttoon, mukaan
lukien kaikki tuotteet, joita voidaan kéyttdd sekd muihin kuin rdjdhdystarkoituksiin ettd millé
hyvénsi tavoin apuna ydinaseiden tai muiden ydinrdjahteiden valmistamisessa.

EU:n sdteilyturvallisuusdirektiivissd (2013/59, BSS-direktiivi) vahvistetaan yhdenmukaiset
perusnormit tydperdisen ja lddketieteellisen altistuksen sekd vieston altistuksen tilanteissa
séteilylle altistuvien henkildiden terveyden suojelemiseksi ionisoivasta siteilystd aiheutuvilta
vaaroilta (1 artikla). Direktiivid sovelletaan kaikkiin suunniteltuihin tai vallitseviin
altistustilanteisiin tai sdteilyvaaratilanteisiin, joihin liittyy ionisoivalle séteilylle altistumisesta
aiheutuva riski, jota ei voida jéttdd huomiotta séteilysuojelun tai ympériston kannalta, kun on
kyse ihmisten terveyden suojelusta pitkilld aikavélilld (2 artikla). Direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle jattamistd koskevassa 3 artiklassa ydinaseita tai ydinrdjdhteitd ei ole jatetty
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

Suomen kansallinen lainsddddnto

Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta (541/2023, VAK-laki) ei sisdlldi nimenomaisesti
ydinrdjéhteiden kuljetuksen valmistelua tai kuljetusta koskevaa sdintelyd. Lakia ei sovelleta
Puolustusvoimien eikd Rajavartiolaitoksen
suorittamaan vaarallisten aineiden kuljetukseen eikd kansainvilisiin sotilaallisiin harjoituksiin
tai muuhun sotilaalliseen yhteisty6hon liittyvddn vieraan valtion tai kansainvilisen jarjeston
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kuljetusvilineelld suoritettavaan vaarallisten aineiden kuljetukseen. Edelleen VAK-lakia ei
mydskddn sovelleta kuljetukseen, jota suoritetaan ilmailulaissa (864/2014) tarkoitettuna
sotilasilmailuna tai valtion ilmailuna (2 §:n 2 mom). Ydinrdjahde sindnsa voisi tdyttdd lain 3 §:n
1 momentin mukaisen vaarallisen aineen maédritelmén. VAK-lain 2 §:n 2 momentin
soveltamisalarajauksen johdosta VAK-laki ei kuitenkaan k#ytdnndssd tulisi soveltumaan
ydinrgjahteisiin.

Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa (849/2025,
PV VAK-laki) ei sisélli nimenomaisesti ydinrdjéhteiden kuljetuksen valmistelua ja
toteuttamista koskevaa sdantelya.

PV VAK-lakia sovelletaan Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen suorittamaan vaarallisten
aineiden kuljetuksen valmisteluun ja toteuttamiseen seki kuljetusturvallisuuden ja kuljetuksen
tarvitsemien turvatoimien varmistamiseen (1 §:n 1 mom). Lakia sovelletaan myos
kansainviélisiin sotilaallisiin harjoituksiin ja muuhun sotilaalliseen yhteisty6hon liittyvédn
vieraan valtion tai kansainvilisen jarjeston kuljetusvélineelld suoritettavaan vaarallisten
aineiden kuljetukseen, jollei Suomea sitovista kansainvélisistd velvoitteista muuta johdu (1 §:n
2 mom).

Lain 1 §:83 koskevissa esitdissd on todettu, ettd kansainvéliset velvoitteet voisivat tulla
esimerkiksi kansainvélisen jérjeston, kuten Naton, johon Suomi on liittynyt, omista
standardeista tai muista maédrayksistd. Poikkeus voisi koskea esimerkiksi Nato Sofa- ja DCA-
sopimusta. Tyypillisesti tdllaiset kuljetukset liittyvat kansainvélisiin sotilaallisiin harjoituksiin
Suomessa, joita voivat olla esimerkiksi Pohjoismaiden yhteiset harjoitukset tai Nato-maiden
kanssa suoritettavat harjoitukset. Téllaisia olisivat my0s sotilaalliseen avunantoon liittyvat
Suomessa tapahtuvat vaarallisten aineiden kuljetukset ja kansainvilisiin sotilaallisiin
sopimuksiin ja yhteisymmarryspoytakirjoihin liittyvét vaarallisten aineiden kuljetukset, jotka
tapahtuvat Suomessa (HE 26/2025 vp s. 43).

PV VAK-lakia ei sovelleta niihin vaarallisiin aineisiin, jotka kuuluvat kuljetusvélineen
asejarjestelmédn tai muuhun jérjestelméédn ja ovat kuljetusvilineessd sen kayttotarkoituksen
mukaista kéytt6d varten (2 §:n 1 mom). Pykéldn esitdiden mukaan esimerkiksi
torjuntahdvittdjaidn kiinnitetddn erilaisia ampumatarvikkeita, joita torjuntahévittdja tarvitsee
kyetdkseen toteuttamaan sille késketyn alueellisen koskemattomuuden valvontaan tai
turvaamiseen liittyvin tehtdvan (HE 26/2025 vp, s. 44).

Ydinrdjahde sindnsd voisi tdyttdd lain 4 §:n 1 momentin mukaisen vaarallisen aineen
madritelman. Ydinrdjéhteet eivit kuitenkaan koskaan olisi Puolustusvoimien hallinnassa. PV
VAK-laki ei my0skddn sovellu niithin vaarallisiin aineisiin, jotka kuuluvat kuljetusvilineen
asejarjestelméddn tai muuhun jarjestelméédn ja ovat kuljetusvilineessd sen kdyttotarkoituksen
mukaista kéyttod varten (2 §:n 1 mom). Lain 1 §:n soveltamisalarajaus koskee Nato SOFAn ja
puolustusyhteistydosopimuksen puitteissa tapahtuvaa vaarallisten aineiden kuljettamista.
Kéaytannossd PV VAK-laki ei tulisi soveltumaan ydinrdjahteiden kuljettamiseen.

Vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden kdsittelyn turvallisuudesta annetussa laissa (390/2005,
kemikaaliturvallisuuslaki) sdddetddn muun muassa vaarallisten kemikaalien teollisesta
kisittelystd ja varastoinnista, siirrosta, sdilytyksesté seki rdjihteille asetettavista vaatimuksista
sekd rdjahteiden valmistuksesta, maahantuonnista, kdytdsté, siirrosta, kaupasta, luovutuksesta,
hallussapidosta, varastoinnista, sdilytyksestd ja havittdmisestd (2 §:n 1 mom. 1 ja 2 kohta).

Kemikaaliturvallisuuslakia sovelletaan ldahtSkohtaisesti puolustusvoimien toimintaan, jollei
keimikaaliturvallisuuslaissa ole erikseen muuta sdéddetty (3 §). Lain 4 §:ssd sdddetddn kuitenkin
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nimenomaisesti, ettei lakia sovelleta vaarallisten kemikaalien kéyttoon tai varastointiin
aluksessa (1 momentin 2 kohta), radioaktiivisiin aineisiin eika radioaktiivisia aineita siséltaviin
tuotteisiin (1 momentin 3 kohta).

Kemikaaliturvallisuuslain 6 § sisdltdd mm. kemikaalin, vaarallisen kemikaalin, seoksen,
palavan nesteen ja rdjéhteen maéritelmén.

Kemikaaliturvallisuuslaki ei sisdlld nimenomaista ydinrdjahteitd koskevaa sadntelyd. Lain 4 §:n
soveltamisalarajauksen mukaisesti lakia ei kuitenkaan sovellettaisi radioaktiivisiin aineisiin
eikd radioaktiivisia aineita sisdltaviin tuotteisiin, kuten ydinréjéhteisiin.

Sotilasrdjihteistd annetussa puolustusministerion asetuksessa (772/2009, sotilasrdjahdeasetus)
sdddetddn vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden kisittelyn turvallisuudesta annetussa
laissa tarkoitetuista puolustusvoimien sotilaalliseen toimintaan tarkoitetuista réjahteisté
(sotilasrdjdhde) ja kemikaaliturvallisuuslaissa sédddettyjen réjéhteitd koskevien tehtidvien
hoitamisesta puolustushallinnossa. Koska asetus on annettu kemikaaliturvallisuuslain nojalla,
eikd kyseistd lakia sovelleta radioaktiivisiin aineisiin eikd radioaktiivisia aineita siséltiviin
tuotteisiin, ei myOskédn sotilasrdjahdeasetus soveltuisi ydinrdjéhteisiin.

Puolustusministerié on 10.12.2024 asettanut tyéryhméan (PLM004:00/2025), jonka tavoitteena
on selvittdd sotilasrdjdhteitd koskevan lainsddddnndn nykytila ja valmistella mahdolliset
muutosesitykset. Tyoryhmén toimikausi pddttyy 31.12.2026. Radioaktiivisten aineiden
kasittelyn turvallisuus ei kuitenkaan kuulu réjdhteiden ja kemikaalien turvallisuussdéntelyn
soveltamisalaan vaan sithen on oma erityislainsdédéntonséd, jossa sdddetddn radioaktiivista
aineista ja niihin liittyvisté seikoista, kuten ionisoivasta séteilysté ja ydinenergiasta.

Sdteilylain (859/2018) 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on terveyden suojelu séteilyn
aiheuttamilta haitoilta. Lain tarkoituksena on myos ehkiistd ja vihentdd siteilystd aiheutuvia
ympéristohaittoja ja muita haittoja. Lakia sovelletaan séteilytoimintaan, vallitsevaan
altistustilanteeseen ja siteilyvaaratilanteeseen (2 §). Lain soveltamisalassa ei ole erikseen
mainittu ydinaseita tai ydinrdjdhteitd. Siten lain voitaisiin katsoa soveltuvan erityisesti
ydinréjéhteistd aiheutuviin séteilyhaittoihin. Lain 14 §:n mukaan Siteilyturvakeskus valvoo lain
noudattamista ja toimii Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 35 artiklassa
tarkoitettuna  valvontalaitoksena sekd huolehtii  sopimuksen nojalla toteutettavan
siteilyturvallisuusvalvonnan toimeenpanoon kuuluvista viranomaistehtévisti, yhteystehtivistd
ja raportointitehtévisté, jollei muualla toisin sdddeta.

Séteilylain 16 §:n 1 momentin mukaan Tulli valvoo osaltaan séteilyléhteiden ja radioaktiivisten
jatteiden ja 69 §:ssd tarkoitettujen kulutustavaroiden tuontia ja vientid sekd radioaktiivisten
jétteiden kulkua Suomen alueen kautta. Lisdksi Tulli valvoo osaltaan séteilyldhteiden ja
radioaktiivisten jétteiden kansainvélisid kuljetuksia ja kansainvélistd liikennettd. Saman
pykdldn 2 momentin mukaan Tulli valvoo osaltaan 68 §:ssd tarkoitettujen radioaktiivisten
aineiden kayttokiellon piirissd olevien tuotteiden tuontia ja vientid koskevan kiellon
noudattamista.

Sateilylain 16 luvussa sdddetéén siteilyturvallisuuspoikkeamista ja siteilyvaaratilanteista.
Onnettomuuksiin varautumisesta sdddetdan myos pelastusiaissa (379/2011), jonka tavoitteena
on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vihentdd onnettomuuksia. Lain tavoitteena on myds, ettéd

onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua ihmiset pelastetaan, térkedt toiminnot turvataan ja
onnettomuuden seurauksia rajoitetaan tehokkaasti niin, ettd ihmisille, omaisuudelle ja
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ympdristolle aiheutuvat haitat jadvit mahdollisimman véhiisiksi (1 §). Lakia sovelletaan
onnettomuuksiin varautumiseen seké toimintaan onnettomuuksien uhatessa ja sattuessa. Lisdksi
laissa sdddetddn velvollisuudesta rakentaa ja ylldpitdd véestonsuojia sekd rajoittaa
onnettomuuksien seurauksia. Lisdksi laissa sdddetddn pelastustoimen viranomaisten ja
Rajavartiolaitoksen tehtévisti ja toimivallasta pelastustoiminnassa seké yhteistoiminnasta laissa
sdddettyjen tehtdvien hoitamisessa seka niihin varautumisessa (2 §).

Pelastuslain 40 §:n 1 momentin mukaan, jos muussa laissa ei toisin sdddetd, kohteen omistaja
on lisdksi velvollinen huolehtimaan siteilyvaaratilanteen jélkiraivauksesta ja -vartioinnista seka
siteilyvaaratilanteesta aiheutuvan altistuksen rajoittamisesta sen jilkeen, kun tilanne ei enéd
vaadi pelastuslaitoksen toimenpiteita.

Sdteilyturvakeskuksesta annetun lain (1164/2022) 2 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan
Séteilyturvakeskukselle kuuluvat séteilyvaaratilanteiden valmius- ja asiantuntijatehtévit.

2.1.4 Kansallinen paitoksenteko

Nato-asioiden kansallista pddtdksentekoa on kisitelty Suomen liittymistd Natoon koskevan
hallituksen esityksen (HE 315/2022 vp) jaksossa 5.2.

Perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti johtaa Suomen ulkopolitiikkaa
yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Tasavallan presidentin paitdksentekoa koskevan
perustuslain 58 §:n mukaan pddsdantona on, ettd presidentti tekee maaramuotoiset paatoksensa
valtioneuvostossa sen ratkaisuehdotuksesta. Sodasta ja rauhasta presidentti paittdd eduskunnan
suostumuksella.

Valtioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai asianomaisessa
ministeriossd. Valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistaan perustuslain 67 §:n mukaisesti
laajakantoiset ja periaatteellisesti tarkedt asiat sekid ne muut asiat, joiden merkitys sitd vaatii.
Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 2 §:n 1 momentin mukaan ministerididen toimialasta
ja sen jaosta niiden kesken sdddetddn lailla tai valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston
ohjesdannon (262/2003) 10 §:n 1 momentin mukaan asiat jakautuvat ministeriéiden toimialoille
niin kuin valtioneuvoston ohjesdénnén 3 luvussa séddetddn. Valtioneuvostosta annetun lain 14
§:n 1 momentin mukaan ministerion paitettdviksi kuuluva asia on yksittdistapauksessa
siirrettdva yleisistunnossa ratkaistavaksi, jos sen katsotaan olevan niin laajakantoinen tai
periaatteellisesti tdrked, ettd se olisi ratkaistava yleisistunnossa. Siirtdmisestd paattaa
yleisistunto pddministerin tai asianomaisen ministerin esityksesta.

Suomen alueelle tuloa ja maassaoloa koskevasta lupamenettelysta sédddetdan aluevalvontalaissa
(755/2000). Kansainvélisen avun antamisesta ja vastaanottamisesta sekd yhteistoiminnasta
toisen valtion, Euroopan unionin, Pohjois-Atlantin liiton tai muun kansainvilisen jérjeston
kanssa Suomen alueella tai sen ulkopuolella sekd muusta kansainvilisestd toiminnasta
sdddetddn erityisesti kansainvélistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvilistd toimintaa
koskevasta padtoksenteosta annetussa laissa (418/2017) ja puolustusvoimista annetussa laissa
(551/2007).

Vieraan valtion sotilaan, sotilasajoneuvon, valtionilma-aluksen tai valtionaluksen maahantulo
jamaassaolo on aluevalvontalain mukaan ldhtokohtaisesti luvanvaraista. Aluevalvontalain 4 §:n
mukaan vieraan valtion sotilas, sotilasajoneuvo, valtionilma-alus ja valtionalus saa tulla
Suomen alueelle ja olla maassa vain sille hakemuksesta myonnetyn maahantuloluvan
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perusteella, jollei Suomea velvoittavasta kansainvilisestd sopimuksesta muuta johdu. Vieraan
valtion valtionalus ei tarvitse lupaa maahantuloon, jos kyse on viattomasta kauttakulusta.

Pohjois-Atlantin liiton jasenvaltion, Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion tai Schengenin
sdannostod  soveltavan valtion sotilaalle, sotilasajoneuvolle, valtionilma-alukselle ja
valtionalukselle voidaan aluevalvontalain 4 §:n mukaan myontdé lupa Suomen alueelle tuloon
ilman hakemusta. Pddesikunnan on ennen Iluvan myOntdmistd tehtdvd ilmoitus
puolustusministeridlle. Lain 4 a §:n mukaan edelld mainituille voidaan hakemuksesta myontad
Suomen alueelle tuloon myds lupa, joka on voimassa enintdén yhden kalenterivuoden pituisen
médrdajan kerrallaan.

Lain 6 ja 7 §:ssé sdddetddn valtionilma-alusta ja valtionalusta seké 8 §:ssé sukellusvenettd
koskevista erityisrajoituksista ja luvista, kuten ilma-aluksen oikeudesta olla varustettuna
ampumatarvikkeilla tai taisteluaineilla.

Lupa-asiat késittelee ja ratkaisee lain 10 §:n mukaisesti ldhtokohtaisesti Padesikunta.
Puolustusministerié voi kuitenkin pidéttdd itselleen pédtdosvallan muutoin Pddesikunnan
ratkaistavaksi kuuluvassa asiassa.

Kansainvilisen avun antamista ja vastaanottamista sekd yhteistoimintaa toisen valtion,
Euroopan unionin, Pohjois-Atlantin liiton tai muun kansainvélisen jérjeston kanssa koskevan
kansallisen pddtoksentekomenettelyn osalta sovellettavaksi voisi tulla erityisesti laki
kansainvélistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta
padtoksenteosta. Laki tulee sovellettavaksi mm. tilanteissa, joissa on kyse merkittdvista
sotilaallisista voimavaroista, joihin voi sisdltyé sotilaallisten voimakeinojen kayttod, joka on
ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittdvéad taikka joka on laajakantoista ja periaatteellisesti
tarkedd. Puolustusvoimista annetussa laissa on puolestaan sddnnokset pédédtdksenteosta
viahdisemmissi tapauksissa.

Kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta
paitoksenteosta annetun lain 2 §:n 1 momentin mukaan pditoksen avun antamisesta tai
pyytdmisestd, yhteistoiminnasta tai muuhun kansainvéliseen toimintaan osallistumisesta tekee
valtioneuvoston yleisistunto asianomaisen ministerion esittelystd. Jos avun antaminen tai
pyytdminen on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittdva kansainvilinen asia, paatoksen tekee
siltd osin valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta tasavallan presidentti. Lain 3 §:n mukaan ennen
2 §:ssé  tarkoitetun paidtoksen tekemistd valtioneuvoston on kuultava eduskunnan
ulkoasiainvaliokuntaa, jos apu tai toiminta voi sisiltii sotilaallisten voimakeinojen kéyttoa. Jos
paitos koskee erityisen vaativaa tilannetta, valtioneuvoston on ennen péétoksentekoa kuultava
eduskuntaa antamalla sille asiasta selonteko. Puolustusvoimista annetussa laissa tarkoitetuissa
viahdisemmissd tapauksissa avusta tai toiminnasta paattdd puolustusministerio ulkoministeriota
kuultuaan.

Avun antamista ja pyytdmistd tai yhteistoimintaan osallistumista harkittaessa tulee
kansainvélistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta
paatoksenteosta annetun lain ja puolustusvoimista annetun lain mukaan ottaa huomioon YK:n
peruskirjan paddmadrét ja periaatteet ja muut kansainvélisen oikeuden sddannét. YK:n peruskirjan
51 artiklan mukaisissa tilanteissa, joissa Suomi voisi joutua aseellisen hyokkéyksen kohteeksi
tai sodaksi luonnehdittavaan aseelliseen selkkaukseen, sovellettaisiin perustuslain 93 §:mn 1
momentin mukaista sodasta ja rauhasta paitettiessd noudatettavaa menettelya.
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2.2 Kansainviiliset sopimukset
2.2.1 Pariisin rauhansopimus

Pariisin rauhansopimuksen (SopS 20/1947) 17 artiklan mukaan Suomi &lko6n pitiko,
valmistako tai kokeilko mitddn atomiasetta, minkéénlaisia omalla kdyttdvoimallaan kulkevia
taikka ohjattavia ammuksia tai sellaisia laitteita, jotka liittyvdt niiden laukaisemiseen (paitsi
sellaisia torpeedoja ja torpeedojen laukaisemislaitteita, jotka kuuluvat timén sopimuksen
sallimien  sota-alusten  tavanomaiseen  aseistukseen),  kosketuksetta  rdjahtdvia
herkkyysmekanismin avulla sytytettdvid merimiinoja tai torpeedoja, michitettavid torpeedoja,
sukellusveneitd taikka muita veden alla kulkevia aluksia, moottoritorpeedoveneitd tai
erikoistyyppisid rynnédkkdaluksia.

Suomen hallitus teki 21.9.1990 yksipuolisen paédtdksen, jossa se totesi, ettd rauhansopimuksen
IIT osan Saksaa koskevat samoin kuin muut tdysivaltaisuusrajoitukset olivat menettineet
merkityksensa eivitkd endd vastaa Suomen asemaa YK:n ja ETYKin jisenmaana. Poikkeuksen
muodostivat ydinaseet, joita koskevaan kieltoon Suomi oli muutoinkin, vuoden 1968
ydinsulkusopimuksessa, sitoutunut.

2.2.2 Sopimus ydinasekokeiden kieltdmiseksi ilmakehdssé, ulkoavaruudessa ja veden alla

Suomi on ratifioinut Moskovassa vuonna 1963 tehdyn sopimuksen ydinasekokeiden
kieltdimiseksi ilmakehdsséd, ulkoavaruudessa ja veden alla (SopS 1/1964). Kyseessd on ns.
osittainen ydinkoekieltosopimus, silld se salli edelleen tietyin edellytyksin ydinkoeréjaytykset
maanalaisin kokein.

Sopimuksen 1 artiklassa madritdin seuraavasti: ”jokainen timéan sopimuksen osapuoli sitoutuu
kieltimddn ja ehkdisemiin jokaisen ydinasekoerdjiytyksen ja jokaisen muun ydinrdjaytyksen
sekd olemaan itse suorittamatta mitéédn téllaista rdjaytystd missdén sen lainkéyttdvallan tai
valvonnan alaisessa paikassa: a) ilmakehéssi, sen ulkopuolella, ulkoavaruus mukaanluettuna,
ja veden alla, aluevedet ja aava meri mukaanluettuina; tai b) missddn muussa tilassa, jos
sellainen réjaytys aiheuttaa radioaktiivisen jdtteen esiintymistd sen valtion aluerajojen
ulkopuolella, jonka lainkéyttovallan tai valvonnan alaisena sellainen rdjdytys suoritetaan. Téssd
yhteydessd on ymmarrettivd, ettd tdmén alakohdan méédrdykset eivit saa estdd sellaisen
sopimuksen tekemistd, joka johtaa kaikkien ydinkoerdjdytysten pysyvéén kieltdmiseen, kaikki
maanalaiset ydinkoerdjaytykset mukaanluettuina, ja jonka aikaansaamiseen sopimuspuolet
pyrkivit, kuten ne ovat timan sopimuksen johdannossa todenneet.”

Sopimuksen 2 artiklan mukaan jokainen sopimuksen osapuoli sitoutuu lisdksi kaikkialla
piddttyméddn antamasta aihetta, rohkaisemasta tai millddn tavoin osallistumasta mink&éan
ydinasekoerdjdytyksen tai minkdin muun ydinrdjdytyksen suorittamiseen, joka tapahtuisi
jossakin artiklan 1 kohdassa mainitussa tilassa tai jolla olisi siind sanottu vaikutus.

Suurin osa Naton jdsenvaltiosta (pl. Ranska, Albania, Kroatia, Baltian maat, Pohjois-
Makedonia) on ratifioinut sopimuksen. Vuonna 1996 allekirjoituksille avattu tdydellinen
ydinkoekieltosopimus CTBT (katso jiljempand 2.2.4) on kattavampi kuin osittainen
ydinkoekieltosopimus.
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2.2.3 Sopimus ydinaseiden levidmisen estimisesti

Suomi on ratifioinut Lontoossa, Moskovassa ja Washingtonissa 1.7.1968 allekirjoitetun
sopimuksen ydinaseiden levidmisen estdmisestd (ydinsulkusopimus NPT, Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons, SopS 10 ja 11/1970).

Sopimuksen 1 artiklan mukaan jokainen sopimuksen osapuolena oleva ydinasevaltio sitoutuu
olemaan siirtaiméttd kenellekdan vélittdmaésti tai vélillisesti ydinaseita tai muita ydinrdjdhteité
tai sellaisten aseiden tai rdjdhteiden hallintaa: sekd olemaan milldéin tavoin auttamatta,
rohkaisematta tai saattamatta mitddn ydinaseetonta valtiota valmistamaan tai muulla tavoin
hankkimaan ydinaseita tai muita ydinréjdhteitd tai sellaisten aseiden tai rdjdhteiden hallintaa.

Sopimuksen 2 artiklan mukaan jokainen sopimuksen osapuolena oleva ydinaseeton valtio
sitoutuu olemaan ottamatta vastaan vilittomasti tai valillisesti keneltdkdén ydinaseita tai muita
ydinréjéhteita tai sellaisten aseiden tai rdjdhteiden hallintaa; olemaan valmistamatta tai muulla
tavoin hankkimatta ydinaseita tai muita ydinréjéhteitd; sekd olemaan hankkimatta ja ottamatta
vastaan mitéén apua ydinaseiden tai muiden ydinrdjéhteiden valmistamiseksi.

Sopimuksen 6 artiklan mukaan jokainen sopimuksen osapuoli sitoutuu kiymédin hyvissi
uskossa neuvotteluja ydinasekilpailun pikaiseen lopettamiseen ja ydinaseriisuntaan liittyvista
tehokkaista toimenpiteistd sekd tarkan ja tehokkaan kansainvilisen valvonnan alaisena
tapahtuvaa yleista ja tdydellistd aseidenriisuntaa koskevasta sopimuksesta.

Kaikki Naton jdsenvaltiot ovat kyseisen sopimuksen osapuolia ja ovat sitoutuneet sopimuksen
toimeenpanoon. Yhdysvaltojen ydinaseiden sijoittaminen muihin Nato-maihin eli Naton
ydinaseiden jakamisjdrjestely on ydinsulkusopimuksen ja sen velvoitteiden mukaista. NPT:n
sopimusteksti neuvoteltiin mahdollistamaan Naton ydinaseiden jakamiseen liittyvat jirjestelyt.
Tama ndhtiin tapana tehokkaasti ehkéista sitd, ettd ei-ydinasemaat Naton sisilld tavoittelisivat
omaa ydinasetta. Vuonna 1960 yli 20 maata suunnitteli ydinaseen hankkimista. Naton
ydinaseiden jakamisjérjestely edisti sitd, ettd maat eivdt ndhneet vilttiméattoméksi oman
ydinaseen hankkimista. Keskeistd néissi jirjestelyissd on se, ettd Yhdysvaltojen Eurooppaan
sijoitetut ydinaseet ovat Yhdysvaltojen hallinnassa.

NPT koskee kaikkia Naton jdsenvaltioita yhtéldisesti. NPT ei esti Naton jdsenvaltioita
osallistumasta ydinpelotteen taakanjakoon (nuclear burden sharing), silldi Yhdysvaltojen
ydinaseet sdilyvét sen hallinnassa eikéd se luovuta niitd muille Naton jdsenmaille. Lopullisen
paitoksen Yhdysvaltojen Eurooppaan sijoitettujen ydinaseiden kéaytostd tekee aina
Yhdysvaltojen presidentti.

Nato jakaa NPT:n tavoitteet. Naton ydinpelotteen perimmdiinen tavoite on turvata rauha,
ennaltachkdisti painostus ja estdd aggressiot. Naton tavoitteena on luoda turvallisuusymparisto,
joka edistdd asteittaista aseistariisuntaa. Naton laajennettu pelote on aina ollut keskeinen tydkalu
ydinaseiden levidmisen estdmisessa.

2.2.4 Ydinkoekieltosopimus

Suomi on 15.1.1999 ratifioinut tdydellisen ydinkoekieltosopimuksen (Comprehensive Nuclear-
Test-Ban Treaty; CTBT). Sopimus avattiin allekirjoituksille vuonna 1996, mutta se ei ole tullut
vield voimaan.

Sopimuksen tavoitteena on estdd kaikki ydinkokeet maailmanlaajuisesti. Sopimus kieltda
pysyvasti kaikki ydinaseiden koerdjaytykset ja muut ydinrdjaytykset. Sopimus sisdltdd
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yksityiskohtaiset mairdykset, joiden avulla todennetaan sen noudattaminen sopimusvaltioissa.
Todentamisjdrjestelmé siséltdd kansainvilisen monitorointijérjestelmén, neuvonpidon ja
selvittdmisen, paikalla tapahtuvat tarkastukset seké luottamusta lisddvat toimet.

Sopimus ei ole vield tullut kansainvélisesti voimaan, silld kaikki sopimuksessa mééritellyt 44
valtiota eivdt ole sitd vield ratifioineet. Allekirjoittajia on 187 ja ratifiointeja 178.
Valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen (SopS 32 ja 33/1980) 18 artiklan
mukaisesti valtiosopimuksen allekirjoittaneen valtion on kuitenkin pidattdydyttava
toimenpiteistd, jotka tekisivdt tyhjéksi valtiosopimuksen tarkoituksen ja padamiirdn. Vaikka
sopimus ei ole tullut voimaan, sitd noudatetaan laajasti. Sopimusneuvotteluiden jilkeen
ydinkokeiden mééra laski merkittévasti, ja ydinkokeita ovat tehneet enéé Intia (1990-luvulla),
Pakistan (1990-luvulla) ja Pohjois-Korea (2000-luvulla).

2.2.5 Ydinasekieltosopimus

Ydinasekieltosopimus (Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, TPNW) on vuonna 2017
hyvéksytty ja 22. tammikuuta 2021 voimaan tullut kansainvilinen sopimus, joka kieltdd
ydinaseet kokonaan. Yksikéddn ydinasevaltio tai Nato-maa ei ole liittynyt sopimukseen. Suomi
ei liity ydinasekieltosopimukseen, silld se on vastakkainen Naton ydinpelotteelle, joka on tirked
osa Suomen turvallisuusratkaisua.

2.2.6 Ydinenergian rauhanomaista kayttod koskevat sopimukset

Suomi on tehnyt kahdenvilisid sopimuksia ydinenergian rauhanomaisesta kdytostd muun
muassa Eteld-Korean (SopS 4 ja 5/2015), Vendjan (SopS 31 ja 32/2015) ja Saudi-Arabian (SopS
47 ja 48/2017) kanssa. Sopimuksissa kielletdén sopimuksen nojalla saatujen ydinaineiden ja -
teknologioiden kayttd ydinaseiden tai muiden ydinrdjdhteiden valmistamisessa sekd
sotilaallisessa tarkoituksessa. Ydinenergialain 4 §:n kumoamisella ei ole vaikutusta kyseisten
sopimusten médrdysten soveltamiseen.

2.2.7 Nato SOFA

Pohjois-Atlantin sopimuksen sopimuspuolten vélilld niiden joukkojen asemasta tehty sopimus
(Nato SOFA, SopS 23/2024) madrittdd Naton jasenvaltion joukkojen oikeudellista asemaa
niiden oleskellessa toisen sopimuspuolen alueella ja sisdltdd madrayksia, jotka koskevat muun
muassa  maahantulomuodollisuuksia, aseenkanto-oikeutta, tuomiovallan  kayttoa,
vahingonkorvausoikeutta ja siitd luopumista seké joukkojen erioikeuksia ja vapauksia.

Sopimus siséltdd vastaanottajavaltion lainsdddanndn kunnioittamista koskevan velvoitteen, jota
on kasitelty jaljempédna jaksossa 2.2.9.

2.2.8 Puolustusyhteistydsopimus Yhdysvaltojen kanssa

Suomen tasavallan hallituksen ja Amerikan yhdysvaltojen hallituksen valilld
puolustusyhteistyostd ~ tehty  sopimus  (SopS 69 ja  70/2024), jéljempiana
puolustusyhteistydsopimus (Defence Cooperation Agreement, DCA), tuli voimaan 1.9.2024.

Sopimuksen hyviksymisté ja voimaansaattamista koskevan hallituksen esityksen (HE 58/2024
vp) mukaan sopimus sdintelee mahdollisuutta Yhdysvaltojen sotilaalliseen ldasnidoloon
Suomessa kaikissa turvallisuustilanteissa. Sopimus edistdd puolustusyhteisty6td kaikissa
turvallisuustilanteissa ja edesauttaa Yhdysvaltojen toimintaa Suomen ja Pohjois-Euroopan
turvallisuuden  vahvistamiseksi.  Sopimuksella ~ vahvistetaan  Suomen  puolustusta
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mahdollistamalla Yhdysvaltojen maahantulo, ldsndolo, harjoittelu ja puolustusmateriaalin
ennakkosijoittaminen Suomessa sopimuksessa sovittavalla tavalla. Sopimuksella luodaan
edellytykset operatiiviselle suunnittelulle ja yhteistoiminnalle Suomen ja Yhdysvaltojen vélilla
my0s kriisitilanteissa. Kahdenvélisen yhteistyon tiivistiminen edistdd hallituksen esityksen
mukaan osaltaan myos Naton pelotetta ja puolustusta.

Puolustusyhteistyosopimuksessa méératdin Yhdysvaltojen péddsystd Suomen alueelle sekid
tiettyjen sopimuksen liitteessd lueteltujen sovittujen tilojen ja alueiden kaytostd. Lisdksi
sopimuksessa ~ méédrdtddn muun  muassa  puolustusmateriaalin  kuljettamisesta,
ennakkosijoittamisesta ja varastoinnista.

Puolustusyhteistyosopimus ~ perustuu  Suomen  suvereniteetin, lainsddddnnén  ja
kansainvilisoikeudellisten velvoitteiden kunnioittamiseen.

Hallituksen esityksessd todetaan, ettd lainsdaddnnon kunnioittamisen kannalta merkitystd on
muun muassa ydinenergialain 4 §:n mukaisella ydinrajdhteiden maahantuonnin, valmistamisen,
hallussapidon ja rdjayttdmisen kiellolla. My0s ydinaseiden kuljettaminen Suomen kautta on
kielletty ja rangaistavaa. Rikoslain 34 luvun 6:ss& on kriminalisoitu ydinrdjdhderikos.
Sopimuksessa ei suoraan kielletd ydinrdjdhteiden tuomista Suomen alueelle tai sijoittamista
Suomeen. Yhdysvaltojen pelote nojaa viime kiddessd ydinaseisiin. Yhdysvaltojen ydinaseiden
sijoittaminen Eurooppaan perustuu erillisiin valtiosopimuksiin. Hallituksen esityksessé
todettiin, ettd nykyisen politilkan mukaan Yhdysvalloilla ei ole suunnitelmaa, aikomusta tai
syytd sijoittaa ydinaseita uusiin maihin (HE 58/2024 vp, s. 12).

Puolustusyhteistyosopimuksen médrayksistd ainakin sovittuihin tiloille ja alueille padésemisté
koskevalla 3 artiklalla, materiaalin ennakolta sijoittamista koskevalla 4 artiklalla sekd ilma-
alusten, alusten ja ajoneuvojen liikkumista koskevalla 11 artiklalla voi olla liitynté
ydinrdjdhteitd koskeviin kysymyksiin. Kyseiset artiklat siséltdvdt sopimuksen mukaisen
konsultaatiovelvoitteen, joka mahdollistaa tapauskohtaisesti Suomen nékdkohtien
esiintuomisen sopimuksen madriyksid sovellettaessa. Téalloin Suomi voisi hallituksen esityksen
mukaan esimerkiksi ilmoittaa, ettd Suomen lainsdddéntd ei mahdollista ydinrdjéhteiden
maahantuontia, jolloin Yhdysvaltojen joukkojen tulisi pidattdytyd kyseisestd toiminnasta ja
toimia Suomen kannan mukaisesti.

Hallituksen esityksen mukaan puolustusyhteistydsopimukseen siséltyvalla
kansainvélisoikeudellisten ~velvoitteiden kunnioittamisella viitataan kaikkiin Suomen
hallituksen tekemiin kansainvélisiin sopimuksiin sekd yleiseen kansainviliseen oikeuteen
perustuviin velvoitteisiin. Hallituksen esityksessé todetaan, ettd puolustusyhteistydsopimuksen
kontekstissa viittaus koskee ennen kaikkea niitd asevalvontasopimuksia ja kansainvilisi
ihmisoikeussopimuksia, joihin Suomi on sitoutunut. Asevalvontasopimuksista sopimuksen
soveltamisen kannalta merkityksellisend on mainittu erityisesti ydinaseiden levidmisen
estdmistd koskeva sopimus (SopS 11/1970). Kansainvilisilld velvoitteilla on merkitystd
erityisesti Yhdysvaltojen maahantulon (puolustusyhteistyosopimuksen 3 ja 11 artikla) seké
puolustusmateriaalin sijoittamisen (puolustusyhteistydsopimuksen 4 artikla) kannalta.

Puolustusyhteistyosopimuksen kannalta keskeisestdi Suomen lainsdddédnnéstd, kuten
ydinenergialaista sekd Suomen sitovista kansainvilisistd velvoitteista, erityisesti
asevalvontasopimuksista, on tehty selkoa Yhdysvalloille neuvottelujen yhteydessa.

Ulkoasiainvaliokunta totesi hallituksen esityksestd antamassaan mietinndssd (UaVM 5/2024
vp), ettd puolustusyhteisty0sopimuksen médrayksistd ainakin sovittuihin tiloihin ja alueille
padsemistd koskevalla 3 artiklalla, materiaalin ennakolta sijoittamista koskevalla 4 artiklalla
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sekd ilma-alusten, alusten ja ajoneuvojen liikkumista koskevalla 11 artiklalla voi olla liitynté
ydinréjéhteitd koskeviin kysymyksiin. Kyseiset artiklat sisdltdvét konsultaatiovelvoitteen, joka
mahdollistaa tapauskohtaisesti eri tasoilla Suomen ndkdkohtien esiintuomisen sopimuksen
médrdyksid sovellettaessa. Ulkoasiainvaliokunnan mukaan Suomi voi eri vaiheissa todeta sen
muutoinkin tiedossa olevan seikan, ettd Suomen lainsdddiantd ei mahdollista ydinrdjéhteiden
maahantuontia. Ulkoasiainvaliokunta korostaa puolustusvaliokunnan tavoin Yhdysvaltojen
velvoitetta kunnioittaa kaikissa olosuhteissa Suomen suvereniteettia, lainsdddantdd ja
kansainvilisid velvoitteita (PuVL 7/2024 vp, s. 7). Ulkoasiainvaliokunnan mukaan hallituksen
esityksen perusteluissa kdytetyt sananmuodot "voisi esimerkiksi ilmoittaa" ja "tulisi noudattaa"
eiviat valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan tarkoita sitd, ettd esimerkiksi
ydinenergialakia koskevien sddnndsten soveltamisessa ja velvoittavuudessa olisi miltdén osin
tulkinnanvaraa.

Ulkoasiainvaliokunta toteaa mietinndssddn, ettd puolustusvaliokunnan lausunnossa on kasitelty
Naton ydinasepolitiikkaa ja -pelotetta tarkemmin. Ulkoasiainvaliokunta yhtyy kirjauksiin siita,
ettd Naton pelote nojaa viime kddessad ydinaseisiin. Tama linjaus on kirjattu selkedsti myds
Naton strategiseen konseptiin vuodelta 2022, jossa etenkin Yhdysvaltain ydinaseilla on
keskeinen merkitys sotilasliiton turvallisuudelle. Yhdysvaltojen ydinaseiden sijoittaminen
Eurooppaan perustuu erillisiin valtiosopimuksiin. Puolustusvaliokunta toteaa lausunnossaan
PuVL 7/2024, ettd nykyisen politiikan mukaan Yhdysvalloilla ei ole suunnitelmaa, aikomusta
tai syyta sijoittaa ydinaseita uusiin maihin. Puolustusvaliokunta huomauttaa, ettd kylmén sodan
paittymisen jilkeen Yhdysvaltain taktisia ydinaseita on sijoitettuna viiteen Nato-maahan:
Belgiaan, Hollantiin, Saksaan, Italiaan ja Turkkiin. Puolustusvaliokunta pitdd kysymysta
ydinaseiden tuomisesta tai kauttakulusta Suomen kautta erittéin teoreettisena. Suomella ei ole
intressid eikd Yhdysvalloilla halua tehdd mitddn muutoksia nykyisiin ydinaseiden
sijoituspaikkoihin (PuVL 7/2024 vp, s. 7).

Ulkoasiainvaliokunnan mietinnén mukaan hallituksen esityksen perusteluihin on kirjattu
muiden Pohjoismaiden DCA-sopimuksiin liittyvit linjaukset koskien ydinaseita (HE, s. 20).
Norjan sopimuksen 1 artiklassa todetaan, ettd mikdin sopimuksessa ei muuta Norjan
politiikkaa, joka koskee ulkomaisten joukkojen sijoittamista Norjan alueelle ja ydinaseiden
varastointia tai kidyttoonottoa Norjan alueella. Tanskan sopimuksen 1 artiklassa taas todetaan,
ettd mikddn sopimuksessa ei muuta Tanskan politilkkkaa ydinaseiden varastoinnissa tai
kayttoonotossa Tanskan alueella. Ruotsin puolustusyhteistydsopimusta koskevan hallituksen
esityksen perusteluissa puolestaan todetaan, ettid puolustusyhteistydsopimukseen sitoutuminen
ei muuta ldhtokohtaa siité, ettd kuten muissakaan Pohjoismaissa, Ruotsin alueella ei ole syytd
pitdd ydinaseita tai pysyvid tukikohtia rauhan aikana (Prop. 2023/ 24:141, s. 68).

Puolustusvaliokunta toteaa lausunnossaan pitdvinsd perusteltuna Suomen valitsemaa linjaa,
joka ldhtee siitd, ettd koska DCA-sopimuksessa edellytetddn Suomen lainsddddnnén
kunnioittamista kaikissa tilanteissa - tdssd yhteydessd myo0s ydinenergialain huomioimista -
sopimuksessa ei siten ole tarvetta erilliselle kirjaukselle ydinaseista (PuVL 7/2024 vp, s. 7).

Itse puolustusyhteistydsopimus ei estd ydinrdjdhteitd koskevaa yhteisty6td Yhdysvaltojen ja
Suomen vililld. Suomen ydinréjéhteitd koskeva kansallinen lainsdadénto ei kuitenkaan nykyisin
mahdollista Yhdysvaltojen ydinrdjdhteiden tuomista, kuljettamista, toimittamista tai
hallussapitoa Suomessa. Ehdotetut kansallisen lainsddddnnon muutokset eivdt muuta
puolustusyhteistydsopimusta. Maérayksistd ainakin sovittuihin tiloille ja alueille pddsemisti
koskevalla 3 artiklalla, materiaalin ennakolta sijoittamista koskevalla 4 artiklalla sekd ilma-
alusten, alusten ja ajoneuvojen liikkumista koskevalla 11 artiklalla voi olla liitynté
ydinrgjéhteitd koskeviin kysymyksiin. Muun muassa puolustusyhteistydsopimuksen keskeisiin
artikloihin (3, 4 ja 11 artiklat) kirjattu velvoite molempien osapuolten ndkemysten kuulemisesta
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ja niiden huomioonottamisesta pysyy voimassa. Konsultaatiovelvoite mahdollistaa
tapauskohtaisesti eri tasoilla Suomen nédkokohtien esiintuomisen sopimuksen méaédrdyksia
sovellettaessa. Téllaisia ovat kansallisen lainsddddnnoén muuttamisenkin jdlkeen esimerkiksi
Suomea sitovien kansainvélisten velvoitteiden rajoitteet.

2.2.9 Suhde kansalliseen ja Euroopan unionin lainsdadéanto6n

Toisen valtion sotilasjoukkojen velvoite kunnioittaa Suomen lainsddddntdd perustuu
kansainviliseen tapaoikeuteen ja sisdltyy Nato SOFAn II artiklaan sekd Yhdysvaltojen kanssa
tehdyn puolustusyhteistydsopimuksen keskeisiin artikloihin.

Nato SOFAn II artiklan mukaan joukot, siviilihenkilostd ja niiden jdsenet sekd ndiden
huollettavat ovat velvollisia kunnioittamaan vastaanottajavaltion lakia ja pidittyméain kaikista
sopimuksen hengen vastaisista toimista ja erityisesti kaikesta poliittisesta toiminnasta
vastaanottajavaltiossa. Suomen viranomaisten tulee kdytinndssd tiedottaa riittdvalld tavalla
lahettdjévaltion viranomaisia lainsddddnnon sisdllostd, jotta ndmé voivat toimia mainitun
velvoitteen mukaisesti (HE 90/2023 vp, s. 40). Suomen ja Yhdysvaltojen vililld tehdyn
puolustusyhtelstyosoplmuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaan kaikessa sopimuksen mukaisessa
toiminnassa, mydJs varastoitaessa tietynlaisia aseita Suomen alueelle, kunnioitetaan kaikilta osin
Suomen suvereniteettia, lainsdddéntdd ja kansainvélisoikeudellisia velvoitteita.

Kunnioittamisvelvoite tarkoittaa, ettd toisen valtion joukot noudattavat omaa lainsdddantoédsn,
mutta kunnioittavat Suomen lainsdddant6a. Toisen valtion joukkojen tulee siten kunnioittaa
vastaanottajavaltion lainsdddéntdd, vaikka vastaanottajavaltiolla on rajalliset mahdollisuudet
toimeenpanna  lainsdddantdddn  toisen  valtion  joukkoihin = ndhden.  Lisiksi
kunnioittamisvelvoitteen sisdltod tulkitaan siten, ettd ldhettdjavaltiolla on itsendinen
velvollisuus varmistaa, ettd sen oma henkilosto noudattaa vastaanottajavaltion lainsdddantoé ja
madrayksia.

Lahettdjévaltion joukkojen erityisaseman tarkoituksena on turvata joukoille sellaiset oikeudet
ja vapaudet toimia, joita se tarvitsee suorittaakseen sille annetun tehtdvéin. Vastaanottajavaltion
lainsddddnnén kunnioittaminen ei voi johtaa siithen, ettd yhdessd sovitun toiminnan
toteuttaminen estyisi tai siitd tulisi kdytdnnollisesti hyvin hankalaa (HE 90/2023 vp, s. 7-8).
Joukkojen immuniteetista puolestaan seuraa, ettd Suomen viranomaiset eivit voi kohdistaa
toisen valtion joukkoihin valvontatoimenpiteit.

Puolustusyhteistydsopimuksen 4 artikla koskee ennakolta sijoitettavaa materiaalia. Artiklassa
viitataan nimenomaisesti puolustusyhteistyésopimuksen 1 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan
kaikessa sopimuksen mukaisessa toiminnassa, my0s varastoitaessa tletynlalsla aseita Suomen
alueelle kunnioitetaan  kaikilta osin  Suomen suvereniteettia, lainsdddantod ja
kansainvélisoikeudellisia velvoitteita. Puolustusyhteisty6sopimuksen 27 artiklassa korostetaan
titd velvoitetta toteamalla, ettd toteuttaecssaan toimintaperiaatteitaan Yhdysvallat kunnioittaa
sovellettavaa Suomen ymparisto-, terveys- ja turvallisuuslainsédadantoa.
Puolustusyhteistyosopimuksen mukaisesti osapuolten toimivaltaiset viranomaiset tekevét
keskenddn yhteistydtd. Suomen viranomaisten tulee kdytdnndssd muun muassa tiedottaa
riittdvilld tavalla Yhdysvaltojen viranomaisia lainsddddnnon siséllosté, jotta nimi voivat ottaa
sen huomioon toiminnassaan. Lainsédddédnnon kunnioittaminen ei voi kuitenkaan johtaa siihen,
ettd toiminnan toteuttaminen estyisi tai siitd tulisi kdytdnnollisesti hyvin hankalaa.
Yhdysvaltojen tulee olla mahdollista kuljettaa, sijoittaa ennakolta ja varastoida artiklassa
tarkoitettua materiaalia Suomen alueelle. Lisdksi ennakolta sijoitettava materiaali ja sen
varastointiin osoitetut tilat ovat artiklan mukaan USA:n joukkojen yksinomaisessa kéytossa.
USA:n joukoilla on yksinomainen mairdysvalta ennakolta sijoitettavan materiaalin luo
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padsyyn, sen kdyttoon ja siitd madrddmiseen. Laissa edellytettyjd ilmoitusvelvollisuuksia, lupia
ja hyvéksynt6jd ei voida ndin ollen edellyttdd Yhdysvalloilta eikd Yhdysvaltojen toimintaa
valvoa suomalaisten viranomaisten toimesta (HE 58/2024 vp, s. 60-61).

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 4 artiklan 2 kohdan mukaan unioni kunnioittaa
keskeisid valtion tehtdvid, erityisesti niitd, joiden tavoitteena on valtion alueellisen
koskemattomuuden turvaaminen, yleisen jirjestyksen ylldpitiminen sekd kansallisen
turvallisuuden takaaminen. Erityisesti kansallinen turvallisuus siilyy yksinomaan kunkin
jasenvaltion vastuulla. Lisdksi Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen (SEUT) on
siséllytetty yleistd turvallisuutta koskevia yleisid tai erityisid poikkeussdantoja, kuten SEUT 72
ja 347 artikla. Kansallista turvallisuutta koskevat kansalliset toimet eivdt kuitenkaan jai
kategorisesti EU-oikeuden soveltamisalan ulkopuolelle, eivitkd turvallisuuteen liittyvét
nikokohdat vapauta jdsenvaltiota velvollisuudesta soveltaa EU-oikeutta. Unionin tuomioistuin
on myos oikeuskdytinndssdédn ottanut kantaa jasenvaltioiden kansallisen turvallisuuden toimiin
(ks. muun muassa asia C-742/19) ja katsonut, ettd EU:n sdéntdjé ei voi tulkita kuitenkaan siten,
ettd ne estdisivit asevoimia hoitamasta tehtdvidin ja ettd niistd aiheutuisi timén vuoksi haittaa
valtion alueellisen koskemattomuuden sdilyttimiselle ja kansallisen turvallisuuden
takaamiselle, jotka kuuluvat valtion keskeisiin tehtéviin. Unionin oikeudessa on otettava
asianmukaisesti huomioon kunkin jdsenvaltion asevoimiensa toiminnalle asettamat
erityispiirteet, johtuivatpa ndmi erityispiirteet sitten muun muassa kyseisen jdsenvaltion
erityisistd kansainvalisistd velvoitteista, sen kohtaamista selkkauksista tai uhista tai kyseisen
valtion geopoliittisesta asemasta (HE 90/2023 vp, s. 30-31).

Lainsdddannon kunnioittamisvelvollisuudesta ja SEU:n 4 artiklasta seuraa, ettei Suomen
kansallista lainsdédéntod ja EU-oikeutta sellaisenaan sovelleta kaikissa Suomen sotilaalliseen
puolustamiseen, Pohjois-Atlantin liiton yhteiseen puolustukseen ja puolustusyhteistyohon
liittyvissd tapauksissa. Toisen valtion joukkojen tulee kuitenkin toiminnassaan kunnioittaa ja
pyrkid noudattamaan niitd sddnndksid, jotka koskevat esimerkiksi radioaktiivisten aineiden
kisittelyn turvallisuutta. Ydinaseita koskevat joka tapauksessa &ddrimmadisen tiukat
turvajarjestelyt.

2.3 Nykytilan arviointi
Suomea sitovat kansainvdliset velvoitteet

Suomi on sitoutunut useaan ydinaseita rajoittavaan tai kieltdvién kansainvéliseen sopimukseen.
Ehdotetuilla lainsddddnnén muutoksilla ei olisi vaikutusta niistd sopimuksista johtuviin,
Suomea sitoviin ydinrdjdhteitd ja -aseita koskeviin kieltoihin ja rajoitteisiin, joita Suomi
noudattaa lainsdddannén muutoksista huolimatta.

Pariisin rauhansopimus kieltdd Suomelta atomiaseen pitdmisen, valmistamisen ja kokeilun.
Ydinenergialain 4 §:n kumoamisella ei ole vaikutusta Pariisin rauhansopimuksen ydinréjéhteité
koskevien maédrdysten soveltamiseen, koska Suomi ei pidd hallinnassaan tai valmista
ydinréjéhteitd, eikd suorita ydinasekokeita ja noudattaa siten kyseisid sopimuksen méérayksia.

Niin sanottu osittainen ydinkoekieltosopimus kieltdd ydinasekokeet ilmakehéssa,
ulkoavaruudessa ja veden alla. Téydellinen ydinkoekieltosopimus (CTBT) kieltdd pysyvésti
kaikki ydinaseiden koerdjiytykset ja muut ydinrdjdytykset. Suomi ei tee ydinasekokeita tai
rdjaytd ydinrdjdhteitd. Ydinenergialain 4 §:n kumoamisella ei ole vaikutusta ndiden sopimusten
madrdysten soveltamiseen.
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Ydinsulkusopimus (NPT) kieltdd ydinaseetonta valtiota ottamasta vastaan ydinaseita tai muita
ydinréjéhteitd tai niiden hallintaa, valmistamasta tai muulla tavoin hankkimasta ydinaseita tai
muita ydinrdjdhteitd sekd hankkimasta ja ottamasta vastaan mitdin apua ydinaseiden tai muiden
ydinrdjdhteiden valmistamiseksi.

NPT ei estd Suomea osallistumasta ydinpelotteen taakanjakoon ja suunnitteluun. NPT koskee
kaikkia Naton jdsenvaltioita yhtéldisesti ja Naton jasenvaltioiden keskindiset jakamisjérjestelyt
ovat NPT:n mukaisia, silld Yhdysvaltojen ydinaseet séilyvét sen hallinnassa eikéd se luovuta
niitd muille Naton jisenmaille. Ydinenergialain 4 §:n kumoaminen ei vaikuta NPT:n
médrdysten soveltamiseen.

Lainsddddnnon arviointi

Edelld mainittujen Suomea sitovien kansainvélisten sopimusten lisdksi Suomen kansallisessa
lainsddddnnossd ydinenergialain 4 §:ssd on sdddetty nimenomaisista kielloista ydinrdjdhteita
koskien. Tdmén lisdksi ydinrdjédhderikos on kriminalisoitu rikoslain 34 luvun 6 §:ssi.

Ydinenergialain 4 §:n kielto on sdddetty 1980-luvun loppupuolella, ldhes 40 vuotta sitten.
Maailmanpoliittinen tilanne oli kiellon sddtimisen aikaan hyvin toisenlainen kuin miti se on
nykyéédn. Suomi oli sotilaallisesti liittoutumaton.

Sittemmin Suomen ja Euroopan turvallisuusympdristO on perustavanlaatuisesti ja
pitkdkestoisesti muuttunut ja heikentynyt Vendjin hyokédttyd Ukrainaan. Suomen liityttyd
Pohjois-Atlantin liittoon huhtikuussa 2023 Suomi ei ole endé sotilaallisesti liittoutumaton.
Suomen toimintaympdriston arvioidaan sdilyvin myo0s jatkossa vaikeasti ennakoitavana.

Suomeen kohdistuva sotilaallinen voimankiyttd ennaltachkdistiin osana Naton pelotetta.
Kahden ja monenvilinen puolustusyhteistyd on tidrked osa Suomen puolustuskykyd. Mikéli
sotilaallisen voimank&yton ennaltachkéisy epdonnistuu, sotilaalliset hyokkaykset torjutaan.
Suomen kansallisen edun mukaista on, ettd Naton pelote ja puolustus on vahva, uskottava ja
vastaa muuttuvan turvallisuusympériston vaatimuksiin. Kahden ja monenvilinen yhteisty0
tukee Naton pelotetta ja puolustusta. Ydinaseilla on keskeinen rooli osana Naton pelotetta.

Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta totesi Suomen Natoon liittymistd koskevasta hallituksen
esityksestd (HE 315/2022 vp) antamassaan mietinndssd (UaVM 16/2022 vp), ettd saadun
selvityksen mukaan Suomen ja Naton vilisissd neuvotteluissa ei ole tullut esiin seikkoja, jotka
perustelisivat ~ Suomen  ydinrdjéhteisiin  liittyvin  lainsddddnnén  muuttamista.
Puolustusvaliokunta piti Yhdysvaltojen kanssa tehtyd puolustusyhteisty6sopimusta koskevasta
hallituksen esityksestd (HE 58/2024 vp) antamassaan lausunnossaan kysymystd ydinaseiden
tuomisesta tai kauttakulusta Suomen kautta erittdin teoreettisena (PuVL 7/2024 vp, s. 7).

Suomen Nato-jasenyyden aikana saaman kokemuksen, turvallisuustilanteen jatkuvan
muutoksen ja siitd johtuvan Natossa tapahtuneen kehityksen myo6td ydinrédjéhteitd koskeva
kansallinen sdintely ei nykyiselldéin vastaa niitd tarpeita, joita Suomella on Naton jdsenend
liittokunnan pelotteen ja yhteisen puolustuksen tidysiméérdistd hyddyntdmistd ja tukemista
koskien. Tilanne on siten nykyisin toisenlainen kuin vuonna 2022, jolloin Suomi haki Naton
jaseneksi.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyi mietinndssidén (UaVM 5/2024 vp) Yhdysvaltojen kanssa tehtyéd
puolustusyhteistydsopimusta koskevan hallituksen esityksen kirjauksiin siitd, ettd Naton pelote
nojaa viime kidessd ydinaseisiin. Valiokunnan mukaan timé linjaus on kirjattu selkedsti myos
Naton strategiseen konseptiin vuodelta 2022, jossa etenkin Yhdysvaltain ydinaseilla on
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keskeinen merkitys sotilasliiton turvallisuudelle. Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittista
selontekoa (VNS 3/2024 vp) koskevassa mietinnossddn (UaVM 14/2024 vp, kohta 50)
ulkoasiainvaliokunta totesi, ettd Naton strateginen konsepti maédrittelee, ettd liittokunnan
tavoitteena on ydinaseeton maallma mutta niin kauan kuin ydinaseita on olemassa se pysyy
ydinaseliittona. Naton ydmasepelotteen perimmdinen tarkoitus on rauhan sallyttamlnen
111ttokuntaan kohdistuvan painostuksen estaiminen seké pelotteen luominen aggressiota vastaan.
Valiokunnan mukaan uutena Nato-jdsenend on tirkeéd, ettd Suomi vahvistaa osaamistaan myos
liittokunnan tdlld politiikkalohkolla. Suomi osallistuu liittokunnan ydinpelotetta koskevan
politiikan péaatoksentekoon. Valiokunta totesi, ettei timé ole ristiriidassa Suomen perinteisesti
vahvan roolin kanssa ydinasevalvonnassa ja muistuttaa kaikkien liittokunnan maiden
ratifioineen ydinsulkusopimuksen (NPT). Ylipddtdén valiokunta pitdd tdrkeénd, etti Suomi
Nato-maana jatkaa korkeaa profiiliaan eri asevalvonta- ja riisuntakysymyksissd, Naton
ydinasepelotetta kyseenalaistamatta.

Eduskunnan puolustusvaliokunta piti valtioneuvoston puolustusselontekoa koskevassa
mietinndssdin tirkednd, ettei Suomi ole asettanut Nato-jasenyydelle kansallisia rajoitteita.
Valiokunta katsoi, ettd Suomen tulee osallistua laaja-alaisesti liittokunnan toimintaan, Naton
pelotteeseen ja yhteiseen puolustukseen Naton 360 asteen turvallisuusperiaatteen mukaisesti
(PuVM 5/2025 vp, s. 5).

My®ds padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomi osallistuu tdysiméérdisesti
Naton kaikkeen toimintaan mukaan lukien Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtdviin
sekd sitoutuu Naton 360-asteiseen eli koko liittokunnan kattavaan pelotteeseen ja yhteiseen
puolustukseen. Hallitusohjelman mukaan Suomi osallistuu Naton operaatioihin, kansainvilisiin
harjoituksiin ja tydryhmiin, mukaan lukien ydinasepolitilkan suunnitteluryhméén. Suomi
vahvistaa osaamistaan ydinaseisiin liittyvissd kysymyksissd. Hallitus arvioi Nato-jdsenyyteen
liittyvdt lainsdddantomuutostarpeet ja kdynnistdd vélittdmaisti niihin tarvittavat valmistelut.
Suomen puolustus perustuu vahvaan kansalliseen puolustuskykyyn osana liittouman yhteista
pelotetta ja puolustusta. Suomi osallistuu tdysiméérdisesti Naton puolustuksen suunnitteluun ja
yhteisen pelotteen toimeenpanoon. Hallitus huolehtii sotilaallisesta ja hallinnollisesta
integraatiosta Naton kanssa. Hallitus kehittdd Suomen kansainvilistd puolustusyhteistyoté
ilman ennakkorajoituksia.

Naton toimintaa kehitetddn vastaamaan muuttuneeseen turvallisuusymparistoon. Sen jilkeen,
kun Suomi on liittynyt Natoon, on Naton vuoden 2023 Vilnan huippukokouksen
paétoslauselmassa todettu, ettd on vilttimitontd varmistaa asianosaisten liittolaisten
mahdollisimman laaja osallistuminen Naton ydinasetaakanjakojérjestelyihin liittouman
yhtendisyyden ja  pdittdvdisyyden osoittamiseksi. Nato on lisdksi  todennut
huippukokouksessaan ryhtyvansa kaikkiin tarvittaviin toimiin varmistaakseen ydinasepelotteen
uskottavuuden, tehokkuuden, turvallisuuden ja varmuuden. Tahén sisdltyy Naton ydinasekyvyn
nykyaikaistamisen jatkaminen, suunnittelun vahvistaminen Naton ydinasevoimien
joustavuuden ja sopeutumiskyvyn lisddmiseksi.

Keskeinen edellytys on, ettd Suomen kansallinen lainsdddéntd mahdollistaa liittokunnan
yhteisen puolustuksen suunnittelun, ylldpidon, kehittimisen ja tarvittacssa tidysiméérdisen
toimeenpanon. Myds eduskunnan puolustusvaliokunta on puolustusselontekoa koskevassa
mietinndssddn todennut, ettd Naton kdynnissé oleva painopisteen muutos takaisin liittokunnan
pelotteeseen ja puolustukseen sekd Puolustusvoimien pédtehtdvien muutos edellyttivit
laajempaa lainsdddénnollistd tarkastelua. Valiokunta korosti, ettd lainsdddédnndn tulee
mahdollistaa joustava osallistuminen pelotteen osoittamiseen ja yhteisen puolustuksen
toimeenpanoon erilaisissa tilanteissa yhdessa liittolaisten kanssa Suomessa ja koko liittokunnan
alueella (PuVM 5/2025 vp, s. 7).
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Sekd ydinenergialain 4 §:ssi ettd rikoslain 34 luvun 6 §:ssi on sédddetty ydinrdjahteiden
ehdottomasta kansallisesta kiellosta ilman poikkeuksia. Voimassa oleva kansallinen
lainsdadanto ei vastaa edelld kuvattuihin Suomen tarpeisiin ja edellyttdd siten muuttamista téssa
esityksessd ehdotetulla tavalla. Kansainviliset sopimukset eivdt myoskdan edellytd rajoitteista
ja kielloista sdédtamistd nykyiseen tapaan kansallisessa lainsdddannossa.

Edella selostetun vuoksi ydinrdjahteitd koskeva kansallinen sééntely on saatettava uudelleen
eduskunnan arvioitavaksi.

Rikoslain 34 a luvun 1 §:ssd sdddetddn terroristisessa tarkoituksessa tehdyistd rikoksista.
Pykéldn 1 momentin 6 kohdassa sdddetiin, ettd joka terroristisessa tarkoituksessa siten, ettd
teko on omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa jollekin maalle tai kansainviliselle jérjestdlle,
tekee ydinrdjahderikoksen, on tuomittava vankeuteen véhintddn kahdeksi ja enintdédn
kahdeksitoista vuodeksi. Téssd esityksessd ei ole kyse kyseisenlaisista teoista. Kyseistd
sdanndstd, josta on terrorismirikosdirektiivin ((EU) 2017/541) perusteella voitava tuomita ilman
sellaista tarkoitusta tehtyd ydinrdjahderikosta ankarampi rangaistus, ei ole siten tarpeen
muuttaa.

Jaksoissa 2.1.3 ja 2.2.9 on kuvattu Suomen kansallisen lainsdéiddnnoén ja EU-oikeuden
soveltuvuutta ydinrédjéhteisiin. Suomessa ei ole voimassa olevaa lainsdddént64, joka suoraan
sdantelisi ydinrdjdhteiden valvontaa, kisittelyd ja turvallisuutta. Sddntelytilanne jiisi siten
viljemmaiksi kuin miten erilaisten vaarallisten aineiden ja réjdhteiden kisittelyd Suomessa
tyypillisesti sdénnelldén. Suomella ei ole omia ydinréjédhteitd eivitkd ne olisi koskaan Suomen
hallinnassa. Ydinaseita koskevat aina d4rimmdisen tiukat turvallisuusjérjestelyt.

Puolustusyhteistyosopimuksen 27 artiklasta seuraa, etti Yhdysvaltojen tulee kunnioittaa
siteilylain sddnnoksid ja tehdd yhteistyotd toimivaltaisten viranomaisten kanssa
varmistaakseen, ettd ongelmat, kuten esimerkiksi vaarallisten jitteiden tai aineiden padsy
ympéristoon, késitellddn viipymdttd, jotta saadaan estetyksi pysyvit ympéristovahingot seké
kansanterveyden ja turvallisuuden vaarantuminen. Esimerkiksi séteilyvaaratilanteen
jélkiraivauksessa ja —vartioinnissa sekd téllaisesta séteilyvaaratilanteesta aiheutuvan altistuksen
rajoittamisessa noudatettaisiin puolustusyhteistydsopimusta. Naton jidsenvaltioiden osalta
vastaava Suomen lainsddddnnon kunnioittamisvelvoite sisdltyy Nato SOFAn II artiklaan.

3 Tavoitteet

Esityksen tarkoituksena on poistaa lainsdddénnoélliset esteet, jotka voivat rajoittaa Suomen
sotilaallista puolustamista sekd Naton pelotteen ja yhteisen puolustuksen tdysimaérdistéd
hyodyntédmistd. Esitykselld parannetaan ennaltaehkdisevdd pelotetta. Tavoitteena on
ennaltachkiista sotilaallisen voiman kayttd Suomea, sen liittolaisia ja koko liittokuntaa vastaan.
Esityksen tarkoituksena on turvata ja vahvistaa Suomen kansallista, liittolaisten ja liittokunnan
turvallisuutta.

Suomen tulee jo normaalioloissa varmistaa osaltaan kyky liittokunnan puolustuksen yllépitoon,
kehittimiseen ja tarvittaessa tdysimaérdiseen toimeenpanoon. Lakimuutoksen tarkoituksena on
mahdollistaa Suomen puolustuksen kannalta keskeiset toimintaedellytykset tarpeen vaatiessa
Naton ohella myos kahden- ja monenvélisessd yhteistyossd. Esityksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd Naton pelote ja puolustus, siséltden kaikki sen osa-alueet, on uskottava ja
muodostaa mahdollisimman korkean kynnyksen sotilaallisille toimille liittokuntaa vastaan, ml.
Suomen osalta. Esitetyilld muutoksilla saatetaan edellytykset Suomen osallistumiselle Naton
ydinpelotteeseen vastaavalle tasolle Suomen ldheisimpien kumppaneiden kanssa.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi ydinrdjdhteet kieltivd ydinenergialain 4 §. Jatkossa
ydinenergialakiin ei sisdltyisi enéé kansallista ydinrdjédhteiden maahantuonnin, valmistamisen,
hallussapidon ja réjéyttimisen kieltoa. Voimassa oleva 4 § on kdytinndssd nykytilassaan
informatiivinen, silld kiellon rikkomisen oikeusvaikutukset muodostuvat jo nykyisin rikoslain
34 luvun 6 §:n ydinrdjahderikoksen tekomuotojen kautta.

Ydinenergialain 4 §:n kumoamisen jélkeen ydinrdjahteiden kieltoa koskeva sdéntely perustuisi
jatkossa rikoslakiin ja Suomea sitoviin kansainvilisiin velvoitteisiin. Témé selkeyttéisi my0s
oikeustilaa.

Rikoslain 34 luvun 6 §:n ydinrdjdhderikosta koskevaa sééntelyd esitetdén muutettavaksi siten,
ettd pykalddn lisdttdisiin uusi 4 momentti, jolla sdddettdisiin uusi poikkeus 1 momentissa
sdddettyja tekotapoja koskien tietyissd 4 momentissa médrityissi rajatuissa tilanteissa. Uuden
4 momentin poikkeuksen mukaan pykédlidn 1 momentissa séédettyi ei sovellettaisi ydinrédjdhteen
tuomiseen Suomeen taikka sen kuljettamiseen, toimittamiseen tai hallussapitoon Suomessa, jos
teko perustuu Suomen sotilaalliseen puolustamiseen, jota toteutetaan osana Pohjois-Atlantin
liiton yhteistd puolustusta tai puolustusyhteistyotd, Pohjois-Atlantin liiton yhteiseen
puolustukseen taikka puolustusyhteistyohon. Liséksi edellytettdisiin, ettd kunkin kohdan
mukainen toiminta tapahtuu sitd koskevan péaitoksenteko- tai sopimusjarjestelman mukaisesti.

Esitetyn johdosta ydinenergialain 69 §:n 2 momentin viittaussddnnokseen tehtdisiin
teknisluonteinen muutos siten, ettei siind endd mainittaisi lain 4 §:44.

4.2 Piaasialliset vaikutukset
Vaikutukset ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan ja Suomen puolustukseen

Liittyminen Natoon oli Suomelle keskeinen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittinen ratkaisu.
Lainsddaddnnon muutos ei muuta Suomen Nato-jdsenyyden perusteita.

Esitetyilld lainsddddnnoén muutoksilla parannetaan Suomen sotilaallista puolustamista seké
Naton pelotteen ja yhteisen puolustuksen tdysiméérdistd hyodyntdmistd. Esitykselld
parannetaan pelotetta ja ennaltachkéistidin sotilaallisen voiman kéytt6d Suomea, sen liittolaisia
ja koko liittokuntaa vastaan. Esitykselld turvataan ja vahvistetaan Suomen kansallista,
liittolaisten ja liittokunnan turvallisuutta.

Pelotteen kannalta keskeisid asioita ovat suorituskyvyt, uskottavuus ja kommunikointi.
Muutoksilla mahdollistettaisiin se, ettd Nato kykenee suunnittelemaan ja tarvittaessa
toimeenpanemaan yhteisen pelotteen ja puolustuksen mahdollisimman tehokkaasti ml.
pohjoisilla alueilla.

Esitetyt muutokset vahvistaisivat Suomen asemaa luotettavana ja ennustettavana liittolaisena
sekd mahdollistavat Suomen osallistumisen liittokunnan ydinpelotetta koskevaan taakanjakoon
Suomen itsensd mairittelemalld tavalla. Muutokset eivét luo Suomelle uusia velvoitteita.

Naton ydinpelote on estényt sotilaallisen voimankéyton Natoa kohtaan vuosikymmenii. Naton
tavoite on turvallisempi maailma, erityisesti ydinaseiden kiyton uhkan vdhentdminen ja
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sellaisen turvallisuusympériston tavoittelu, jossa aseriisuntaa voidaan tehokkaammin edistia.
Naton ydinpelote on kansainvilisten ydinaseita koskevien sopimusten mukainen.

Naton laajennetun ydinpelotteen jarjestelyt ovat olleet tehokas keino ydinaseiden proliferaation
estdmiseksi ja turvallisuusympariston vakauttamiseksi euroatlanttisella alueella. Jatkuvasti
epdvakaammassa turvallisuusympéristossd Naton laajennettu ydinpelote on keskeinen
aggression estdmiseksi ja kollektiivisen turvallisuuden edistamiseksi.

Suomi on kansainvélisesti tunnettu asevalvontaa edistdvidnd maana. Naton ydinpelotteeseen
tdysimaardisesti osallistuminen ei ole ristiriidassa Suomen kansainvilisten velvoitteiden kanssa,
kuten ei muidenkaan liittolaisten kohdalla. Suomi jatkaa aktiivisesti kansainvilisen
asevalvontapolitiikan edistémistd ja joukkotuhoaseiden levidmisen estdmisté sekéd kansallisesti
ettd osana liittokuntaa. Suomi toimii kansainvilisessd yhteisossd pitkdjanteisesti ja
johdonmukaisesti NPT-velvoitteidensa mukaisesti ja edistdd keskustelua ydinaseriisunnasta.

Muut vaikutukset

Esitykselld voi olla vaikutusta myos perusoikeuksiin, erityisesti perustuslain 7 §:ssé sdddettyyn
oikeuteen eldméén ja turvallisuuteen sekd perustuslain 20 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
oikeuteen terveelliseen ympéristoon. Ydinrdjdhteisiin ja ydinteknologiaan liittyy aina
mahdollisuus erittdin suuren vahingon syntymiseen. Ydinaseiden suurimmat riskit liittyvét
niiden varsinaiseen kayttoon, mutta riskejd sisdltyy my0s aseiden siilytykseen ja
kuljettamiseen. Ydinrdjdhteisiin ja -teknologiaan liittyvissid onnettomuuksissa seurauksena voi
olla radioaktiivisen aineen levidminen ympéristoon. Talldin onnettomuuspaikan ldheisyydessa
voi syntyé terveydelle vaarallinen ja hankala siteilytilanne, joka olisi kuitenkin paikallinen.
Téllaiseen tilanteeseen varautuminen edellyttdd viranomaisten vélistd hyvdd tiedonkulkua.
Esitys voi tdltd osin lisdtd tarvetta pelastustoimen ja poliisin varautumiseen sekd
viestonsuojeluun.

Esityksen valmistelun aikana on arvioitu, ettd todennékdisyys ydinrdjéhteestd seuraavalle
onnettomuudelle on erittdin pieni. Ydinteknologiaan, myds rauhanomaiseen kayttoon, liittyy
aina myos rikollisen toiminnan, mukaan lukien ydinterrorismin, mahdollisuus. Ydinaseita ja -
teknologiaa koskevat joka tapauksessa aina d4rimmdiisen korkeat turvallisuusjarjestelyt.

Esityksen valmistelun aikana arvioitiin, ettei esitetty muutos olennaisesti kasvattaisi ydin- ja
sateilyturvallisuusriskid. Séateilyturvallisuuskeskus totesi esitystd koskevassa lausunnossaan,
ettd séteilytaso ydinaseen vilittomaissa ldheisyydessa on hieman koholla, mutta kuitenkin niin
alhainen, ettei silld ole véestdlle séteilysuojelullista merkitystd. Sivullisilla ei ole my6skadn
padsya ydinaseiden ldheisyyteen. Modernit ydinaseet on suunniteltu niin, ettd ne eivét aiheuta
ydinrdjahdystd onnettomuustilanteessa. Jo olemassa oleviin séteilyriskeihin suhteutettuna
ydinrdjdhteiden tuonti tai kuljettaminen Suomen alueella lisdisi séteilyriskejd jonkin verran,
mutta ei olennaisesti.

Ydinrdjdhteiden rdjayttdminen sdilyisi jatkossakin kaikissa tilanteissa kriminalisoituna
ydinrdjdhderikoksena, joten esitykselld ei téltd osin olisi vaikutusta siteilyturvallisuuteen.

Esitykselld ei ole tunnistettu olevan taloudellisia vaikutuksia. Mikili esitys hyvéksyttdisiin,

voisi se kuitenkin lisdtd tarvetta viranomaisten viliselle yhteisty6lle ja kouluttamiselle.
Tulevaisuudessa my6s mahdolliset infrastruktuurin muutostarpeet olisivat mahdollisia.

32



5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelun aikana tarkasteltiin, voisiko muutoksia tehdéd ainoastaan poikkeusoloja koskien,
esimerkiksi valmiuslaissa (1552/2011) tai puolustustilalaissa (1083/1991). Talléin poikkeus
olisi kuitenkin voimassa vain kansallisissa valmiuslain poikkeusoloissa tai puolustustilalain
puolustustilassa. Suomen sotilaallisen puolustamisen ensisijainen asia on ennaltachkdisevi
pelote, jota ylldpidetddn kaikissa turvallisuustilanteissa. Keskeinen osa ydinpelotetta ja sen
tarkoituksellista epdmddrdisyyttd on se, ettd lainsdddannolld ei estetd tai vaikeuteta pelotteen
muodostumista ja ylldpitdmista. Pelotetta on tarve yllépitéd jatkuvasti kaikissa tilanteissa, joten
tatd vaihtoehtoa ei néhty tarkoituksenmukaiseksi.

Valmistelun aikana tarkasteltiin myos vaihtoehtoa, jossa lainsddddnnén muuttamiseen
ryhdyttdisiin vasta kriisitilanteessa. Osa hyvdd varautumista on, ettdi my6s mahdolliset
tunnistetut lainsdddanndn kehittdmistarpeet toteutetaan ja viranomaisten
toimintamahdollisuudet turvataan ennakollisesti normaalioloissa. Vasta poikkeusolojen jo
vallitessa annettavan lainsddddnndn toimeenpanoon ei ole myoOskddn mahdollisuutta
ennakollisesti varautua. Ennakollisella varautumisella on keskeinen rooli siiné, ettd sdéntely
pystytddn myds tosiasiallisesti panemaan tehokkaasti tdytintoon. Lainsddddnndn muuttaminen
vasta kriisitilanteen aikana voitaisiin tulkita my6s vadrin. Vaihtoehtoa ei néhty
tarkoituksenmukaiseksi.

Liséksi valmistelun aikana arvioitiin mahdollisuutta sdétdd erillisestd paatoksenteosta
ydinréjéhteiden kiellosta poikkeamiseksi tapauskohtaisesti. Tilanteet, joissa mahdollinen pditos
jouduttaisiin tekemdin, voivat olla keskenéin hyvin erilaisia ja moninaisia. Pd4tdksenteosta on
jo kansallista sédéntelyd, jolloin uudesta padtoksentekomenettelystd sddtdminen olisi ollut
epatarkoituksenmukaista. Padtoksentekoa on kuvattu tarkemmin tdmaén esityksen osiossa 2.1.4.
Yhden mallin mukainen paitoksentekomekanismi ei olisi mydskdin tarpeeksi joustava.

Vaihtoehtona esitetyn ydinenergialain 4 §:n kumoamiselle tarkasteltiin sitd, voisiko pykéldn
siséltima kielto pysyd voimassa, mutta pykilddn lisdttdisiin uusi 2 momentti, joka sisdltdisi
rajatun poikkeuksen 1 momentissa sdddetystd kiellosta. Valmistelussa paadyttiin kuitenkin
sithen, ettd ydinrdjdhteiden kieltoa koskevat sddannokset ja kieltoa koskevat poikkeukset olisi
johdonmukaista keskittdd kokonaan rikoslakiin, jossa myos sédéddetddn ydinrdjdhderikoksesta.
Ydinenergialain 4 §m kielto poikkeaa muusta ydinenergialain tarkoituksesta ja
soveltamisalasta. Rikoslain 34 luvun 6 §:n ydinrdjdhderikosta koskeva sdénnds on myds
ydinenergialain 4 §:ssd sdddettyd kieltoa laajempi ja tarkkarajaisempi, joten ydinenergialain 4
§ on osin paillekkaistd sddntelyd rikoslain 34 luvun 6 §:n kanssa. Rikoslain sddnnds on myos
uudempi ja viimeisimpdnd pdivitetty vastaamaan Suomea sitovia kansainvélisid
sopimusvelvoitteita.

Kaikissa toteuttamisvaihtoehdoissa Suomi olisi joka tapauksessa edelleen sitoutunut
kansainvélisiin sopimuksiin, jotka siséltdvit ydinrdjdhteiden kieltoa ja rajoituksia koskevia
médrdyksia.

5.2 Ulkomaiden lainsééidéinto

Yleistd
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Vertailussa on tarkasteltu Naton jisenvaltioita, joiden osalta on keskitytty erityisesti
Pohjoismaihin ja Naton itdisen sivustan maihin. Kaikki vertailussa tarkastellut valtiot ovat
liittyneet ydinsulkusopimukseen (NPT) ja ydinkoekieltosopimukseen (CTBT).

Pohjoismaiden lainsddddnto ja puolustusyhteistydsopimukset

Ruotsin, Norjan ja Tanskan lainsddddnnossi ei ole Suomen ydinenergialain 4 §:44 vastaavaa
nimenomaista kieltoa ydinrdjdhteisiin liittyen. Kyseisilld mailla on sdédntelya liittyen erityisesti
kansainvilisiin sopimusvelvoitteisiin, valvontaan ja rdjdhtdvin tai radioaktiivisen aineen
laittomaan kayttoon ja valmistukseen. Useiden verrokkimaiden kansallinen séidntely koskee
ydinenergian rauhanomaista kéyttoa.

Ruotsi, Norja ja Tanska ovat tehneet kukin vastaavan puolustusyhteistydsopimuksen
Yhdysvaltojen  kanssa  kuin ~ Suomikin. Norjan ja  Yhdysvaltojen  vilisen
puolustusyhteistyésopimuksen 1 artiklan mukaan miké&in sopimuksessa ei muuta Norjan
politiikkaa, joka koskee ulkomaisten joukkojen sijoittamista Norjan alueelle ja ydinaseiden
varastointia tai kayttdonottoa Norjan alueella. Tanskan vastaavan sopimuksen 1 artiklan
mukaan mikddn sopimuksessa ei muuta Tanskan politiikkaa ydinaseiden varastoinnista tai
kayttoonotosta Tanskan alueella. Kummassakin maassa kyse on toisen maailmansodan jidlkeen
tehdyistd linjauksista, joiden mukaan niihin ei sijoiteta ydinaseita. Norja ja Tanska eivit ole
tehneet Pohjois-Atlantin sopimukseen ydinaseita koskevia varaumia (HE 58/2024 vp, s. 20).
Ruotsin puolustusyhteistydsopimusta koskevan hallituksen esityksen perusteluissa puolestaan
on todettu Ruotsin Natoon liittymistd koskevan hallituksen esitykseen siséllytetyn kannanoton
tavoin, ettd puolustusyhteistydsopimukseen sitoutuminen ei muuta ldhtokohtaa siitd, ettd kuten
muissakaan Pohjoismaissa, Ruotsin alueella ei ole syyta pitdd ydinaseita tai pysyvié tukikohtia
rauhan aikana (Prop. 2023/ 24:141, s. 68).

Ruotsi

Ruotsin lainsédédédnnossé ei ole vastaavaa ydinréjéhteisiin liittyvdd nimenomaista kieltoa kuin
Suomen ydinenergialain 4 §:ssé.

Ruotsin voimassa olevan ydinvoimaa koskevan lain (Lag (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet)
3 §:n mukaan ydinteknistd toimintaa tulee harjoittaa siten, ettd turvallisuusvaatimukset ja
Ruotsin sopimuksista johtuvat velvoitteet ydinaseiden levidimisen ja oikeudettoman
ydinmateriaalitoimen estdmiseksi tulevat téytetyksi. Saman lain 17 §:n 2 momentin mukaan
ydinteknistd toimintaa luvanvaraisesti harjoittavalla henkil6lld on velvollisuus luovuttaa
Ruotsin ydinaseiden levidmisen estdmiseksi tekemistd sopimuksista johtuvien velvoitteiden
noudattamisen valvontaan nimetylle henkilolle tehtdvédnsd suorittamista varten tarpeelliset
tiedot ja asiakirjat sekd annettava pddsy toimintaa harjoittavaan paikkaan tarpeellisessa
laajuudessa tutkimuksia ja néytteenottoa varten. Lisdksi lain 25 §:ssd ja 25 a §:ssd on
rangaistussdanndksié liittyen ydinteknisen toiminnan harjoittamiseen sekd ydinaineiden- tai
jatteiden késittelyyn ilman lupaa.

Ruotsin rikoslain (SFS 1962:700 Brottsbalken) 22 luvun 6 ¢ §:n mukaan se, joka vastoin
ydinkoekieltosopimusta osallistuu tai on jollain tapaa osallinen ydinasekokeeseen tai muuhun
ydinrdjahdykseen, on tuomittava rangaistukseen enintdén neljiksi vuodeksi, mikali tekoa ei ole
arvioitava sotarikoksena. Rikoksen torked tekomuoto on rangaistava enintidn 18 vuoden
vankeusrangaistuksena.

Norja
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Norjan lainsdddénnossd ei ole vastaavaa ydinréjéhteisiin liittyvdd nimenomaista kieltoa kuin
Suomen ydinenergialain 4 §:ssa.

Norjan ydinenergialain (Lov om atomenergivirksomhet (atomenergiloven), LOV-1972-05-12-
28) 51 §:ssé sdddetddn ydinenergian rauhanomaiseen kayttoon liittyvastd valvonnasta. Pykdldn
mukaan hallituksella on valtuudet antaa tarvittavat maardykset sen varmistamiseksi, ettd
materiaaleja, jotka kuuluvat kansainvilisen ydinmateriaalivalvonnan piiriin, kaytetddn
ainoastaan rauhanomaisiin ja rdjahtdmattomiin tarkoituksiin.

Norjan rikoslain (Lov om straff, straffeloven, LOV-2005-05-20-28) 141 §:n mukaan se, joka
aiheuttaa ihmishenkien menettimisen tai huomattavan haitan elimistolle, omaisuudelle tai
ympéristolle kayttdmilld a) rdjahtdvad tai radioaktiivista materiaalia taikka biologista tai
kemiallista asetta ilma-aluksessa, aluksessa tai laitoksessa tai niitd vastaan mannerjalustalla tai
b) paédstamalld rdjahtidvad tai radioaktiivista ainetta, biologisen tai kemiallisen aseen, 6ljyn,
nestemdisen maakaasun tai muun myrkyllisen tai vaarallisen aineen ilma-aluksesta, aluksesta,
laitteistosta tai laitoksesta mannerjalustalla, on tuomittava vankeuteen 15 vuodeksi.

Norjan rikoslain 142 §:ssé on laajasti kriminalisoitu rdjdhtdvén tai radioaktiivisen aineen,
biologisen tai kemiallisen aseen tai ydin- tai radioaktiivisen laitteen laiton kdyttdminen, josta
seuraa enintddn 21 vuotta vankeutta. Samalla tavoin rangaistaan sitd, joka oikeudettomasti
pakottaa tai saa jonkun kayttiméadn rédjdhtdviad tai radioaktiivista ainetta, biologista tai
kemiallista asetta tai ydin- tai radioaktiivista laitetta. Niin ikddn myds se, joka laittomasti
vastaanottaa, pitdd hallussaan, levittdd, kuljettaa tai muuten oikeudettomasti on tekemisissé
radioaktiivisen, biologisen tai kemiallisen aseen tai ydinaineiden valmistukseen, kéyttdon,
tuotantoon tai toimittamiseen erityisesti suunnitellun laitteen tai komponentin kanssa, kun
laitteita tai komponentteja on tarkoitus kéyttdd laittomassa ydinvoimatoiminnassa, on
tuomittava vankeuteen enintddn 21 vuodeksi. Se, joka laittomasti tuo, ldhettdd tai siirtdd
radioaktiivista materiaalia Norjasta pois tai tuo sitd Norjaan, tuomitaan enintddn 10 vuoden
vankeusrangaistukseen.

Tanska

Tanskan lainsdddanndssé ei ole vastaavaa ydinrdjéhteisiin liittyvd4 nimenomaista kieltoa kuin
Suomen ydinenergialain 4 §:ssé.

Lain Euroopan unionin sééddsten soveltamisesta taloudellisiin suhteisiin kolmansien maiden
kanssa (Bekendtgorelse af lov om anvendelsen af visse af Den Europeeiske Unions retsakter om
okonomiske forbindelser til tredjelande m.v., LBK 635/2011) 1 a §:n 1 momentin mukaan on
kiellettyé tarjota teknisti apua Euroopan unionin ulkopuolella kemiallisten, biologisten, séteily-
tai ydinaseiden tai muiden ydinrdjéhteiden kehittimiseen, tuotantoon, kisittelyyn, kayttoon,
huoltoon, varastointiin, havaitsemiseen, tunnistamiseen tai levittimiseen taikka téllaisten
aseiden kuljettamiseen soveltuvien ohjusten kehittdmiseen, tuotantoon, huoltoon tai
varastointiin. 1 momentin kielto koskee 1 a §:n 2 momentin mukaan kaksoiskdyttdtuotteiden ja
-teknologian vientid koskevaa valvontajédrjestelmii. Kuitenkin 1 a §:n 5 momentin mukaan
elinkeinoministeri voi turvallisuuspoliittisin, humanitaarisin tai muin suojelun arvoisin
perustein myontiéd poikkeuksia tédsté kiellosta.

Tanskan rikoslain (Straffeloven) 192 b §:n mukaan se, joka tarkoituksenaan vahingoittaa toista
henkiloé tai aiheuttaa olennaista vahinkoa toisen ympéristolle vastaanottaa, pitdd hallussaan,
siirtad tai késittelee radioaktiivista ainetta tai valmistaa tai pitdd hallussaan ydinrdjdhteen tai
laitteen, joka on tarkoitettu radioaktiivisten aineiden levittdmiseen tai joka kykenee ldhettiméén
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ionisoivaa séteilyd, on tuomittava vankeuteen rikoksen térkeyden asteen mukaan 2 vuodesta
elinkautiseen.

Islanti

Islannin lainsd&dédnndssd on Suomen ydinenergialain 4 §:44 vastaavaa sdéntelyd, jossa viitataan
Islantia koskeviin kansainvilisiin velvoitteisiin ydinrdjdhteiden kieltoa koskien.

Aseriisunta-, asevalvonta- ja vientivalvontalain (Log um afvopnun, takmorkun vigbunadar og
utflutningseftirlit, 67/2023) 8 §n mukaan ydinaseiden koerdjaytysten tai muiden
ydinrdjaytysten suorittaminen sekd ndihin milldén tavalla osallistuminen, niihin rohkaiseminen
tai osallistuminen tavalla, joka on ristiriidassa Islannin ratifioiman ydinkoekieltosopimuksen
kanssa, on kiellettyd. Lain 9 §:n mukaan ydinaseiden tai muiden ydinrdjdhteiden suora tai
epdsuora vastaanotto, valmistus, avun hakeminen niiden valmistamiseen tai muu hankkiminen
vastoin Islannin ratifioimaa ydinkoekieltosopimusta on kiellettya. Kiellettyd on myds toimittaa
millekddn ydinaseettomalle valtiolle jalostusmateriaalia tai erityistd halkeavaa ainetta, laitteita
tai materiaaleja, jotka on erityisesti tarkoitettu tai valmistettu erityisen halkeavan aineen
muuntamiseen, kdyttdon tai tuotantoon tavalla, joka on ristiriidassa ydinsulkusopimuksen
madrdysten kanssa.

Lain 19 §n mukaan luvatonta kaksikédyttotuotteiden vientid on  sellaisten
kaksoiskayttotuotteiden vienti, joita voidaan kayttdd kemiallisten, biologisten tai ydinaseiden
tai  muiden ydinrdjéhteiden  kehittdmisessd, tuotannossa, késittelyssd, kaytOssa,
kunnossapidossa, varastoinnissa, analysoinnissa, tunnistamisessa tai levittdmisessa tai tdllaisten
aseiden kuljettamiseen soveltuvien ohjusten kehittimisessé, tuotannossa, kunnossapidossa tai
varastoinnissa.

Asetuksen joukkotuhoaseita koskevan kansainvilisen suojavalvonnan (Reglugerd um
alpjodlegar oryggisadgerdir vardandi gereydingarvopn, 123/2009) 2 §:n mukaan kukaan muu
kuin valtio ei saa kehittdd, tuottaa, hankkia, varastoida, kdyttad, toimittaa, omistaa, kuljettaa,
siirtdd, kdyda kauppaa tai pitidé hallussaan ydln— kemiallisia, biologisia tai myrkyllisid aseita tai
niiden laukaisujirjestelmia.

Latvia

Latvian lainsddddnndssé ei ole vastaavaa ydinrdjdhteisiin liittyvd4 nimenomaista kieltoa kuin
Suomen ydinenergialain 4 §:ssé.

Latvian rikoslain (Kriminallikums. Latvijas Véstnesis, 199/200, 08.07.1998) 73 §:n mukaan se,
joka osallistuu ydinaseiden ja muiden joukkotuhoaseiden tuotantoon, varastointiin,
siirtimiseen, kayttdon tai levittimiseen on tuomittava elinkautiseen tai 3-20 vuoden
vankeusrangaistukseen. Se, joka osallistuu tillaisen rahoittamiseen suoraan tai epasuorasti, on
tuomittava lain 73.1 §:mn mukaan niin ikddn elinkautiseen tai 15-20 vuoden
vankeusrangaistukseen.

Liettua

Liettuan perustuslaki kieltdd joukkotuhoaseet ja ulkomaiset sotilastukikohdat Liettuan
tasavallan maaperélld (137 §).
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Liettuan rikoslain (Lietuvos respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo, VIII-
1968) 7 §:n 1 momentin 11 kohdan mukaan ydinaineiden tai radioaktiivisten aineiden tai
muiden ionisoivan séteilyn ldhteiden késittely laittomasti on rangaistavaa.

Puola

Puolan ydinenergialaissa sdddetddn ainoastaan kiellosta ydinaseiden tai ydinrdjdhteiden
rakentamista koskien, miké poikkeaa Suomen ydinenergialain 4 §:sté.

Puolan ydinenergialain (Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10
lipca 2024 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy - Prawo atomowe. Dz.U.
2024/1277.) 1 §n 1 momentin 1 kohdan mukaan laki sdéntelee ydinenergian rauhanomaista
kayttod. Lain 41 a §:n 1 momentin mukaan ydinaseiden tai ydinteknologioiden kayttoon
liittyvdn toiminnan harjoittaminen ja toteuttaminen ydinaseiden tai ydinrdjdhteiden
rakentamiseksi on kielletty. Madrdys ei saman pykildn 5 momentin mukaan rajoita valtion
turvallisuudelle sekd kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden ylldpitdmiselle strategisesti
tarkeiden tavaroiden, teknologioiden ja palveluiden ulkomaankauppaa koskevien méirdysten
soveltamista.

Puolan rikoslain (Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 marca
2025 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy - Kodeks karny. Dz.U. 2025/383) 121
§:n mukaan se, joka kansainvilisen oikeuden kieltojen tai tdmén lain mdardysten vastaisesti
tuottaa, kerdd, hankkii, myy, varastoi, kuljettaa tai ldhettdd joukkotuhovélineitd tai
sodankdyntivélineitd tai suorittaa tutkimusta, jonka tarkoituksena on téllaisten vélineiden
tuottaminen tai kaytto tai sallii téllaisen teon tekemisen, on tuomittava yhdestd kymmeneen
vuoteen vankeutta.

Viro
Viron lainsédddénnossé ydinrdjihteiden kiellosta on séédetty rikoslaissa.

Viron rikoslain (Karistusseadustik) 93 §:n mukaan se, joka suunnittelee kansainvilisesti
kielletyn joukkotuhoaseen tai muun aseen tai sen osan tai valmistaa, varastoi, hankkii, luovuttaa,
myy tai tarjoaa sellaista, on tuomittava vankeuteen kolmesta kahteentoista vuoteen. Lain 103
§m mukaan joukkotuhoaseiden ja kaikkien myrkyllisten aseiden tai pieniksi vaarattomiksi
kohteiksi naamioitujen réjéhteiden, laajenevien luotien tai muiden kansainvilisesti kiellettyjen
aseiden kdyttdminen sellaisissa olosuhteissa, joissa sotilaallista kohdetta ei voida selvisti erottaa
siviilivdestostd, siviilikohteista tai ympdristostd, on rangaistavaa vankeudella kolmesta
kahteentoista vuodella.

Saksa

Saksan perustuslain (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland) 26 §:n 2 momentin
mukaan sodankéyntiin tarkoitettuja aseita saa valmistaa, kuljettaa ja markkinoida ainoastaan
Saksan liittovaltion luvalla. Perustuslain 73 §:n 1 momentin 14 kohdan mukaan liittotasavallalla
on yksinomainen lainsddddntdvalta muun ohella liittyen ydinenergian rauhanomaiseen
tuotantoon ja kayttoon.

Saksan sotatarvikkeita koskeva laki (Ausfiihrungsgesetz zu Artikel 26 Abs. 2 des Grundgesetzes.
KrWaffKontrG.) kieltdd ydinaseet (17 §), mutta tistd poikkeuksena on pykéldn 1 momentin
mukainen viittaus edeltdvddn 16 §:4dn ja sen mukaiseen sdédntelyyn liittyen ydinasetehtiviin
Pohjois-Atlantin liitossa. Viitatun 16 §:n mukaan 19-21 §:n rangaistussdannoksid sovelletaan
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vain sellaisiin ydinaseisiin, jotka eivit ole Pohjois-Atlantin sopimuksen mukaisen jidsenvaltion
valvonnassa tai joita ei ole kehitetty tai valmistettu téllaisten valtioiden puolesta ydinpelotteen
vuoksi.

Saksan rikoslain (Strafgesetzbuch. StGB) 307 §:n mukaan se, joka aiheuttaa ydinrdjahdyksen
tahallaan tai huolimattomuuttaan, on tuomittava vankeusrangaistukseen kolmeksi vuodeksi ja
enintddn elinkautiseen. Rikoslain 328 §:n mukaan ydinaineiden tuotanto, hallussapito,
kuljettaminen, késittely ja muunlainen kayttd, vienti tai tuonti maahan on kiellettyd ja
kriminalisoitu ilman siihen tarvittavia lupia.

Romania
Romaniassa on Suomen ydinenergialain 4 §:44 vastaavaa siintelya.

Lain ydinvoimatoiminnan turvallisesta harjoittamisesta, sdintelystd, luvista ja valvonnasta
(LEGE nr. 111 din 10 octombrie 1996 (**republicata**) privind desfasurarea in sigurantd,
reglementarea, autorizarea si controlul activitatilor nucleare) 1 §:n 2 momentin mukaan lain
tarkoituksena on muun ohella yksinomaan rauhanomaisiin tarkoituksiin harjoitettavan
ydinvoimatoiminnan sééntely. Saman lain 6 §:n mukaan ydinaseen tai minkid tahansa
ydinrdjdhteen tutkimus, kokeilu, kehittiminen, valmistus, tuonti, vienti, kauttakuljetus,
hallussapito tai rdjayttdminen on kielletty Romanian alueella.

Romanian rikoslain (CODUL PENAL din 17 iulie 2009) 345 §n 1 momentin mukaan
ydinaineiden tai muiden radioaktiivisten aineiden vastaanottaminen, hallussapito, kaytto,
siirtdminen, muuttaminen, luovuttaminen, levittdminen, altistaminen, tuotanto, késittely,
vilivarastointi, tuonti, vienti tai loppuvarastointi, kuljetus tai muu kauttakulku sekéd kaikki
niiden liikkuvuuteen liittyvét toimenpiteet, jotka tehdidin oikeudettomasti, on rangaistava 3—10
vuoden vankeusrangaistuksella ja tiettyjen oikeuksien kiellolla.

6 Lausuntopalaute

Luonnos  hallituksen  esitykseksi on  ollut  lausuntokierroksella  5.3.-2.4.2026
Lausuntopalvelu.fi:ssd. Lausuntoaika oli ohjeistettua vihimmaisaikaa lyhyempi siitd syysta,
ettd ehdotetut lainsdddanndn muutokset koskivat vain kolmea pykélda ja esitys on suhteellisen
lyhyt. Lausuntoja pyydettiin 37 taholta. Médrdaikaan mennessé lausuntoja antoivat yhteensd
seuraavat 185 tahoa: Eduskunnan oikeusasiamies, Finavia Oyj, Fortum Oyj, Greenpeace,
Hameenlinnan rauhanryhmd, ICANFinland, Kansanliike Suomen puolesta, liikenne- ja
viestintdministerio, Lédkdrin sosiaalinen vastuu ry, maa- ja metsdtalousministerid, Naiset
Atomivoimaa vastaan, Naiset rauhan puolesta, oikeuskansleri, oikeusministerio,
onnettomuustutkintakeskus, opetus- ja kulttuuriministerid, Pand — taiteilijat rauhan puolesta ry,
Péadesikunta, Rajavartiolaitos, Rauhanryhmi2022, Sadankomitea, Senaatti-konserni,
sisdministerid, sosiaali- ja terveysministerio, suojelupoliisi, Suomalaiset Kehitysjérjestot —
Finnish Development NGOs eli Fingo ry, Suomen kommunistinen puolue, Suomen kristillinen
rauhanliitto, Suomen Punainen Risti (SPR), Suomen Rauhanliitto, Suomen Rauhanpuolustajain
Uudenkaupungin yhdistys ry, Séteilyturvakeskus (STUK), Tekniikkaa eliméé palvelemaan ry,
Tulli, Turvallisuuskomitean sihteeristd, tyo- ja elinkeinoministerio, TyOvden antimilitaristit ry,
Valtamedia.org, valtiovarainministerid, Vapaa ammattiliitto Valo ry, Ydin-julkaisut ry sekd
Women’s International League for Peace and Freedom. Lausunnoista 132 lausuntoa oli
yksityishenkil6iltd. Ndiden lausuntojen liséksi lausuntonsa yksityishenkilond antoi yhteensi
kuusi oikeustieteen, ydinvoimatekniikan, taloustieteen ja filosofian alan tohtoria ja professoria.
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Tissé jaksossa selostetaan lausunnoissa esiin tulleet paélinjat merkityksellisine ndkdkantoineen.
Lausuntopyyntd, lausunnot ja  lausuntoyhteenveto  ovat saatavilla  osoitteessa
valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella PLM002:00/2026.

Yleistd

Ministeridt esittivdt pddosin neutraaleja huomioita hallituksen esitysluonnoksesta ja siihen
liittyvid tdsmennys- ja tdydennystarpeita. Muut viranomaiset lausuivat péddosin esityksesté
johtuvista kdytdnnon seurauksista ja esittivét tismentévid ja tdydentdvid huomioita esityksesta.
Osa lausunnonantajista piti esityksen mukaisia ehdotuksia perusteltuina ja johdonmukaisesti
maailmanpolitiikan ja turvallisuusymparistdn muutosten aiheuttamiin tarpeisiin vastaavana.

Yhdistyksiltd ja yksityishenkil6iltd saaduissa lausunnoissa suhtauduttiin esitykseen péddosin
kielteisesti ja korostettiin Suomen pitkdn linjan mukaista asemaa puolueettomana ja
ydinaseettomana valtiona sekéd ydinaseisiin liittyvan humanitaarisen katastrofin mahdollisuutta.
Valtaosassa ndistd lausunnoista ei kuitenkaan esitetty varsinaisia huomioita hallituksen
esityksen sisdllostd. Osassa lausunnoista esitettiin esitykseen liittyvid tdydennystarpeita
erityisesti  vaikutusten arvioinnin ja onnettomuuksiin varautumisen osalta. Osa
lausunnonantajista toi esiin myos ydinaseisiin liittyvid teknistieteellisid ja séteilybiologisia
seikkoja liittyen esimerkiksi ydinaseen rakenteeseen ja siihen, ettei ydinase voi rdjahtda
vahingossa.

Pddtoksenteko

Oikeuskansleri, Suomen Punainen Risti, Fingo ry sekd oikeustieteen professorit Jukka
Kekkonen ja Martin Scheinin pitiviat esityksen ydinrdjdhteitd koskevan pditdksenteon
perustelujen tdydentidmisti tarpeellisena ja valttiméttomana. Oikeuskanslerin mukaan jaa liian
avoimeksi ja tulkinnanvaraiseksi se, missd menettelyssa ydinrdjahteen tuomisesta Suomeen tai
sen kuljettamisesta, toimittamisesta tai hallussapidosta Suomessa péétettéisiin. Oikeuskansleri
edellytti paatoksentekoon liittyvien perusteluiden merkittivéa tiydentdmistd, mika koski myds
DCA-sopimuksen mukaisen toiminnan ja Naton yhteistoimintaa ja ydinrdjdhteitd koskevien
paitoksentekotilanteiden  ja  -menettelyjen  ldhempdd  tarkastelua  esityksessa.
Turvallisuuskomitean sihteeristd esitti kansallisen paidtoksentekomenettelyn tdsmentdmista
esityksessa.

Oikeuskansleri kiinnitti huomiota eduskunnan tiedonsaantioikeuksiin, joka edellyttia kattavien
perustelujen esittdmistd. Oikeuskansleri totesi myds, ettd siltd osin kuin esitysluonnoksessa
todetaan, ettd Yhdysvaltojen ydinaseiden sijoittaminen Eurooppaan perustuu erillisiin
valtiosopimuksiin, maininta jdd epdselvéksi. Oikeusministerid kiinnitti huomiota siihen, ettei
esityksestd nykyisellddn ilmene sitd, perustuisiko ydinaseen tuominen Suomen alueelle
voimassa olevien sopimusjarjestelyjen puitteissa nimenomaiseen suostumukseen vai voisiko se
jossain tilanteissa tapahtua ilman Suomen myo6tévaikutusta ja katsoi asian selventdmisen olevan
tarpeen perustuslain 47 §:n mukaisten tiedonsaantioikeuksien turvaamiseksi.

Esitysti on tiltd osin tdydennetty jatkovalmistelun aikana.
Sddtdmisjdrjestys

Oikeuskanslerin mukaan esitysluonnoksen sdétdmisjérjestysperusteluissa ei ole perusteluja
esityksen suhteesta perustuslaissa sdddettyyn piitdksentekojérjestelméédn, erityisesti
perustuslain 93 §:n 1 momenttiin. Oikeuskanslerin mukaan perusteluja olisi téltd osin
valttimatonta tdydentdd ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan kaytanto. Oikeuskansleri piti
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olennaisena késitelld sddtdmisjarjestysjaksossa myos DCA-sopimuksen hyvéksymistd
supistetussa perustuslainsditdmisjéarjestyksessa.

Oikeusministerid totesi esitysluonnoksen sadtdmisjarjestysperusteluja koskien, ettd ehdotuksia
késitellddn suhteessa perustuslain 1 §:mn  tdysivaltaisuutta koskeviin  sdénnoksiin.
Lahtokohtaisesti arviointi Nato-jdsenyyden ja DCA-sopimuksen vaikutuksista Suomen
tiysivaltaisuuteen on tehty jo silloin, kun niitd koskevat sopimukset on hyvéksytty ja saatettu
voimaan. Koska Suomi on kuitenkin liittynyt mainittuihin jarjestelyihin ydinaseita koskevien
tayskieltojen ollessa voimassa, néissd yhteyksissd ei ole ollut tarvetta erikseen arvioida
taysivaltaisuuteen liittyvid kysymyksid mahdollisen ydinaseiden maahantuonnin ja muun
kisittelyn osalta. Oikeusministerion mielestd asia on siten syyta tdssd yhteydessa késitella.

Oikeusministerid arvioi myos, ettd esitys ei muodostuisi ongelmalliseksi perustuslain 7 ja 20
§:n kannalta. Oikeusministerid kiinnitti kuitenkin huomiota siihen, ettd siitdmisjérjestyksen
johtopddtds perustetaan osaltaan vieraan valtion joukkojen velvollisuuteen kunnioittaa Suomen
lainsaddantoa liittyen esimerkiksi radioaktiivisten aineiden turvallisuuteen.

Professori Martin Scheinin katsoi esityksen laajentavan perustuslakiin DCA-sopimuksella ja
Nato SOFAlla tehtya poikkeusta.

Professori Jukka Kekkonen kiinnitti huomiota siihen, ettei sddtdmisjéarjestystd ole arvioitu
suhteessa Ahvenanmaahan ja katsoi, ettd esityksen perusteluja tulee tdydentdd myds
tarkastelemalla sitd, tiyttddko se perustuslakivaliokunnan lainvalmistelulle ja vaikutusten
arvioinnille asettamat edellytykset.

Esitetty lainsdddédntomuutos kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) nojalla
valtakunnan toimivaltaan. Ahvenanmaan asemaa suhteessa Natoon ja Yhdysvaltoihin on
kasitelty Natoon liittymistd koskevassa hallituksen esityksessd (HE 315/2022 vp) ja
puolustusyhteistyosopimusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 58/2024 vp). Esityksen
valmistelun aikana asiassa on kuultu Ahvenanmaan maakuntahallituksen edustajaa.

Esitystd on ndilta osin tdydennetty jatkovalmistelun aikana.
Vaikutusten arviointi

Sisdministerid katsoi, ettd ehdotetuilla muutoksilla olisi merkittdvid viranomaisvaikutuksia.
Sosiaali- ja terveysministerion asiassa STUKilta pyytimé&n muistion mukaan Suomeen
tuotavien ydinaseiden varastointi ei aiheuttaisi uhkaa siteilyturvallisuudelle.

STUK arvioi, ettei esitetty muutos olennaisesti kasvattaisi ydin- ja siteilyturvallisuusriskid
Suomessa lausunnostaan ilmenevin perustein. STUK kiinnitti huomiota ydinaseen
mahdolliseen vaurioitumiseen ja siithen liittyvdén radioaktiivisten aineiden levidmiseen, jossa
séteilyvaaratilanne on erittdin hankala vaikkakin paikallinen.

Turvallisuuskomitean sihteeristd esitti vaikutusten tdydentdmistd tarkastelemalla laajemmin
ympdristovaikutuksia ja varautumiseen liittyvid kysymyksid seké resurssitarpeita.

Greenpeace toi esiin, ettei esityksessé oltu lainkaan arvoitu ydinonnettomuuden tai -rdjdhdyksen
vaikutuksia. Fingo ry piti vaikutusten arviointia puutteellisena ja katsoi, etti siitd puuttui arvio
siviilivdeston suojelusta, ydinaseiden ympéristd- ja terveysvaikutuksista sekd ydinaseisiin
liittyvistd onnettomuuksista kokonaan. Ladkérin sosiaalinen vastuu ry kiinnitti huomiota
esityksiin liittyviin terveys- ja humanitaarisiin vaikutuksiin seké turvallisuuspoliittisen arvion
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epdvarmuuksiin. Rauhanliitto katsoi, ettd mahdollisten ydinaseonnettomuuksien osalta
esityksessd olisi tullut arvioida paikallisten Yhdysvaltojen tukikohtien asianomaisten
viranomaisten vastekykyd onnettomuuksiin, kuten my0s aseiden maahantuontiin liittyvid
turvatoimia. Esityksessd olisi Rauhanliiton mielestd tullut arvioida myds Yhdysvaltojen
ydinasepolitiikkaa.

SPR piti aiheellisena ydinaseiden kayttoon, késittelyyn ja kuljetukseen liittyvien riskien ja
niiden humanitaaristen ja ympdristollisten seurausten kisittelyd esityksessd. SPR katsoi, ettd
my0s ulko- ja turvallisuuspoliittisten vaikutusten arviointia tulisi tismentda. Erds taloustieteen
tohtori nosti esiin kokonaisturvallisuuteen liittyvien vaikutusten arvioinnin myds kadnteisilta
osin.

Finavia Oyj toi esiin lakimuutoksista aiheutuvat vaikutukset lentoasemien toimintaan niin
turvallisuuden kuin riittdvien resurssien osalta.

Professori Juhani Hyvérinen toi esiin siviiliydinteknologiaan liittyvien vaikutusten arvioinnin
tarpeellisuuden liittyen muun ohella ulkomaisten toimijoiden edellyttdmiin vaatimuksiin siité,
ettd heidin asiakkaidensa kotimaat noudattavat NPT-sopimusta.

Jatkovalmistelun aikana vaikutustenarvioita koskevaa jaksoa 4.2 on tdydennetty saatujen
lausuntojen perusteella.

Ehdotetut sddntelyratkaisut

STUK totesi, ettd sdddosehdotuksilla ei muuteta Suomen asemaa ydinaseettomana valtiona
ydinsulkusopimuksen osalta, jos Suomella ei ole hallinnassaan ydinaseita. STUK toi kuitenkin
esiin, ettd ydinenergialain 4 §:ssid sdddetyn kiellon noudattamisen valvonta kuuluu STUKin
tehtiviin osana ydinenergialain noudattamisen ja NPT-sopimuksen tdytdntodnpanon valvontaa.
STUKin ndkemyksen mukaan nykyinen ydinenergialain 4 §:n kielto muodostaa osaltaan
selkedn perustan valvonnalle, jonka tarkoituksena on ydinaseiden levidmisen estdminen.

STUK ehdotti ydinmateriaalivalvonnan ndkdkulmasta ydinenergialain kiellon séilyttimisti tai
sdantelyn muotoilemista niin, ettd ydinenergian kéytto ei ole sallittua tavalla, joka edesauttaa
ydinaseiden levidmistd. Tami olisi perusteltua STUKin valvontaoikeuden ulottuvuuden ja
tietojensaantioikeuksien kannalta mahdollisten ilmoittamattoman ydinenergian kéyton
valvonnallisessa selvittimisessd ja rikostutkintaan saattamisessa ja siithen liittyvéssd
mahdollisessa yhteistydssa.

Tdmén  esityksen  valmistelun aikana  katsottiin, ettd  sddntelykokonaisuuden
johdonmukaisuuden vuoksi ehdotetun ydinenergialain kokonaisuudistusta koskevan uuden
ydinenergialain (HE 24/2026 vp) 6 §, jossa sdddettdisiin ydinrdjahdekiellosta sisdlloltadan
vastaavasti kuin kumottavan ydinenergialain 4 §:ssé, olisi poistettava. Sillé, ettei uudessakaan
ydinenergialaissa sdddettdisi voimassa olevan lain 4 §:44 vastaavasta ydinrdjdhteiden kiellosta,
olisi merkitystd my6s STUKin valvontatoimivallan kannalta.

Jatkovalmistelussa arvioitiin STUKin valvontatoimivaltaa ydinmateriaalivalvonnassa suhteessa
voimassa olevaan ja echdotettuun ydinenergialain kokonaisuudistukseen. HE 24/2026 vp
mukaisessa uudessa ydinenergialaissa Séteilyturvakeskuksen valvontatehtéivistd ja muista
ydinenergialain mukaisista tehtévistd sdddettiisiin lain 15 §:ssd. Sen mukaan Séteilyturvakeskus
valvoisi ydinenergialain sdfinndsten noudattamista, pitéisi ylld kansallista ydinmateriaalien
valvontajarjestelmdd ja valvoisi Suomea velvoittavien lailla voimaan saatettujen
ydinmateriaalivalvontaan liittyvien ja muiden ydinalan kansainvilisten sopimusten mukaisten
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velvoitteiden noudattamista siltd osin kuin valvonta ei kuulu ty6- ja elinkeinoministeridlle.
STUKIin valvontatehtidvain liittyvisté tarkastusoikeuksista sdddettdisiin ehdotetun ydinergialain
358 §:sséd, joka sitoo STUKin tarkastusoikeudet kyseisen lain sddnndsten ja Suomea sitovien
ydinalan kansainvilisten sopimusten velvoitteiden noudattamisen valvontaan. Ehdotetun
ydinenergialain 11 §:n mukaan ydinenergian kaytto olisi suunniteltava ja toteutettava siten, etté
ydinaseiden levidmista ei edistetd ja ydinmateriaalivalvonnan velvoitteet tiytetdan.

Esityksen jatkovalmistelussa arvioitiin, ettd tdssd esityksessd ehdotettavat muutokset eivét
sindlladn vaikuttaisi nykyisiin tai uudessa ydinenergialaissa esitettyyn STUKin toimivaltaan ja
valvontaoikeuksiin. STUKin lausuntokierroksella esittimén ndkemyksen mukaan nykyinen
ydinenergialain 4 § on kuitenkin STUKin toteuttaman ydinmateriaalivalvonnan niakokulmasta
luonut velvoitteen, jonka noudattamista STUK on valvonut. Téssd esityksessd ehdotettujen
muutosten kannalta erityisen keskeistd STUKille on, ettd muun kuin téssé esityksessd ehdotetun
toiminnan valvonnan oikeustilaa, erityisesti yksityisiin toimijoihin kohdistuvan valvonnan
toteuttamisen osalta, ei muuteta. Koska STUKin valvontatehtévaan liittyvit tarkastusoikeudet
ehdotetaan uudessa ydinenergialaissa jatkossakin sidottavaksi ydinenergialain sddnndsten
noudattamiseen, ehdotetulla ydinrdjdhteiden kieltoa koskevan ydinenergialain 4 §:n
kumoamisella sekd uuden ydinenergialain ehdotetulla 6 §:n poistamisella voisi kiellon
poistumisen myo6té olla STUKin ydinmateriaalivalvonnan ndakokulmasta vaikutuksia erityisesti
ilmoittamattoman  toiminnan valvontaan. Esityksen jatkovalmistelussa tunnistettu
ratkaisuvaihtoehto voisi olla esimerkiksi lisdtd ehdotetun uuden ydinenergialain 11 §:4én
velvoite huolehtia siitd, ettd ydinenergian kdytdssd huolehditaan ydinaseiden levidmisen
estamisestd. Koska eduskunta késittelee parhaillaan ehdotusta uudeksi ydinenergialaiksi, asiaa
olisi tarkoituksenmukaista arvioida kyseisen esityksen (HE 24/2026 vp) késittelyn yhteydessa.

Tulli piti esitettyd muutosta ydinenergialain 4 §:n kumoamisesta oikeusjirjestyksen
johdonmukaisuuden osalta poikkeuksellisena sen vuoksi, ettd ilman sité ei ole sddnndsté, jonka
noudattamista Tullissa valvottaisiin. Tulli katsoi, ettd oikeusjérjestyksen systematiikkaa
noudattaisi paremmin uuden rikoslain momentin siirtdminen ydinenergialain 4 §mn 2
momentiksi.

Esityksen jatkovalmistelussa tarkasteltiin Tullin valvontavastuuta. Tullin valvontavastuista
sdddettdisiin jatkossa eduskunnassa nyt kasiteltdvind olevassa uudessa ydinenergialain (HE
24/2026 vp) 16 §:ssd ja ydinmateriaaleja ja ydinjatteitd koskevista tulli-ilmoituksista ehdotetun
lain 40 ja 224 §:ssé. Lisédksi lain 377 §:ssd sdddettdisiin Tullin antamasta virka-avusta. Myds
voimassa olevan siteilylain (859/2018) 16 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd Tulli valvoo
osaltaan séteilyldhteiden ja radioaktiivisten jétteiden ja 69 §:ssi tarkoitettujen kulutustavaroiden
tuontia ja vientid sekd radioaktiivisten jétteiden kulkua Suomen alueen kautta. Liséksi Tulli
valvoo osaltaan siteilyldhteiden ja radioaktiivisten jitteiden kansainvilisid kuljetuksia ja
kansainviélisté liikennettd. Saman pykélédn 2 momentin mukaan Tulli valvoo osaltaan 68 §:ssé
tarkoitettujen radioaktiivisten aineiden kéyttdkiellon piirissd olevien tuotteiden tuontia ja
vientid koskevan kiellon noudattamista. Aluevalvontalain 23 §:n mukaan Tulli on
aluevalvontaviranomainen.

Jatkovalmistelussa todettiin, ettd Tullin mahdollisuudet valvoa ehdotetun rikoslain 34 luvun 6
§:n 4 momentin poikkeuksen mukaista ydinrdjahteiden tuontia olisivat rajoitetut esityksen
jaksossa 2.2.9 sclostetusta toisen valtion asevoimien immuniteetista johtuen. Naité
ydinréjéhteitd ei tuotaisi Suomeen normaalien tavaroiden tapaan eika niistd esimerkiksi tehtéisi
tulli-ilmoitusta. Tullin roolia esitutkintaviranomaisena on késitelty jaljempana.

Oikeuskansleri piti hyvdna rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen osalta sen pohtimista,
kattaako ehdotettu kriminalisointi riittdvalld tavalla erilaiset tilanteet, kuten esimerkiksi
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kuljetuksessa tapahtuvan laiminlydnnin. Asiaa on arvioitu jatkovalmistelun aikana. Nyt
esitettidvit lainsdddantomuutokset eivét koskisi kuvatunlaisia laiminlydntejd. Ydinrdjdhteité
koskevat ddrimmaéisen tiukat turvallisuusjérjestelyt. Kyse olisi kidytdnnossd aina valtioiden ja
niiden asevoimien toteuttamista kuljetuksista. Lahettdjavaltiot vastaavat joukkojensa toimista.
Mabhdollisissa laiminlyontitilanteissa soveltuisivat Nato SOFAn ja
puolustusyhteistyosopimuksen  méérdykset vastuun  jakautumisesta  kurinpitoa ja
rikosoikeudellista tuomiovaltaa koskien.

Oikeusministerid piti rikoslakiin ehdotettua sddntelyd laillisuusperiaatteen mukaiset
vihimmaisvaatimukset tdyttdvand ja yhtyi esityksen mukaiseen arvioon siitd, ettd Suomea
sitovat kansainviliset velvoitteet mahdollistavat esitetyn kaltaisen poikkeuksesta siddtdmisen.
Oikeusministerio piti ehdotetun ydinenergialain 69 §:n 2 momentin muuttamista esitetylld
tavalla perusteltuna.

Myos Turvallisuuskomitean sihteeristo arvioi, ettd esitys ei ole ristiriidassa siiné tarkasteltujen
kansainvélisten sopimusten tai perustuslain kanssa. Sadankomitea lausui ydinaseiden olevan
kansainvélisen oikeuden vastaisia. Professori Jukka Kekkonen katsoi, ettd Naton pelotteeseen
osallistuminen on ristiriidassa ydinsulkusopimuksen VI artiklan kanssa ja ettd esityksen
yhteensopivuus Suomen kansainvélisten velvoitteiden kanssa on tulkinnanvaraista.

Suomen Punainen Risti kiinnitti huomiota siithen, ettei esityksessd ole mainittu
ydinsulkusopimuksen 6 artiklaa tai sen suhdetta esitykselldi kumottavaan ydinenergialain
sadnnokseen ja katsoi, ettd esitystd tulisi tdltd osin tdydentdi. Esitystéd on téltd osin tdydennetty
jatkovalmistelun aikana.

Fortum Oyj piti hyvéni ydinrdjihteitd koskevan sddntelyn poistamista ydinenergialaista ja sen
késittelyd muun lainsddddnnon yhteydessd. Tekniikka eldméd palvelemaan ry katsoi, ettd
ydinenergialain uudistamista tulisi jatkaa tyd- ja elinkeinoministerion vastuulla olevan
hankkeen mukaisesti.

Oikeustieteen professorit Kimmo Nuotio ja Jukka Kekkonen sekd erds filosofian tohtori
kiinnittiviat huomiota ehdotetun rikoslain sééntelyn tdsmillisyyteen ja mahdolliseen muotoiluun
rauhan aikana, kuten myo6s sdédntelyn tulkinnalliseen selventdmiseen. Lé&kdrin sosiaalinen
vastuu ry piti rikoslain poikkeusperusteita tulkinnallisesti laajoina ja oikeudellisesti
ongelmallisina.  Fingo ry  katsoi  chdotettujen  muutosten  osalta  rikoslain
puolustusyhteistydperusteen olevan erityisen ongelmallinen.

Yksityishenkilond lausunnon antanut taloustieteen tohtori katsoi, ettd ehdotetut
sdantelyratkaisut nykymuodossaan sallivat myds ydinaseiden sijoittelun ja jattdvét
késitteleméttd esimerkiksi kysymyksen ydinmateriaalin valmistuksesta.

Lisdksi useissa lausunnoissa todettiin, ettei esitystd tulisi hyvéksyéd, ja ettd ydinenergialain
nykyinen kielto tulisi sdilyttéa.

Kansallinen lainsddddnto

Oikeusministerid totesi, ettd esityksen mukaan valtaosaa erilaisesta vaarallisten aineiden ja
rdjahteiden késittelyéd koskevasta kansallisesta lainsdddanndsté ei voitaisi soveltaa ydinaseisiin,
eikd Suomen viranomaisilla olisi my0Oskddn toimivaltaa valvoa tillaista toimintaa.
Tosiasiallisesti esimerkiksi ydinaseiden kuljettamista ja varastointia koskeva sdéntely jdisi siten
huomattavasti viljemmaiksi kuin miten erilaisten vaarallisten aineiden ja rdjdhteiden kisittelya
Suomessa tyypillisesti sddnnellddn. Siltd osin, kun kyse on tietoisesta sdédntelyratkaisusta,
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oikeusministerion mielestd ratkaisu olisi suotavaa tuoda esityksessd avoimemmin esiin.
Oikeusministerid totesi myos, ettd perusteita tavanomaista véljemmaélle sdintelylle voinee
toiminnan poikkeuksellinen luonne huomioon ottaen sindnsé olettaa olevan olemassa.

Myo0s sisdministerid arvioi, ettd ydinenergialain 7 p §:n velvoitteet eivdt kattane
esitysluonnoksen mukaisia tilanteita ja esitti harkittavaksi valmiusjérjestelyiden sédtdmisestd
myds niiltd osin. Jatkovalmistelussa esityksen perusteluja on tdydennetty jaksossa 2.3 nykytilan
arviointi.

Liikenne- ja viestintiministerid huomautti esityksen viittauksista lakiin vaarallisten aineiden
kuljetuksesta Puolustusvoimissa ja Rajavartiolaitoksessa (849/2025, PV-V AK-laki). Esitysti on
téltd osin tdsmennetty jatkovalmistelun aikana.

STUK kiinnitti huomiota DCA-sopimuksen 27 artiklan tulkintaan ja tarpeellisuuteen kisitelld
séteilylain toimivuutta, tarkoituksenmukaisuutta ja vastuita. Rauhanliitto ja SPR pitivét
tarpeellisena DCA-sopimuksen arviointia laajemmin sopimuksen soveltamisen osalta.
Rauhanliitto ei pitdnyt hyvéind sitd, ettei esityksesséd kisitelld ydinaseen kayttod suhteessa
humanitaariseen oikeuteen. Jatkovalmistelussa puolustusyhteistydsopimusta koskevia
perusteluita on tdydennetty. Ehdotettu lainmuutos ei salli ydinrdjéhteiden rédjayttamistd
Suomessa, eikd Suomella ole hallinnassaan ydinrdjéhteitd, mistd syystd suhdetta
humanitaariseen oikeuteen ei ole késitelty.

Tulli kiinnitti huomiota ydinrdjédhderikoksen esitutkintaviranomaisen maérdytymisen
epavarmuuteen nyt esitettyjen muutosten myota. Esityksen jatkovalmistelussa tarkasteltiin taltd
osin Tullin roolia esitutkintaviranomaisena. Tullin rooli esitutkintaviranomaisena perustuisi
rikostorjunnasta Tullissa annettuun lakiin (623/2015) ja rikoslain 34 luvun 6 §:4édn, jossa
sdddetddn jo nykyisin ydinrdjdhderikoksesta.

Rikostorjunnasta Tullissa annetun lain 1 §mn mukaan lakia sovelletaan, sen lisdksi mité
tullilaissa sdddetddn, Tullin tehtdvina oleviin toimiin tullirikosten estimiseksi, paljastamiseksi,
selvittimiseksi ja tullirikoksista epdiltyjen syytteeseen saattamiseksi. Lain 2 §:n 1 momentin 1
kohdan d alakohdan mukaan rullirikoksella tarkoitetaan sellaista rikosta, johon siséltyy
omaisuuden maahantuontia, maastavientié tai Suomen kautta kuljettamista ja 5 kohdan mukaan
tullirikoksen  selvittdmiselld tullirikoksen esitutkintaa. Siltd osin, kuin teko koskisi
ydinrdjdhteiden tuomista Suomeen, Tulli olisi jatkossakin esitutkintaviranomainen, ottaen
huomioon Suomea sitovat kansainvéliset sopimukset ja velvoitteet. Yleisend
esitutkintaviranomaisena toimisi poliisi esitutkintalain (805/2011) 2 luvun 1 §:n mukaisesti.

Turvallisuuskomitean sihteeristd piti hyvénd sen avaamista, miten esimerkiksi kriittisen
infrastruktuurin ja sitd ympérdivdn yhteiskunnan turvallisuus ajantasaisella lainsdadannolld
varmistetaan. Turvallisuuskomitean sihteeristd piti hyoddyllisend my6s ydinenergialain
kokonaisuudistuksen ja siitd erikseen késiteltivdn ydinrdjahderikoksia koskevan esityksen
liittymépintojen ja terminologian esiin tuomista. Ty0- ja elinkeinoministerio katsoi tiltd osin,
ettd esitysluonnoksen luvussa 9 on kuvattu esityksen suhde samaiseen eduskunnan késittelyssé
olevaan ydinenergialain kokonaisuudistukseen.

Muuta

Rauhanliitto ja professori Martin Scheinin katsoivat, etti esityksen myotd DCA-sopimusta tulisi
muuttaa.
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STUK katsoi sosiaali- ja terveysministeridlle antamassaan arviossa, ettd ydinsulkusopimus
mahdollistaa Naton laajennetun ydinpelotteen ja ydinaseiden jakamisjdrjestelyn esityksen
mukaisella tavalla. Omassa lausunnossaan STUK katsoi, ettei esitettyjen muutosten myota
muuteta Suomen asemaa ydinaseettomana valtiona ydinsulkusopimuksen osalta, jos Suomella
ei ole ydinaseisiin hallintaa.

Professorit Martin Scheinin, Jukka Kekkonen ja Juhani Hyvérinen kiinnittivit huomiota
esityksen ja saamelaisten oikeuksien viliseen suhteeseen, esityksen vaikutuksiin kuntiin ja
alueisiin kuten my0s tarpeeseen tarkastella esitystd ldhemmin DCA-sopimukseen liittyvéin
kunnioittamisvelvoitteen kannalta. Jatkovalmistelussa puolustusyhteistydsopimusta koskevia
perusteluita on tdydennetty. Alkuperdiskansa saamelaisten asemaa on késitelty Natoon
liittymista koskevassa hallituksen esityksessa (HE 315/2022 vp) ja
puolustusyhteistydsopimusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 58/2024 vp). Nyt
esitettdvilld lainsddddnnon muutoksilla ei esitetd ydinrdjahteiden sijoittamista, varastoimista
eikd loppusijoittamista alkuperdiskansojen maille. Tarvittaessa tillaisista toimista
neuvoteltaisiin saamelaiskdrdjien kanssa saamelaiskérdjistd annetun lain (974/1995) 9 §:n
mukaisesti.

Onnettomuustutkintakeskus oli huolissaan siitd, ettei kansallinen viranomainen voisi tutkia
mahdollisia ydinréjéhteisiin liittyvid vaaratilanteita tai onnettomuuksia.

Useat lausunnonantajat kritisoivat esityksen lyhyttd lausuntoaikaa sekd esityksen
valmistelutapaa.  Toisaalta osa  lausunnonantajista  piti  esitystd  kiireellisestd
valmisteluaikataulusta huolimatta kokonaisuutena hyvin perusteltuna.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Ydinenergialaki

4 §. Ydinrdjihteet. Voimassa oleva ydinrdjdhteiden kieltoa koskeva ydinenergialain 4 §
kumottaisiin. Voimassa olevassa pykéldssd sdddetddn, ettd ydinrdjdhteiden maahantuonti
samoin kuin niiden valmistaminen, hallussapito ja rdjayttiminen Suomessa on kielletty.

Pykélén kiellon piiriin kuuluvien tekojen rangaistavuudesta sdddetddn jo nykyisin rikoslain 34
luvun 6 §:ssd. Voimassa olevassa rikoslain 34 luvun 6 §:ssd sdddetddn, ettd
ydinrdjdhderikoksesta tuomitaan se, joka tuo Suomeen taikka hankkii, valmistaa, kuljettaa,
toimittaa, pitdd hallussaan, kehittdd tai rdjayttda ydinrdjdhteen tai harjoittaa tutkimustoimintaa
sen valmistamista varten. Rikoslain ydinrdjdhderikosta koskeva sddnnds on siten
soveltamisalaltaan ydinenergialain 4 §:n kieltosddnnostd laajempi. Pykéldssd on myos otettu
huomioon Suomea sitovat kansainviliset velvoitteet, kuten terrorismirikosdirektiivi ((EU)
2017/541).

Ydinenergialain 4 § on oikeusvaikutuksiltaan kéytdnnossd sisdlloltddn informatiivinen.
Rikoslain 34 luvun 6 §:n ydinrdjdhderikoksen tunnusmerkist6 on myos tekomuotojensa osalta
ydinenergialain 4 §:84 kattavampi ja yksityiskohtaisempi. Ehdotettu ydinenergialain 4 §:n
kumoaminen ei kdytdnndssd vaikuttaisi ydinrdjahteiden sallittavuuteen tai kiellettdvyyteen,
koska pykélan kiellon siséltd on muodostunut rikoslain 34 luvun 6 §:n kriminalisoinnin ja
kansainvélisten velvoitteiden, erityisesti ydinsulkusopimuksen, taydellisen
ydinkoekieltosopimuksen ja Pariisin rauhansopimuksen sisidltimien rajoitusten kautta.
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Edelld kerrotuista syistd ydinrdjahteiden kieltoa koskevat sdénnokset sekd kieltoa koskevat
poikkeussddnnokset tulisi keskittdd rikoslain 34 luvun 6 §:88n, mikd myds selkeyttdisi
oikeustilaa.

69 §. Rangaistuksia koskevat viittaussddnnokset. Voimassa olevassa ydinenergialain 69 §:n 2
momentissa sdddetddn, ettd rangaistus tdmédn lain 4 §:n vastaisesta toiminnasta
sdddetéddn rikoslain 34 luvun 68 §:ssd. Koska ydinenergialain 4 § esitetddan kumottavaksi, tulisi
myds lain 69 §:n 2 momenttia muuttaa siten, ettei siind endé erikseen mainittaisi lain 4 §:84.
Jatkossa ydinrédjihteitd koskevasta kiellosta ja esitetystd poikkeuksesta kieltoon sdddettiisiin
ainoastaan rikoslaissa.

Pykildn viittaussddnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind informatiivisesti
viitattaisiin rikoslakiin toteamalla, etti rangaistus ydinrdjahderikoksesta, yleisvaaran
tuottamuksesta ja torkedstéd yleisvaaran tuottamuksesta sdfddetddn rikoslain 34 luvun 6-8 §:ssé.

7.2 Rikoslaki

34 luvun 6 §. Ydinrdjdhderikos. Rikoslain 34 luvun 6 §:4én lisdttdisiin uusi 4 momentti, jossa
sdddettdisiin, ettd mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta ydinrdjahteen tuomiseen Suomeen
taikka sen kuljettamiseen, toimittamiseen tai hallussapitoon Suomessa, jos teko perustuu
Suomen sotilaalliseen puolustamiseen, jota toteutetaan osana Pohjois-Atlantin liiton yhteista
puolustusta tai puolustusyhteistyotd, Pohjois-Atlantin liiton yhteiseen puolustukseen taikka
puolustusyhteistyohon. Lisdksi edellytettiisiin, ettd kunkin kohdan mukainen toiminta tapahtuu
sitd koskevan péadtoksenteko- tai sopimusjérjestelman mukaisesti.

Rikoslain 34 luvun 6 §:n 1 momentin mukaisesti ydinrdjahteen tuominen Suomeen sekd sen
kuljettaminen, toimittaminen ja hallussapito Suomessa olisivat edelleen pédsadntoisesti
rangaistavia. Ehdotettu uusi 4 momentti olisi poikkeus tdhdn padsdantdon. Ydinrdjahteiden
hankkiminen, valmistaminen, kehittdiminen, rdjidyttdiminen sekd tutkimustoiminnan
harjoittaminen ydinrdjéhteiden valmistamiseksi olisi jatkossakin rangaistavaa ilman
poikkeuksia.

Ehdotettu poikkeus mahdollistaisi sen, ettd ydinrdjéhteitd voitaisiin tuoda Suomeen taikka
kuljettaa, toimittaa tai pitdd hallussa Suomessa sddnnoksessd tarkoitetuissa tilanteissa.
Poikkeussddnnoksessd mainitut tekotavat vastaisivat rikoslain 34 luvun 6 §:n 1 momentissa
saddettyja tekotapoja.

Poikkeussddnnoksessd ydinrdjahteen tuomisella tarkoitettaisiin, ettd ydinrdjahteen voi tuoda
Suomen alueelle. Aluevalvontalain 2 §:n 1 kohdan mukaan Suomen alueella tarkoitetaan
valtakunnan maa- ja merirajojen sekd aluemeren ulkorajan sisépuolella olevia maa- ja
vesialueita seki niiden yldpuolella olevaa ilmatilaa.

Ydinrgjdhteen kuljettaminen pitdisi sisélldén ydinrdjéhteen kuljettamisen Suomen alueella sekd
ydinrdjéhteen kauttakuljettamisen Suomen l4pi. Ydinrdjéhteen toimittamisella tarkoitettaisiin
paitsi oikeutta tuoda ydinrdjidhde Suomen alueelle myds oikeutta viedd se maasta pois.
Ydinrdjahteen hallussapidolla tarkoitettaisiin, ettd ydinrdjahdettd voitaisiin pitdd hallussa ja
sdilyttdd Suomessa. Ydinaseet ovat kuitenkin aina ydinasevaltion hallinnassa.

Momentin ensimmdiinen poikkeusedellytys on Suomen sotilaallinen puolustaminen, jota
toteutetaan osana Pohjois-Atlantin liiton yhteistd puolustusta tai puolustusyhteisty6tid. Suomen
sotilaallinen puolustaminen kattaa kéisitteend useita eri ulottuvuuksia, jotka viime kddesséd ovat
johdettavissa puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §:n mukaisiin Puolustusvoimien
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tehtdviin. Momentin toinen poikkeusedellytys, Pohjois-Atlantin liiton yhteinen puolustus
tarkoittaa kaikkia tarpeellisia toimia, joilla turvataan Naton yhteinen puolustus. Momentin
kolmas poikkeusedellytys, puolustusyhteistyd, viittaisi Suomen kahden- tai monenviliseen
puolustusyhteistyohon.

Suomen sotilaallinen puolustaminen on puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaan Puolustusvoimien tehtdvd. Suomen sotilaalliseen puolustamiseen kuuluvat
puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan alakohtien mukaan a) maa-alueen,
vesialueen ja ilmatilan valvominen seka alueellisen koskemattomuuden turvaaminen, b) kansan
elinmahdollisuuksien, perusoikeuksien ja valtiojohdon toimintavapauden turvaaminen seka
laillisen yhteiskuntajérjestyksen puolustaminen; sekd c) sotilaskoulutuksen antaminen ja
vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen ohjaaminen sekid maanpuolustustahdon edistiminen.

Puolustusvoimista annetun lain muuttamista koskevan hallituksen esityksen (HE 6/2025 vp)
mukaan, jotta erityisesti b alakohdassa tarkoitettu tehtdva voidaan turvata, puolustuskyvyn on
oltava riittdva ja Puolustusvoimien tulee ennalta ehkéisté sotilaallisia uhkia sekd torjua maahan
kohdistuvat hyokkéykset. Sotilaallisten uhkien torjunta ja koko valtakunnan puolustaminen on
suunniteltava ja toteutettava siten, ettd maan itsendisyys ja kansalaisten elinmahdollisuudet
turvataan kaikissa tilanteissa. Uhan ennalta ehkéisemiseksi on Puolustusvoimien valmiutta
pystyttiva kohottamaan, kutsumaan tarvittavat joukot palvelukseen, hajauttamaan sodan ajan
joukkojen materiaali ja suojaamaan térkeét kohteet.

Puolustusvoimien tehtivd yllépitdd ja kehittdd puolustusvalmiutta sisdltyy mainittuun b
alakohtaan. Puolustusjirjestelmd muodostaa ja ylldpitdd padtoksenteon edellyttdméa
sotilasstrategista tilannekuvaa ja ennaltachkiisee tai torjuu sotilaalliset uhat. Sotilasstrategisen
tilannekuvan muodostamiseksi ja ylldpitimiseksi tiedustelu- ja valvontajérjestelmé seuraa
Suomen turvallisuusympériston kehitystd, maérittdid ympariston muutokset ja tuottaa tietoa
vallitsevasta tilanteesta. Jarjestelmd antaa ennakkovaroituksen sotilaallisten uhkien
kehittymisestd, jotta voidaan kéynnistdd tarvittavat vastatoimenpiteet. Puolustusvalmiuden
ylldpitdminen ja kehittdiminen siséltid my0s muun muassa puolustusmateriaalin hankintaa,
huoltoa, varastointia, logistilkkaa, operatiivista suunnittelua, johtamisjirjestelmien
kehittdmistd, henkiloston kouluttamista, valmiuden sédtelyd, valmiusyhtymien kehittdmisté ja
tietosodankdyntiin valmistautumista (HE 6/2025 vp).

Suomen sotilaallinen puolustaminen on Suomen liityttyd Natoon yhteensovitettu osaksi
liittokunnan yhteisté puolustusta. Puolustusvoimien tehtdviin puolustusvoimista annetun lain 2
§:n 1 momentin 2 kohtaan on lisétty Pohjois-Atlantin liiton yhteinen puolustus, johon kuuluvat:
a) Suomen ja muiden Pohjois-Atlantin liiton jédsenvaltioiden puolustaminen aseellisia
hyokkéyksid vastaan yhteistydssd niiden asevoimien kanssa; b) Suomen ja Pohjois-Atlantin
liiton yhteisen puolustuksen ja puolustuskyvyn ylldpitdminen ja kehittdminen.

Alakohta a tarkoittaa Pohjois-Atlantin sopimuksen 5 artiklan mukaisen yhteisen puolustuksen
tdytdntoonpanotoimia tilanteissa, jossa yhteen tai useampaan Naton jisenvaltioon kohdistuu
aseellinen hyokkdys (HE 6/2025 vp, s. 59). Sopimuksen 5 artikla velvoittaa jidsenvaltiot
auttamaan aseellisen hyodkkédyksen kohteeksi joutunutta toista jdsenvaltiota tarpeellisiksi
katsominsa toimin, mukaan lukien aseellisen voiman kaytto.

Pohjois-Atlantin sopimuksen 3 artikla velvoittaa Naton jdsenmaita yllépitimaén ja kehittdméaén
niin Naton yhteistd kuin jdsenvaltioiden omaa kansallista puolustuskykyd. Tatd ilmentdd
puolustusvoimista annetun lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdan b alakohta. Alakohdan b mukaan
Pohjois-Atlantin liiton yhteiseen puolustukseen kuuluu Suomen ja Pohjois-Atlantin liiton
yhteisen puolustuksen ja puolustuskyvyn ylldpitiminen ja kehittdiminen. Naton
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puolustusjérjestelmin sotilaalliset rakenteet ja toiminnot tukeutuvat jasenvaltioiden joukkoihin
ja suorituskykyihin. Naton jdsenend yhteisen puolustuksen ja puolustuskyvyn ylldpitdminen ja
kehittdminen edellyttdvit muun muassa Puolustusvoimien osallistumista Naton operatiiviseen
suunnitteluun, sotilaallisen avun tehokkaan vastaanottamisen valmiuksien kehittimistd sekd
Puolustusvoimien joukkojen yhteistoimintakykyd Naton jdsenvaltioiden joukkojen kanssa.
Natossa yhteinen pelote ja puolustus kytkeytyvit kiinteésti toisiinsa (HE 6/2025 vp, s. 60).

Puolustusvoimat osallistuu Naton puolustussuunnittelun ja operatiivisen suunnittelun
prosesseihin sekd sen edellyttdmiin johtamisjarjestelyihin, harjoitteluun ja operatiivisiin
toimintoihin. Mikéli Suomea vastaan Naton jdsenend kohdistetaan sotilaallista voimankayttoa,
Puolustusvoimat toimeenpanee kansallisen péaidtoksenteon mukaisesti operaatioita osana
liittokunnan ennakkoon suunniteltuja ja harjoiteltuja jérjestelyji ja Naton komento- ja
joukkorakenteita hyodyntiden. Samalla Puolustusvoimat valmistautuu osallistumaan muiden
Naton jasenvaltioiden puolustamiseen velvoitteidensa mukaisesti suorituskykyjé varustamalla
ja kouluttamalla kotimaassa ja ulkomailla (HE 6/2025 vp, s. 13). Liséksi liittolaisten kanssa
tehtdvd kahden- ja monenvilinen puolustusyhteisty0d tukee Suomen sotilaallista puolustusta
sekd Naton pelotetta ja puolustusta.

Operatiivisella suunnittelulla tarkoitetaan kaikkia niitd toimia, joilla valmistaudutaan
vastaamaan normaali- tai poikkeusoloissa Natoon kohdistuvaan uhkaan tai uhkiin. Suunnittelu
sisdltdd muun muassa suorituskykyjen ja joukkojen kédyttoon liittyvét vastuualueet, tehtivét ja
johtosuhteet. Suunnittelussa huomioidaan toimintaympariston erityispiirteet mukaan lukien
jdsenmaiden lainsd4dinto ja voimassa olevat kansainvéliset sopimukset. Yhteisen puolustuksen
suunnittelu on jatkuva prosessi, jota piivitetdén sdénnoéllisesti ja voidaan tapauskohtaisesti
tarkentaa tilanteen niin vaatiessa. Suunnitelmia voidaan ottaa kayttoon normaali- tai
poikkeusoloissa joko osittain tai kokonaan vallitsevan uhkatilanteen mukaisesti.

Puolustusyhteistyolld tarkoitetaan puolustusministerion ohjauksessa tehtivdd kansainvélistéd
kahden- ja monenvilistd puolustuspoliittista ja sotilaallista yhteisty6td Suomen puolustuskyvyn
tukemiseksi ja vahvistamiseksi sekd yhteistoimintakyvyn parantamiseksi (VNS 9/2024,s. 112).
Nato-jasenyys on luonut edellytyksid syventdd ja laajentaa kahdenvilistd ja monenvilistd
puolustusyhteistyotd erityisesti Nato-maiden kanssa. Valtioneuvoston puolustusselonteon
mukaisesti Suomi tekee puolustusyhteistyotd liittolaisten kanssa ilman ennakkorajoituksia.
Kahden- ja monenvilinen puolustusyhteistyd on tiarked osa Suomen puolustuskykya.

Kahdenvilisessd ja monenvilisessd yhteistyOssé painottuvat maat, joilla on suurin merkitys
Suomen ja sen ldhialueen puolustamisessa. Kahdenvilinen yhteisty0 pitdd sisélliin muun
muassa puolustuspoliittisen yhteistyon, puolustusmateriaaliyhteistydbn ja sotilastason
yhteistyon.  Keskeisend  tavoitteena on  varmistaa  yhteistoimintakyky  kaikissa
turvallisuustilanteissa. Kahden- ja monenvélinen puolustusyhteisty0 tukee Naton pelotetta ja
puolustusta, mutta kyse ei ole suoraan liittokunnan yhteisestd puolustuksesta.
Puolustusyhteistyotéd tehdédén myos muiden kuin Naton jdsenvaltioiden kanssa.

Nato-jdsenyys on osa Suomen puolustusratkaisua. Liittokunnan yhteisen puolustuksen lisdksi
puolustuskykyi tdydentidviat Euroopan unionin jisenyys ja kansainvélinen puolustusyhteistyo,
kuten Yhdysvaltojen kanssa tehty puolustusyhteistyosopimus, joka on uusin ja merkittdvin
kahdenvilisistd puolustusyhteistyotd koskevista sopimusjérjestelyistd. Pohjoismaiden kesken
tehdddn puolustusyhteistyotd sekd kahdenvélisesti ettd monenvilisesti Nordefcossa (Nordic
Defence Cooperation). My0s erilaiset monenviéliset aloitteet ja maaryhmét tukevat Euroopan
maiden puolustusyhteistyoté: Britannian johtama JEF-maaryhma (Joint Expeditionary Force),
Saksan johtama kehysvaltiokonsepti (Framework Nations Concept, FNC), Ranskan johtama
Euroopan interventioaloite (European Intervention Initiative, EI2), pohjoinen ryhma seka
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Pohjoismaiden ja Baltian maiden vilinen puolustusyhteisty6. Puolustusyhteisty0std on tehty
lukuisia kahden- ja monenvilisié yhteistydasiakirjoja liittolais- ja kumppanimaiden kanssa.

Missddn puolustusyhteistydasiakirjassa tai -jarjestelyssd ei mainita ydinaseisiin liittyvaa
yhteistyotd, koska sen katsotaan kuuluvan Naton viitekehykseen. Ydinpelotetta koskeva
yhteistyd tapahtuu ldhtokohtaisesti aina osana liittokuntaa, erityisesti liittokunnan
ydinaseettomien maiden osalta. Yhdysvaltojen ydinaseiden sijoittaminen Eurooppaan perustuu
erillisiin valtiosopimuksiin. Yhdysvaltojen ydinaseiden sijoittaminen Suomeen edellyttéisi
valtiosopimuksen tekemistd Suomen ja Yhdysvaltojen vililld, joka olisi késiteltdva perustuslain
8 luvun mukaisesti.

Toimintaympériston ennakoimattomuus edellyttdd varautumista erilaisiin kehityskulkuihin ja
kykyd toimia joustavasti paitsi osana liittokuntaa niin myos tarvittaessa erilaisissa
puolustusyhteistyon kahden- ja monenvilisissd kokoonpanoissa. Puolustusyhteistyon merkitys
voi korostua esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, jossa on nopeampaa toimia kahden- tai
monenvilisesti kuin liittokuntana.

Pddtoksenteko- ja sopimusjdrjestelmd

Edelld kuvattujen ehdotettujen poikkeusedellytysten — Suomen sotilaallinen puolustaminen,
jota toteutetaan osana Pohjois-Atlantin liiton yhteistd puolustusta tai puolustusyhteistyota,
Pohjois-Atlantin liiton yhteinen puolustus ja puolustusyhteistyd — mukaisen toiminnan tulisi
olla niitd koskevan péaétoksenteko- tai sopimusjarjestelmén mukaista.

Sadadnnoksesséd oleva viittaus paitoksenteko- tai sopimusjérjestelméén ei tarkoittaisi sité, ettd
ehdotetun uuden rikoslain 34 luvun 6 §:n 4 momentin mukaisen poikkeussddnnoksen alaan
kuuluvasta ydinrdjéhteen tuomisesta Suomeen taikka sen kuljettamisesta, toimittamisesta tai
hallussapidosta Suomessa péétettdisiin aina tapauskohtaisesti erikseen.

Poikkeussdénnoksen alaan sisdltyvé ydinrdjahteen tuominen Suomeen taikka sen kuljettaminen,
toimittaminen tai hallussapito Suomessa olisi aina osa laajempaa ulko-, turvallisuus- ja
puolustuspoliittista tilannetta ja asiakokonaisuutta. Péddtoksenteko- tai sopimusjérjestelma
viittaisi sddnndksessd mainittujen poikkeusedellytysten mukaiseen Suomen sotilaallisesta
puolustamisesta, Pohjois-Atlantin liiton yhteisestd puolustuksesta tai puolustusyhteistydsta
paittimiseen tai niitd koskeviin sopimuksiin. Kuhunkin tilanteeseen sovellettaisiin
asiakokonaisuutensa  perusteella  asianmukaisinta  kansallista  pédatoksenteko-  ja
kannanmuodostustapaa.

Suomen sotilaallinen puolustaminen on Suomen liityttyd Natoon yhteensovitettu osaksi
liittokunnan yhteistd puolustusta. Natossa poliittisena jarjestond korostuu asioiden poliittinen
luonne verrattuna pelkéstiin kansalliseen puolustukseen liittyviin asioihin, mika heijastuu myds
kansalliseen valmisteluun ja péitdksentekoon. Naton sotilaallinen toiminta on jdsenmaiden
antaman poliittisen ohjauksen alaista. Naton paitoksenteko perustuu konsensukseen.

Naton jidsenend Suomi osallistuu Naton operatiiviseen suunnitteluun ja Suomen alue on otettu
huomioon Naton operatiivisessa suunnittelussa. Naton operatiivisesta suunnittelusta vastaavat
Naton sotilasviranomaiset yhteistydssé jasenvaltioiden asevoimien edustajien kanssa. Pohjois-
Atlantin neuvosto hyvéksyy strategisen tason operatiiviset suunnitelmat.

Natossa tapahtuvaa ydinpelotteen kéytdnndn toteutusta ohjaa ja kontrolloi Naton
ydinasepolititkan suunnitteluryhmé (NPG), jossa jésenvaltioita edustavat puolustusministerit.
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Suomi osallistuu liittokunnan ydinpelotetta koskevan politilkan paatdksentekoon.
Paatoksenteko perustuu kuten muutenkin Natossa jasenvaltioiden yksimielisyydelle.

Nato-asioiden kansallista kisittelya ja padtoksentekoa on késitelty Natoon liittymistd koskevan
hallituksen esityksen (HE 315/2022 vp) jaksossa 5. Kansallisessa kannanmuodostuksessa ja
padtoksenteossa noudatetaan samoja menettelytapoja ja sdénnoksid kuin muussakin Natoon
liittyvéssid kansallisessa kannanmuodostuksessa ja paatoksenteossa.

Suomen sotilaallista  puolustamista, Natoa ja  puolustusyhteistyotd  koskevassa
kannanmuodostuksessa keskeinen on tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittisen ~ ministerivaliokunnan  yhteisen kokouksen (TP-UTVA) rooli.
Valiokunnan on valmistelevasti késiteltdva térkedt ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja muita
Suomen suhteita ulkovaltoihin koskevat asiat, ndihin liittyvét tirkeét sisdisen turvallisuuden
asiat sekd tirkedt kokonaismaanpuolustusta koskevat asiat. Keskeiset ulko- ja
turvallisuuspoliittiset asiat linjataan TP-UTVA:ssa tasavallan presidentin johdolla
yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Suomen kannat Naton ydinasepolitiikan
kehittdmiseen ja toimeenpanoon linjataan TP-UTV A:ssa.

Naton toimintaan ja puolustusyhteistyohon osallistumista koskevaan péétoksentekoon
sovellettaisiin tapauskohtaisesti erityisesti lakia kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta
kansainvélistd toimintaa koskevasta péddtoksenteosta. Kyseisessa laissa sdéddetdén ylimpien
valtioelinten paitoksentekomenettelystd kansainvilistd apua annettaessa ja pyydettiessd sekd
yhteistoimintaan osallistuttaessa. Lakia sovelletaan esimerkiksi apuun ja toimintaan tilanteissa,
joissa on kyse merkittdvistd sotilaallisista voimavaroista, johon voi sisdltyd sotilaallisten
voimakeinojen kayttdd, joka on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittavad taikka joka on
laajakantoista ja periaatteellisesti tdrkedd (1 §:n 1 momentin 3—6 kohdat).

Padtoksen avun antamisesta tai pyytdmisestd, yhteistoiminnasta tai muuhun kansainviliseen
toimintaan osallistumisesta tekee lain 2 §:n mukaisesti valtioneuvoston yleisistunto
asianomaisen ministerion esittelystd. Jos avun antaminen tai pyytdminen on ulko- ja
turvallisuuspoliittisesti merkittivd kansainvilinen asia, pditoksen tekee siltd osin
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta tasavallan presidentti. Ennen pddtoksen tekemisté
valtioneuvoston on lain 3 §:n mukaisesti kuultava eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa, jos apu
tai toiminta voi sisiltdd sotilaallisten voimakeinojen kayttod. Jos pditds koskee erityisen
vaativaa tilannetta, valtioneuvoston on ennen paitoksentekoa kuultava eduskuntaa antamalla
sille asiasta selonteko. Puolustusvoimista annetussa laissa tarkoitetuissa vahdisemmissé
tapauksissa avusta tai toiminnasta pééttdd puolustusministerioé ulkoministeriotd kuultuaan.

YK:n peruskirjan 51 artiklan mukaisissa tilanteissa, joissa Suomi voisi joutua aseellisen
hyokkayksen kohteeksi tai sodaksi luonnehdittavaan aseelliseen selkkaukseen, sovellettaisiin
perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaista sodasta ja rauhasta piitettdessd noudatettavaa
menettelyéd, jonka mukaan presidentti padttidd sodasta ja rauhasta eduskunnan suostumuksella.

Toisten valtioiden, mukaan lukien Naton jdsenvaltioiden, joukkojen maahantulo ja maassaolo
edellyttdd ldhtokohtaisesti aluevalvontalain mukaista lupaa. Aluevalvontalain mukaan vieraan
valtion sotilas, sotilasajoneuvo, valtionilma-alus ja valtionalus saa tulla Suomen alueelle ja olla
maassa vain sille myonnetyn luvan perusteella, jollei Suomea velvoittavasta kansainvélisesta
sopimuksesta muuta johdu. Aluevalvontalakia on selostettu tarkemmin edelld jaksossa 2.1.4
Kansallinen paitoksenteko.

Aluevalvontalain lupa-asiat kisittelee ja ratkaisee lain 10 §:n mukaisesti ldhtdkohtaisesti
Padesikunta. Puolustusministerid voi kuitenkin pidéttdd itselleen pddtdsvallan muutoin
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Pédesikunnan ratkaistavaksi kuuluvassa asiassa. Tdma mahdollistaa my0s yksittdisen lupa-asian
saattamisen tarvittaessa ulko- ja turvallisuuspoliittisesti arvioitavaksi esimerkiksi TP-UTVA:n
késittelyyn. Jos asian katsottaisiin olevan laajakantoinen tai periaatteellisesti tirked, asia
voitaisiin  siirtdd valtioneuvostosta annetun lain 14 §:n mukaisesti valtioneuvoston
yleisistunnossa ratkaistavaksi.

Suomen ja Yhdysvaltojen vilisen puolustusyhteistydosopimuksen perusteella Yhdysvaltojen
joukkojen kdytossd olevilta ilma-aluksilta, aluksilta ja ajoneuvoilta ei edellytetd
aluevalvontalain mukaisia lupia, vaan Suomen alueelle tulo ja maassaolo on mahdollista
suoraan puolustusyhteistyosopimuksen perusteella.

Puolustusyhteistyosopimuksessa madrdtdan Yhdysvaltojen péaédsystd Suomen alueelle sekd
tiettyjen sopimuksen liitteessd lueteltujen sovittujen tilojen ja alueiden kaytostd. Sopimuksen
11 artiklan mukaan Yhdysvaltojen joukkojen kaytdssé olevat ilma-alukset, alukset ja ajoneuvot
saavat asianmukaisten yhteensovittamis- ja ilmoitusmenettelyjen mukaisesti vapaasti tulla
Suomen alueelle, poistua sieltd ja liikkua sielld. Kyseiset ilma-alukset saavat lentdd Suomen
alueen yli, laskeutua sinne ja nousta sieltd ilmaan. Sopimuksen 4 artiklassa Yhdysvaltojen
joukoille annetaan oikeus kuljettaa, sijoittaa ennakolta ja varastoida puolustuskalustoa,
tarvikkeita ja materiaalia Suomessa. Yhdysvaltojen joukkojen tulee sopimuksen mukaan
ilmoittaa Suomen Puolustusvoimille ennakolta sijoitettavan materiaalin lajit, maérdt ja
toimitusaikataulut etukéteen.

Kaikkeen Suomen ja Yhdysvaltojen viliseen puolustusyhteistyohon sovelletaan
puolustusyhteistydosopimuksen velvoitetta siitd, ettd kaikessa sopimuksen mukaisessa
toiminnassa, my0s varastoitaessa tietynlaisia aseita Suomen alueelle, kunnioitetaan kaikilta osin
Suomen suvereniteettia, lainsdddéntdd ja kansainvilisoikeudellisia velvoitteita. Sopimuksen
keskeisiin artikloihin on myds kirjattu kunnioittamisvelvoitteeseen kiintedsti liittyvd velvoite
molempien osapuolten nikemysten kuulemisesta ja niiden huomioonottamisesta (konsultaatio).
Konsultaatiovelvoite mahdollistaa tapauskohtaisesti eri tasoilla Suomen nékdkohtien
esiintuomisen esimerkiksi siité, ettd tietyn toiminnan toteuttaminen edellyttdd Suomessa ulko-
ja  turvallisuuspoliittisia  linjauksia  tai  kansallista  pédédtoksentekoa. Kansallisen
paatoksentekomenettelyn osalta sovellettavaksi voi tdlloin erityisesti tulla kansainvélistd apua,
yhteistoimintaa tai muuta kansainvilistd toimintaa koskevasta pdédtoksenteosta annettu laki.
Konsultaatio mahdollistaa myds sen, ettd Suomi voi ilmoittaa joko yleisesti tai
yksittdistapauksessa, ettd jokin toiminta ei ole Suomen lainsddddnndn tai Suomea sitovien
kansainvélisoikeudellisten velvoitteiden mukaista taikka muuten Suomen hyvéksyttavissa.

Puolustusyhteistydsopimuksen mukainen konsultaatio voi tapahtua eri tasoilla asevoimista aina
valtion ylimpddn johtoon saakka. Kansallisessa kannanmuodostuksessa ja padtoksenteossa
noudatetaan samoja menettelytapoja ja sddnnoksid kuin muussakin puolustusyhteistyota
koskevassa kansallisessa kannanmuodostuksessa ja padtoksenteossa sekd otetaan huomioon se,
ettdi  perustuslakivaliokunta on  korostanut eduskunnan informoinnin  tirkeyttd
puolustusyhteistydsopimuksen toimeenpanossa (PeVL 28/2024 vp).

Kuten edelldi on todettu, ydinrdjdhteen tuominen Suomeen taikka sen kuljettaminen,
toimittaminen tai hallussapito Suomessa liittyisi aina johonkin laajempaan asiakokonaisuuteen.
Esimerkiksi ydinrdjéhteiden kauttakuljetus Suomen ldpi voisi tulla késiteltdviksi monen
erilaisen tilanteen yhteydessd. Kysymys kauttakuljettamisesta voisi nousta esimerkiksi Naton
operatiivisen toiminnan, aluevalvontalain lupamenettelyjen tai puolustusyhteistydsopimuksen
konsultaatiomenettelyn kautta. Kuhunkin tilanteeseen sovellettaisiin asiakokonaisuutensa
perusteella asianmukaisinta kansallista paatoksenteko- ja kannanmuodostustapaa. Tarkeédt ulko-
ja turvallisuuspolitiikkaa koskevat asiat linjataan TP-UTV A:ssa. Aluevalvontalain mukainen
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lupa-asia voidaan myo0s yksittdistapauksessa siirtdd valtioneuvoston yleisistunnossa
ratkaistavaksi valtioneuvostosta annetun lain 14 §:n perusteella, jos asia on perustuslain 67 §:ssd
tarkoitetulla tavalla laajakantoinen tai periaatteellisesti tirked.

Eduskunnan aseman osalta voidaan todeta, etté tilanteissa, joissa kyse ei ole erikseen sdddetyista
padtoksentekomenettelyisté, joihin eduskunta osallistuu, eduskunnalle annetaan tietoa Suomen
sotilaallisesta puolustamisesta, Naton yhteisestd puolustuksesta ja puolustusyhteistyosti sekd
nithin mahdollisesti liittyvistd ydinrdjahteitd koskevista asioista perustuslain 47 ja 97 §n
perusteella. Esimerkiksi TP-UTV A:ssa linjatuista Suomen kannoista Naton ydinasepolitiikasta
annetaan tietoa eduskunnalle perustuslain 47 ja 97 §:n mukaisesti. Jos kyse olisi Naton tai
puolustusyhteistyon puitteissa toteuttavasta operaatiosta, joka siséltiisi toisen valtion joukkojen
toimintaa Suomessa, kansallinen p#itos tehtdisiin kansainvélistd apua, yhteistoimintaa tai
muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta paitoksenteosta annetun lain mukaisesti. Eduskunta
osallistuisi paatoksentekoon edelld selostetulla tavalla lain 3 §:n mukaisesti, jos apu tai toiminta
voi sisdltdd sotilaallisten voimakeinojen kéyttod, mikd osaltaan turvaisi eduskunnan
vaikutusmahdollisuudet padtoksenteossa. Tilanteissa, joissa Suomi voisi joutua sodaksi
luonnehdittavaan aseelliseen selkkaukseen, sovellettaisiin perustuslain 93 §:n 1 momentin
mukaista menettelyd, jonka mukaan presidentti pdittdd sodasta ja rauhasta eduskunnan
suostumuksella. Puolustusyhteistydsopimuksen mukaisessa konsultaatiossa eduskunnan asema
turvataan asianmukaisella tavalla perustuslain 47 ja 97 §:n mukaisesti tai kytkemélld eduskunta
paatoksentekoon kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa
koskevasta padtdksenteosta annetun lain 3 §:n mukaisesti.

Suomi toimii kaikissa tilanteissa Suomea sitovien kansainvilisten velvoitteidensa mukaisesti.
Kyseisid sopimuksia on kisitelty edelld jaksossa 2.2 Kansainviliset sopimukset.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan mahdollisimman pian.
9 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Téassi esityksessd ehdotetaan, ettd voimassa olevan ydinenergialain 4 § kumottaisiin ja sithen
liittyvéé lain 69 §:n 2 momenttia muutettaisiin siten, ettei lain 4 §:83 en4d mainittaisi. Ehdotetut
muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Eduskunnassa on
kasiteltédvianad hallituksen esitys ydinenergialaiksi ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 24/2026 vp).
Esityksessd ehdotetaan sdidettiviksi uusi ydinenergialaki ja kumottavaksi voimassa oleva
ydinenergialaki. Esityksen mukaan ehdotetun ydinenergialain 6 §:ssd sédédettiisiin
ydinrdjdhdekiellosta sisdlloltddn vastaavasti kuin kumottavan lain 4 §:ssd. Ehdotettu
ydinenergialaki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.

Mainittujen esitysten yhteensovittamiseen on tarpeen varautua esitysten eduskuntakaésittelyjen
yhteydessi. Sddntelykokonaisuuden johdonmukaisuuden vuoksi ehdotetun ydinenergialain 6 §
olisi poistettava. Téhdn liittyen olisi tarkoituksenmukaista jakaa ehdotetun ydinenergialain
madritelmid koskeva 5 § kahdeksi pykaldksi, jotta lakichdotuksessa ei olisi tarpeen korjata
pykélien numerointia ja viittauksia pykéliin. Tdma tarkoittaisi, ettd ehdotetun ydinenergialain 5
§:n 1 momentti muutettaisiin 5 §:ksi (mddritelmdt) ja 5 §:n 2—6 momentti 6 §:n 1-5 momentiksi
(mddritelmid tdydentdvit sddnndkset). Télloin on kuitenkin tarpeen korjata ehdotetun 6 §:n 2 ja
5 momentissa oleva viittaus 1 momentin 8 kohtaan viittaukseksi 5 §:n 8 kohtaan. Samoin
vastaavasti 30, 32, 34, 36, 4043 ja 226 §:ssé oleva viittaus 5 §:n 1 momentin 8 kohtaan on
korjattava. Lisdksi ehdotetun ydinenergialain 36 §:n 2 momentissa oleva viittaus 5 §:n 2
momenttiin olisi korjattava viittaukseksi 6 §:n 1 momenttiin ja 401 §:n 1 momentissa oleva
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viittaus 5 §:n 4 momenttiin viittaukseksi 6 §:n 3 momenttiin. Ehdotetun ydinenergialain 2 luvun
otsikko olisi my0s tarpeen muuttaa seuraavaksi: Yleiset periaatteet ja velvollisuudet.
Yhteensovittamisessa olisi tarpeen arvioida myds STUKin ydinmateriaalivalvonnan
valvontatehtdvan ndkokulmasta edelld jaksossa 6 kuvatun mukaisesti. Esimerkiksi uuden
ydinenergialain 11 §:84 voitaisiin tdsmentdd lisddmalld sithen uusi momentti, jolla
varmistettaisiin STUKin valvontatoimivalta ydinaseiden levidmisen estimisen osalta.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjidrjestys
Suomen tdysivaltaisuus, kansainvdlinen yhteistyé ja pddtoksenteko

Esityksen mukaan ydinrdjdhteitd olisi mahdollista tuoda Suomeen taikka kuljettaa, toimittaa tai
hallussapitdd Suomessa, jos teko perustuisi Suomen sotilaalliseen puolustamiseen, jota
toteutetaan osana Pohjois-Atlantin liiton yhteistd puolustusta tai puolustusyhteisty6téd, Pohjois-
Atlantin liiton yhteiseen puolustukseen taikka puolustusyhteistyohon. Liséksi edellytettdisiin,
ettd kunkin kohdan mukainen toiminta tapahtuu sitd koskevan péddtdksenteko- tai
sopimusjarjestelmian mukaisesti.

Suomella tai Natolla liittokuntana ei ole omia ydinaseita, vaan Naton ydinasepelote perustuu
Naton ydinasevaltioiden kansallisiin, ennen kaikkea Yhdysvaltojen, ydinaseisiin. Liséksi Iso-
Britannian ja Ranskan ydinasekyvyilld on oma roolinsa liittokunnan turvallisuuden takeena.
Ydinaseet ovat aina ydinasevaltioiden hallinnassa.

Kaikki Natossa ydinasepolititkan suunnitteluryhméén osallistuvat valtiot ovat péadttiméassa
Naton mahdollisen ydinaseoperaation toteuttamisesta konsensuksella. Lopulliset pditokset
ydinaseiden kdytostd tekevét aina ydinasevaltiot. Tietyt liittolaismaat osallistuvat ydinpelotteen
jakamisjérjestelyihin esimerkiksi isdnnéimalld Yhdysvaltojen ydinaseita tukikohdissaan tai
tarjoamalla kaksikdyttohavittdjid Naton mahdollisiin ydinaseoperaatioihin.

Néiden seikkojen vuoksi esitystd on arvioitava perustuslain 1 §:ssé tarkoitetun Suomen
tiysivaltaisuuden ja osallistumisen kansainvéliseen yhteistyohon kannalta. Suomen jisenyys
Natossa, mukaan Iukien Nato SOFA sekd  Yhdysvaltojen kanssa  tehty
puolustusyhteisty6sopimus, ovat olleet perustuslakivaliokunnan arvioitavana ja muodostavat
perustan tdmén esityksen arvioinnille.

Perustuslain 1 §:n 1 momentin mukaan Suomi on téysivaltainen tasavalta. Perustuslain 1 §:n 3
momentin mukaan Suomi osallistuu kansainviliseen yhteistyohon rauhan ja ihmisoikeuksien
turvaamiseksi sekd yhteiskunnan kehittimiseksi. Suomi on Euroopan unionin jasen.

Perustuslain esitdissd on todettu, ettd valtion tdysivaltaisuus kattaa seki sisdisen ettd ulkoisen
suvereenisuuden. Sisdiselld suvereenisuudella tarkoitetaan sité, ettd valtion sisdlld valtiovalta
on korkein oikeudellinen muiden ylapuolella oleva valta. Sisdisen suvereenisuuden keskeisend
siséltond on kyky sditdd kaikkien valtion alueella julkista valtaa kdyttdvien viranomaisten ja
muiden toimielinten toimivallasta. Siihen kuuluu myds valta pdittdd oikeusjérjestyksen
sisdllostd, madrdtd valtioelinten toiminnasta ja oikeus kéyttda eri tavoin julkista valtaa valtion
alueella oleviin ihmisiin ja esineisiin ndhden. Ulkoisella suvereenisuudella tarkoitetaan valtion
vapautta péadttdd itsendisesti suhteistaan toisiin valtioihin ja kansainvélisiin jérjestdihin (HE
1/1998 vp, s. 71).

Perustuslain esitdiden mukaan valtion tdysivaltaisuus ei nykyisen vilkkaan kansainvilisen
kanssakdymisen aikana voi kuitenkaan olla rajoittamaton, vaan kansainvélinen oikeus ja
Suomen kansainviliset velvoitteet asettavat merkittdvié rajoituksia Suomen toimintavapaudelle
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eri aloilla. Samoin Suomen jésenyys useissa kansainvalisissé jarjestdissd on otettava huomioon
tulkittaessa sddnndstd Suomen tdysivaltaisuudesta. Vaikka jdsenyyden kansainvélisissé
jarjestdissd voitaisiinkin puhtaan muodolliselta kannalta katsoa aina merkitsevdn valtion
tdysivaltaisuuden rajoitusta, ei tillainen tulkinta ole nykyisen kansainvélistymiskehityksen
valossa perusteltu. Valtion tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa itsedén koskeviin padtoksiin
riippuvat  olennaisesti  osallistumisesta  kansainvéliseen yhteistyohon. Eduskunnan
perustuslakivaliokunta on esimerkiksi luonnehtinut Suomen Euroopan unionin jésenyyden
tosiasiallista merkitysté tiysivaltaisuuden kannalta siten, ettd Euroopan unionin jiseneni Suomi
kayttdd osaa suvereniteetistaan yhdessd muiden tdysivaltaisten jdsenvaltioiden kanssa
eurooppalaisen yhteistoiminnan hyvéksi (PeVL 14/1994 vp) (HE 1/1998 vp, s. 71-72).

Perustuslain 1 §n 3 momentin kansainvéliseen yhteistyohon osallistumista koskevan
sddannoksen osalta esitdissd on todettu, ettd sdénnds ilmaisisi Suomen valtion mydnteisen
suhtautumisen kansainvéliseen yhteistoimintaan. Suomen osallistuminen kansainviliseen
yhteisty6hon kiinnitettdisiin 3 momentissa tiettyihin, tosin varsin viljiksi muotoiltuihin
tarkoituksiin. S@annoksen viittaus yhteiskunnan kehittdmiseen on tarkoitettu kattamaan
kansainvélisen yhteistoiminnan moninaiset kansalliset padméasriat. Sddnnoksessd esitettyja
perusteita (rauhan ja ihmisoikeuksien turvaaminen sekd yhteiskunnan kehittdiminen) ei ole
tarkoitettu tulkittavaksi silld tavoin tyhjentédviksi, ettd ne muodostaisivat ehdottoman rajan sille,
minkédlaiseen kansainviliseen yhteistoimintaan Suomi voisi osallistua. Sddnndstd onkin
tulkittava yhteydessa valtiosddnndn kokonaisuuteen (HE 1/1998 vp, s. 73).

Perustuslakivaliokunta on Suomen Nato-jdsenyyttd koskevan hallituksen esityksen (HE
315/2022 vp) késittelyn yhteydessé katsonut, ettd Nato-jdsenyyttd voidaan pitdd perustuslain 1
§:n 3 momentin kannalta ongelmattomana. Perustuslakivaliokunta katsoi arviossaan, ettd
merkitystd on erityisesti silld, ettd Naton toiminta rakentuu YK:n peruskirjan periaatteille
kansainvélisen rauhan, turvallisuuden ja oikeuden ylldpitimisestd. Valiokunnan mielesté
merkityksellistd on myds, ettd liittymiselld tavoiteltu asema osana Naton yhteistd puolustusta
viidennen artiklan mukaisten turvatakuiden piirissé tdhtdd Suomen suvereniteetin turvaamiseen
(PeVL 80/2022 vp, kappaleet 7-9, 33). Perustuslakivaliokunnan mielestd perustuslain 1 §:ssé
tarkoitetun Suomen tdysivaltaisuuden keskeisend ulottuvuutena on siten mahdollisuus paattaa
vapaasti Suomen suhteista muihin valtioihin ja kansainvilisiin jarjestoihin, eikd perustuslaissa
vahvistetun tiysivaltaisuuden voida katsoa estdvdn Suomen kansainvilisti puolustusyhteistyté
muiden maiden tai kansainvilisten jarjestojen kanssa (PeVL 80/2022 vp, kappale 34).

Kuten Natoon liittymistéd koskevassa hallituksen esityksessd on todettu, toimiessaan Naton
jasenend Suomi kéyttdd suvereniteettiaan yhdessd muiden maiden kanssa tiysivaltaisuutensa
turvaamiseksi. Natossa on kyse suvereenien valtioiden yhteistoiminnasta, jossa jisenvaltioiden
yhteiselld puolustuksella pyritddn turvaamaan kunkin jisenvaltion mahdollisuus turvata
tdysivaltaisuutensa. Hallituksen esityksen mukaan Suomen mahdollisuudet huolehtia
alueellisen suvereniteettinsa turvaamisesta edellyttdvét hallituksen arvion mukaan nykyisin
aiempaa vahvempaa kansainvéliseen yhteistyohon osallistumista. Perustuslain esitdisséd on
todettu, ettd valtion tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa itseddn koskeviin paitoksiin
riippuvat olennaisesti osallistumisesta kansainvéliseen yhteistyohon. Natoon kuulumisen
voidaan katsoa olevan yksi keinoista, joilla Suomi pyrkii turvaamaan oman suvereniteettinsa
(HE 315/2022 vp, s. 94).

Hallituksen esityksessd on todettu, ettd my0s Naton jdsenend Suomi ylldpitdd ja kehittdé
jatkossakin vahvaa omaa puolustuskykyd ja jatkaa kahden- ja monenvélistd
puolustusyhteistyotd. Suomi piittdd edelleen itse sotilaallisen maanpuolustuksen
toteuttamisperiaatteista (VNS 1/2022 vp, s. 26) (HE 315/2022 vp, s. 94).
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Yhtené suvereenisuuden ulottuvuutena voidaan pitdd valtaa paittdd puolustusratkaisustaan ja
keinoista sen toteuttamiseksi. Suomi on tdysivaltaisuutensa turvaamiseksi paéttianyt liittyd
Naton yhteisen pelotteen ja puolustuksen piiriin. Suomen puolustus on yhteensovitettu osaksi
Naton yhteistd puolustusta, mika tarkoittaa osallistumista yhteisen pelotteen ja puolustuksen
suunnitteluun ja toimeenpanoon. Naton pelote perustuu viime kddessd Naton ydinasevaltojen
kansallisille, ennen kaikkea Yhdysvaltojen, ydinaseille. Liittolaisten kanssa tehtdvé kahden- ja
monenvilinen puolustusyhteisty6 tukee Suomen sotilaallista puolustusta sekd Naton pelotetta
ja puolustusta. Natossa sekd tekeménsd kahden- ja monenvilisen puolustusyhteistyon kautta
Suomi kéyttdd suvereniteettiaan yhteistydssd toisten valtioiden kanssa alueellisen
koskemattomuutensa ja tdysivaltaisuutensa turvaamiseksi. Suvereniteettinsa puitteissa ja
kansainviliset velvoitteensa huomioon ottaen Suomi voi paitya kansallisessa kannassaan sekd
Naton ettéd puolustusyhteistyon osalta siihen, ettd ydinrdjéhteiden tuominen Suomeen taikka
niiden kuljettaminen, toimittaminen tai hallussapito Suomessa on sallittua ja muuttaa
lainséddéntddén sen mukaisesti.

Suomen osallistumisen kansainvéliseen yhteisty0hon osalta on kiinnitettdivd huomiota
perustuslain 1 §:n 3 momentissa mainittuihin padmaériin, joita ovat rauhan ja ihmisoikeuksien
turvaaminen seké yhteiskunnan kehittdiminen. Suomen sotilaallisen puolustuksen paamaariana
on Suomen alueellisen koskemattomuuden, kansan elinmahdollisuuksien, perusoikeuksien ja
valtiojohdon toimintavapauden turvaaminen sekd laillisen yhteiskuntajdrjestyksen
puolustaminen. Naton ydinpelotteen perimméinen tarkoitus on rauhan sdilyttdminen,
painostuksen estiminen sekd pelotteen luominen aggressiota vastaan. Naton politiikka ja
tavoitteet ovat sopusoinnussa ydinsulkusopimuksen ja sen velvoitteiden kanssa. Kaikki Naton
jasenvaltiot Yhdysvallat mukaan lukien ovat ydinsulkusopimuksen osapuolia. Ydinpelotteeseen
osallistuminen ei ole ristiriidassa Suomen kansainvélisten velvoitteiden kanssa. Yhdysvaltojen
kanssa tehdyn puolustusyhteistydsopimuksen on sen johdannossa todettu edistidvin osaltaan
kansainvilistd rauhaa ja vakautta. Johdannon mukaan osapuolet ovat paittineet kehittdé erillista
ja yhteistd valmiuttaan vastustaa aseellisia hyokkayksid seka estdd ja torjua hyokkédjien toimia
ja puolustautua niitd vastaan, ottaen huomioon erityisesti Yhdistyneiden kansakuntien
peruskirjan ja Pohjois-Atlantin sopimuksen sekd kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden
ylldpitdmisen. Suomen osallistumista kansainvéliseen yhteistyohon voidaan niiltid osin pitdd
perustuslain 1 §:n 3 momentin kannalta hyvéksyttdvana.

Suomen Natoon liittymistd arvioidessaan perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd
Pohjois-Atlantin sopimus ei sisdlld madrdyksid enemmisto- tai médrdenemmistopaatoksista.
Valiokunnan mielestd olennaista on, ettd Naton péétoksenteko rakentuu jdsenvaltioiden
yksimielisyyden varaan. Pdétokset Naton neuvostossa ja sen alaisissa toimielimissi katsotaan
hyviksytyiksi, jollei joku jasenvaltio vastusta paidtoksentekoa. Perustuslakivaliokunta totesi,
ettd kukin jdsenvaltio kdsittelee oman valtiosddntonsd mukaan sen, miten ja missa jarjestyksessa
ne tekevit paatokset, joita on kisitelty tai késitellddn Naton tasolla (PeVL 80/2022 vp, kappale
41).

Perustuslakivaliokunnan mielestd olennaista oli myos, ettd Natoon liittyessdén Suomelle jai
edelleen oma kansallinen péétosvalta ratkaista erityisesti kysymys siitd, mihin toimenpiteisiin
Suomi ryhtyy yhteisen puolustuksen aktivoinnin osalta 5 artiklan tilanteessa. Hallituksen
esityksessd (s. 81, 83) sclostetaan Naton jédsenvaltioille jddvan merkittdvasti kansallista
lilkkumavaraa sen suhteen, miten kukin jésenvaltio toimeenpanee osaltaan Naton toimielimien
padtoksid. Naton ja sen muiden jidsenvaltioiden joukkojen saapuminen Suomen alueelle
perustuisi aina Suomen nimenomaiseen pyyntdon tai suostumukseen (s. 79) (PeVL 80/2022 vp,
kappale 42).
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Suomi osallistuu liittokunnan ydinpelotetta koskevan politilkan paatoksentekoon.
Paatoksenteko Pohjois-Atlantin neuvostossa ja Naton ydinasepolitiikan suunnitteluryhmassé
perustuu kuten muutenkin Natossa jasenvaltioiden yksimielisyydelle, joten sen voidaan arvioida
olevan yhdenmukaista Suomen Natoon liittyesséd esitettyjen ndkokohtien tdysivaltaisuudesta
kanssa.

Perustuslain 93 §:ssd sdadetddn toimivallasta kansainvélisissd asioissa. Sen mukaan Suomen
ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa.
Eduskunta hyviksyy kuitenkin kansainviliset velvoitteet ja niiden irtisanomisen sekd paéttia
kansainvilisten velvoitteiden voimaansaattamisesta siltd osin kuin perustuslaissa sdddetdén.
Sodasta ja rauhasta presidentti pdittdd eduskunnan suostumuksella. Perustuslain 67 §:ssd
sdddetdén valtioneuvoston paitdksenteosta. Sddnnoksen mukaan valtioneuvostolle kuuluvat
asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai asianomaisessa ministeriossa.
Yleisistunnossa ratkaistaan laajakantoiset ja periaatteellisesti tirkeét asiat sekd ne muut asiat,
joiden merkitys sitd vaatii.

Kansallisen paitoksenteon osalta kyse ei ole nimenomaisesti ydinrédjdhteitd koskevasta
tapauskohtaisesta erillisestd padtoksenteosta, vaan ydinrdjéhteiden tuominen Suomeen taikka
niiden kuljettaminen, toimittaminen tai hallussapito Suomessa sisiltyisivét osaksi laajempaa
asiakokonaisuutta, joka mé&érittdd sopivan pddtoksenteko- tai kannanmuodostustavan.
Kansallinen kannanmuodostus ja paatoksenteko kohdistuu ehdotettuihin poikkeusedellytyksiin
(Suomen sotilaallinen puolustaminen, jota toteutetaan osana Pohjois-Atlantin liiton yhteisté
puolustusta tai puolustusyhteistyotd, Pohjois-Atlantin liiton yhteinen puolustus taikka
puolustusyhteistyd), joiden mukaisen toiminnan tulee olla niitd koskevan péatoksenteko- tai
sopimusjarjestelman mukaisia. Asianmukainen paitoksenteko- tai sopimusjirjestelmé riippuu
tilanteesta, jotka voivat olla keskendfin hyvin erilaisia ja moninaisia. Paidtoksentekoa on
selostettu tarkemmin edelld rikoslain sddnnoskohtaisten perustelujen yhteydessa jaksossa 7.2.

Suomen kanta muodostetaan ja paatoksenteko tehdddn valtiosddnnon mukaisesti.

Edelld mainitussa Suomen Natoon liittymistd koskevassa perustuslakivaliokunnan lausunnossa
on todettu, ettd kukin jdsenvaltio késittelee oman valtiosdéntonsd mukaan sen, miten ja missé
jarjestyksessd ne tekevit péidtokset, joita on késitelty tai késitellddn Naton tasolla (PeVL
80/2022 vp, kappale 41). Puolustusyhteistydsopimusta koskevassa perustuslakivaliokunnan
lausunnossa ei kasitelty ndiltd osin Suomen kansallista kannanmuodostusta ja paatoksentekoa.
Kansallisessa lainsédddédnndssd on séddetty siitd, mitkd asiat tulevat tasavallan presidentin tai
valtioneuvoston ratkaistavaksi ja milloin edellytetdin eduskunnan mydotivaikutusta.
Kansallisen lainsdddédnnon ja viime kddessd perustuslain mukaisesti tulee arvioitavaksi se,
miten kansalliset paéatokset ja kannanmuodostus kussakin tilanteessa tehddén. Néin ollen esitys
ei vaikuta perustuslain paatoksentekoa koskeviin 58, 67 tai 93 §:n sdanndksiin.

Perustuslaissa ei ole nimenomaisesti sédddetty Nato-asioiden kansallisen kannanmuodostuksen
tai paitoksenteon kuulumisesta millekdén valtioelimelle. Koska nimenomaisia sdédnnoksia ei
ole, tulee tulkinta perustaa eduskunnan ja valtion ylimpien toimielinten véliseen yleiseen
toimivallanjakoon.

Valtioneuvosto ja sen ministeriot vastaavat kansainvilisiin suhteisiin liittyvien toimenpiteiden
valmistelusta ja toimeenpanosta, ml. Nato-asiat. Valtioneuvoston toimivaltaan kuuluvien
asioiden jakautumisesta ministerididen toimialoille sdddetdén valtioneuvostosta annetussa
laissa (175/2003) ja valtioneuvoston ohjesdanndssé (262/2003).
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Valtioneuvoston ohjesdédnnon 25 §:n 3 kohdan mukaan ulko- ja turvallisuuspoliittisen
ministerivaliokunnan  (UTVA) on valmistelevasti  kisiteltdvd tirkedt ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa ja muita Suomen suhteita ulkovaltoihin koskevat asiat. Keskeiset ulko-
ja turvallisuuspoliittiset asiat linjataan TP-UTVA:ssa tasavallan presidentin johdolla
yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Suomen kannat Naton ydinasepolitiikan
kehittdmiseen ja toimeenpanoon linjataan TP-UTVA:ssa. Liséksi aluevalvontalain mukaisiin
lupiin tai puolustusyhteistydsopimuksen mukaiseen konsultaatioon liittyvd asia voidaan
tarvittaessa kasitelld TP-UTV A:ssa.

Aluevalvontalain lupa-asioiden osalta puolustusministerié voi pidattda itselleen paatosvallan
muutoin Pédesikunnan ratkaistavaksi kuuluvassa asiassa. Jos asian katsottaisiin olevan
perustuslain 67 §:ssd tarkoitetulla tavalla laajakantoinen tai periaatteellisesti térked, asia
voitaisiin  siirtdd valtioneuvostosta annetun lain 14 §:n mukaisesti valtioneuvoston
yleisistunnossa ratkaistavaksi.

Jos kyse olisi esimerkiksi Naton tai puolustusyhteistydn puitteissa toteuttavasta operaatiosta,
joka sisdltdisi toisen valtion joukkojen toimintaa Suomessa, kansallinen pditds tehtiisiin
kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta
paitoksenteosta annetun lain mukaisesti. Tilanteissa, joissa Suomi voisi joutua sodaksi
luonnehdittavaan aseelliseen selkkaukseen, sovellettaisiin perustuslain 93 §:n 1 momentin
mukaista menettelyd, jonka mukaan presidentti p#ittdd sodasta ja rauhasta eduskunnan
suostumuksella.

Eduskunta osallistuu kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvélistd toimintaa
koskevasta paitoksenteosta annetun lain 3 §:n mukaisesti paitoksentekoon, jos apu tai toiminta
voi siséltdd sotilaallisten voimakeinojen kéyttod. Eduskunta osallistuu myos sotaa ja rauhaa
koskevaan paitoksentekoon perustuslain 93 §:n mukaisesti. Muutoin eduskunnalle annetaan
tietoja perustuslain 47 ja 97 §:n mukaisesti. Eduskunnan tietojensaanti- ja osallistumisoikeutta
on kisitelty tarkemmin Natoon liittymistd koskevan hallituksen esityksen jaksossa 5.3 (HE
315/2022 vp, s. 38-40).

Eduskunta hyvéksyy perustuslain 94 §:n mukaan sellaiset valtiosopimukset ja muut
kansainviliset velvoitteet, jotka sisdltdvét lainsddddnnon alaan kuuluvia midrdyksid tai ovat
muutoin merkitykseltiin huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysté
eduskunnan hyvéksymisen. Pohjois-Atlantin sopimus sekd Suomen ja Yhdysvaltojen vélinen
puolustusyhteistydsopimus vaativat eduskunnan hyviksymisen siitd syystd, ettd ne ovat
merkitykseltddn huomattavia (ks. HE 315/2022 vp ja PeVL 80/2022 vp sekd HE 58/2024 vp ja
PeVL 28/2024 vp).

Yhdysvaltojen ydinaseiden sijoittaminen Eurooppaan perustuu erillisiin valtiosopimuksiin.
Valtiosopimus kisiteltdisiin perustuslain 8 luvun mukaisesti. Ydinaseiden sijoittamista
Suomeen koskevan valtiosopimuksen voitaisiin arvioida sisdltdvdn lainsddddnnén alaan
kuuluvia miardyksid ja olevan merkitykseltdén niin huomattava, ettd se vaatisi eduskunnan
hyviksymisen perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan. Sopimuksen kisittelyjarjestys tulisi
arvioitavaksi osana kansallista kéasittelyé.

Suomen yksinomaista toimivaltaa alueellaan korostaa se, ettd Suomi méérad edelleen itse siité,
milld edellytyksilld toisten maiden sotilasjoukot voivat saapua Suomen alueelle. Toisten
valtioiden, mukaan lukien Naton jdsenvaltioiden, joukkojen saapuminen Suomen alueelle
perustuu aina Suomen nimenomaiseen pyyntodn tai suostumukseen. Suomen ja Yhdysvaltojen
vilisen puolustusyhteisty0sopimuksen mukaisessa yhteistyossd oikeudellinen perusta
Yhdysvaltojen joukkojen maahantuloon on itse sopimus.
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Puolustusyhteistyosopimusta  koskevassa hallituksen esityksessi on todettu, ettd
puolustusyhteistyosopimuksen ldhtokohtien osalta on lisdksi huomioitava, ettd sopimus
perustuu 1 artiklan 1 kohdan mukaisesti kansainvélisen oikeuden mukaisuuteen ja Suomen
antamaan suostumukseen ja ettd sopimuksen soveltamisessa on sen 1 artiklan 2 kohdan
mukaisesti  kunnioitettava  Suomen  suvereniteettia, Suomen lainsddddntdéd  ja
kansainvilisoikeudellisia velvoitteita. Siten on mahdollista katsoa, etti tdllainen kahden Naton
jasenvaltion vilinen luottamukseen perustuva yhteistyd, jossa osapuolten tulee médritelld
molempien osapuolten ndkemyksid kuulemalla ja ne huomioonottamalla tarkemmin
maahantulon hyvéksyttyjd rajoja, olisi sindnsd valtiosddntdisesti mahdollinen, eikd se olisi
ongelmallinen perustuslain 94 §:n 3 momentin kannalta, koska sopimus mahdollistaisi edelleen
Suomen oman kannanmuodostuksen ja tahdonilmaisun toiselle osapuolelle, mikd toisen
sopimuspuolen tulisi ottaa huomioon (HE 58/2024 vp, s. 162).

Saman hallituksen esityksen mukaan konsultaatiossa Suomi voisi ilmoittaa joko yleisesti tai
yksittdistapauksessa, ettd tietyntyyppinen maahantulo ei ole hyvéksyttivissd. Ottaen huomioon
sopimuksen 1 artiklan 2 kohdan mukainen USA:n joukkojen velvollisuus kunnioittaa Suomen
suvereniteettia, lainsdddantod ja kansainvilisoikeudellisia velvoitteita, tulisi USA:n joukkojen
toimia Suomen kannan mukaisesti. Tétd velvoitetta tukee osaltaan myds 1 artiklan 1 kohdan
periaatteellinen kirjaus puolustusyhteistyokehyksen Iuomisesta kansainvilisen oikeuden
mukaisesti ja Suomen suostumuksella. Mikdli Suomi ilmoittaisi, ettd jokin toiminta ei ole
Suomen lainsddddnnon tai Suomea sitovien kansainvalisoikeudellisten velvoitteiden mukaista
taikka ettd se edellyttdd kansallista pddtoksentekoa, tulisi USA:n joukkojen pidattaytya
kyseisestd toiminnasta ja toimia Suomen kannan mukaisesti sopimuksen 1 artiklan 2 kohdan
mukaisen kunnioittamisvelvollisuuden vuoksi (HE 58/2024 vp, s. 162).

Perustuslakivaliokunta totesi puolustusyhteistyosopimusta koskevassa lausunnossaan, ettd
puolustusyhteistyésopimuksen 1 artiklan 2 kohdan mukaisesti kaikessa sopimuksen mukaisessa
toiminnassa, my0s varastoitaessa tietynlaisia aseita Suomen alueelle, kunnioitetaan kaikilta osin
Suomen suvereniteettia, lainsdddantdd ja kansainvélisoikeudellisia velvoitteita. Lausunnossaan
perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota tarpeeseen tulkita ja soveltaa sopimusméérdyksia ja
niiden toimeenpanemiseksi annettuja sdénnoksid Suomen perustuslakia kunnioittaen sekd
perus- ja ihmisoikeusmydnteisen laintulkinnan periaatetta noudattaen. Valiokunta painotti
my0s, ettd valtioneuvoston on seurattava kansallisen lainsdddénnén muutostarpeita (PeVL
28/2024 vp, s. 6).

Perustuslakivaliokunta korosti puolustusyhteistydosopimuksesta antamassaan lausunnossa
eduskunnan pitdmisti ennakoivasti ja sdédnnollisesti informoituna erityisesti sopimuksen 3, 4, 6
ja 11 artiklan osalta sopimuksen toimeenpanosta (PeVL 28/2024 wvp, kappale 25).
Puolustusyhteistydsopimuksen mukaisessa konsultaatiossa eduskunnan asema turvataan
asianmukaisella tavalla perustuslain 47 ja 97 §:n mukaisesti tai kytkemilld eduskunta
paitoksentekoon kansainvilistd apua, yhteistoimintaa tai muuta kansainvilistd toimintaa
koskevasta paitoksenteosta annetun lain 3 §:n mukaisesti.

Puolustusyhteistydsopimus ei itsessddn sisdlld madrdyksid ydinrdjéhteistd. Se ei myOskédn estd
nyt ehdotettuja lainsddddnnon muutoksia. Vaikka tdmén esityksen hyviksymisen myota
ydinréjéhteitd olisi mahdollista tuoda puolustusyhteistydsopimuksen nojalla Suomeen, Suomen
olisi konsultaatiomenettelyssd mahdollista ilmaista ne rajoitteet, myds poliittiset, joiden
puitteissa téllainen toiminta olisi Suomessa hyviksyttivissd. Yhdysvalloilla on velvollisuus
kunnioittaa Suomen ndkemysté siitd riippumatta, onko rajoite poliittinen vai lainsdadantoon
perustuva.

58



Suomen ja Yhdysvaltojen vilisen puolustusyhteistydsopimuksen tekemisessi oli kyse Suomen
omasta tdysivaltaisuutensa puitteissa tekeméstd ratkaisusta kéyttdd suvereniteettiaan.
Puolustusyhteistydsopimus on hyvéksytty niin sanotussa supistetussa perustuslain
sddtamisjarjestyksessa. Puolustusyhteistydsopimusta koskevassa lausunnossaan
perustuslakivaliokunta totesi muun muassa, ettd hallituksen esityksessd katsotaan, ettd
puolustusyhteistydsopimuksen 3 artiklan 1 ja 2 kohdan, 4 artiklan 2 kohdan, 6 artiklan 2 ja 3
kohdan seka 11 artiklan 1 ja 2 kohdan katsotaan koskevan perustuslakia 94 §:n 2 momentissa
ja perustuslain 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, minka vuoksi sopimus tulisi hyvaksya
eduskunnassa perustuslain 94 §:n 2 momentin mukaisesti pdédtdkselld, jota on kannattanut
vihintddn kahden kolmasosan enemmistolld annetuista &énistd. Lisdksi sopimuksen
voimaansaattamislaki tulisi hallituksen esityksen (s. 181) mukaan hyvéksyé perustuslain 95 §:n
2 momentissa tarkoitetussa supistetussa perustuslainsditimisjéarjestyksessa.
Perustuslakivaliokunnalla ei ollut huomauttamista eduskunnan suostumuksen tarpeellisuudesta
hallituksen esityksessa lausuttuun. Perustuslakivaliokunta katsoi voivansa paapiirteissdin yhtya
puolustusyhteistyosopimuksen kisittelyjarjestyksestd hallituksen esityksessd sanottuun.
Valiokunta esitti sanotun johdosta vain erditd tidydentdvid ja tdsmentdvid ndkokohtia
kisittelyjarjestyksestd. (PeVL 28/2024 wvp, kappale 17). Perustuslakivaliokunta piti
puolustusyhteistydsopimuksen hyviksymistd supistetussa perustuslainsiddtdmisjéarjestyksessi
tarpeellisena myos tuomiovaltaa ja kuolemanrangaistusta koskevilta osin.

Puolustusyhteistydsopimuksen sovittuihin tiloihin ja alueille pddsemistéd koskevalla 3 artiklalla,
materiaalin ennakolta sijoittamista koskevalla 4 artiklalla sekd ilma-alusten, alusten ja
ajoneuvojen liikkkumista koskevalla 11 artiklalla voidaan katsoa olevan merkitysta
ydinrdjdhteiden Suomeen tuomisen seké niiden kuljettamisen, toimittamisen ja hallussapidon
Suomessa kannalta. Osaltaan néiden artiklojen vuoksi puolustusyhteistydsopimus hyviksyttiin
supistetussa perustuslain sditdmisjérjestyksessd. Kyseisiin puolustusyhteistydsopimuksen
keskeisiin artikloihin (3, 4 ja 11 artiklat) kirjattu velvoite molempien osapuolten nikemysten
kuulemisesta ja niiden huomioonottamisesta pysyy voimassa. Konsultaatiovelvoite
mahdollistaa tapauskohtaisesti eri tasoilla Suomen nédkdkohtien esiintuomisen sopimuksen
madrdyksid sovellettaessa.

Edella todettu huomioiden konsultaatiomenettely turvaisi ydinenergialain 4 §:n kumoamisesta
huolimatta riittdvalld tavalla Suomen suvereniteetin mahdollistaessaan edelleen Suomen oman
kannanmuodostuksen ja p#atoksenteon koskien ydinrdjahteitd. Ydinenergialain 4 §:44n
siséltyvin kiellon kumoaminen ei siten vaikuttaisi Suomen tiysivaltaisuuteen.

Perustuslain 1 §:n 1 momentin sisdisen suvereenisuuden kannalta on merkitysti kansainviliseen
tapaoikeuteen perustuvalla sekd Nato SOFAan ja Yhdysvaltojen kanssa tehtyyn
puolustusyhteistyésopimukseen siséltyvilld velvoitteella kunnioittaa Suomen lainsdddantoa.
Toisten valtioiden joukot noudattavat omaa lainsdddantdddn, mutta niiden tulee kuitenkin
toiminnassaan kunnioittaa ja pyrkid noudattamaan Suomen lainsdddéntdd, joka koskee
esimerkiksi radioaktiivisten aineiden turvallisuutta. Joukkojen immuniteetista seuraa liséksi,
ettd Suomen viranomaiset eivét voi kohdistaa toisen valtion joukkoihin valvontatoimenpiteita.
Néitd on kasitelty tarkemmin Nato SOFAa ja puolustusyhteistydsopimusta koskevissa
hallituksen esityksissd (HE 90/2023 vp ja 58/2024 vp). Perustuslakivaliokunta kisitteli kyseisia
hallituksen esityksid eikd perustuslakivaliokunnalla ollut huomauttamista hallituksen
esityksissé lausuttuun.

Ehdotetuille sddnndsmuutoksille on sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyvd valttiméton ja
painava yhteiskunnallinen tarve. Esitetyilld muutoksilla parannettaisiin Suomen kansallista
turvallisuutta. Esitys ei edelld selostetuista syistd ole ristiriidassa perustuslain 1 §:n 1 ja 3
momentin tai perustuslain padtoksentekojarjestelmén kanssa.
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Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Perustuslain 8 §:n mukaan ketéén ei saa pitd syyllisend rikokseen eiké tuomita rangaistukseen
sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Rikoksesta ei
saa tuomita ankarampaa rangaistusta kuin tekohetkelld on laissa sdéddetty.

Sdannostd koskevien perustuslain esitdiden mukaan pykéld siséltdd rikosoikeudellisen
legaliteettiperiaatteen tidrkeimméit ainesosat. Néihin kuuluvat ainakin vaatimus rikoksina
rangaistavien tekojen médarittelemisestd laissa, taannehtivan rikoslain kielto, rikoslain
analogisen soveltamisen kielto, vaatimus rikoksesta seuraavien rangaistusten méérittelemisesté
laissa, tekohetkelld sdddettyd ankaramman rangaistuksen kayton kielto ja vaatimus
rikosoikeudellisten normien laintasoisuudesta (HE 1/1998 vp, s. 79).

Perustuslakivaliokunnan mukaan rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen ydinsisidllon mukaan
rikoksen tunnusmerkistd on ilmaistava riittdvalld tdsmaéllisyydelld siten, ettd sd&dnnodksen
sanamuodon perusteella on ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja EU-tuomioistuimen kaytannossa
laillisuusperiaatteelle on annettu kdytdnnOsséd vastaava ydinsisdltd, jossa on korostettu
rikossdédntelyn ennustettavuutta eli sitd, ettd sddnnoksen sanamuodon perusteella voidaan
ennakoida, mika on rangaistavaa (ks. esim. PeVL 12/2021 vp, kappale 57, PeVL 20/2018 vp, s.
2, PeVL 10/2016 vp, s. 9, PeVL 56/2014 vp, s. 2/1 ja PeVL 6/2014 vp, s. 3/1).

Esityksessd ehdotettu rikoslain 34 luvun 6 §:1n uusi 4 momentti olisi rajattu poikkeus
ydinrdjdhderikosta koskevan rangaistussddnnoksen soveltamisalaan, joka koskee ainoastaan
asevoimien toimintaa. Suomen sotilaallinen puolustaminen, Pohjois-Atlantin liiton yhteinen
puolustus ja puolustusyhteistyd ovat Puolustusvoimien ja ulkomaisten asevoimien vélistd
toimintaa, jotka perustuvat kansalliseen lainsddddnto6n ja Suomea sitoviin kansainvélisiin
velvoitteisiin, kuten esimerkiksi Pohjois-Atlantin sopimukseen, Nato SOFAan sekd Suomen ja
Yhdysvaltojen viliseen puolustusyhteistyosopimukseen.

Muissa kuin ehdotetun rikoslain 34 luvun 6 §:n uuden 4 momentin mukaisten
poikkeusedellytysten mukaisissa tilanteissa toiminta siilyisi jatkossakin Suomessa
kriminalisoitua  ydinrdjdhderikoksena. Ydinrdjédhteiden hankkiminen, valmistaminen,
kehittiminen ja rdjayttdminen sekd tutkimustoiminnan harjoittaminen ydinrédjdhteen
valmistamista varten sdilyisivdt kaikissa tilanteissa Suomessa  kriminalisoituna
ydinrdjdhderikoksena. Myds muut rikoslain 34 luvussa sdéidetyt yleisvaaralliset rikokset, kuten
yleisvaaran tuottamus (7 § 2 mom.), torked yleisvaaran tuottamus (8 §) seki yleisvaarallisen
rikoksen valmistelu (9 § 2 mom.) séilyisivit jatkossakin kriminalisoituina. Lisédksi rikoslain 34
a luvun 1 §:n 1 momentin 6 kohdassa sédéddetty terroristisessa tarkoituksessa tehty
ydinrdjdhderikos pysyisi edelleen nykyiseen tapaan kriminalisoituna. Ydinrdjihteitd koskevat
kriminalisoinnit olisivat siten edelleen riittdvan kattavat, koska ehdotettu uusi rikoslain 34 luvun
6 §:n 4 momentti olisi vain rajoitettu poikkeus pykéldn 1 momentin mukaiseen padsaéntoon
ydinréjéhteitd koskien.

Ehdotetun poikkeussdédnndksen soveltamisala olisi riittdvésti ennakoitavissa, koska
tulkintaohjeita annettaisiin asianmukaisesti momentin perusteluissa. Poikkeussddnndksen
perusteella olisi my0s selkeésti padteltivissd, ettd ydinrdjahteen tuominen Suomeen taikka sen
kuljettaminen, toimittaminen tai hallussapito Suomessa on rangaistavaa muissa kuin
sddnnoksessd mainituissa tilanteissa. Lisdksi esitetyssd sddnnoksessd tarkoitetut
poikkeusperusteet on sidottu  kyseistd toimintaa koskeviin  pddtoksenteko- ja
sopimusjérjestelmiin, miké rajaa sddnndksen soveltuvuutta ja lisdé sédéntelyn tarkkarajaisuutta.
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Lahettdjavaltiot vastaavat joukkojensa toimista. Mahdollisissa ehdotetun poikkeussddnndksen
alaan kuuluvissa laiminlydntitilanteissa soveltuisivat Nato SOFAn ja
puolustusyhteisty6sopimuksen  médrdykset vastuun jakautumisesta  kurinpitoa ja
rikosoikeudellista tuomiovaltaa koskien.

Ehdotetun rikoslain sddnndksen voidaan edelld selostetuin perustein katsoa olevan
tdsmaéllisyydeltddn ja tarkkarajaisuudeltaan riittdva ja tiyttdvén perustuslain 8 §:std johtuvan
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaatimukset. Esitys ei siten tdltd osin olisi ristiriidassa
perustuslain 8 §:n kanssa.

Oikeus eldmdcdn ja terveelliseen ympdristoon

Perustuslain 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus elimdin sekd henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perustuslain esitdiden (HE 1/1998 vp) mukaan pykala
vastaa voimassa olevan hallitusmuodon 6 §:44. Vanhan hallitusmuodon 6 §:44 koskevien
esitdiden mukaan sddnnos antaa nykyisen hallitusmuodon 6 §:n 1 momentin tavoin turvaa ennen
kaikkea henkeen, vapauteen ja koskemattomuuteen kohdistuvia oikeudenvastaisia tekoja
vastaan. TAm4& suoja on perinteisesti toteutettu erityisesti kriminalisoimalla tdllaiset loukkaukset
rikoslaissa. Sddnnos turvaa siind lueteltuja oikeushyvid julkisen vallan itse toimeenpanemilta
loukkauksilta. Toisaalta sdannds edellyttaa, ettd valtio lainsdddantotoimin turvaa niitd oikeuksia
muita ulkopuolisia loukkauksia vastaan (HE 309/1993 vp, s. 46).

Vanhan hallitusmuodon 6 §:44 koskevien esitdiden mukaan oikeus eldméén liittyy ldheisesti
ehdotettaviin sosiaalisia oikeuksia ja ympadristéd koskeviin sddnnoksiin. Erityisen lédheinen
kytkenté silld on 15 a §:n 1 momentissa turvattuun oikeuteen vélttimattomaan toimeentuloon ja
huolenpitoon. Kyseinen sdinnds on ymmarrettivissd eldméin vihimmaisedellytykset eli niin
sanotun eksistenssiminimin turvaavaksi perusoikeudeksi. Toisaalta oikeudesta eldméén voidaan
johtaa yleinen velvollisuus sellaisiin julkisen vallan toimiin, joilla edistetddn eldmén
edellytyksid. Esimerkiksi kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen vastaavasta madrdyksesti on johdettu valtion velvollisuus tehokkaisiin toimiin
lapsikuolleisuuden vihentdmiseksi, kulkutautien vastustamiseksi ja odotettavissa olevan
keskimairiisen elinidn lisddmiseksi (HE 309/1993 vp, s. 46).

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittivd turvaamaan jokaiselle
oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristddén koskevaan
paétoksentekoon. Perustuslain esitdiden (HE 1/1998 vp) mukaan pykélé vastaa voimassa olevan
hallitusmuodon 14 a §:34. Vanhan hallitusmuodon 14 a §:84 koskevien esitdiden mukaan
ympdriston terveellisyyden vaatimus on ymmarrettavé laajasti. [hmisten elinympériston tulee
luonnollisesti olla silld tavoin elinkelpoinen, ettei sen tila aiheuta vélittomasti tai valillisesti
ihmisille sairastumisriskid. Toisaalta ympériston tilalle on asetettava pidemmaéllekin menevid
vaatimuksia. Terveellisyyteen sisdltyy esimerkiksi ainakin tietynasteinen ympariston
viihtyisyyden ulottuvuus. Esitdiden mukaan sdénnds vaikuttaisi ensisijaisesti lainsdétdjan ja
muiden norminantajien toimintaan (HE 309/1993 vp, s. 66). Esimerkiksi ydinenergialaki on
mainittu ympéristonsuojeluun liittyvéna lakina vanhaa hallitusmuotoa koskevissa esitdissa (s.
67).

Nyt késiteltdvind olevan esityksen vaikutuksia on arvioitu jaksossa 4.2. Yhtend vaikutuksena
on tunnistettu ydinrdjéhteisiin liittyvd onnettomuusriski. Ydinrdjéhteisiin liittyy aina
mahdollisuus erittidin suuren vahingon syntymiseen. Téllainen vahinko voisi olla esimerkiksi
radioaktiivisen aineen levidminen ympéristoon ja terveydelle vaarallinen séteilytilanne.
Onnettomuustilanne voisi vaarantaa perustuslaissa tarkoitetun oikeuden eldmidin (7 §) ja
terveelliseen ympéristoon (20 §:n 2 momentti).
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Esityksen valmistelun aikana on arvioitu, etti todennékoisyys ydinrdjdhteestd seuraavalle
onnettomuudelle on erittdin pieni, silld ydinaseita koskevat aina &irimmaéisen korkeat
turvallisuusjirjestelyt. Esityksen valmistelun aikana arvioitiin, ettei esitetty muutos olennaisesti
kasvattaisi ydin- ja siteilyturvallisuusriskiéd. Ydinrdjahteiden rajayttdminen sdilyisi jatkossakin
kaikissa tilanteissa kriminalisoituna ydinrdjahderikoksena, joten esitykselld ei téltd osin olisi
vaikutusta séteilyturvallisuuteen. Perustuslain 7 §:ssd ja 20 §:n 2 momentissa tarkoitettuja
perusoikeuksia ei siten esityksen myoOtd rajoitettaisi suoraan, vaan esitykselld ainoastaan
lisattdisiin riskid sille, ettd nima perusoikeudet voisivat vaarantua.

Esitetyilld lainsddddnnén muutoksilla parannetaan Suomen sotilaallista puolustamista seka
Naton pelotteen ja yhteisen puolustuksen tdysimddrdistd hyodyntdmistd. Esitykselld
parannetaan ennaltachkdisevdd pelotetta ja ennaltachkédistddn sotilaallisen voiman kayttod
Suomea, sen liittolaisia ja koko liittokuntaa vastaan. Esityksen tarkoituksena on turvata ja
vahvistaa Suomen kansallista, liittolaisten ja liittokunnan turvallisuutta. Ehdotetuille
sdanndsmuutoksille on sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyvd valttdmiton ja painava
yhteiskunnallinen tarve.

Perustuslakivaliokunta on pitényt aiemmassa kdytdnndssédédn maanpuolustusta ja kansallisen
turvallisuuden ylldpitdmiseen kiinnittyvid tavoitteita hyvéksyttdvind syind perusoikeuksien
rajoittamiselle (esim. PeVL 51/2006 vp s. 6, PeVL 57/2018 vp s. 2). Néin ollen
maanpuolustukseen ja kansallisen turvallisuuden turvaamiseen liittyvid tavoitteita on pidettava
hyviaksyttdvand perusteena perustuslain 7 §:n ja 20 §:n 2 momentin mukaisten perusoikeuksien
epatodenndkoiselle vaarantumiselle. Esitys ei siten téltd osin ole ristiriidassa perustuslain
kanssa.

Edelld selostetuin perustein hallitus katsoo, ettd lait voidaan késitelld tavallisessa
saatdmisjarjestyksessd. Hallitus katsoo kuitenkin, ettd esityksestd olisi suotavaa pyytidd
perustuslakivaliokunnan lausunto, koska ehdotettuihin lainsddddnnén muutoksiin liittyy
ylimpien valtioelinten vélisid suhteita ja eduskunnan tiedonsaantioikeutta kansallisessa
padtoksenteossa koskevia uudenlaisia kysymyksid. Perustuslakivaliokunnan lausunto olisi
suotavaa saada myos siitd, onko rikoslain 34 luvun 6 §:d4n lisattavéksi ehdotettu 4 momentti
riittdvan tarkkarajainen ja tdsméllinen perustuslain 8 §:ssd sédéddetty rikosoikeudellinen
laillisuusperiaate huomioon ottaen.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

Lakiehdotukset

Laki

ydinenergialain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
kumotaan ydinenergialain (990/1987) 4 § ja
muutetaan 69 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 593/1995, seuraavasti:
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69 §

Rangaistuksia koskevat viittaussddnnokset

Rangaistus ydinrdjdhderikoksesta, yleisvaaran tuottamuksesta ja torkedstd yleisvaaran
tuottamuksesta sdddetdén rikoslain 34 luvun 68 §:ssé.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki

rikoslain 34 luvun 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn rikoslain (39/1889) 34 luvun 6 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 578/1995, 29/1998
ja 874/2018, uusi 4 momentti seuraavasti:

34 luku
Yleisvaarallisista rikoksista
6§
Ydinrdjihderikos

Mitd 1 momentissa sdddetdédn, ei sovelleta ydinrdjdhteen tuomiseen Suomeen taikka sen
kuljettamiseen, toimittamiseen tai hallussapitoon Suomessa, jos teko perustuu Suomen
sotilaalliseen puolustamiseen, jota toteutetaan osana Pohjois-Atlantin liiton yhteistd puolustusta
tai  puolustusyhteistyotd, Pohjois-Atlantin  liiton  yhteiseen puolustukseen taikka
puolustusyhteistyohon, niitd koskevan péatoksenteko- tai sopimusjérjestelman mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan padivéna kuuta 20

Helsingissd 23.4.2026

Padministeri
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Petteri Orpo

Puolustusministeri Antti Hikkanen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ydinenergialain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
kumotaan ydinenergialain (990/1987) 4 § ja

muutetaan ydinenergialain 69 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 593/1995,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4§
Ydinrdjihteet

Ydinrijahteiden maahantuonti samoin kuin
niiden  valmistaminen, hallussapito ja
rdjayttdminen Suomessa on kielletty.

69 §

Rangaistuksia koskevat viittaussddnnokset

Rangaistus tdmén lain 4 §:n vastaisesta
toiminnasta sdédetdin rikoslain 34 luvun 6— 8
§:ssé.

Ehdotus
4§
Ydinrdjihteet
(kumotaan)
69 §

Rangaistuksia koskevat viittaussddnnokset

Rangaistus vdinrdjdhderikoksesta,
vileisvaaran tuottamuksesta ja torkedstd
yleisvaaran tuottamuksesta  sdddetddn

rikoslain 34 luvun 6-8 §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

rikoslain 34 luvun 6 §:n muuttamisesta
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Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn rikoslain (39/1889) 34 luvun 6 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 578/1995, 29/1998
ja 874/2018, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
34 luku 34 luku
Yleisvaarallisista rikoksista Yleisvaarallisista rikoksista
63§ 63§
Ydinrdjihderikos Ydinrdjihderikos

(uusi) Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta

vdinrdjdhteen tuomiseen Suomeen taikka sen

kuljettamiseen, toimittamiseen tai

hallussapitoon Suomessa, jos teko perustuu
Suomen sotilaalliseen puolustamiseen, jota
toteutetaan osana Pohjois-Atlantin liiton
yhteistd puolustusta tai puolustusyhteistyotd,

Pohjois-Atlantin liiton Vvhteiseen
puolustukseen taikka puolustusyhteistyéhon,
niitd koskevan pddtoksenteko- tai

sopimusjdrjestelmdn mukaisesti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20
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