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Harmaan talouden selvitysyksikko
Verohallinto

Eduskunta
Tarkastusvaliokunta

Asia: K 3/2019 vp Hallituksen vuosikertomus 2018, K 13/2019 vp Valtiontalouden tarkastusvi-
raston erilliskertomus eduskunnalle valtion vuoden 2018 tilinpaatoksen ja hallituksen vuosiker-
tomuksen tarkastuksesta.

Kuulemistilaisuuden teemat:

Harmaan talouden torjunta

- Tiivis katsaus harmaan talouden torjunnan nykytilaan, toimenpiteiden vaikuttavuuteen ja kes-
keisiin kehittamistarpeisiin.

- Arvio Trv:n kannanottokohtien toteutumisesta.
Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikké lausuu harmaan talouden torjunnan ndkdokul-
masta seuraavista teemoista:
- harmaan talouden ja talousrikollisuuden tilannekuvatoiminnosta ja sen julkaisualustasta,
- ajankohtaisista ilmiista ja torjunnan nykytilasta tilannekuvaan perustuen,
- viranomaisten resurssitilanteesta ja resurssitarpeista,
- keskeisistd harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan kehittémistarpeista sekéa

- arvioista Eduskunnan tarkastusvaliokunnan kannanottojen toteutumisesta.

1. Tilannekuva kertoo harmaan talouden torjunnan kokonaiskuvan

Kaikkien keskeisten harmaan talouden torjuntaan osallistuvien viranomaisten ja mi-
nisterididen yhteisilla Harmaa talous & talousrikollisuus -verkkosivuilla jaetaan ko-
konaiskuvaa harmaan talouden laajuudesta, torjunnasta ja ilmidista. Verkkosivus-
toa yllapidetdan viranomaisten toimesta ja sitd paivitetdan jatkuvasti uusilla ajan-
kohtaisilla tiedoilla.

Harmaa talous & talousrikollisuus -verkkosivuston yksi tarkeimmista kohderyhmista
on paatoksentekijat, mukaan lukien poliittiset paattajat. Seuraamalla sdannéllisesti
sivustoa seka tilaamalla sivuston uutiskirjeen, on helppo pysya ajan tasalla har-
maan talouden torjunnasta ja siihen liittyvista ajankohtaisista ilmi6ista. Sivustoa ke-
hitetdan saadun palautteen perusteella ja tavoitteena on, etta pystyisimme jatkossa
entistd paremmin verkkosivuston kautta vastaamaan muun muassa paatdksente-
kijdiden tiedontarpeisiin harmaan talouden asioista.
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Valtioneuvosto antoi 28.4.2016 periaatepaatdksen kansalliseksi harmaan talouden
ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi vuosille 2016 - 2020. Periaatepaatdk-
sessa todetaan strategian toteutumisen edellytykseksi, ettad talousrikostorjunnan
johtoryhma laatii erillisen harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toi-
menpideohjelman. Sivuston toteutus vuosina 2017 - 2018 on ollut osa Harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjuntastrategian toimenpideohjelmaa. Muun mu-
assa eduskunnan tarkastusvaliokunnan nostettua esille tarpeen viranomaisten yh-
teiselle harmaan talouden ja talousrikollisuuden tilannekuvalle vuonna 2015, vali-
koitui tilannekuvatoiminnon perustaminen torjuntaohjelman yhdeksi hankkeeksi ja
julkaisualustana toimivan verkkosivuston toteutus k&ynnistettiin. Tilannekuvan
muodostamiseen osallistuvat talla hetkella kuusi ministeriéta ja 14 eri harmaan ta-
louden torjuntatehtavissa toimivaa viranomaista tai viranomaistehtavaa hoitavaa
organisaatiota.

Sivustolta on saatavissa muun muassa kootusti ajantasainen tieto kaynnissa ole-
vasta vuosille 2016 - 2020 laaditusta harmaan talouden ja talousrikollisuuden tor-
juntaohjelmasta, sen hankkeista ja niiden etenemisesta seka hankkeisiin liittyvan
lainsdadannon kehittamisesta. Ohjelmaan on valikoitunut tarkan arvioinnin kautta
20 painoarvoltaan merkittdvad harmaan talouden torjuntaa edistdvaa hanketta.
Suurin osa hankkeista on jo saatu paatdkseen ja tulokset |6ytyvat helposti koottuna
yhteen paikkaan Harmaa talous & talousrikollisuus -verkkosivustolle.

2. Ajankohtaiset ilmiét ja torjunnan nykytila

Ajankohtaiset ilmiot

Viimeisen kahden vuoden aikana Harmaan talouden selvitysyksikk® on julkaissut
selvityksid mm. arvonlisdveron palautuspetoksista, jakamistalousalustoista, viro-
laistaustaisista yrityksistd Suomen kaupparekisterissa, digitaalisista kassajarjestel-
mista seka sijoitustoimintaan liittyvista harmaan talouden ilmidista. Liséksi eri viran-
omaistahoille tehdyn laajan kyselytutkimuksen pohjalta laadittiin selvitys harmaan
talouden ilmi6ista ja niiden torjunnasta. Siind 82 % vastaajista koki harmaan talou-
den olevan yleista. Harmaan talouden arvioitiin lisdantyneen, mutta torjuntamah-
dollisuuksien samalla parantuneen. Tahan ovat vaikuttaneet mm. tietojensaantioi-
keuksien parantuminen ja viranomaisten valinen yhteistyd. Viranomaisten ty6ta on
puolestaan vaikeuttanut talousrikollisuuden ammattimaistuminen ja kansainvalisty-
minen. Lisdksi tydvoiman hyvaksikayttoon liittyvien harmaan talouden ilmididen
nahtiin olevan kasvava ongelma. Tutkittavien tapausten monimutkaistuessa viran-
omaisia vaivaa samanaikaisesti resurssipula.

Harmaan talouden ajankohtaiset iimiét muodostuvat hyvin laajasta joukosta erilai-
sia vaarin toimimisen tapoja. Viranomaisten yhteisella tilannekuvasivustolla osoit-
teessa www.harmaa-talous-rikollisuus.fi on kuvattu laaja joukko erilaisia ilmi6ita.
Tassa lausunnossa kasitelldan esimerkinomaisesti niistd muutamia.

Pimea tyo

Palkka maksetaan pimeasta tyosta yleensa kateisena. Tyontekijalle maksettua
palkkaa tai sen osaa ei ilmoiteta Verohallinnolle eika tydnantaja maksa tyontekijan

Verohallinto www.vero.fi
Harmaan talouden selvitysyksikkd puh. 029 512 000
PL 325

00052 VERO


http://www.harmaa-talous-rikollisuus.fi/

3(12)

sosiaalivakuutusmaksuja, kuten tydelake-, tyéttémyys- ja tapaturmavakuutusmak-
suja. Pimean tydn tekemisesta on usein sovittu tydsuhteen osapuolten kesken.

Suomessa pimean tydvoiman maara on ollut useiden eri viranomaisten havaintojen
perusteella kasvussa viimeisen kahden vuoden aikana. Tarkastuksissa on tullut
vastaan myos aiempaa enemman tyonteko-oikeudettomia henkil6ita.

Pimeaa tyovoimaa kayttavat yritykset saavat perusteetonta kilpailuetua ja aiheutta-
vat valillisesti vahinkoa samalla toimialalla lainmukaisesti toimiville yrityksille. Esi-
merkiksi maksamattomat vakuutusmaksut jaavat vakuutuksen ottaneiden tyénan-
tajien kannettavaksi korkeampina vakuutusmaksuina.

Verkkokauppa

Verkkokaupalla tarkoitetaan internetin valityksella tarjottavia tavaroita tai palveluja.
Verkkokauppa on harmaan talouden toimintaa silloin, kun toiminnasta jatetdan
maksamatta lakisdateiset maksut tai verot.

Verkkokaupan harmaalla taloudella on monenlaisia rajapintoja talousrikollisuuteen.
Naita ovat erilaiset maksuvalinepetokset, rahanpesu, identiteettivarkaudet, liittymat
verorikoksiin ja tullimaksujen kiertamiseen seka kirjanpitorikoksiin tai vaarennysri-
koksiin. Verkkokaupan toiminta voi myos liittya korruptioon, pimean tyon valittami-
seen, salakuljetukseen tai kuittikauppaan. Verkkokaupoilla on usein havaittu kan-
sainvalisia kytkoksia jarjestaytyneeseen rikollisuuteen.

Verkkokaupan merkittavat verotukselliset riskit nyt ja tulevaisuudessa liittyvat netti-
kaupan alustojen ja niilla toimivien kauppiaiden kansainvalisyyteen seka vaihtoeh-
toisten maksutapojen (mm. mobiilimaksaminen, virtuaalivaluutat) kayttamiseen.
Havaintojen mukaan tuloja on jatetty kirjaamatta kirjanpitoon verovalttelytarkoituk-
sessa.

Ulkomaalaiset verkkokaupat eivat aina maksa veroja oikean maaraisina ja oikeaan
valtioon. Arvonlisa- ja valmisteveron virheellisen maksamisen liséksi verkkokaup-
patoimija voi ohjata verkkokaupan rahavirtaa ohi kirjanpidon ja samalla laiminlyéda
tulojen verotuksen. Verkkokauppa saattaa toimia myds taysin verotuksen ja muiden
lakisdateisten velvoitteiden ulkopuolella.

Julkiset hankinnat

Julkisyhteisojen teettdmat rakennusurakat sekd tavara- ja palveluostot ovat Suo-
messa vuositasolla olleet yli 35 miljardia euroa, eli Iahes viidenneksen bruttokan-
santuotteesta. Lisaksi julkiset hankinnat ovat olleet koko ajan kasvusuunnassa.
Tata taustaa vasten on ilmeistd, etta julkiset hankinnat voivat muodostaa otollisen
kasvualustan harmaalle taloudelle ja talousrikollisuudelle.

Harmaa talous voi ilmeta julkisten hankintojen yhteydessd monenlaisin tavoin,
my®0s rikosten muodossa. Talldin voi rikosten tunnusmerkistoista tayttya muun mu-
assa lahjuksen antaminen virkamiehelle, lahjuksen ottaminen, veropetos ja kirjan-
pitorikos. Esimerkiksi poliisille harmaan talouden ongelmat julkisissa hankinnoissa
avautuvat selvimmin erityyppisten muiden talousrikosten kautta.
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Julkisissa hankinnoissa voi esiintya korruptiota 1ahinna suorahankinnoissa eli han-
kinnoissa, joita ei kilpailuteta avoimesti, vaan hankinta tehdaan neuvottelemalla
siitd suoraan vain yhden toimijan kanssa. Julkisten hankintojen harmaan talouden
laajuudesta ei ole tarkkaa tietoa. Toiset toimialat ovat alttimpia harmaalle taloudelle
kuin toiset. Naita ovat infra ja muu rakentaminen, kaavoitus, terveydenhoitopalve-
lut, Iddketeollisuus, asekauppa seka IT-palvelut. Viranomaisyhteistyd on avainase-
massa, kun torjutaan harmaata taloutta julkisissa hankinnoissa.

Virtuaalivaluutat

Virtuaalivaluutaksi kutsutaan kryptografiaan perustuvaa digitaalista valuuttaa. Vir-
tuaalivaluutat maaritelldan vaihdannan valineiksi ja kaytanndssa useat niista hy-
vaksytaan maksuvalineena.

Anonymiteetti helpottaa virtuaalivaluuttojen hyédyntdmista rikollisuudessa vaih-
dannan ja rahanpesun valinena. Virtuaalivaluutat voivat olla myds peraisin rikolli-
sesta toiminnasta. Kun rikoksella hankittua varallisuutta vaihdetaan virtuaalivaluu-
taksi, sen jaljittaminen on ty6lasta, muttei mahdotonta.

Virtuaalivaluutan kaytté mahdollistaa useita erilaisia rikoksia kuten vero-, kirjanpito-
ja velallisen rikoksia.

Suomessa virtuaalivaluutat ovat verotuksen alaisia. Esimerkiksi myytdessa
Bitcoineja mahdollisesta arvonnoususta tulee maksaa paaomaveroa euroissa. Laki
virtuaalivaluutan tarjoajista tuli voimaan toukokuussa 2019, ja siirtymasaannokset
paattyivat lokakuun 2019 lopussa. Finanssivalvonta on rekisterdinyt Suomeen vir-
tuaalivaluutan tarjoajia. Naita toimijoita koskevat mm. asiakkaan tunnistamisvelvol-
lisuudet ja luotettavuusvaatimukset.

Harmaan talouden torjunnan nykytila

Lukuisat viranomaiset osallistuvat harmaan talouden torjuntatydéhon. Yksi keskei-
nen menestystekija torjuntatydssa on tietojenvaihdon tehokkuus. Sitd parantaa
Harmaan talouden selvitysyksikdn tuottamat velvoitteidenhoitoselvitykset (vhs).
Velvoitteidenhoitoselvitykselld tarkoitetaan padosin automaatiossa tuotettavaa yri-
tys- tai henkildraporttia, jolla kuvaillaan mm. yrityksen tai sen vastuuhenkilon laki-
saateisten velvoitteiden hoitoa eli vero-, tulli- ja elakevakuuttamisen tietoja. Lisaksi
raportilla on tietoja mm. yrityksen liikevaihdosta ja palkanmaksusta, taloudesta ja
kytkenndista viranomaisrekistereihin perustuen.

Harmaan talouden torjunnassa voidaan hahmottaa ainakin kolme eri tasoa. Torjun-
tatydn ensimmainen taso on ohjaus ja neuvonta, joiden tarkoituksena on tehda oi-
kein toimimisesta mahdollisimman helppoa. Yhta lailla neuvonnan pyrkimys on es-
taa se, etta vaarin toimiminen tapahtuisi vahingossa. Erityisesti Verohallinto on pa-
nostanut viime vuosina voimakkaasti ohjaukseen ja neuvontaan.

Torjunnan toinen taso muodostuu monipuolisesta rekisteri- ja toimilupavalvon-
nasta. Tallaista rekisteri- ja toimilupavalvontaa on ennen Harmaan talouden selvi-
tysyksikon velvoitteidenhoitoselvityspalvelun julkistamista tehty pitkalti vain yksittai-
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sen viranomaisen omien tietojen pohjalta. Vuodesta 2011 Iahtien Harmaan talou-
den selvitysyksikdn tuottamien vhs-raporttien kysynté on kasvanut jatkuvasti ja ra-
porttien kayttajakuntaa on systemaattisesti saatu laajennettua lainsaadantémuu-
toksien avulla. Viime vuosina raporttien kayttajiksi ovat tulleet mukaan mm. julkisia
hankintoja tekevat hankintayksikot, tydsuojeluviranomaiset ja Kilpailu- ja kuluttaja-
viranomaiset. Vhs-raportti mahdollistaa sen, ettd esimerkiksi julkisia hankintoja ei
tehda julkiset velvoitteensa laiminlyévalta yritykselta. Vastaavasti mm. Business
Finland kayttaa vhs-raporttia omassa toiminnassaan yritystukien valvonnassa. Lu-
pavalvonnassa esimerkiksi taksi- tai perintatoiminnan lupaa ei myénneta mm vero-
velkaiselle yrittajalle.

Viranomaisten harmaan talouden torjunnan kolmannen tason muodostavat erilaiset
tarkastus- ja esitutkintatehtavat. Tarkastustyota tekevat mm. Verohallinto ja Alue-
hallintovirastot. Esitutkintaviranomaisia ovat Poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos. Velvoit-
teidenhoitoselvityksia voidaan kayttda analyysin ja kohdevalinnan tytkaluina tar-
kastus- ja esitutkintatehtavissa valvonnan kohdistamisessa sellaiseen yritystoimin-
taan, joissa on mahdollisesti korostuneita harmaan talouden riskeja. Tallaista toi-
mintatapaa on soveltanut esimerkiksi tydsuojeluviranomainen tilaajavastuuvalvon-
nassaan.

Velvoitteidenhoitoselvitysten laatiminen aloitettiin vuoden 2011 heinakuussa. En-
simmaisena toimintavuotena raportteja tuotettiin reilut 2 000 kappaletta. Neljassa
vuodessa raporttien vuotuinen tuotantomaara ylitti 100 000 kappaletta. Edelleen
vuosien 2015-2018 aikana tuotantomaara kasvoi jatkuvasti siten, ettd vuonna 2018
vhs-raportteja tuotettiin yli 300 000. Velvoitteidenhoitoselvityksia on laadittu yli 1,5
miljoonaa vuosien 2011-2019 aikana. Raporttien avulla kattava, vakiomuotoinen
tieto on ollut jatkuvasti kasvavan viranomaisjoukon kaytettavissa. Kehitysta tulee
edelleen jatkaa siten, etta viela olemassa olevat tiedon katvealueet ja esteet pois-
tetaan ja vhs-raporttien kayttdé mahdollistetaan laajemmin esimerkiksi julkisten elin-
keinotukien myontamisen valvontaan.

Harmaan talouden selvitysyksikko arvioi, etta harmaan talouden torjuntaty6 on ke-
hittynyt viime vuosien aikana mm. tietojenvaihdon, viranomaisyhteistyon kehittymi-
sen ja myOs Verohallinnon sisaisten organisointimuutosten ansiosta. Myds velvoit-
teidenhoitoselvitysten kayttdalan laajentuminen on tehostanut harmaan talouden
torjuntaa. Operatiivista torjuntaty6tad tekevien viranomaisten resursseissa on kui-
tenkin puutteita. Asiaa kasitellaan tarkemmin seuraavassa kappaleessa.

3. Viranomaisten resurssitilanteesta ja resurssitarpeista

Paaministeri Antti Rinteen hallitusohjelman mukaisesti vakinaistettiin poliisin ta-
lousrikostutkintaresurssit. Lisaksi ulosoton erikoisperinnan ja konkurssiasiamie-
hen maaraaikaista lisdrahoitusta jatkettiin.

Viranomaisten kokonaistilanteen kartoittamiseksi talousrikostorjunnan johtoryhma
on selvittdnyt harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan resurssitarpeita
vuodesta 2020 eteenpain. Selvityksen on toteuttanut Harmaan talouden selvitysyk-
sikkd (Kysely harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan resurssitarpeista
2019, liite)

Selvityksessa ilmeni viranomaisten huoli nykyresurssien riittdvyydesta yleisten me-
nosaastojen ja toiminnan tehostamisvaatimusten leikatessa tyévoimaa. Harmaan
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talouden ja talousrikollisuuden torjunnan koetaan olevan yhteiskunnallisesti merkit-
tavassa roolissa ja torjuntaresurssien vahentadminen koetaan kohtalokkaaksi.

Harmaan talouden selvitysyksikdn arvion mukaan resurssien leikkaaminen tarkoit-
taa kaytadnnossa viranomaisten resurssien sopeuttamistoimia ja valvonnan tason
laskua. Tama vaikeuttaisi koko harmaan talouden torjunnan viranomaisketjun toi-
mintaa ja uskottavaa viranomaisyhteisty6ta. Resurssipuutteiden takia maarallinen
valvonnan taso voi laskea, kiinnijaamisriski ja valvonnan reaaliaikaisuus heiketa,
piilloon jaavan harmaan talouden osuus nousta ja viranomaisten valvontaprosessit
pidentya. Perinnan ja rikoshyddyn takaisinsaantia koskevat tulokset voivat tippua
nykyisestd kasvattaen verovelkojen ja samalla kokonaisverovajeen maaraa. Pi-
demmalla aikavalilla uskottavan valvonnan heikentymisen vaikutukset saattaisivat
ulottua myds veromoraaliin sitd heikentaen.

Valvonnan nykytilan sailyttamisen lisaksi koetaan tarkeaksi pystya vastaamaan toi-
mintaymparistdn muutoksiin edes jollakin tavalla. Uusia haasteita tuovat eritoten
kansainvalisyys, sahkoinen kauppa ja digitalisaatio. Hallitusohjelmassa on naita
asioita huomioitu, ja kysymys onkin laajasta murroksesta, joka vaikuttaa miltei jo-
kaisen tyohon jollakin tavalla. Viranomaiset kaipaavat lisarahoitusta muun muassa
viranomaisyhteistyon tehostamiseen, tietojenvaihdon teknisten rajapintaratkaisu-
jen kehittamiseen ja analyysitoimintoihin. Tekniset ja automatisoidut tietojenhallin-
taratkaisut olisivat ensiarvoisen tarkeita markkinoiden nopeiden muutosten mukana
pysymiseksi.

Esimerkkeina resurssitarpeista ovat mm:

¢ Verohallinnon mukaan osa tarvittavista menosaastoista kohdistuisi har-
maan talouden verovalvontaan. Viime vuosien aikana on tehty tilapaisesti
lisdpanostuksia uusien ilmididen (mm. alustatalouden ja digitaalisen talou-
den vaikutukset verotuksen tietopohjaan) verovalvontaan.

o Tulli kohdentaisi lisda resursseja nettikaupan muutosten hallintaan, joilla
varmistetaan tullatuksi tuleminen ja veronkierron estaminen. Erityisen tar-
keadksi nama lisaresurssit muodostuisivat vuoden 2021 alusta kun ALV-
alarajan 22 euroa poisto realisoituu. Talloin tulliselvitettavia 1ahetyksia tu-
lee nykyisen 250 000 sijaan arvioiden mukaan jopa 20 miljoonaa.

¢ Traficomin mukaan taksiliikenteen harmaa talous on ollut erityisen huo-
mion kohteena viime aikoina. Lisaksi markkinoilla on tullut aivan uuden-
laista yritystoimintaa kuten kevytyrittdjyys, jakamistalous ja franchise-toi-
minta. Naihin kaikkiin pitéisi kohdistaa valvontaa.

o FErilaiset viranomaisten harmaan talouden torjunnan tietojarjestelmahank-
keet tarvitsisivat rahoitusta. Valvontatoiminnan edellytyksia parantaisivat
tietohankkeet ja it-ratkaisut, joilla rakennettaisiin tietojarjestelmien rajapin-
toja eri viranomaisten valille tai joilla lisattaisiin yritystoiminnan lapinaky-
vyytta yleisojulkisena tietona.
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4. Keskeisida harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan kehittamistarpeita

Voimassaolevan Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelman
merkittdvimpia hankkeita verotulojen ja muiden julkisten maksujen turvaamiseksi ovat:

- velvoitteidenhoitoa koskevien tietojen yleisojulkisuuden lisdaminen ytj-jarjestel-
massa. Asia edellyttaisi toteutusprojektin kaynnistamista ja rahoittamista ja tarvit-
tavien lainsdadantéhankkeiden koordinointia ja edistamista. (toteutumatta)

- digitaalisten kassajarjestelmien kayttdonoton edistaminen Suomessa. Digitaaliset
kassajarjestelmat tuottaisivat e-kuitteja, joilla on selvitysten mukaan harmaata ta-
loutta estava ja viranomaisten valvontaa tehostava vaikutus. Digitaalisten kassajar-
jestelmien kayttoonotto voisi edistda harmaan talouden torjunnan lisaksi merkitta-
vasti taloushallinnon digitalisaation ja viranomaisraportoinnin kehittymista Suo-
messa. (toteutumatta)

- Hallituskaudella 2015-2019 on toteutettu merkittavia toimenpiteita viranomaisten
valisessa tietojenvaihdon kehittdmisessa sekd Harmaan talouden selvitysyksikon
velvoitteidenhoitoselvityspalvelun laajentumisessa uusiin kayttotarkoituksiin. Tieto-
jenvaihdossa on edelleen lainsdadanndllisia katvealueita tai esteita ja niiden pur-
kamista olisi tarkoituksenmukaista jatkaa (osin toteutumatta).

5. Arviot Eduskunnan tarkastusvaliokunnan kannanottojen toteutumisesta

EK 42/2010 vp — M 8/2010 vp — TrVM 9/2010 vp, linkki mietintédén https://www.edus-
kunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Documents/trvm _9+2010.pdf

Majoitus- ja ravintola-alalla kaytettavia tyyppihyviksyttyja kassakoneita koskevan lain-
saadannon valmisteleminen

8. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus ryhtyy toimenpiteisiin tyyppihyvaksyttyja kassakoneita kos-
kevan lainsdadanndn valmistelemiseksi ja kayttoon ottamiseksi ohimyynnin kontrolloimiseksi ra-
vintola-alalla. Ravintola-alalta saatujen kokemusten perusteella vastaavanlaisen lainsdddannon
ulottamista muillekin kateistoimialoille on harkittava.

Verohallinnon eri yksikdiden edustajista koostuva "kassatyoryhma" on selvittanyt
viisiosaisessa selvityksessa online-tyyppisten kassajarjestelmien soveltuvuutta ja
vaikutuksia Suomeen. Selvitykset julkaistiin kesdkuussa 2018. Tall6in tyéryhma
esitti Suomessa kayttddnotettavaksi lahes reaaliaikaisia online-kassajarjestelmia,
joka tarkoittaisi toteutuessaan sita, ettd Verohallinto saisi tiedot yrityksen kassa-
myyntitapahtumista lahes reaaliaikaisesti rakenteellisessa muodossa (e-kuitti).
Laaditut selvitykset kasittelevat mm. kassajarjestelmien vaikutuksia yrityksiin ja vi-
ranomaistoimintaan, kustannuksia ja hyotyja, kansainvalista kehitysta, lainsaadan-
non vaatimuksia seka teknisia vaatimuksia ja ratkaisumalleja.
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Tehtyjen selvityksien mukaan kassajarjestelmauudistus parantaisi verotulojen ker-
tymista, tukisi taloushallintojen digitalisointia seka torjuisi harmaata taloutta ja te-
hostaisi verovalvontaa. Selvitykset olivat laajalla kuulemiskierroksella. Saaduista
lausunnoista on laadittu yhteenveto, jonka mukaan enemmistd lausujista oli kassa-
jarjestelmauudistuksen kannalla.’

Harmaan talouden selvitysyksikdn arvion mukaan pelkan kassajarjestelmauudis-
tuksen sijaan hallitusohjelmassa kirjattu e-kuitin ja e-laskun kayttdonotto palvelisi
laajemmin Suomen tavoitteita taloushallinnon digitalisaation edistamisessa. Vero-
hallinto saisi rakenteisesta e-kuitista tiedot mm. laajennettua alv-raportointia ja val-
vontaa varten. Kassajarjestelmien pitaisi siis tulevaisuudessa pystya tuottamaan
rakenteellisessa muodossa oleva e-kuitti. Yritykset hyotyvat merkittavasti talous-
hallinnon digitalisaation kehittamisesta.

Digitaaliset e-kuitit on huomioitu my6s paaministeri Antti Rinteen hallitusohjel-
massa. Hallitusohjelman harmaan talouden vastaisten toimien mukaan "Yritysten
taloushallinnossa siirrytdan kohti taydellistd automatisointia ottamalla kayttéén ra-
kenteisessa muodossa oleva sahkdinen kuitti ja lasku. Pienten ja keskisuurten yri-
tysten tarpeet arvioidaan muutoksessa". Harmaan talouden selvitysyksikkd pitaa
hallitusohjelman kirjausta kannatettavana ja toteaa, etta digitaalisia e-kuitteja tuot-
tavat kassajarjestelmat olisi hyodyllista ottaa kayttdon osana tata kehitysta. Selvi-
tysyksikko ei siis pida kannatettavana niiden kayttéonottamista pelkastaan majoi-
tus- ja ravitsemistoimialalla.

Veronkiertamisen luonteisen verosuunnittelun ehkdiseminen lainsaadannossa

23. Eduskunta edellyttaa hallituksen huolehtivan lainsaadantéa valmisteltaessa siita, ettei lain-
saadanto mahdollista veronkiertamisen luonteista verosuunnittelua.

Tarkastusvaliokunta edellytti mietinnéssaan 9/2010,2 etta lainsdadantoa valmistel-
taessa on huolehdittava, ettei lainsaadantd mahdollista veronkiertamisen luonteista
verosuunnittelua. Lisdksi mietinndssa kehotettiin valttamaan poikkeussaanndksia,
jotta verojarjestelmaan ei syntyisi verovalvontaa hankaloittavia vuotokohtia. Veron-
kiertdmisen luonteisen verosuunnittelun kasitesisaltd vastaa paljolti aggressiivista
verosuunnittelua, joka on kasitteenad vakiintunut viime vuosien aikana. Aggressiivi-
sessa verosuunnittelussa on kyse tarkoitushakuisista toimista, joiden ensisijainen
paamaara on verojen valttely.®> Seuraavassa kasitellaan vime vuosilta muutamia
esimerkkeja, joissa lakeihin on jaanyt tarkastusvaliokunnan tarkoittamia ongelmal-
lisia poikkeussaannoksia.

Rajat ylittavat tilanteet muodostavat aggressiivisen verosuunnittelun kannalta kes-
keisen osa-alueen. Euroopan komission vuonna 2016 julkaisemassa tutkimuk-
sessa Suomen lainsaadanndn arvioitiin sisaltdvan useita porsaanreikia, joita voi

! Fiskaaliset kassajdrjestelmdt: Osa V, Yhteenveto. Harmaan talouden selvitysyksikké. Noudettu
osoitteesta https://www.vero.fi/globalassets/harmaa-talous-ja-
talousrikollisuus/selvitykset/fiskaaliset-kassaj%C3%A4rjestelm%C3%A4t osa-5 yhteenveto.pdf

2s.22-23

3 Ks. esim. Knuutinen R., 2015, Mitéa on ns. aggressiivinen verosuunnittelu? Verotus 1/2015. s. 5-19.
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hyodyntaa voittojen siirrossa pois Suomesta.* Tyypillisimmat veronkiertamisen
luonteiset verosuunnittelujarjestelyt ovat liittyneet konsernin sisdiseen rahoituk-
seen. Korkojen vahennyskelpoisuuden rajoittamiseksi vuonna 2012 tehty saantely
on hillinnyt aggressiivista verosuunnittelua, mutta sdanndkseen sisallytetty tasever-
tailuun perustuva poikkeus® on mahdollistanut edelleen aggressiiviset verosuun-
nittelujarjestelyt, jotka ovat olleet nakyvasti esillda myods mediassa.

Lahdeverolain viimeisin uudistus parantaa hallintarekisterdidyille osakkeille mak-
settujen osinkojen verovalvonnan edellytyksia. Muutokset eivat kuitenkaan pysty
poistamaan sijaisosinkokasitteeseen liittyvia ongelmia rajat ylittavissa tilanteissa ei-
vatka osingonjakohetken ymparilla tehtaviin jarjestelyihin liittyvaa aggressiivista ve-
rosuunnittelua, jossa omistusoikeus siirretaan valiaikaisesti osingonmaksuhetkeksi
lievemmin verotetulle taholle.

Vuoden 2020 alusta lahtien Suomessa tulee voimaan EU:n direktiiviin perustuva
laki raportoitavista jarjestelyista verotuksen alalla. Se asettaa paaasiassa veroalan
palveluja tarjoaville valittdjille velvollisuuden raportoida Verohallinnolle rajat ylitta-
vista verosuunnittelujarjestelyista, joissa voi olla veron kiertamisen tai valttamisen
elementteja. Hallituksen esityksessa (69/2019) kansalliset verosuunnittelujarjeste-
Iyt kuitenkin rajattiin raportointivelvollisuuden ulkopuolelle, vaikka esityksessa erik-
seen mainittiin, etta raportointivelvollisuudella voisi olla veron kiertamista ja aggres-
siivista verosuunnittelua ennaltaehkaiseva vaikutus.

Harmaan talouden selvitysyksikké arvioi, etta tarkastusvaliokunnan mietinndssa
esitetty tavoite on toteutunut lainsdadanndssa osittain. Harmaan talouden selvitys-
yksikkd on kasitellyt aihetta valillisesti sijoitustoiminnan nakdkulmasta syyskuussa
julkaistussa selvityksessa "Verovilppi kansainvélisessa sijoitustoiminnassa".®

Voimavarojen kohdentaminen merkittavimpien harmaan talouden torjuntakeinojen vaikut-
tavuuden jilkiseurantaan

Tarkastusvaliokunta edellytti mietinnéssaan 9/2010 hallitukselta voimavarojen koh-
dentamista merkittdvimpien harmaan talouden torjuntakeinojen vaikuttavuuden jal-
kiseurantaan. Huomiota tulisi kiinnittdd myos lainsaadantdoon, joka kasvattaa riskia
harmaan talouden laajenemisesta. Jalkiseurannan tulosten perusteella on ryhdyt-
tava tarpeellisiin toimenpiteisiin harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunta-
keinojen kehittamiseksi.

Merkittavimpien harmaan talouden torjuntakeinojen vaikuttavuuden jalkiseuranta

Harmaan talouden selvitysyksikossa on tutkittu joidenkin lakien vaikuttavuutta (ra-
kennusalan lainsdadantétoimet, verovelkarekisteri), mutta laajempi torjuntatoimien

4 Study on Structures of Aggressive Tax Planning and Indicators.

SEVL 18 b §:n 1 momentin 4 kohdan poikkeuksen mukaan korkovahennysoikeuden rajoitusta ei sovelleta,
jos yhtio esittda EVL 18 b §:n 5 momentissa tarkoitetulla tavalla selvityksen siita, ettd sen oman paaoman
suhde vahvistetun tilinpaatdksen mukaiseen taseen loppusummaan on korkeampi tai yhta suuri kuin vah-
vistetun konsernitaseen vastaava suhdeluku verovuoden lopussa.

6 Selvitys saatavilla osoitteessa https://www.vero.fi/globalassets/harmaa-talous-ja-talousrikollisuus/selvi-
tykset/2019_07-verovilppi-kansainv%C3%A4lisess%C3%A4-sijoitustoiminnassa.pdf
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jalkiseuranta ei ole vakiinnuttanut asemaansa osana harmaan talouden tutkimus-
toimintaa. Tallaiselle tutkimustoiminnalle ei mydskaan ole osoitettu resursseja. Har-
maan talouden selvitysyksikdssa on kdynnissa paraikaa yksi lainsdadannon vaiku-
tusten arviointiin liittyva selvitys. Kyseessa on taksilainsdadannén muutosten vai-
kutusten selvittaminen silta osin, ovatko muutokset vaikuttaneet toimialan harmaa-
seen talouteen.

Lainsaadannoén vaikuttavuuden jalkiseurannan puutteet ovat yhteisia lahes kaikelle
lainsdadannolle Suomessa. 1td-Suomen yliopistossa tutkittiin vuonna 2016 annet-
tuja hallituksen esityksia, joita oli yhteensa 273 kappaletta. Vain kuudessa hallituk-
sen esityksessa (7 % niista esityksista, joissa seuranta on mainittu ja 2 % kaikista
vuonna 2016 annetuista hallituksen esityksistd) huomioitiin kaikki seurantaan liitty-
vat elementit. Nama elementit ovat: mita seurataan, mika taho seuraa, missa aika-
taulussa seurataan ja mihin tietoihin seurannan on perustuttava. Jotta lainsaadan-
non jalkikateinen arviointi voisi kehittya, tulisi parantaa lainvalmisteluohjeistusta.
Nykyiset lainvalmisteluohjeet jaavat liian yleiselle tasolle, jotta niista olisi hyotya
lainvalmistelutytssa pohdittaessa jalkikateisen arvioinnin toteuttamista.’

Lainsdadanto, joka kasvattaa riskid harmaan talouden laajenemisesta

Vuosien 2015-2019 aikana Harmaan talouden selvitysyksikké on antanut lukuisia
lausuntoja erilaisista lainsaadantdhankkeista, arvioiden niiden mahdollisia vaiku-
tuksia harmaaseen talouteen. Selvitysyksikko on ottanut kantaa esimerkiksi tilintar-
kastus-, alkoholi-, osakeyhtio-, elintarvike- ja valiyhteisolain uudistamista koskeviin
lakiesityksiin.

Osa lakiuudistuksista lisda harmaan talouden riskeja, osa sen sijaan tehostaa har-
maan talouden torjuntaa. Selvitysyksikdn lausunnot on otettu huomioon lainvalmis-
telussa vaihtelevasti.

Harmaan talouden selvitysyksikon ndkemys on, etta tarkastusvaliokunnan mietin-
nossa esitetty tavoite voimavarojen kohdentamisesta jalkiseurantaan on toteutunut
melko heikosti.

Viranomaisten vilinen tiedonvaihto harmaan talouden torjunnassa

2. Eduskunta edellyttaa, etta hallitus antaa eduskunnalle selvityksen vuoden 2016 loppuun men-
nessa siitd, mihin toimenpiteisiin se on ryhtynyt viranomaisten valisen tiedonvaihdon kehitta-
miseksi harmaan talouden torjunnassa sekd myos yleisemmin.

Viranomaisten tietojenvaihtosdanndsten kehitys on voimassa olevan harmaan ta-
louden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelman aikana edennyt varsin
hyvin. Kansallisen tulorekisterin 1. vaihe on otettu kayttdon vuoden 2019 alussa.
Verohallinnolle on saadetty oikeus luovuttaa oma-aloitteisesti verotustietoja muun
muassa esitutkintaviranomaiselle tekemistaan korruptiohavainnoista, Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle havainnoistaan elinkeinonharjoittajien valisista kielletyista kilpai-
lunrajoituksista seka maaraavan markkina-aseman vaarinkaytosta seka Finanssi-
valvonnalle rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen valvontaa varten.
Lisaksi on saadetty Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeudesta luovuttaa tietoja

7 Keinanen, Heikkinen ja Rinne, Edilex 2019/15, Referee-artikkeli, Julkaistu 29.4.2019, www.edilex.fi/artikkelit/ 19634
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Verohallinnolle. Tyésuojeluhallinnolle ja Finanssivalvonnalle on saadetty laajat oi-
keudet saada tehtavidan varten henkildiden ja yritysten taloudellista toimintaa ja
julkisten velvoitteiden hoitoa koskevia tietoja. Taman lisaksi mittavaan maaraan
elinkeinolupia tai -rekisterdinteja koskevaa lainsaadantéa on saadetty toiminnan
harjoittajan taloudellisen luotettavuuden arviointia koskevia saannoksia ja naihin
liittyvat tiedonsaantioikeudet muilta viranomaisilta. Julkisten velvoitteiden laimin-
lyonnit saadettiin myos hankintalaissa todetuiksi harkinnanvaraisiksi poissulkemis-
perusteiksi.

Voimassa olevan toimenpideohjelman aikana Verohallinnon Harmaan talouden
selvitysyksikon velvoitteidenhoitoselvityspalvelua on laajennettu koskemaan palk-
katurvan valvontaa, tyosuojelun tehtavia, hankintayksikdiden julkisissa hankin-
noissa suorittamaa harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden tutkintaa, Finans-
sivalvonnan tehtavia, kartellien valvontaa seka lukuista maaraa elinkeinolupien tai
-rekisterdintien hakijoiden luotettavuuden arviointitehtavia. Eduskunnassa on li-
sdksi vireilld ulkomaalaisten maahantuloa, oleskelua ja kansalaisuusasioita kos-
keva velvoitteidenhoitoselvityksen kayttdalalaajennusesitys.

Harmaan talouden selvitysyksikon ndkemyksen mukaan kehitys viranomaisten va-
lisessa tietojenvaihdossa ja tietojenvaihtoa koskevien palveluiden kayttoonotossa
on edennyt hyvin, mutta niissa on edelleen joitakin katvealueita ja kehityskohteita.
Valtion varoista myonnettavien yritystukien myontajien seka elake-, tyottomyys- ja
tapaturmavakuuttamista valvovien oikeudet saada tietoja organisaatiohenkildista ja
naiden muista yrityskytkennoista seka yritystukien myontajien oikeus saada tietoja
muuta julkista tehtavaa hoitavilta ei ole edennyt. Jostakin elinkeinoluvista, kuten
ymparistoluvat, turvallisuus- ja asealan luvat ja arpajaishallinnon luvat, puuttuvat
taloudellisen luotettavuuden arviointia koskevat sdannokset ja tiedonsaantioikeu-
det julkisten velvoitteiden hoitoa koskeviin tietoihin muilta viranomaisilta. Julkisten
hankintojen valvontaan jo kdynnistyneen urakan aikana ei ole kaytettavissa viran-
omaisten tietoja ja velvoitteidenhoitoselvityspalvelua. Yritysten julkisten velvoittei-
den hoitamista koskevien tietojen julkisuuden lisddmista koskeva hanke on vai-
heessa, jossa toteuttamista koskevat taustaselvitykset on tehty mutta muutoksen
edellyttamat lainsaadantdhankkeet eivat ole kaynnistyneet.

EK 14/2016 vp — K 10/2016 vp — K 15/2016 vp — TrVM 2/2016 vp, linkki mietint66n
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Documents/TrVM 2+2016.pdf

Harmaan talouden torjunnan keskeiset hankkeet

1. Eduskunta edellyttaa, ettd hallitus ottaa toimenpideohjelmaan ne keskeiset hankkeet, joilla on
harmaan talouden torjunnan kannalta merkittavaa vaikutusta, ja varmistaa hankkeiden toteutuk-
seen ja toimeenpanoon riittavat voimavarat.

Talousrikostorjunnan johtoryhma on kaynnistanyt hallitusohjelman mukaisesti uu-
den harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian ja toimenpideoh-
jelman valmistelun. Runkona kaynnistyneessa tyossa ovat hallitusohjelman Kir-
jaukset harmaan talouden vastaisiksi toimiksi (hallitusohjelman liite 4). Viranomai-
silta ja ministeridiltd on tulossa hallitusohjelmaa taydentavia ehdotuksia tulevaan
toimenpideohjelmaan vuosille 2020-2023.
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Tulevan strategian ja toimenpideohjelman tarkemmasta sisallosta ei ole asian kes-
keneraisyyden takia tdssa yhteydessa enempaa kerrottavaa. Valmistelun lahtékoh-
tana kuitenkin on keskeisten ja vaikutuksiltaan merkittavimpien asiakokonaisuuk-
sien edistaminen.

Helsingissa 4.11.2019

Janne Marttinen

johtaja

Harmaan talouden selvitysyksikko
Verohallinto
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