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Valmistelu aloitettiin kesalla 2024

* Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelma: "Hallitus varmistaa sisaisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon palvelut
seka viranomaisten toimintakyvyn ja riittavat toimivaltuudet huomioiden myos Nato-jasenyydesta johtuvat tarpeet.
Vaalikauden aikana laaditaan valtioneuvoston selonteot sisdisesta turvallisuudesta ja oikeudenhoidon tilasta.”

* Kolme valmistelutyoryhmaa, joissa edustettuina:
1) sisaministerion osastot ja erillisyksikot
2) keskeiset virastot (poliisi, raja, Hatakeskuslaitos, Tulli, Migri, pelastuslaitokset, SUPO)
3) keskeiset ministeriot (puolustusministerio, oikeusministerio, ulkoministerio ja sosiaali- ja terveysministerio)

* Selonteon painopisteista, rajauksista ja tyon yleisesta organisoinnista kaytiin koko valmistelun ajan tiivista
dialogia sisaministerion johdon kanssa
— VN tason poliittinen ohjaus tapahtui sisaisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon ministerityoryhmassa
— Kevaalla 2025 parlamentaarisen tyoryhman tyoskentely, jossa esiin nousseita huomioita sisallytettiin melko
laajasti tekstiin
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Painopisteena muuttunut
turvallisuusymparisto

* Jovarhaisessa vaiheessa selonteon painopisteeksi valikoitui turvallisuusympariston muutos ja

sen vaikutukset sisaiseen turvallisuuteen ja viranomaisten toimintaymparistoon
— vrt. ed. selonteko sisaisesta turvallisuudesta, jossa kasiteltiin laajasti arjen turvallisuuden

yleista kehitysta
» Talla saralla ei ole viime vuosina tapahtunut merkittavia muutoksia

* Keskeisin muutos aiempaan on Venajan hyokkayssota ja sita seurannut laaja
turvallisuusympariston muutos, jolla on merkittavia heijastevaikutuksia sisaisen turvallisuuden

kenttaan ja toimijoihin

* Tavoitteena oli myos kytkea sisaisen turvallisuuden selonteko aiempaa tiiviimmin osaksi kolmen
turvallisuusselonteon kokonaisuutta (UTP ja VNPS)
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Sisalto

Luku 1:
— selonteon tausta, merkitys ja tavoitteet (kolmen turvallisuusselonteon kokonaisuus)

Luku 2
— kuvaus Suomen ulkoisen turvallisuusympariston muutoksesta ja sen vaikutuksista sisaiseen
turvallisuuteen (UTP-kytkos)
— katsaus sisaisen turvallisuuden yleiseen kehitykseen ja keskeisiin muutoksiin (suhteessa ed.
selontekoon)

Luku 3
— sisaisen turvallisuuden kannalta keskeiset priorisoidut uhkat seka niita koskevat toimenpiteet ja
tavoitteet

Luku 4:
— Johtopaatokset, sis. lainsaadanto, toimivaltuudet, resurssitarpeet
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Kansainvalinen tilanne vaikuttaa

merkittavasti myos sisaiseen turvallisuuteen

* Suomen sisaisen turvallisuuden tilanne on yleisesti ottaen vakaa. Suomi on oikeusvaltio, jota turvaavat
vahva demokratia, riippumaton oikeuslaitos ja korkea yhteiskunnallinen luottamus.

* Suomen ulkoinen turvallisuusymparisto on kuitenkin muuttunut perustavanlaatuisesti ja
pitkakestoisesti. Suomella tulee olla kyky varautua myos erityisen vakaviin uhkiin.

* Sisaisen turvallisuuden viranomaiset ovat ensivaste monissa uhissa aina arkipaivan onnettomuuksista
vakaviin turvallisuusuhkiin ja poikkeusoloihin.
» Niilla on keskeinen rooli, vastuu ja toimivalta myos sellaisten ulkoisten uhkien torjunnassa, jotka

eivat ole sotilaallisia.
» Mm. hybridiuhat, kyberhyokkaykset, valineellistetty maahantulo, vihamielinen tiedustelu- ja

vaikuttamistoiminta, disinformaatio, kansainvalinen terrorismi...
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Sisaisen turvallisuuden painopisteet

208 Pk

Vakivaltaiset
Vakava aariliikkeet ja

__huoriso- ja terrorismi
jengirikollisuus .
Laiton ja

laajamittainen

Jér.jesté.aiytynyt maahantulo
rikollisuus

) Kriittiseen
Informaatio- infrastruktuuriin
vaikuttaminen kohdistuvat uhkat

Siviilivaestoa
uhkaavat hairiot
ja poikkeusolot

Valtiollinen
vakoilu
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Muutos edellyttaa ennakointia ja
kriisinkestavyytta

Tarkeimpana paamaarana on hallitusohjelman mukaisesti varmistaa, etta Suomi on luottamuksen yhteiskunta,
jossa toteutuvat turvallisuus ja oikeudenmukaisuus kaikissa oloissa.

* Muutokseen vastaaminen edellyttaa ajantasaista lainsaadantoa seka riittavia viranomaisresursseja ja -

toimivaltuuksia. Lisaksi korostuu kyky ymmartaa ja seurata kansainvalisia kehityskulkuja seka ennakoida niiden
vaikutuksia ja muun muassa teknologista kehitysta.

* Arjen turvallisuuspalveluiden laadukas tuottaminen lisda vaeston luottamusta ja turvallisuuden kokemusta seka
luo perustan vakavimpiin hairiotilanteisiin vastaamiselle. Ihmisten tulee saada jatkossakin hatatilanteissa apua ja
asiansa hoidettua viranomaisessa ilman tarpeetonta viivytysta.

e Turvallisuusympariston heikentyminen aiheuttaa vaestdssa huolta ja korostaa koko yhteiskunnan henkisen
kriisinkestavyyden merkitysta. Viranomaistoiminnan ohella korostuu myos yksiloiden ja erilaisten yhteisojen
vastuu oman ja lahiympariston turvallisuuden edistamisesta.
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Toimenpiteet ja linjaukset

Lainsaadannon ja toimivaltuuksien
kehittaminen
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1. Torjutaan vakavaa rikollisuutta ja hybridivaikuttamista seka
kehitetaan tiedustelua vastaamaan muuttuneen turvallisuus- ja
kybertoimintaympariston vaatimuksia.

* Sisaministeritssa on kdynnissa lainsaddantohanke (SM047:00/2023), jossa valmistellaan poliisin uudet, rikostiedustelua koskevat saannokset. Niilld
pyritddn mahdollistamaan nykyistad tehokkaampi puuttuminen muun muassa vakavaan jengi- ja jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. Hankkeen toimikausi
on 20.9.2023 - 31.5.2026.

—  Keskeisena tavoitteena on tehostaa vakavan rikollisuuden torjuntaa.

— Hankkeessa valmistellaan kaksi hallituksen esitystda. Ensimmaiseen esitykseen valmistellaan uhkaperusteisen rikostiedustelun sellaiset
saannokset, joiden arvioidaan olevan mahdollisia nykyisen perustuslain puitteissa. Esitysluonnos pyritdan saamaan helmikuussa
lausuntokierrokselle. Rikostiedustelusadntelyd koskeva ensimmainen hallituksen esitys on maara antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella

2026.

— Rikostiedusteluhankkeen toinen hallituksen esitys, jota valmistellaan rinnakkain ensimmaisen esityksen kanssa, on riippuvainen
oikeusministerion valmisteluvastuulla olevasta perustuslain 10 §:n tarkistamista koskevasta hankkeesta. Poliisin tiedonhankinta on kokonaisuus,
jossa erilaiset tiedonhankintakeinot tukevat toisiaan. Tavoitteena on, ettd uhkaperusteisen rikostiedustelun kaytt6on saataisiin kattava
keinovalikoima. Se edellyttdisi perustuslain 10 §:n muuttamista. Myds toinen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2026.

* Rajavartiolaitoksen rikostiedustelulakihankkeessa on valmistelussa Rajavartiolaitoksen rikostorjunnasta annetun lain muutos, joka mahdollistaisi
uhkaperusteisen rikostiedustelukeinojen kayton. Hankkeessa ehdotetaan saadettavaksi uhkaperusteisesta rikostiedustelusta vastaavasti kuin poliisin
rikostiedustelulakihankkeessa. Valmisteluaikataulu yhteensovitetaan poliisin rikostiedustelulakihankkeen kanssa.

* Sisdrajojen parempi tilannekuva ja poikkeamiin reagoiminen ilman sisarajavalvonnan palauttamista on valmistelussa rajavartiolain uudistamista
koskevassa lakihankkeessa (varautumislakihanke). Esityksen luonnos oli lausuntokierroksella. HE m&éra antaa eduskunnalle viikolla 16/2026 (LTAE).
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2. Kehitetaan rikosprosessia ja torjutaan nuoriso-,

jengi- ja jarjestaytynytta rikollisuutta

Hallituksen esitys esitutkintalain, oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain ja oikeudenkdaymiskaaren 11 luvun 3 b §:n muuttamiseksi (HE
188/2025 vp) on asiantuntijakuulemisvaiheessa. Esityksessa on kyse rikosprosessin sujuvoittamista koskevista toisen vaiheen muutoksista. Taustalla on
oikeusministerion, sisaministerion ja keskeisten viranomaisten edelliselld hallituskaudella antamat ehdotukset rikosprosessin sujuvoittamiseksi. Esitys
sisaltaa useita ehdotuksia, joilla on rikosprosessia kehittava vaikutus.

Poliisihallitus julkaisi vuoden 2025 lopussa poliisin uuden strategian, jonka yhtena tavoitteena on, etta poliisi vastaa rikostorjunnan haasteisiin
tehokkaasti. Keskeisia toimenpiteita tavoitteen saavuttamiseksi ovat rikostutkinnan rakenteiden ja laadun kehittdminen ja yhdenmukaisten prosessien
mukaisesti toimiminen, rikostiedustelun taysimaarainen hydédyntaminen sekd panostaminen paivittaisrikostutkinnan tehokkuuteen.

Moniammatillisen ankkuritoiminnan poikkihallinnollisessa kehittamishankkeessa edistettiin ankkuritoimijoiden valistda moniammatillista yhteistyota
jarjestamalla seminaari Poliisiammattikorkeakoululla. Seminaari kokosi laajasti ankkuritoimijoita eri puolta Suomea jakamaan ilmiotietoa, kokemuksia ja
hyvia kaytantoja. Hankkeessa kehitettiin ennaltaehkdisevan tyon vaikuttavuuden arviointia ja seurantaa toteuttamalla ankkuritoimijoiden yhteisen
seurantajarjestelman paivitys ja uudistus. Uudistuksen avulla voidaan parantaa kerattdvan tiedon laatua ja kattavuutta seka tuottaa uutta seurantatietoa
ankkuritoiminnan palveluissa olleilta asiakkailta.

Nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkaisyn yhteistyéryhma (YTY) on koonnut nuoriso- ja jengirikollisuuden tilannekuvan vuoden 2024 tietoihin perustuen.
Tilannekuvaa varten on keratty laaja tietopohja yhteistydssa Suomen suurimpien kaupunkien, keskeisten toimijoiden seka erilaisten tutkimusten ja
selvitysten avulla. Tilannekuvan tarkoitus on ollut muodostaa valtakunnallinen ja monialainen nuoriso- ja jengirikollisuuden tilannekuva, jossa
tarkastellaan nuoriso- ja jengirikollisuutta ilmiona usean eri viranomaisten ja toimijoiden ndkokulmasta yhteisen ymmarryksen muodostamiseksi.
Kevaan aikana kerdtaan tilannekuva vuoden 2025 tietoihin perustuen.
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2. Kehitetaan rikosprosessia ja torjutaan nuoriso-,

jengi- ja jarjestaytynytta rikollisuutta

* Sisaministerio on asettanut lainsdddantohankkeen valmistelemaan ehdotuksen jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevaksi lainsdadannoksi
(SM008:00/2025). Hankkeessa valmistellaan hallitusohjelman mukaisesti mm. ehdotusta jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevaksi erityislaiksi,
joka mahdollistaa entistad tehokkaamman tietojenvaihdon ja hallinnollisen torjunnan. Hankkeen toimikausi on 28.3.2025-31.8.2026.

* LVM ja SM jarjestivat satamaturvallisuusasian ympdrille pyoredn poydan keskustelutilaisuuden 11.12.2025. Paikalla ministerit Ranne ja Rantanen.
Jarjestaytyneen rikollisuuden strategiassa on toimenpide satamien turvallisuutta koskien.

* KRP toteuttaa EXIT-toimintaa, jossa autetaan henkil6itd irtautumaan rikollisista ryhmittymista ml. vakivaltaiset aariliikkeet ja joille irtautuminen voi
aiheuttaa vaaraa tai uhkaa. KRP on lisannyt yhteistyota kolmannen sektorin toimijoiden kanssa, jotka tekevat irtautumistyota. Koulutustoiminnassa KRP
on lisannyt poliisiviranomaisten tietoisuutta erityisesti irtautumistydssa asiakkaita tukevista toiminnoista ja mahdollisuutta heidan suuntaan tehtavasta
vapaaehtoisesta palveluun ohjauksesta. KRP:n Kyber-exit toiminnassa tavoitteena on ollut, etta poliisille implementoidaan ennalta estava kyvykkyys
nuorten vakavien kyberrikoskierteen katkaisuun vuoden 2025 loppuun mennessa.

* SM on jasenena JR-strategian ja toimenpideohjelman 2025-2030 perusteella luodussa jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan kansallisessa
yhteistydryhmassa, joka mm. parantaa tiedonkulkua viranomaisten ja yksityisen sektorin valilla, yhtenaistaa jarjestaytyneen rikollisuuden tunnistamista
ja torjuntaa uusia toimintamalleja kehittamalla ja seuraamalla ennalta estavien toimien ja muun torjunnan vaikuttavuutta. OM-vetoinen tyéryhma on
aloittanut tyénsa v. 2025 lopussa ja kokoontunut kaksi kertaa.
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3. Suojataan Suomelle Kriittista infrastruktuuria

Sisdministerio

Inrikesministeriet

Yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamista ja hairionsietokyvyn parantamista koskeva laki (ns. CER-laki) tuli voimaan 1.7.2025. Lain
mukaan kriittista infrastruktuuria ja kriittisia toimijoita koskeva kansallinen riskiarvio laaditaan vahintaan neljan vuoden valein.
— Valtioneuvosto hyvaksyi 15. tammikuuta 2026 kriittista infrastruktuuria ja kriittisten toimijoiden hairionsietokykya koskevan kansallisen
riskiarvioinnin, joka valmisteltiin sisaministerion johdolla. Riskiarviossa kasitelldan keskeisiin palveluihin kohdistuvia merkityksellisia riskeja,
rajat ylittavia riippuvuuksia ja toimialojen keskindisriippuvuuksia.

EU:n jasenvaltioiden on CER-direktiivin 4 artiklan mukaisesti laadittava kansallinen strategia, jossa maaritellaan strategiset tavoitteet ja toimenpiteet
kriittisten toimijoiden hairionsietokyvyn parantamiseksi. Strategian tulee perustua riskiperusteiseen ldhestymistapaan ja siina tulee huomioida
olemassa olevat kansalliset ja alakohtaiset strategiat. CER-lain (310/202) 5 §:ssa saddetédan kriittisten toimijoiden hairidnsietokykya koskevasta
valtakunnallisesta suunnitelmasta, joka vastaa CER-direktiivin 4 artiklassa tarkoitettua kansallista strategiaa.
— Sisaministerio on asettanut hankkeen valtakunnallisen suunnitelman laatimiseksi, toimikaudelle 1.2.- 30.4.2026. Suunnitelma esitelldan
valtioneuvoston hyvaksyttavaksi viipymatta hankkeen toimikauden paattymisen jalkeen.

Sisdisen turvallisuuden viranomaiset seuraavat ja analysoivat turvallisuusymparist6a ja siina tapahtuvia muutoksia yhdessa eri turvallisuusviranomaisten
ja keskeisten sidosryhmien kanssa. Kriittinen infrastruktuuri on yksi tehostetun seurannan osa-alue. Poliisille ja muille viranomaisille tulee
saannollisesti poikkeavia havaintoja kriittiseen infrastruktuuriin liittyen. Droonihavainnot Puolassa, Tanskassa ja Saksassa alleviivaavat tarvetta panostaa
laajasti yhteiskunnan ja kriittisten toimintojen turvaamiseen. Viranomaisten vastatoimintasuorituskykya droonien havainnointiin, seurantaan ja
torjuntaan kehitetaan.

Rajavartiolaitos kehittaa kriittisen vedenalaisen infrastruktuurin (Critical Underwater Infrastructure, CUIl) suojaamista ISM-kokonaisuudeksi
(Integrated Surveillance Mechanism) nimetyssa hankkeessa, joka perustuu EU:n kaapelitiedoksiannossa asetettuihin toimenpiteisiin.
— Rajavartiolaitos johtaa EU:n meriturvallisuusharjoituksen EU MARSEC 2026, kahdessa vaiheessa, karttaharjoituksen toukokuussa ja varsinaisen
harjoitusvaiheen syyskuussa 2026. Taman vuoden aikana kehitetdan tiedonvaihtoa ja verkostoja, 2027 kehitetdaan valvontatekniikkaa ja
jarjestelyja.

Rajavartiolain uudistamista koskevassa lakihankkeessa (varautumislakihanke) ehdotetaan saddettavaksi, ettd Rajavartiolaitos valvoisi Suomen
aluevesilla ja talousvyohykkeelld vedenalaista kriittista infrastruktuuria muun merellisen valvontatoiminnan yhteydessa. Lakihankkeessa esitetaan,
ettd Rajavartiolaitoksella olisi myos oikeus estda tai keskeyttaa em. kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuva vahingoittaminen. Lisdksi merenalaisen
kriittisen infrastruktuurin omistajan tai haltijan olisi viipymatta ilmoitettava Rajavartiolaitokselle vedenalaisen kriittisen infrastruktuurin
vahingoittumisesta.
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4. Estetaan vaarinkaytokset maahanmuuttojarjestelmassa seka
torjutaan maahanmuuttoon liittyvat turvallisuusuhkat

Paluiden ja palautusten maara on pysynyt korkeana myos syyskuun 2025 jalkeen. Paluita on toteutettu myo6s esimerkiksi Somaliaan, johon paluut olivat
olleet pitkdaan keskeytyneina. Kesan aikana aloitetun paluukeskuspilotin toiminta saatiin kayntiin tdysimaaraisesti syksyn aikana. Keskuksessa on
toimeenpantu 6.5.2025 voimaan tullutta ilmoittautumis- ja asumisvelvollisuutta seka saildonottoa ja maahantulokieltoa koskevaa saantelya.

Karkottamispaatosten taytantéonpanon nopeuttamista ja ennakollista maahantulokieltoa koskeva hallituksen esitysluonnos ldhetettiin
lausuntokierrokselle vuoden 2025 lopulla. Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle alkuvuonna 2026. Hallituskauden lakimuutosten tavoitteena on
tehostaa laittomasti maassa oleskelevien maasta poistamista ja turvata paremmin yleinen jarjestys ja kansallinen turvallisuus seka varautua uudenlaisiin
turvallisuutta vaarantaviin tilanteisiin.

EU:n muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen saddosten (pakti) taytantoonpanemiseksi asetettu lainsdddantohanke (SM032:00/2024) on talla
hetkella lausunnoilla. Lausuntoaika paattyy 9.2.2026. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan yleisesti kdytettavan paktin sadaddsten
sisdltdmaa kansallista liikkumavaraa Petteri Orpon hallituksen ohjelman tavoitteiden mukaisesti niin, etta turvapaikkajarjestelman ja
vastaanottojarjestelman vaarinkayttoa ehkaistaan. Luonnoksessa hallituksen esitykseksi ehdotetaan useita vaarinkdytdsten ehkaisyyn liittyvia
lainsaddantdmuutoksia.

Vapaaehtoisen paluun avustusta ja sen porrastusta koskevat muutokset sisallytettiin sisaministerion asetukseen vapaaehtoisen paluun avustuksista, joka
annettiin uudelleen vuosille 2026 ja 2027.

Neuvoston yleisndkemys paluuasetusehdotuksesta saavutettiin 8.12.2025. Paluuasetuksessa luodaan mm. selkea oikeudellinen kehys niin
kutsuttujen paluukeskusten perustamiselle kolmanteen maahan sopimuksen tai jarjestelyn turvin.

Seka poliisissa ettd Maahanmuuttovirastossa on kehitetty raportointia ja tilannekuvaseurantaa maasta poistettavien ja maasta poistuneiden osalta,
mika lisaa rekisteritietojen oikeellisuutta ja ndin ollen tehostaa viranomaisten paluuprosesseja.

Sisaministerid
Inrikesministeriet



5. Varaudutaan Kkriiseihin ja laajamittaisiin uhKkiin
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Pelastuslain uudistus on toimeksiannon mukaisessa valmistelussa.

Sisaministerio on asettanut hankkeen yleisen kansallisen riskiarvion valmistelemiseksi toimikaudeksi 18.8.2025 — 31.10.2026. Kansallisen riskiarvion
tavoitteena on edistaa kansallista varautumista ja vasteen kehittamista merkittaviin riskeihin. Tavoitteena on, ettd ajantasainen ja yhteensovitettu
riskiarviokokonaisuus palvelisi mahdollisimman hyvin paatoksentekoa ja varautumisen suunnittelua kaikilla toiminnan tasoilla.

Sisdministerion ja valtiovarainministerion yhteinen alueellisen varautumisen yhteistyon ja tilannekuvatoiminnan kehittamishanke toteutettiin 15.8.2024
—30.11.2025. Hankkeessa selvitettiin ja arvioitiin, miten varautumisen alueellista yhteisty6td, koordinaatiota ja alueellista tilannekuvatoimintaa tulisi
uudistaa niin, etta se tukisi varautumista seka hairidtilanteiden ja poikkeusolojen hallintaa mahdollisimman tehokkaasti. Hankkeessa todettuja
kehittamisteemoja on jo viety/vieddadn kaytantoon osana virkatyota, osa hankkeen virkaehdotuksista on viela poliittisessa harkinnassa.

Oikeusministerion johdolla valmistellussa valmiuslain uudistushankkeessa on huomioitu vaestonsuojelun edellyttamat toimivaltuuksien
muutostarpeet ja sisdiministerion toimesta pyritty varmistamaan sisdasiainhallinnon viranomaisille riittdvat poikkeusolojen toimivaltuudet ja
tiedonsaantioikeudet. Ehdotus uudeksi valmiuslaiksi [ahetettiin julkiselle lausuntokierrokselle, joka paattyy 27.2.2026.

Vdestonsuojelun kehittdmiseen myonnettiin vuosille 2026-2028 (JTS 2026-2028, LTA Il 2025) yhteensa 35 miljoonaa euroa. Siitd vdestonsuojien
alueellisen kohdentumisen avustamisen osuus on yhteensa n. 25 milj. e. Maararahalla vastataan vdestdn sodanaikaisen suojaamisen tarpeisiin,
erityisesti huomioiden hallitusohjelman kirjaukset, vaestonsuojelun ja vaestonsuojien nykytilaselvityksessa havaitut kehittamistarpeet seka Ukrainan
sodan opetukset vaeston suojaamisessa. Vaestonsuojien kehittdmisen avustuskohteina ovat vield tarkentuvan suunnitelman mukaan olemassa olevien
vaestonsuojien kunnossapito ja modernisointi, tilapdisten vaesténsuojien rakentamiseen varautuminen seka vaestén omatoimisen suojautumisen
tukeminen.

Lisaksi vaestonsuojien kehittamisen maararahalla toteutetaan vuoden Q3/2026 — Q2/2027 aikana Puolustusvoimien tutkimuslaitoksen ja
sisdministerion yhteistyossa laadittava suojauskykyselvitys, jossa selvitetdan joidenkin suojatyyppien todellinen suojauskyky suhteessa nykyaikaisiin
asevaikutuksiin, huomioiden kokemukset ja tarpeet Ukrainan sodasta.
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5. Varaudutaan Kriiseihin ja laajamittaisiin uhkiin

Sisdministerio on tehnyt laajaa valmistelua valtionhallinnon sisalla (mm. U-kirjelma U 51/2025 vp) EU:n varautumispolitiikan ja erityisesti EU:n
pelastuspalvelumekanismin (Union Civil Protection Mechanism — UCPM) osalta sekd huomioinut varautumisen tarpeita EU:n tulevan monivuotisen
rahoituskehyksen valmistelussa.

Suomi on edistanyt laajan uhkaympariston ml. sotilaallisen konfliktin ja siihen varautumisen asettamista EU:n kehittyvan varautumispolitiikan
lahtokohdaksi. Tata tyota on tehty neuvoston Prociv-tyoryhmassa kaydyissa EU:n pelastuspalvelumekanismia koskevissa neuvotteluissa, erilaisissa
poliittisissa samanmielisten maiden ryhmittymissa (esimerkiksi kevaalla 2025 perustettu ns. samanmielisten maiden ministerien varautumiskoalitio)
sekd operationaalisen tason kokoonpanoissa, kuten virastotason ylijohtajakokouksissa, joissa Suomi on korostanut koko yhteiskunnan laajan
varautumisen kiireellisyytta.

Suomen ja Ruotsin jasenyys Natossa on edistdanyt Pohjoismaille tarkeiden teemojen vahvistamista Naton resilienssitydssa sekd Naton ja EU:n yhteistyota
varautumisasioissa. Loppuvuodesta 2025 linjattiin kansallisesti sektorien edustautumisista Naton resilienssityon korkean virkamiestason
kokoonpanoissa, mikd osaltaan vahvistaa sisdista koordinaatiotamme ja vaikuttavuuttamme Naton resilienssitydssa. Naton ja EU:n keskindisen
taydentdvyyden korostaminen nakyy yha enemman poliittisen keskustelun tavoitteenasetannassa. Suomen rooli Naton resilienssityossa on vahvistunut
vahvan kansallisen profiilimme my6ta seka osallistumalla erilaisiin ad hoc -pohjaisiin tydryhmiin tai resilienssia vahvistaviin Naton hankkeisiin.

RescEU/Medical varastointikokonaisuuden rahoitusta jatkettiin vuoden 2028 loppuun.

Ukraina-avunantoa jatketaan aktiivisesti ja yhteistyo vdestonsuojelun, pelastustoiminnan ja varautumisen kehittdmisessa on tiivistynyt. Myos Ukrainan
tapahtumien analysointi ja hyodyntaminen kansallisen varautumisen tukena on tehostunut.

Poliisitehtdvissa toimivien maara nousee suunnitelmallisesti ja tavoite 8000 poliisia saavutetaan hallituskauden loppuun mennessa operatiivista
toimintaa painottaen.
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Sisaisen turvallisuuden pitkajanteinen
kehittaminen
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Toimenpiteet turvallisuusviranomaisten resurssien
vahvistamiseksi

1. Parannetaan poliisin erikoisjoukkotoiminnan suorituskykya ja turvataan siten poliisin suorituskyky vastata
entista kyvykkaammin vaativiin poliisitoiminnallisiin tilanteisiin.

2. Parannetaan Rajavartiolaitoksen strategista suorituskykya muuttuneessa turvallisuustilanteessaja
kehitetaan viraston merellista suorituskykya.

3. Parannetaan Tullin suorituskykya vastaamaan ulkomaanliikenteen turvallisuusuhkia erityisesti satamissa.

4. Turvataan Suojelupoliisin strateginen suorituskyky. Turvataan myos pidemmalla tahtaimella
Suojelupoliisin resurssit.

5. Toteutetaan vaaratiedottamisen ja vaeston varoittamisjarjestelman kehittamistoimet vastaamaan
turvallisuusympariston muutosta.
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1. Parannetaan poliisin erikoisjoukkotoiminnan suorituskykya ja turvataan siten poliisin
suorituskyky vastata entista kyvykkaammin vaativiin poliisitoiminnallisiin tilanteisiin

 Valtion vuoden 2026 talousarviossa on poliisin valmiusyksikdn suorituskyvyn nostamiseen on
osoitettu noin 5 miljoonan euron rahoitus. Kehyskaudella rahoitustaso nostetaan asteittain noin 5
miljoonan euron tasosta noin 8 miljoonan euron tasoon.
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2. Parannetaan Rajavartiolaitoksen strategista suorituskykya muuttuneessa turvallisuustilanteessa ja
kehitetdaan viraston merellista suorituskykya

 Hallitus osoitti edellisessa kehyspaatoksessaan merkittavia korotuksia Rajavartiolaitoksen pysyvaan
rahoitukseen, mm. strategisten suorituskykyjen (esim. laivat ja lentokoneet) kdytdn varmistamiseen
saatiin lisamaararahaa (esimerkiksi vuodelle 2026 lisays kehykseen on 1,275 milj. euroa).

* Rajavartiolaitoksen merellista suorituskykya kehitetaan uusien ilmatyynyaluksilla, joiden
hankkimiseen on niin ikaan saatu rahoitus vuoden 2026 talousarviossa 10 milj. euroa (valtuus
annettu vuoden 2025 toisessa lisatalousarviossa).

» Saadusta lisarahoituksesta huolimatta Rajavartiolaitoksen toimintamenoihin kohdistuu merkittavia
sopeuttamistarpeita.

* Rajavartiolaitoksen arvion mukaan toimintaympariston perusteellinen muutos edellyttaisi riittavan
toiminta- ja kriisinsietokyvyn turvaamiseksi seka rajaturvallisuuden varmistamiseksi 3100
henkilotyovuotta.
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3. Parannetaan Tullin suorituskykya vastaamaan ulkomaanliikenteen turvallisuusuhkia
erityisesti satamissa

* Tulli on asettanut tydoryhman, jonka tehtavana on vahvistaa satamaturvallisuutta ja varmistaa satamien hairiéton
toiminta estamalla jarjestaytyneen rikollisuuden toimijoiden toiminta satamissa. Keskiossa on itse satamien
turvallisuus, kriittisen infrastruktuurin turvaaminen ja satamien kayton estaminen jarjestaytyneen rikollisuuden
toiminnassa.

 Tullilaajentaa yhteistyotaan satamaoperaattorien, huolinta- ja logistiikka-alan toimijoiden kanssa niin kutsuttujen
MOU-sopimusten (Memorandum of Understanding) muodossa. Tavoitteena on parantaa tiedonvaihtoa ja
kdaytannon yhteistydta satamaturvallisuudessa.

 Tulli valmistelee yhdessa keskeisten ministerididen kanssa lainsaadantomuutoksia, jotka mahdollistavat
tehokkaamman rikollisuuden torjunnan. Naita ovat muun muassa:
— Luotettavan ja oikea-aikaisen ennakkotiedon saaminen saapuvista tavaravirroista
— Turvallisuusselvitykset tietyille satamatyontekijaryhmille
— Hallinnollisen torjunnan vahvistaminen
Tavoitteena on riskiperusteinen valvonta ja jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaedellytysten heikentaminen.
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4. Turvataan Suojelupoliisin strateginen suorituskyky. Turvataan myos pidemmalla tahtaimella
Suojelupoliisin resurssit

» Suojelupoliisille lisattiin kehyspaatoksessa 2025 mddrérahoja 9,8 milj. eurolla vuodesta 2026
eteenpain. Lisays mahdollistaa suojelupoliisin nykyisen toiminnan turvaamisen ja ennakoivan
strategisen suorituskyvyn kehittamisen tulevaisuudessa.

* Suojelupoliisin ennakkovaroittaminen ja tiedustelukyvyn turvaaminen antavat mahdollisuuden saada
ajoissa tieto Suomeen kohdistuvista vakavista kansallisen turvallisuuden uhista, jotta niihin voidaan
varautua ja estaa niita toteutumasta.
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5. Toteutetaan vaaratiedottamisen ja vaeston varoittamisjarjestelman kehittamistoimet vastaamaan
turvallisuusympariston muutosta. Varmistetaan jarjestelmien toimivuus myos poikkeusoloissa.

* Sisaministerio on 27.1.2025 asettanut hankkeen toimikaudeksi 1.2.2026 - 31.12.2027 112 Suomi -sovelluksen
ilmasta uhkaavasta vaarasta ominaisuuden kehittamiseksi (SIREN — hanke).

Hankkeen tavoitteena on kehittaa 112 Suomi -sovellukseen ominaisuus, joka varoittaa vaestoa ilmasta
uhkaavista vaaroista ja saattaa se kayttovalmiiksi. Sovelluskehittaminen mahdollistaa nykyista nopeamman
ja monikanavaisemman varoitusmekanismin. Hanke toteutetaan yhteistyossa sisaministerion ja
Hatakeskuslaitoksen kanssa.

* Sisaministerio teettda Pelastusopistolla selvityksen kiintean vaestohadlytinjarjestelman nykytilasta ja
kehittamistarpeista. Selvitys valmistuu joulukuussa 2026.

Hankkeessa laaditaan valtakunnallinen suunnitelma kiintean vaestéhalytinjarjestelman kehittamisesta ja
kartoitetaan mm. tiedot kiinteiden vaestohalyttimien toteutuksesta, kuuluvuusalueista ja
investointitarpeista. Selvitys laaditaan erityisesti teknisesta ndkokulmasta. Perinteinen viranomaisten
tiedonsiirtoverkko (VIRVE) korvataan vuoteen 2030 mennessa uudella teknologialla, mika edellyttaa uusia
ratkaisuja myos vaestohalyttimiin. Lisaksi kiinteaan vaestohalytinjarjestelmaan arvioidaan kohdistuvan
kunnossapitotarpeita, jotka hankkeen aikana kartoitetaan.
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Pelastustoimen viranomaisten suorituskykya tulisi edelleen kehittda vastaamaan
paremmin toimintaympariston muutokseen

* Pelastustoimen alueelliset ja valtakunnalliset tilanne- ja johtokeskukset ovat aloittaneet toimintansa

huhtikuussa 2025.
— Toiminnan kaynnistyminen tukee pelastustoimen tilannekuvatoimintaa ja pelastustoiminnan johtamista
paikallisella, alueellisella ja valtakunnallisella tasolla. Toimintaa kehitetaan sisaministerion johdolla yhdessa
pelastuslaitosten kanssa.

* Viranomaistoiminnan lahtékohtana on samantasoisten palveluiden turvaaminen toimintaymparistoltaan
samankaltaisilla alueilla. Muuttunut toimintaymparisto, yhteiskunnalliset muutokset ja hyvinvointialueiden
saastot heikentavat pelastustoimen palveluiden yhdenvertaista saatavuutta.

e Sopimuspalokunnat ovat hyvinvointialueilla tarkeita toimijoita niin pelastustoiminnan paivittaistilanteissa kuin
poikkeusoloissakin. Erityisesti harvaan asutulla alueella sopimuspalokuntien merkitys on tarkea yhteiskunnan
turvallisuuden tuottajina. Sopimuspalokuntatoimintaa haastaa kuitenkin henkiléstovaje, ja toiminnan
jatkuvuudesta kannetaan huolta. Lisaksi toimintaymparistén muutos edellyttaa myds sopimuspalokuntatoiminnan
kehittamista.
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Viranomaistoiminnassa tunnistetut
ylivaalikautiset tarpeet
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Viranomaistoiminnassa tunnistetut
ylivaalikautiset tarpeet

* Poliisin operatiivisen henkiloston maaraa tulisi lisata kahden seuraavan hallituskauden aikana yhteensa 10
prosentilla, vahintaan 8 800 htv:n tasolle.

* Hatakeskuslaitoksen toimintaedellytykset tulisi turvata, tavoitteena saavuttaa hatakeskuspaivystajien osalta
vahintaan 630 henkilotyovuoden taso.

* Poliisin ja Rajavartiolaitoksen toimintamenoihin seka Rajavartiolaitoksen investointeihin tulisi ottaa kayttoon
vuosittainen indeksitarkistus

* Pelastustoimen viranomaisten suorituskykya tulisi edelleen kehittaa vastaamaan paremmin toimintaympariston
muutokseen

e Sisaisen turvallisuuden viranomaisille tulisi kehittaa yhteiset, turvalliset ja yhteensopivat tilannekuva- ja
viestiyhteydet
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