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poikkihallinnollinen yhteistyo

Vakivaltainen radikalisoituminen ja poikkihallinnollinen yhteistyo

Valtioneuvosto teki 11.7.2024 periaatepaatoksen neljannesta vakivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ennaltaehkaisyn ja torjunnan kansallisesta ohjelmasta. Sen tavoitteena on torjua
radikalisoitumista, joka voi johtaa vakivaltaan ja terrorismiin. Ohjelmassa paatetyn mukaisesti
sisdministerid koordinoi vakivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin
ennaltaehkaisya ja torjuntaa seka toimenpideohjelman toimeenpanoa. Toimeenpanoon osallistuvat
valtakunnallisen, alueellisen ja paikallisen tason viranomaiset seka kolmannen sektorin toimijat ja
tutkijat. Kansallista yhteistydta toteutetaan ohjelmassa paatetyn mukaisesti siséministerion
asettaman yhteistyoryhman ja sen alatyéryhmien kautta.

Jihadistinen, vakivaltainen aarioikeistolainen seké vakivaltainen darivasemmistolainen ja anarkistinen
ekstremismi ovat edelleen merkittavia uhkia. Ekstremistiset ideologiat ovat viime vuosina muuttuneet
ja hybridisoituneet, minka seurauksena eri ideologioiden valiset rajat ovat hamartyneet. Toimijat
yhdistelevat eri ideologioiden yksittaisia elementteja ja muodostavat niistd oman toimintansa
ideologisen perustan. Toiminta on siirtynyt yhd enemman verkkoon, mika on lisdnnyt erityisesti
alaikaisten radikalisoitumista ja rekrytoimista toimintaan seka heidan osallistumistaan
ekstremistiseen ja terroristiseen toimintaan. Lisaksi globaalit konfliktit ja kriisit ovat aktivoineet
toimijoita ja vahvistaneet ilmiota. Sama kehitys on havaittu myés Suomessa.

Alaikaisten ja nuorten osallistumisen laajuudesta vakivaltaiseen ekstremistiseen toimintaan ei ole
viela tilaistotietoa Suomesta. Europolin vuonna 2025 julkaiseman EU:n terrorismin tilanneraportin
mukaan alaikaisten ja nuorten osallistuminen terrorismiin ja vakivaltaiseen ekstremismiin jatkoi
kasvuaan EU:ssa vuonna 2024. Pidatetyista 449 epaillysta 133 oli 12-20-vuotiaita, mika on yli 29 %
kaikista terrorismirikoksista epaillyista. Nuorin tekija oli 12-vuotias, joka pidatettiin suunnitellusta
iskusta. Valtioneuvoston tutkimustoimintaan liittyen vuonna 2026 toteutetaan tutkimushanke, jossa
selvitetaan alaikaisten osallistumista ekstremistiseen, vakivaltaiseen ja rikolliseen toimintaan seka
yhteyksia vakivaltaisen radikalisoitumisen, nuorten lisaantyneen kiinnostuksen vakivaltaan ja
jengiytymisen valilld Suomessa.

Viranomaisia ja muita toimijoita on koulutettu radikalisoitumiseen liittyvissa asioissa muun muassa
Helsingin yliopiston yhteydessa toimivan vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin
osaamiskeskus RADIANn toimesta. RADIA on kouluttanut poliisia yhteistyossa Keskusrikospoliisin
kanssa, ja myos Rikosseuraamuslaitoksen ja vastaanottokeskusten henkilostoa on koulutettu.
Vastaanottokeskuksissa ja vankiloissa henkildston valmiuksia tunnistaa radikalisoituneita henkiloita
on lisatty, ja naihin tilanteisiin on luotu arviointi- ja toimintakaytannot.

Digitaalisilla alustoilla, mukaan lukien videopelit, tapahtuvaa radikalisoitumista torjutaan eri tavoin.
Poliisin kehittaman Pelipoliisitoiminnan kautta on tavoitettu seka verkossa etta kasvokkain henkilgita,
jotka ovat joutuneet viharikosten tai vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin kohteeksi tai
joita on kiristetty tekemaan rikoksia. Henkilditad on ohjattu moniammatillisen tuen piiriin mm.
Ankkuritoimintaan. Pelastakaa Lapset ry kouluttaa nuorisotyontekijoita ja opetustoimen henkildstoa



tunnistamaan ja puuttumaan verkossa tapahtuvaan rekrytointiin ja muuhun alaikaisiin kohdistuvaan
houkutteluun. Keskusrikospoliisin TCO-toiminto (Terrorist content online) hydédyntaa toimivaltaansa
maarata poistettavaksi verkossa havaittua terroristista materiaalia.

Uudempana ilmidna on tunnistettu nihilistinen vakivaltainen ekstremismi, jolla tarkoitetaan verkossa
toimivia yhteisdja, joissa lapsia ja nuoria yllytetaan ja kiristetdan tekemaan hyvin vakivaltaisia tekoja
itsedan, muita ihmisia tai eldimia kohtaan. Ilmiodn liittyy myds seksuaalista vakivaltaa. Tallaisia
ryhmia ovat muun muassa The Com Network, 764, No Lives Matter ja Maniac Murder Cult. Ilmi6 on
erittain vaarallinen ja levida globaalisti nopeasti. Suomessa siita tehtiin ensimmaiset havainnot
vuonna 2021. Ekstremismin ehkaisyn yhteistyoverkosto ja Keskusrikospoliisi ovat jakaneet laajasti
tietoa ja toimintaohjeita ilmidista eri toimijoille kuten opettajille ja sosiaali- ja terveystoimen
henkilostolle.

Torjunnan ohella on tarkeaa tukea henkildita, jotka haluavat irtautua ekstremistisesta toiminnasta ja
rikollisuudesta. EXIT tyota tekevat KRP:n Katu Exit ja JR Exit, Rikosseuraamuslaitos seka jarjestot,
kuten Helsinki Mission Aggredi-toiminta. Viranomaiset ja jarjestdt toimivat tiiviissa yhteistyossa, ja
niiden tyo taydentaa toisiaan.

Toimenpideohjelmassa on useita toimia, joilla ehkaistaan lasten ja nuorten radikalisoitumista seka
vahvistetaan heidan osallisuuttaan, medialukutaitoaan ja kriittista ajatteluaan. Toimenpiteiden
vaikuttavuutta tukee niiden yhteys ja rajapinnat Nuorisotydn ja -politiikan ohjelman VANUPO,
Kansallisen lapsistrategian seka Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Turvalliset kadut -hankkeisiin.

Vakivaltainen radikalisoituminen ja ekstremismi ovat rajat ylittavia ilmioita. Ekstremistiset toimijat ja
verkostot ovat keskenaan yhteydessa, jakavat kokemuksia ja hyvia kaytantoja seka tukevat toistensa
toimintaa. Siksi kansainvalinen yhteistyo on keskeista ilmion ennaltaehkaisyssa ja torjunnassa.
Suomalaiset viranomaiset ja asiantuntijat osallistuvat tiiviisti seka pohjoismaiseen etta EU-tasoiseen
yhteistyohon.

Viime vuosien kehitys on osoittanut, etta vakivaltaisella radikalisoitumisella, katujengeilla ja
jarjestaytyneella rikollisuudella on yhteyksia. Ideologiset motiivit kietoutuvat rikolliseen toimintaan, ja
rikolliset seka terroristiset ryhmat hydodyntavat osittain samoja verkostoja. Nain muodostuu
toimintaymparisto, jossa radikalisoituminen ja rikollisuus limittyvat ja tapahtuvat samanaikaisesti.
Kehitykseen liittyy ns. Crime as service (CAAS) —ja Violence as service (VAAS) ilmiot, joissarikolliset ja
ekstremistiset toimijat hyodyntavat toisiaan. Keskusrikospoliisi seuraa aktiivisesti vakivaltaisen
ekstremismin ja muun rikollisuuden mahdollisia liittyméapintoja osana poliisin tilannekuvan
yllapitamista.

Kansallisen toimenpideohjelman toimeenpanoa koskevat tiedot on koottu vuosiraporttiin, joka on
valmistunut.

Nuorisorikollisuuden vastaiset toimet poliisissa ja poikkihallinnollinen yhteistyo

Hallitus on tunnistanut nuoriso- ja jengirikollisuuden lisdantymisen vakavaksi ongelmaksija on
sitoutunut ottamaan tarvittavat keinot kayttoon ilmion torjumiseksi. Tama nakyy myds poliisin
tilastoissa, esimerkiksi alaikaisten kayttaman vakivallan kasvuna. Vakivallan luonne on muuttunut



aiempaa intentionaalisempaan. Rikollisuuden ja muiden yhteiskunnallisten ongelmien torjumisessa
panostetaan ennaltaehkaisyyn, juurisyiden tunnistamiseen ja rikosvastuun toteutumiseen.

Hallitus on panostanut nuorten rikollisuuden ehkaisyyn ja torjuntaan. Tarvitaan monia
tehostamistoimia ja myds lainsdadantémuutoksia nykytilan ongelmiin vastaamiseksi.

Sisdministeridon on perustettu nuoriso- ja jengirikollisuuden ilmidn seurantaan ja viranomaistoimien
tehostamiseen keskittyva yhteistydryhma. Nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkaisyn yhteistydryhma
(YTY) kokoaa Suomen suurimpien kaupunkien alueellista tilannekuvaa ja muodostaa lisaksi nuoriso-
jajengirikollisuuden kokonaisvaltaista ilmiotilannekuvaa. Tilannekuva perustuu eri viranomaisten ja
muiden keskeisten toimijoiden tietoihin ja havaintoihin seka tilastoihin ja tutkimukseen. Tyota tukee
eri ministerididen edustajista koottu sihteeristd. YTY-tyoryhma on koonnut valtakunnallisen ja
monialaisen tilannekuvan vuoden 2024 tietoihin perustuen ja tilannekuvatyota jatketaan vuoden 2025
tietoihin perustuen. Tilannekuvan tarkoituksena on tunnistaa ilmidn ehkaisemiseksi tarvittavia
toimenpiteita, joita YTY-ryhma myods toimeenpanee.

Poliisin tilastojen mukaan alle 21-vuotiaiden nuorten vakivaltarikollisuus on kasvanut merkittavasti
viime vuosina ja suurinta kasvu on ollut alle 15-vuotiaiden joukossa. Kasvua on havaittu kaikissa
vakivaltarikoksissa, myos torkeissa tekomuodoissa erityisesti alle 15-vuotiaiden osalta. Pidemmalla
aikavalilla tarkasteltuna alaikaisia koskevien rikosepailyjen maara oli vuonna 2024 lahes
kolminkertainen vuoden 2015 ma&araan verrattuna, mutta 18-20-vuotiaiden osalta maara on pysynyt
pitkalla aikavalilla tasaisempana. Poliisin mukaan alaikaisten vakivaltarikollisuuden kasvu on erillinen
ilmio eika liity suomalaisiin tai ulkomaalaisiin rikollisverkostoihin. Poliisi on kuitenkin tunnistanut
riskin, etta rikollisverkostot voivat pyrkia rekrytoimaan tai muilla tavoilla hyddyntdmaan alaikaisia
rikollisten tekojen toteuttamisessa.

Poliisi on kehittanyt ja uudistanut merkittavasti omaa toimintaansa viime vuosina nuoriso- ja
katujengirikosten torjumiseksi. Myos kaupungit ja hyvinvointialueet ovat tarttuneet ilmion torjuntaan.
Poliisi seuraa aktiivisesti jengirikollisuuteen liittyvaa kehitysta ja viranomaisten torjuntatoimenpiteita,
myds Pohjoismaissa (ml. Ruotsissa). Tavoitteena on pysayttaa katujengirikollisuuden kasvu ja estaa
kansainvalisten rikollisryhmien tai jengien rantautuminen Suomeen.

Koulujen ja poliisin valista yhteistyota kehitetdan yhtenaisemmaksi valtakunnallisella tasolla. Hallitus
on osoittanut koulupoliisitoimintaan 2 miljoonaa euroa, jonka turvin poliisi palkkasi 25 uutta
koulupoliisia. Nuorten rikollisuuden ehkaisyyn ja torjuntaan kohdennettiin poliisille 5 miljoonaa euroa
kehityspaatoksessa 2025-2028. Rahoituksella voidaan yllapitaa paakaupunkiseudulla mm.
Katujengirikollisuuteen erikoistunutta ennalta estavan tyon ja tutkintayksikko a, joka toimii yli
paakaupunkiseudun poliisiyksikoiden rajojen. Poliisiyksikdiden valinen yhteistoiminta on
valttamatonta paakaupunkiseudulla, koska nuoret lilkkuvat metropolialueella.

Kansallinen vakivaltaisen radikalisoitumisen ja ekstremismin ennaltaehkaisyn toimenpideohjelman
periaatepaatoksessa mainitaan ankkuritoiminta osana hyvien toimintamallien tunnistamista seka
huomioidaan ankkuritoiminta osana vakivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin
torjuntaa. Vakivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisyn ja torjunnan
toimenpideohjelman yhtena tavoitteena on, etta poliisi huomioi vakivaltaisen radikalisoitumisen ja
vakivaltaisen ekstremismin torjunnan toiminnassaan, kuten poliisin toimivallan ja roolin mukaisesti
ankkuritoiminnassa, seka osana poliisin toimintaa digitaalisissa ymparistoissa.



Ankkuritoiminta on sisdministeridn ja poliisin yhdessad muiden toimijoiden kanssa kehitetty
yhteistydmalli. Moniammatillisiin ankkuritoiminnan tiimin jaseniin kuuluvat asiantuntijat poliisista,
sosiaalitoimesta, terveystoimesta ja huorisotoimesta. Ankkuritoiminnassa kukin viranomainen tekee
omia lakisaateisia tehtaviaan. Viranomaisyhteistyon ansiosta nuoret ja heidan huoltajansa saavat
kattavaa palvelua useilta ammattilaisilta samanaikaisesti. Ankkuritoiminta on osa poliisin ennalta
estavaa toimintaa ja se on jarjestetty osaksi poliisin jo olemassa olevia rakenteita. Tydssa on kaytdssa
vakiintuneet toimintamallit ja toiminta perustuu toimijoiden keskinaiseen sopimukseen.

Toimintaan ohjataan alle 18-vuotiaita nuoria, joilla on rikollista kayttaytymista tai siihen liittyvia
ongelmia kuten paihteiden kayttéa. Ankkuritoiminnan tavoitteena on, etta nuori ja hanen huoltajansa
tavataan ja alkavaan huolta aiheuttavaan toimintaan puututaan niin varhaisessa vaiheessa, etta
rikoskierretta ei paase syntymaan. Ankkuritoiminta kohdistuu myos vakivaltaisen radikalisoitumisen ja
ekstremismin ehkaisyyn.

Valtakunnallisesta Ankkuritoiminnan koordinaatiosta vastaa valtioneuvossa sisaministerio tukenaan
eri toimijoista koottu Ankkuritoiminnan kehittdmisryhma.

Sisdministeridossa on kdynnissa ankkuritoiminnan poikkihallinnollinen kehittamishanke. Hankkeen
aikana on jarjestetty tilaisuuksia ja seminaareja, jotka ovat koonneet yhteen ankkuritoimijoita eri
puolilta Suomea ja laajasti eri ankkuritoiminnassa mukana olevista toimialoista. Yhdessa
tilaisuuksista kasiteltiin katujenginuoren eldmankulkuja ja vaiheittaista, usein vaikeaa polkua kohti
rikollista eldamantapaa. Tilaisuudessa tarkasteltiin, mitd ammattilaisten olisi tarkeda tunnistaa ja
ymmartaa varhaisessa vaiheessa, ennen kuin haitalliset kayttaytymismallit kehittyvat niin pitkalle, etta
nuori tarvitsee aikuisena viranomaisten apua irtautuakseen rikollisjengista.

Ankkuritoiminnan seminaarissa vuoden 2025 lopussa jaettiin ajantasaista tietoa nihilistisista
vakivaltaisista verkostoista. Lisaksi Ankkuritoiminnan verkkosivuilla on jaettu aiheeseen liittyvaa
tietoa. Sisaministerion yllapitamilla ankkuritoiminnan verkkosivuilla on julkaistu myos tietoa mm.
RADIAnN koulutuksista.



