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Valtioneuvosto on antanut julkisen talouden suunnitelman vuosille 2027—2030

JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA VUOSILLE 2027—2030

Julkisen talouden suunnitelma perustuu julkisen talouden hoitamisesta annetun lain (1440/2025) ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (473/2013) mukaisesti valtiovarainministerion
kansantalousosaston riippumattomaan makrotalouden ennusteeseen. Talouspolitiikan arviointineuvosto
on itsendisend finanssipolitiikan valvojana vahvistanut makrotalouden ennusteen.

Valtioneuvosto on tinddn asian oltua valmistelevasti raha-asiainvaliokunnan késiteltdvinéd péaattanyt
julkisen talouden hoitamisesta annetun lain (1440/2025) 4 §:ssd tarkoitetusta julkisen talouden
suunnitelmasta. Suunnitelma siséltdd valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 1 §:ssd
(321/2003) tarkoitetun valtioneuvoston paitdksen valtiontalouden kehyksista.

Yhteenveto
Taloudelliset lihtokohdat

Valtiovarainministerié arvioi talouskasvun olevan vield heikkoa kuluvana vuonna (0,6 %), mutta
vuosina 2027—2030 bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan keskimiirin 1,5 prosentin vauhtia.
Erityisesti kuluvan vuoden ennusteeseen liittyy L&hi-iddn kriisin vuoksi poikkeuksellisen suurta
epavarmuutta. Ty6ttdmyysaste pysyy korkeana, noin 10 prosentissa v. 2026. Ty6llisyyden ennustetaan
kadntyvéan kasvuun v. 2027, ja tyottomyysasteen laskevan 8,2 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa.

Julkisen talouden tilanne heikkenee kehyskaudella. Julkisen talouden alijddmé pieneni 3,4 prosenttiin
suhteessa BKT:hen v. 2025, mutta sen odotetaan kasvavan jilleen 4,6 prosenttiin v. 2026. Alijidméan
kasvun taustalla on 1dhinné puolustusmenojen nousu ja verotulojen kasvun hidastuminen. Alijaama jaa
suureksi ollen v. 2030 edelleen 4,4 %. Julkisen talouden menojen ja tulojen vélinen huomattava
epitasapaino lisdd julkisen talouden velkaantumista. Julkisyhteisdjen velan suhteessa BKT:hen
arvioidaan ennusteen mukaan nousevan yli 99 prosentin vuoden 2030 lopussa.

Talouspolitiikan linja

Péaaministeri Orpon hallituksen tavoitteena on parantaa suomalaisten elintasoa, kdantdd Suomen talous
kestidvddn kasvuun ja taittaa hyvinvointia uhkaava velkaantumiskehitys. Hallitusohjelman keskeisin
finanssipoliittinen tavoite on julkisen talouden velan BKT-suhteen vakauttaminen vuoteen 2027
mennessd.



Hallitus on hallituskauden aikana paattinyt useista julkisen talouden sopeutuskokonaisuuksista
velkaantumiskehityksen taittamiseksi sekd ty0llisyys- ja kasvutoimista talouskasvun edellytysten
parantamiseksi. Hallitus on sitoutunut sédstdtoimien toimeenpanoon ja paéttdnyt korvaavista toimista,
jos toimet olisivat muuten jaéneet paitetysti tasosta.

Heikko suhdannetilanne on vaikeuttanut velkasuhteen vakauttamista ja viivastyttdnyt toimeenpantujen
rakennepoliittisten tydllisyystoimenpiteiden ty6llisyyttd ja julkista taloutta vahvistavaa vaikutusta.
Liséksi turvallisuusympariston muutos ja Suomen sitoumukset puolustusmenojen lisddmiseksi
kasvattavat tulevina vuosina julkisia menoja. Osa paitetyistd kasvutoimista myods kasvattaa
hallituskauden lopulla alijaddaméa, jota toimien synnyttdmé talouskasvu myShemmin pienentéé.

Uusi kansallinen finanssipoliittinen lainséidanto ja liiallisen alijéidmiin menettely

Uusi  kansallinen finanssipoliittinen laki (1440/2025) tuli voimaan vuoden 2026 alusta.
Finanssipoliittisen lain mukaiset vaalikauden rahoitusasematavoite ja muut julkisen talouden tavoitteet
asetetaan ensimmaisté kertaa seuraavalle vaalikaudelle julkisen talouden suunnitelmassa syksylld 2027.

Euroopan unionin neuvosto asetti Suomen liiallisen alijaddmén menettelyyn (Excessive Deficit
Procedure, EDP) tammikuussa 2026 ja hyviksyi suosituksen liiallisen alijddmén korjaamiseksi.
Suosituksen sisdltiméd korjaava nettomenopolku koskee vuosia 2026—2028 ja ohjaa julkisen talouden
sopeutusta paitsi timén hallituskauden loppuun, myds seuraavan hallituskauden alussa.

Valtion budjettitalouden kehitys

Valtion budjettitalouden menojen arvioidaan olevan n. 92,0 mrd. euroa v. 2027, joka on n. 0,7 mrd.
euroa enemmin kuin vuodelle 2026 on budjetoitu. Kasvua selittdviat vuoden 2027 lakisdéteiset ja
sopimusperusteiset indeksitarkistukset. Menoja vdhentivét hallituksen paéttdmat sopeutustoimet.

Vuonna 2030 budjetin menojen arvioidaan olevan 96,4 mrd. euroa (vuoden 2027 hintatasossa), miké on
n. 4,4 mrd. euroa enemmin kuin vuodelle 2027 arvioidut menot. Maérarahatarvetta kasvattavat
puolustusmenojen ja korkomenojen kasvu. Valtionvelan korkomenot ovat 6,3 mrd. euroa v. 2030, mika
on 2,2 mrd. euroa enemmén kuin v. 2027. Valtion budjettitalouden kidypahintaisten menojen arvioidaan
olevan 102,7 mrd. euroa v. 2030.

Valtion budjettitalouden tulojen arvioidaan olevan 78,8 mrd. euroa v. 2027 ja 85,3 mrd. euroa v. 2030.
Tulojen kasvu ei riitd kattamaan menojen kasvua, ja budjettitalouden alijidmi syvenee vuoden 2027
n. 13,2 mrd. eurosta 17,4 mrd. euroon vuoteen 2030 mennessa.

Hyvinvointialueiden talous

Valtion yleiskatteinen rahoitus hyvinvointialueille on kehyskaudella vuosittain n. 7,5 mrd. euroa vuoden
2027 hinnoin arvioituna. Rahoituksen taso nousee v. 2027 n. 0,1 mrd. euroa edelliseen julkisen talouden
suunnitelmaan verrattuna. Nousua selittdd erityisesti hyvinvointialueiden rahoituksen indeksitarkistus
vuodelle 2027 ja suurin alentava vaikutus on jalkikateistarkistuksen tarkentumisella. Rahoituksen taso
pysyy kehyskaudella vakaana, mika selittyy erityisesti rahoituslakiin ehdotettavilla muutoksilla seké
tehtévi- ja asiakasmaksumuutoksilla. Rahoitusta kasvattaa myds arvioitu palvelutarpeen kasvu.

Vuoden 2025 ennakoitua maltillisempi kustannuskehitys vdhentdd kahden wvuoden viiveelld
hyvinvointialueiden = rahoituksessa  huomioitavaa  jilkikéteistarkistuksen = madrdda v. 2027.
Jalkikéateistarkistuksen méérd kuitenkin kasvaa vuosina 2028—2029 edelliseen julkisen talouden
suunnitelmaan verrattuna, silld alueiden kustannusten arvioidaan kasvavan vuosina 2026—2027
kevailld 2025 arvioitua nopeammin.



Kuntatalous

Kuntien valtionapuihin, eli valtiolta kunnille suuntautuviin rahavirtoihin, kohdennetaan noin 5,8 mrd.
euroa v. 2027. Kehyskauden lopussa v. 2030 valtionavut kasvavat noin 6,1 mrd. euroon vuoden 2027
hinnoin. Tésté laskennallisten valtionosuuksien osuus on 5,0 mrd. euroa.

Kevién 2026 julkisen talouden suunnitelman paitokset heikentévit kuntataloutta n. 60 milj. eurolla,
koska wvuodelle 2027 indeksikorotukseen tehtdvd vdhennys korotetaan 1 prosenttiyksikostd 2,8
prosenttiyksikkdon. Hallituksen vaalikauden aikana tekemét padtosperiiset toimet vahvistavat kuitenkin
kuntataloutta vuosina 2027—2030.

1. Taloudelliset 1ihtokohdat

Péaaministeri Orpon hallituksen talouspolitiikka pohjautuu valtiovarainministerion kansantalousosaston
riippumattoman ennusteen mukaiseen tilannekuvaan taloudesta.

1.1. Talouden nikymiit

Suomen talouden ennustetaan kasvavan 0,6 % v. 2026 Léahi-idén kriisin aiheuttaman hintojen nousun
heikentdessa kasvunidkymii. Vuosina 2027—2030 bruttokansantuotteen kasvun arvioidaan nopeutuvan
keskimédrin 1,5 prosentin tasolle.

Vuosina 2027—2030 kasvua tukevat etenkin investointien lisddntyminen ja yksityisen kulutuksen
piristyminen. Sen sijaan julkisen kulutuksen kasvu on hidasta. Inflaatio nousee kahteen prosenttiin tdna
vuonna, mutta hidastuu v. 2027 6ljyn hinnan laskiessa ja on ennustejaksolla keskiméérin vajaat 2 %.

Oljyn hinnan nousu heikentii viennin ja tuonnin kasvua v. 2026. Vuosina 2027—2030 vienti kasvaa
hieman yli kahden prosentin vuosivauhdilla, mutta puolustushankintojen ja muiden investointimenojen
lisddntyessd tuonnin arvioidaan kasvavan vientid nopeammin.

Tyomarkkinoilla on paljon tyovoimaa. Tyottomyysaste pysyy noin 10 prosentissa v. 2026, mutta korkea
tyottdmyys johtuu péddosin tyOvoiman tarjonnan kasvusta, jota ovat lisdnneet hallituksen
tyollisyystoimet ja maahanmuutto. Tyollisyys kddntyy kasvuun v. 2027 ja tydttomyysasteen arvioidaan
laskevan 8,2 prosenttiin v. 2030.

Erityisesti kuluvan vuoden ennusteeseen liittyy poikkeuksellisen suurta epadvarmuutta. Lahi-idan kriisin
paheneminen saattaa nostaa 6ljyn hintaa merkittévésti. Toisaalta kriisin laukeaminen laskisi 61jyn hintaa
nopeasti. Oljyn hinnan muutoksilla olisi selvd vaikutus inflaatioon ja talouskasvuun. Ennusteessa
vaikutus perustuu 16.3.2026 mennessi olleisiin tietoihin Brent-futuurihintojen urasta. Niiden perustella
6ljyn hinta on v. 2026 keskiméaérin vajaa 30 % korkeampi kuin v. 2025 ja v. 2027 reilut 10 % alhaisempi
kuin v. 2026.



Kansantalouden kehitys

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
BKT:n arvo, mrd.
euroa 276,0 280,6 289,5 300,5 313,2 325,1 336,8
BKT, miiran
muutos, % 0,4 0,2 0,6 1,7 1,7 1,5 1,3
Tydottdmyysaste, % 8,4 9,7 9,8 9,4 9,0 8,5 8,2
Tyollisyysaste, % 72,1 71,4 71,1 71,4 71,8 72,3 72,8
Kuluttajahintaindeks
1, muutos-% 1,6 0,3 2,0 1,4 1,9 2,0 2,0
Pitka korko, 10 v, % 2,9 3,0 3,2 3,0 3,0 2.9 2.9

1.2. Julkisen talouden nikymit

Julkisyhteison alijadamé koheni viime vuonna 3,4 prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen.
Menojen kasvu jdi hyvin maltilliseksi sopeutustoimien ansiosta, mutta verotulojen kasvu oli
veronkiristykset huomioiden vaisua. Alijaddmén paraneminen jdi lyhytaikaiseksi, silld tind vuonna
puolustusmenojen voimakas kasvu ja verotulojen kasvun hidastuminen kasvattavat alijadmén taas 4,6
prosenttiin. Puolustusmenoja kasvattaa erityisesti F-35-hdvittdjien menojen kirjautuminen
kansantalouden tilinpidon menoihin toimitusten alkaessa. Menojen sopeutustoimet jatkuvat edelleen.

Vuosina 2027—2030 alijdamé jda edelleen 4’2 prosentin tienoille. Puolustusmenot jéévit korkealle
tasolle ja kasvavat vuoden 2028 jilkeen merkittavasti lisdd. Myos korkomenojen kasvu vaikeuttaa
alijddmén pienentdmista.

Julkinen velka suhteessa BKT:hen kasvoi viime vuonna hyvin nopeasti, 6,2 prosenttiyksikolld 88,5
prosenttiin. Vaikka alijddmé oli syvid, merkittdvd osa velan kasvusta johtui muusta kuin alijiimén
rahoittamisesta. Vuosina 2027—2030 syviksi jamahtdva alijidma kasvattaa velkaa keskiméaarin kaksi
prosenttiyksikkod vuodessa ja velan BKT-suhde nousee jo yli 99 prosenttiin v. 2030.

Valtionhallinnon alijddmé on erityisen syvé. Viime vuonna alijadma oli 3,9 %. Téné vuonna alijddma
painuu viiteen prosenttiin, kun F-35-hévittdjatoimitukset kasvattavat menoja runsaalla parilla miljardilla
eurolla. Verotuloja painaa tdnd vuonna ansiotuloveron kevennykset, mutta toisaalta tuloissa on myos
kertaluonteisia tuloja lisddvid erid. Ensi vuonna valtion alijidmii parantaa Valtion eldkerahastolta
saatava miljardin euron lisdtuloutus. Valtion menoihin kohdistuu myds sopeutustoimia téné ja ensi
vuonna. Seuraavina vuosina alijiama pysyy viiden prosentin tuntumassa. Puolustusmenojen taso kasvaa
entisestddn erityisesti vuosina 2028—2029.

Paikallishallinnon menot kasvavat ennustejaksolla péddasiassa hintojen ja palkkojen nopean nousun
vuoksi, mikd yllapitdd alijagdmaa koko ennustekauden ajan. Hyvinvointialueiden rahoitusasema pysyy
likimain tasapainossa vuosina 2026—2027, mutta heikkeneminen alkaa jo vuodesta 2027 alkaen
menojen kasvun vuoksi. Samaan aikaan hyvinvointialueiden tulojen kehitysté hidastaa rahoituslain
uudistus sekd se, ettd valtion jalkikateistarkistus perustuu ennusteessa kehyksiin varattuun summaan,
joka jéa painelaskelman mukaista tasoa matalammalle vuosina 2028—2030.

Kuntahallinnon rahoitusasema on ténd ja ensi vuonna -0,4 % suhteessa BKT:hen. Sen jilkeen
rahoitusaseman arvioidaan kohenevan ldhemmaés tasapainoa vuoteen 2030 mennessd, kun véliaikaiset
valtionosuusleikkaukset ja palkkausjirjestelmien kehitysohjelma péadttyvat. Lahi-iddn kriisin
vaikutukset ndkyvit paikallishallinnossa ldhinnd hintojen ja kustannusten nousun kautta.



Valtion- ja paikallishallinnon yhteenlaskettu alijadmi on hyvin syvi: v. 2026 alijgdgmé on 5,4 %
suhteessa BKT:hen ja v. 2027 5,3 % suhteessa BKT:hen. Uudelle vuosikymmenelle siirrytddn vield
tatdkin heikommalta tasolta, silld vuoden 2030 alijddma on 5,6 % suhteessa BKT:hen.

Sosiaaliturvarahastot pysyvit kokonaisuutena ylijadmaisind erityisesti tyoeldkelaitosten vahvan
rahoitusaseman ansiosta. Ylijaama perustuu padosin omaisuustuloihin ja tydeldkemaksutuloihin. Muut
sosiaaliturvarahastot toipuvat kuluvan vuoden alijddmasti véhitellen lievésti ylijadmaisiksi ja séilyttavét
tasapainon ennustejakson ajan. Omaisuustulojen oletetaan reagoivan Léhi-idén kriisiin tind vuonna
maltillisesti. Samoin ty6ttdmyysmenojen ja sosiaaliturvamaksujen tuottojen odotetaan reagoivan
kriisiin vain rajallisesti.

Julkisen talouden keskeisid tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan, suhteutettuna
bruttokansantuotteeseen (%)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Verot ja sosiaaliturvamaksut 42,3 42,6 42.8 422 42,0 422 42,0
Julkisyhteisdjen menot 57,7 57,5 58,4 57,5 57,0 57,0 56,6
Julkisyhteisdjen nettoluotonanto -4.4 -3,4 -4,6 -4,6 -4,6 -4,6 -4,4
— Valtionhallinto -3,7 -3,9 -5,2 -4,7 -5,2 -5,2 -5,0
— Kuntahallinto -0,3 -0,3 -0,4 -0,4 -0,3 -0,3 -0,2
— Hyvinvointialueet -0,6 0,0 0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,3
— Tydelédkelaitokset 0,8 1,0 1,0 0,6 1,0 1,1 1,1
— Muut sosiaaliturvarahastot -0,5 -0,3 -0,1 0,0 0,1 0,1 0,0
Perusjaama -2,8 -1,8 -2,9 2,7 -2,5 23 2,1
Rakenteellinen jaama -3,0 -2,0 -3,1 -3,7 -4,2 -4,4 -4,4
Julkisyhteisdjen bruttovelka 82,4 88,5 91,2 92,8 94,7 97,0 99,3
Valtionvelka 61,4 66,9 69.4 71,2 73,5 76,0 78,4
Julkisyhteisdjen nettomenot,
vuotuinen muutos, %! 3,4 -0,6 4.6 33 32 3,6 2,7

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1263, 2 artikla 2 kohta.
1.3. Julkisen talouden Kestivyys

Talouden kasvun ennakoidaan pysyvén tulevina vuosikymmenind vaimeana, kun tuottavuuden kasvu
pysyy vaimeana ja tydvoiman maéran kasvu hidastuu. Julkisen talouden kestavyyttd heikentdd myos
nopea vieston ikddntyminen, kun alentuneen syntyvyyden vuoksi uudet ikdluokat ovat aikaisempia
pienempié ja ihmiset eldvét yleisesti pidempéaén. Vanhusvéeston mairin kasvu liséé erityisesti terveys-
ja hoivamenoja. Samanaikaisesti tydikdisen véeston kasvun hidastuminen jarruttaa talouden kasvua ja
heikentda siten myos julkisia tuloja.

Velkasuhde on julkisen talouden pitkén aikavilin painelaskelmassa tulevan vaalikauden jdlkeen v. 2031
yli 100 %. Kasvava velkasuhde lisd4 korkomenoja, mikd puolestaan kasvattaa valtiontalouden alijadmaa
ja kiihdyttdd edelleen velkaantumista. Pidemmaén aikavilin arvioon kohdistuu talouden ennakoituun
kehitykseen liittyvdd epdvarmuutta, jota voidaan tarkastella taloustietojen historiallisen vaihtelun
perusteella. Kun otetaan huomioon Suomen taloushistorian perusteella mahdolliset ennusteen perusuraa
heikommat ja suotuisammat kehityskulut, voidaan arvioida, ettd julkisen talouden velkasuhde on
kuluvan vaalikauden pédttyessd noin 60 prosentin todenndkdisyydelld vélilla 88 ja 98 % ja tulevan
vaalikauden jélkeen n. 60 prosentin todennikoisyydelld vélilld 92 ja 110 %. Ennusteeseen pohjautuvan
tarkastelun perusteella voidaan péitelld, ettd Suomen velkasuhteen kehityksen kdéntyminen ilman
lisdtoimia merkittavésti alenevalle uralle on epatodennékoista.



Julkisessa taloudessa on mittava kestdvyysvaje eli pitkdn aikavilin epétasapaino julkisen talouden
tulojen ja menojen viélill4. [lman tehokkaita toimia, jotka hidastaisivat menojen kasvua tai kasvattaisivat
tulopohjaa, nykyinen kokonaisveroaste ei riitd rahoittamaan menoja tulevaisuudessa. Julkisen talouden
tulojen ja menojen vilinen pysyvé epétasapaino uhkaa kasvattaa velkaantumisen hallitsemattomaksi.
Tadméan valttdmiseksi julkista taloutta tulisi vahvistaa esimerkiksi rakenteellisin uudistuksin, jotka
kohentavat ty6llisyyttd ja talouskasvua lisdédmaétté julkisen talouden menoja.

Valtiovarainministeri6 arvioi kestdvyysvajeen olevan n. 3 % suhteessa BKT:hen eli n. 9,5 mrd. euroa
vuoden 2030 tasossa. Kestdvyysvajearvioon liittyy merkittivaa epdvarmuutta ja se on herkka kaytetyille
oletuksille tulevasta kehityksestd. Epdvarmuudesta huolimatta laskelma tarjoaa johdonmukaisen tavan
tarkastella julkisen talouden edessé olevia haasteita ja keinoja niiden ratkaisemiseksi.

Kestivyysvajelaskelmissa arvioidaan sitd, miten védeston ikddntyminen vaikuttaa julkisen talouden
niakymiin tulevina vuosikymmeninéd. Vaeston ikddntymisen liséksi julkiseen talouteen kohdistuu myos
monia muita paineita, jotka johtuvat esimerkiksi varautumisesta uuteen heikentyneeseen
turvallisuusympéristoon, ilmastonmuutoksesta ja julkisen infrastruktuurin uusimis- ja korjaustarpeista.
Nama  eiviat  sisdlly  kestdvyysvajetarkasteluun.  Lisdksi on  hyvd  huomioida, ettd
kestdavyysvajelaskelmassa julkisen talouden velkasuhteen ei edellytetd tasaantuvan millekddn tietylle
tasolle. Siksi julkisen talouden velkakestdvyytti on syyta tarkastella myos muilla tavoin.

Ilmastonmuutokseen liittyvét julkistaloudelliset riskit kumpuavat fyysisistd ja siirtymaériskeista.
Fyysisid riskejd ovat esimerkiksi sddilmididen voimistuminen ja ekosysteemien heikkeneminen.
Siirtymariskejd ovat puolestaan esimerkiksi politiikka-, markkina- ja maineriskit. Ilmastonmuutos
vaikuttaa julkiseen talouteen sekd suoraan ettd epdsuorasti. Suoria vaikutuksia ovat esimerkiksi
tulvavahinkojen korjauskustannukset ja sopeutumiseen liittyvat infrastruktuuri-investoinnit. Epdsuorat
vaikutukset liittyvdt talouden rakenteiden murrokseen, kuten veropohjan muutoksiin ja
padstokauppatulojen vaihteluun. Menneen kehityksen valossa Suomeen ei kohdistu julkisen talouden
suunnitelman kattavina vuosina merkittdvia ilmastoon liittyvid suoria riskejd, mutta pitkalla aikavalilla
epasuorien riskien realisoitumista ei voida sulkea pois.

2. Talous- ja finanssipolitiikan linja

Padministeri Orpon hallituksen tavoitteena on parantaa suomalaisten elintasoa, kdéntdd Suomen talous
kestdavéddn kasvuun ja taittaa hyvinvointia uhkaava velkaantumiskehitys. Hallitus parantaa suomalaisten
mahdollisuuksia rakentaa tulevaisuuttaan kouluttautumalla, tyotd tekemaélld ja yrittdmédlld. Vakaa
taloudellinen kehitys luo turvaa ja tukee perheellistymistd. Hallituksen tavoitteena on kasvattaa
kotitalouksien ostovoimaa ja huomioida vaikutukset arjen kustannuksiin paatoksissdén. Hallituksen
tavoitteena on Suomi, jossa hyvinvointiyhteiskunnan tirkeimpien palveluiden rahoitus on turvattu myds
tuleville sukupolville.

Hallitusohjelmassaan hallitus asetti seuraavat keskeiset talous- ja finanssipolitiikan tavoitteet:

— Julkisen talouden velkasuhde vakautetaan ja sen jilkeen kddnnetéén ylivaalikautisessa tarkastelussa
pysyvasti alenevalle uralle. Pitkdn aikavilin tavoite on pohjoismainen talouskasvu ja velan suhde
bruttokansantuotteeseen.

— Julkisen talouden rahoitusasema kohenee siten, etté julkisen talouden alijaidma on korkeintaan 1 %
suhteessa bruttokansantuotteeseen vaalikauden aikana eli vuoteen 2027 mennessa.

— Tyollisyys- ja kasvutoimilla tavoitellaan 100 000 uutta ty6llistd. Pidemmaélld aikavalilld tavoitteena
on nostaa tyollisyysaste 80 prosenttiin.



— Tyollisyys- ja kasvutoimet yhdessd suorien sopeutustoimien kanssa luovat edellytykset julkisen
talouden tasapainottumiseen v. 2031.

Talouspolitiikan linja

Talous- ja tyollisyyskasvun vauhdittaminen on térkein keino julkisen talouden vakauttamiseksi.
Talouskasvua vauhditetaan parantamalla reilua kilpailua, tekemédlld merkittdvit panostukset TKI-
toimintaan, nostamalla osaamistasoa ja kehittimalla tyomarkkinoita. Lisdksi hallituksen tavoitteena on
vahvistaa Suomen kilpailukykya ja yrittdmisen edellytyksia.

Hallitus on hallituskauden aikana péattanyt useista kasvutoimien kokonaisuuksista. Kevadilld 2025
puolivélirithessddn hallitus pddtti mm. ansiotuloverotuksen kevennyksestd vuodesta 2026 alkaen
tyonteon kannustimien parantamiseksi ja ostovoiman vahvistamiseksi. Lisdksi investointien kasvua ja
yrittdjyyttd tuetaan mm. alentamalla yhteisdverokantaa 2 prosenttiyksikolld vuoden 2027 alussa sekd
pidentdmaélla tappioiden vihennysoikeutta.

Keviin 2026 kehysriihessd hallitus paatti uusista toimista kasvun ja ty6llisyyden tukemiseksi. Hallitus
mm. parantaa yrittdjyyden edellytyksid uudistamalla yrittdjien eldkejirjestelméad, lisdd kasvuyritysten
mahdollisuuksia houkutella ja sitouttaa osaavaa ty0voimaa, toteuttaa erityisesti nuoriin ja
pitkdaikaistyottomiin  kohdennettuja tyollisyystoimia sekd vauhdittaa rakennusalan nousua mm.
madriaikaisella energiaremontteihin kannustavalla valtiontukiohjelmalla. Taloudellista toimeliaisuutta
pyritddn lisiédmain my6s mm. korottamalla mairdaikaisesti kotitalousvihennysta.

Hallitus tukee kestdvdd talouskasvua myds hallitusohjelman mukaisella mairdaikaisella
investointiohjelmalla. Hallitus on péittinyt laajentaa ohjelmaa n. 0,2 mrd. eurolla yhteensi 4,7 mrd.
euroon. Investointiohjelmasta 0,3 mrd. euroa rahoitetaan kehyksen puitteissa ja loput pédosin
omaisuustuloin. Investointiohjelma koostuu merkittavistd panostuksista tydvoiman litkkuvuuden,
vientivetoisen teollisuuden ja elinkeinoeldmin kannalta térkeisiin véyldhankkeisiin, korjausvelan
purkuun ja raidehankkeiden edistimiseen kaikkialla Suomessa.

Hallitusohjelmassa paitetyista tyollisyyttd lisddvista rakennepoliittisista toimenpiteistd merkittdvimmaét
muodostuvat nykyisistd tyOeldmdn poissaoloihin kannustavista jdrjestelmistd luopumisesta,
tyottdmyysetuuksien laajamittaisista uudistuksista sekd tyomarkkinoiden joustavuutta vahvistavista
tyomarkkinauudistuksista. Tadhdn mennessa toteutuneiden toimien arvioidaan pidemmalld aikavalilld
vahvistavan rakenteellisesti tyollisyyttd noin 105 000 hengell4 ja julkista taloutta yhteensd n. 2,5 mrd.
eurolla kasvavan ty6llisyyden kautta. Toimien arvioitu vaikutus ylittdé siten hallitusohjelman liitteessa
D tavoitellun 100 000 lisatyollisen ja 2,0 mrd. euron julkista taloutta vahvistavan vaikutuksen. Kyseessi
on rakenteellinen pidemmain aikavilin vaikutus, ja suhdannetilanne vaikuttaa siihen, millaisella
aikataululla toimenpiteiden taysi vaikutus toteutuu.

Suomen tavoitteena on nostaa tutkimus- ja kehittdmismenot 4 prosenttiin  suhteessa
bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessd. T&K-rahoituslain mukaisesti valtion T&K-rahoitusta
kasvatetaan siten, ettd valtuuksien ja méardrahojen méaéra vuonna 2030 vastaa 1,2 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Panostusten kohdennuksilla pyritdén parantamaan osaamista, tuottavuutta ja
Suomen kilpailukykyé. Valtion T&K-rahoitusta on kuvattu tarkemmin luvussa 4.3.
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Finanssipolitiikan linja

Pééministeri Orpon hallituksen finanssipolitiikan tavoitteena on vahvistaa julkista taloutta ja kdantda
Suomen velkaantumiskehitys. Pidemmin aikavélin tavoitteena on tasapainottaa julkinen talous ja
kadntad velkasuhde laskuun muiden Pohjoismaiden tasolle.

Hallitus on paittdnyt n. 10 mrd. euron toimenpidekokonaisuudesta, jolla tavoitellaan velkasuhteen
vakauttamista hallituskauden loppuun mennessd. Kokonaisuuteen kuuluvia toimia on péétetty
hallitusohjelmassa seka kevéélla 2024 ja syksylld 2025.

Toimenpidekokonaisuudesta n. 5 mrd. euroa muodostuu vuoden 2027 tasolla julkisen talouden menoja
sopeuttavista toimista ja n. 1,5 mrd. euroa verotoimenpiteistid. Lisdksi toimenpidekokonaisuuteen
sisdltyy 0,9 mrd. euroa toimia, jotka edellyttdvéit hyvinvointialueiden omia pédtoksid taloutensa
vahvistamiseksi, seké n. 0,5 mrd. euroa velkaa alentavia toimia, joilla ei ole vaikutusta julkisen talouden
rahoitusasemaan. Toimenpidekokonaisuuteen sisidltyy myds rakennepoliittiset tyollisyyttd lisddvit
toimet, joilla hallitusohjelmassa tavoiteltiin julkisen talouden vahvistumista n. 2 mrd. eurolla. Téhin
mennessé toteutettujen tyollisyystoimien arvioitu pitkdn aikavélin rakenteellinen vaikutus ylittdd
tavoitellun tason, mutta heikko suhdannetilanne viivéstyttdd tyollisyystoimien julkista taloutta
vahvistavan vaikutuksen hallituskauden jilkeiseen aikaan.

Hallitus on lisdksi pdittényt talouskasvun vauhdittamiseksi toimista, jotka heikentivit julkisen talouden
rahoitusasemaa hallituskauden aikana. Péddosin omaisuustuloilla rahoitettavan investointiohjelman
menot jakaantuvat usealle vuodelle ja ovat n. 0,8 mrd. euroa vuoden 2027 tasolla. Maérdaikaisina
panostuksina ne eivdat kuitenkaan pysyvésti heikennd rahoitusasemaa. Lisdksi hallituksen
puolivilirithessd kevaallda 2025 paattdmi kasvutoimien kokonaisuus, eli talouskasvua vauhdittavat
veronkevennykset ja niiden rahoittamiseksi linjatut sopeutustoimet, heikentdd julkisen talouden
rahoitusasemaa vuoden 2027 tasolla n. 1,3 mrd. euroa, kun toimien suotuisaa vaikutusta talouskasvuun
ei ole huomioitu. Koska kasvutoimien suotuisat kokonaistaloudelliset vaikutukset realisoituvat viipeelld,
valtion budjetista maksettavien eldkemenojen kattamiseksi tehtéviéd siirtoa Valtion elidkerahastosta
lisétddn osana puolivilirithen kasvutoimien rahoitusta kertaluonteisesti siten, ettd valtion velanottotarve
v. 2027 vihenee n. 1 mrd. eurolla.

Hallitus on sitoutunut toteuttamaan jo paitetyt sddstotoimet ja padttimadn korvaavista sadstoistd, jos
toimet muuten jdisivdt pditetystd tasosta. Hallitus on myds sitoutunut noudattamaan valtion
menokehyspaitostd. Kevadn 2026 kehysriithessd hallitus linjasi uusista sddstoistd, joilla korvataan eli
uudelleen kohdennetaan joitain aiemmin tehtyjd sopeutustoimia, varmistetaan menokehysten
noudattaminen ja rahoitetaan kehysriihessé péitettyjd uusia kasvutoimia. Saéstot ovat n. 0,4 mrd. euroa
v. 2027 ja kasvavat runsaaseen 0,5 mrd. euroon vuoteen 2030 mennessa.

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi huolehtii puolustuskykynséd ylldpidosta ja kehittdmisestd ottaen
huomioon turvallisuusympériston muutokset. Hallitus kohdentaa puolustukseen lisdpanostuksia, jotka
kasvattavat Nato-miéritelmdn mukaiset puolustusmenot arviolta 3,2 prosenttiin suhteessa
bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessd. Suomi on sitoutunut nostamaan puolustusmenot 3,5
prosenttiin suhteessa bruttokansantuotteeseen vuoteen 2035 mennessa.
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3. Julkisen talouden hoitoa ohjaavat tavoitteet ja siinnot
3.1. Finanssipoliittiset sifiinnot ja tavoitteenasetanta

Kansallisen finanssipoliittisen lain mukainen tavoitteenasetanta

Vuoden 2026 alussa voimaan tulleen finanssipoliittisen lain (Laki julkisen talouden hoitamisesta,
1440/2025) mukaan julkisen talouden hoitoa ohjataan valtioneuvoston asettamilla valtion- ja
paikallishallinnon yhteenlaskettua nimellisté rahoitusasemaa koskevilla tavoitteilla. Uutena kansallisena
finanssipoliittisena sddntond toimiva vaalikauden tavoite asetetaan vaalikauden alussa vaalikauden
viimeiselle vuodelle. Ylivaalikautinen tavoite asetetaan vaalikauden puolivéliin  mennessa
keskimédrdisend rahoitusasemana tulevalle kahdeksan vuoden ajanjaksolle. Tavoitteiden asetannassa
noudatetaan laissa méériteltyja reunachtoja’.

Uusi tavoitteenasetanta tulee muodollisesti voimaan vasta vaalikaudella 2027—2031. Valtioneuvosto
asetti 30.10.2025 finanssipoliittisen parlamentaarisen tyéryhmén, joka sopi 25.2.2026 ylivaalikautisen
tavoitteen vuosille 2027—2033 noin 3 prosenttiin sekd alustavan vaalikauden tavoitteen vuodelle 2031
2—2,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen valtion- ja paikallishallinnon yhteenlasketulle alijidmalle. Lisdksi
finanssipoliittinen parlamentaarinen tydryhma sopi, ettd EU:lle kesdlld 2027 toimitettavaan keskipitkdn
aikavilin suunnitelmaan haetaan sopeutuskauden pidennysté neljisti seitseméédn vuoteen. Vaalikauden
tavoite péivitetddn joulukuussa 2026. Molemmat tavoitteet asetetaan muodollisesti syksyllda 2027
vaalikauden ensimmaisessd julkisen talouden suunnitelmassa, jossa esitetiin myos toimenpiteet
vaalikauden tavoitteen saavuttamiseksi.

Liiallisen alijéiimin menettely ja korjaava nettomenopolku

Euroopan unionin neuvosto péatti 20.1.2026 SEUT 126 artiklan 6 kohdan mukaisesti liiallisen alijaddmén
olemassaolosta Suomessa ja antoi samalla suosituksen sen korjaamiseksi SEUT 126 artiklan 7 kohdan
mukaisesti  (jdljempand EDP-suositus). Suosituksessa neuvosto  suosittaa  nettomenojen’
enimmadiiskasvun rajoittamista v.2026—2028 (korjaava nettomenopolku) ja liiallisen alijddmén
tilanteen lopettamista viimeistdan v. 2028.

Suosituksessa neuvosto asettaa Suomelle maardajaksi ryhtya toimiin neuvoston suosituksen perusteella
liiallisen alijd&maén korjaamiseksi ja esittdé selvitys toteutetuista toimista 30.4.2026 mennessi. Selvitys
on julkistettava. Tdmén jélkeen Suomen tulee raportoida suosituksen tdytdntonpanon edistymisestd
puolivuosittain, kunnes liiallinen alijadma on korjattu. Komission ensimmdinen arvio tuloksellisiin
toimiin ryhtymisestd saadaan kesékuun alussa.

! Tavoitteen asetannassa on huomioitava seuraavat reunaehdot: 1) rahoitusasematavoitteet on asetettava siten, etti ne edistivit EU:n
alijadmaa ja velkaa koskevien viitearvojen noudattamista; 2) rahoitusasematavoitteet on asetettava siten, ettd ne tiyttavit vahintdan EU:lle
vaalikauden alussa toimitettavan keskipitkén aikavélin suunnitelman mukaiset sitoumukset, ts. noudattavat nettomenopolkua; 3) vaalikauden
rahoitusasematavoite on asetettava siten, ettd se edistdd ylivaalikautisen rahoitusasematavoitteen saavuttamista; ja 4) ylivaalikautinen
rahoitusasematavoite on asetettava siten, ettd julkisyhteisdjen velan suhteessa bruttokansantuotteeseen arvioidaan laskevan kahdeksan
seuraavaa kalenterivuotta kattavan tarkastelujakson aikana kohti julkisen talouden pitkén aikavélin velkatavoitetta keskiméérin véhintédan
0,75 prosenttiyksikkod vuosittain tai pysyvén tavoitetta pienempénd, ellei 1 tai 2 kohdassa edellytetd tétd vaativamman
rahoitusasematavoitteen asettamista. Ensimmaiset, vuonna 2027 asetettava tavoitteet asetetaan siirtyméasaannoksen mukaan ainoastaan EU-
lainsdddannostd tulevien velvoitteiden mukaisesti (reunaehdot 1 ja 2).

2 Asetuksen (EU) 2024/1263 2 artiklan 2 kohdan mukaan *nettomenoilla’ tarkoitetaan julkisia menoja ilman korkomenoja, harkinnanvaraisia
tulopuolen toimenpiteitd, unionin ohjelmista aiheutuvia menoja, jotka katetaan tdysin unionin rahastoista saatavilla tuloilla, unionin
rahoituksen piiriin kuuluvien ohjelmien yhteisrahoituksesta johtuvia kansallisia menoja sekd ty6ttomyysetuusmenojen suhdanteesta johtuvia
osatekijoitd sekd kertaluontoisia ja muita viliaikaisia toimenpiteitd. Nettomenoilla tarkoitetaan ndin ollen julkisyhteisdjen menoja, joista on
viahennetty erid, joiden kehitykseen kansallisilla hallituksilla on vain rajallisia mahdollisuuksia vaikuttaa tai joiden vaikutus on vain
viliaikainen. Lisdksi sallitaan menojen kasvu siin tapauksessa, etté tuloja on vastaavasti kasvatettu.
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Uuden finanssipoliittisen lain 6 § 3 momentin mukaisesti valtioneuvoston tulee ryhtyd Suomelle
annettujen EDP-suositusten mukaisiin tai niitd julkistaloudellisilta vaikutuksiltaan vastaaviin
toimenpiteisiin suositusten mukaisessa médrdajassa sekd antaa asiasta eduskunnalle selonteko.
Selonteon tulee sisdltdd selostus tarvittavista lainsdddantd- ja muista toimenpiteistd. Valtioneuvosto
antaa finanssipoliittisen lain mukaisen selonteon eduskunnalle kevétistuntokaudella 2026. Neuvoston
suosituksen mukainen selvitys neuvoston suosituksen perusteella toteutetuista toimista toimitetaan
EU:lle 30.4.2026 osana keskipitkén aikavilin suunnitelman vuosittaista seurantaraporttia.

Muut finanssipoliittiset tavoitteet ja siinnot

Hallitusohjelman keskeisin finanssipoliittinen tavoite on julkisen talouden velan BKT-suhteen
vakauttaminen vuoteen 2027 mennessd. Hallitusohjelmaa laadittaessa tdmén arvioitiin edellyttédvén
julkisen talouden alijaidmén pienenemistd korkeintaan 1 prosenttiin suhteessa BKT:hen vaalikauden
aikana eli vuoteen 2027 mennessé.

Hallituksen finanssipolitiikan ohjauksessa keskeisend vélineend toimii valtion kehysmenettely, joka
asettaa enimmdismddrdn n. 85 prosentille valtion talousarviomenoista. Valtiontalouden
kehysjérjestelmd perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan sitovaan, reaaliseen vaalikauden
kokonaiskehykseen, johon tehddén vuosittain vain tarvittavat hinta- ja kustannustasotarkistukset seké
rakennekorjaukset. Hallitusohjelman kirjauksia ja muita toimenpiteit toteutetaan vaalikauden kehyksen
mahdollistamissa rajoissa. Valtiontalouden kehysta kasitellddn luvussa 4.

3.2. Valtiovarainministerion arvio finanssipoliittisten saintojen ja tavoitteiden
noudattamisesta

Hallitusohjelman tavoitteiden noudattaminen

Valtiovarainministerion ennusteessa velkasuhde kasvaa vaalikauden lopulla ja julkisen talouden
alijadama on 4,6 % suhteessa BKT:hen v. 2027. Julkisyhteisdjen velan BKT-suhteen vakauttamista ja
alijaaméai koskevaa tavoitetta ei siten ennusteen valossa olla saavuttamassa. Tavoitteiden saavuttamista
ovat vaikeuttaneet mm. heikko suhdannetilanne seké korko- ja puolustusmenojen kasvu.

Korjaavan nettomenopolun noudattaminen

Liiallisen alijidmidn menettelyssd annettujen suositusten toimeenpanon ja tuloksellisten toimien
arviointi perustuvat neuvoston suosituksen mukaisen korjaavan nettomenopolun noudattamiseen.
Komissio perustaa alustavan arvionsa tuloksellisista toimista ennusteeseen nettomenojen kehityksesta
ja arvioi tilanteen uudelleen nettomenojen toteutumatietojen perusteella. Liiallisen alijaddmén menettely
voi edetd vain toteumatietojen perusteella. Poikkeamia korjaavalta nettomenopolulta seurataan
toteutuneiden poikkeamien perusteella komission kullekin jésenvaltiolle perustaman korjaavan
valvontatilin avulla.

EDP-suosituksen noudattamista arvioitaessa huomioidaan kansallinen ns. puolustuspoikkeuslauseke®.
Puolustusmenojen kasvu vuoteen 2021 verrattuna on BKT:hen suhteutettuna valtiovarainministerion
kevadn ennusteen mukaan 1,5 % v. 2026, 1,6 % v. 2027 ja 1,7 % v. 2028. Puolustusmenojen kasvu
huomioidaan ns. laajennetulla korjaavalla valvontatililld. Tuloksellisten toimien arviointia ja korjaavan

3 Suomi haki huhtikuussa 2025 kansallisen poikkeuslausekkeen aktivointia kasvaneiden puolustusmenojen takia osana neuvoston
kdynnistdmai koordinoitua aktivointia. Neuvosto hyvéksyi 8.7.2025 suosituksen kansallisen poikkeuslausekkeen aktivoinnista vuosille
2025—2028.
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valvontatilin toimintaa on selitetty keskipitkén aikavélin suunnitelman vuosittaisessa seurantaraportissa,
joka toimitetaan EU:lle 30.4.2026.

Korjaava nettomenopolku ja nettomenojen muutos, %

2025 2026 2027 2028

Nettomenojen kasvu, VM ennuste kevat 2026 (talvi 2025) -0,6 (-0,1) 4,6 (4,00 3,3(2,3) 3,2(3,3)
Korjaava nettomenopolku 1,3 1,5 1,8

Valtiovarainministerion arvion mukaan vuoden 2025 nettomenojen supistuminen sekd
puolustuspoikkeuslauseke huomioiden Suomi noudattaisi korjaavaa nettomenopolkua v. 2026.* Sen
sijaan v. 2027 valtiovarainministerion arvion mukaan korjaavalta nettomenopolulta poikettaisiin ja
tdmén poikkeaman toteutuessa on olemassa riski, ettd voitaisiin katsoa, ettd Suomi ei ole ryhtynyt
tuloksellisiin toimiin liiallisen alijaidmén korjaamiseksi. Poikkeaman toteutuessa toteumatiedoissa tulisi
kuitenkin kokonaisarviossa huomioida Lé&hi-iddn kriisin seurauksena muuttunut taloustilanne ja
aiemmin arvioitua korkeammaksi kohoava inflaatio.

Valvontatilin laskenta, % suhteessa BKT:hen

2026 2027 2028
Korjaava valvontatili
Vuosipoikkeama 1,7 0,9 0,8
Kertynyt poikkeama 0,8 1,7 2,4
Laajennettu korjaava valvontatili
Kertynyt poikkeama -0,7 0,2 0,9

Puolustuspoikkeuslausekkeen hyodyntdmisestd johtuen liiallinen alijddmé korjaantuu korjaavan
nettomenopolun antamaa méédrdaikaa hitaammin. Julkisyhteisdjen nimellinen alijddmi jaa yli 3
prosentin v. 2028 valtiovarainministerion kevéidn ennusteen perusteella, eikd liiallinen alijddmé néin
ollen korjaantuisi v.2028. Lisdaikaa liiallisen alijaddmén korjaamiseen on mahdollista saada, jos
korjaavaa nettomenopolkua on noudatettu. Korjaavan nettomenopolun noudattaminen v. 2028
edellyttdd myos v. 2027 mahdollisesti kertyneiden poikkeamien korjaamista v. 2028. Tama tarkoittaisi
valtiovarainministerion arvion mukaan aiemmin arvioitua suurempaa sopeutustarvetta v. 2028, yhteensa
n. 2,7 mrd. euroa.

Eduskuntavaalien jilkeen aloittava uusi hallitus laatii vaalikaudelle 2027—2031 uuden keskipitkén
aikavilin suunnitelman. Suunnitelma laaditaan kansallisen finanssipoliittisen lainsdddanndn mukaisesti
siten, ettd suunnitelman luonnos, pitden sisdllddn nettomenopolun ja pidennyksen perustana olevat
rakenteelliset uudistukset ja investoinnit, sisdltyy hallitusohjelmaan. Komission viiteura pyydetdin
marras-joulukuussa 2026 kansallista tavoitteenasettelua varten. Komission viiteura noudattaa korjaavaa
nettomenopolkua liiallisen alijddmén viimeiseen vuoteen saakka, ts. vuoteen 2028 saakka.

* Vuoden 2025 toteutunutta nettomenojen kasvua verrataan komission syksyn ennusteeseen (1,2 %) ja tisti seuraava negatiivinen poikkeama
(credit) kirjataan korjaavalle valvontatilille. Tdimé poikkeama kumuloituu seuraaville vuosille ja tulee huomioiduksi ndin ollen korjaavan
nettomenopolun noudattamisen tarkastelussa vuosina 2026—2028.
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3.3. Valtioneuvoston arvio finanssipoliittisten saiintojen ja tavoitteiden noudattamisesta

Finanssipoliittisen lain 5 §:n mukaan valtioneuvosto laatii kokonaisarvion 3 §:n nojalla asettamansa
vaalikauden rahoitusasematavoitteen saavuttamisesta véhintddn julkisen talouden suunnitelman
vuosittaisen tarkistuksen ja valtion talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa.

Liséksi 5 §:n mukaan valtioneuvosto ryhtyy tarpeellisiksi katsomiinsa julkisen talouden vakautta ja
kestavyyttd korjaaviin toimenpiteisiin, jos kokonaisarvion mukaan vaalikauden rahoitusasematavoitetta
tultaisiin rikkomaan, koko julkisen talouden kuluvan tai seuraavan vuoden arvioitu nimellinen
rahoitusasema suhteessa bruttokansantuotteeseen on heikompi kuin -2,5 prosenttia (ns.
ennakkovaroitussddnnos), tai jos FEuroopan unionin komissio tai neuvosto on jadsenvaltioiden
talouspolitiitkkojen monenvilisen valvonnan yhteydessd arvioinut olevan olemassa riski, ettd Suomi
poikkeaa neuvoston Suomelle 2 §:ssé tarkoitetun asetuksen nojalla hyviksymastd nettomenopolusta.

Vuoden 2026 alussa voimaan tulleen uuden finanssipoliittisen lain mukaisesti vaalikauden tavoite
asetetaan ensimmdisen kerran muodollisesti vasta syksylld 2027 vaalikauden ensimméisessa julkisen
talouden suunnitelmassa. Niin ollen valtioneuvoston arviota vaalikauden tavoitteen saavuttamisesta ei
voida esittdd tilla vaalikaudella. Edelld mainittu ennakkovaroitussddnnos tulee voimaan vasta v. 2031,
joten arviot sen noudattamisesta jadvat tdmén jélkeiseen aikaan. Valtioneuvoston arvio keskittyy tistd
syystd arvioimaan Suomen liiallisen alijidmén menettelyssd saamien suositusten noudattamista.

Valtioneuvosto yhtyy valtiovarainministerion edelld ja keskipitkdn aikavélin suunnitelman
seurantaraportissa esittimain arvioon siitd, ettd vuoden 2026 osalta tuloksellisiin toimiin liiallisen
alijddmin korjaamiseksi on ryhdytty ja ettdi vuoden 2027 osalta on riski, ettd korjaavaan
nettomenopolkuun syntyy poikkeama. Valtioneuvosto pitdd perusteltuna, ettd jos vuoden 2027
poikkeama vahvistuu toteumatiedoissa kevéilld 2028, komissio kokonaisarviossaan ottaa huomioon,
ettd poikkeamaa selittdd Léhi-idén kriisin seurauksena muuttunut taloustilanne ja aiemmin arvioitua
korkeammaksi kohoava inflaatio. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota niihin korvaaviin toimiin, joista
valtioneuvosto linjasi neuvottelussaan 22.4.2026 ja jotka on sisdllytetty julkisen talouden
suunnitelmaan. Valtioneuvosto seuraa tilannetta ja arvioi tarvetta ryhtya toimiin syksylld 2026.

4. Valtiontalous
4.1. Valtiontalouden kehyssiinto

Vaalikauden kehyksestd vuosille 2024—2027 péaitettiin hallituksen ensimmdisessd kehyspéaatoksessa
9.10.2023. Valtiontalouden kehysjéarjestelmd perustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan sitovaan,
reaaliseen vaalikauden kokonaiskehykseen, johon tehddén vuosittain vain tarvittavat hinta- ja
kustannustasotarkistukset sekéd rakennekorjaukset. Kehysjarjestelma perustuu ex ante -tarkasteluun, eli
se rajoittaa valtion talousarvioissa budjetoitavien menojen mairaa.

Menosdédnnén tarkoituksena on rajoittaa veronmaksajan maksettavaksi koituvien menojen
kokonaisméérdd sekd varmistaa valtiontalouden vastuullinen, pitkdjanteinen ja taloudellista vakautta
edistévd menopolitiikka.

Kehysmenettely asettaa enimmaéisméérin n. 85 prosentille valtion talousarviomenoista. Valtiontalouden
kehyksen ulkopuolelle jadvit suhdanteiden ja rahoitusautomatiikan mukaisesti muuttuvat menot, kuten
tyottomyysturvan, palkkaturvan, yleisen asumistuen sekd perustoimeentulotuen menot. Mainitut menot
luetaan kuitenkin kehyksen piiriin niiden perusteisiin tehtyjen muutosten menovaikutusten osalta.
Lisdksi kehyksen ulkopuolelle jddvdit mm. valtionvelan korkomenot, arvonlisdveromenot,
finanssisijoitukset sekd menot, joissa valtio toimii teknisend ulkopuoliselta saatavan rahoitusosuuden
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valittdjand. Kehys ei myoskddn kata valtion budjettitalouden ulkopuolisia rahastoja eikd muuta
budjettivaltion ulkopuolista valtiontaloutta. Kehyksen piiriin luetaan kuitenkin Maatilatalouden
kehittdimisrahaston (Makera) talous siltd osin, kuin talousarvion perusteluissa otetaan kantaa sen
menojen maériin.

Myos lisdtalousarviot siséltyvédt kehykseen, ja niille on varattu kehyksestd tietty osuus, ns.
lisdtalousarviovaraus. Vuosittaisissa  kehyspddtoksissd asetetaan my0s hallinnonalakohtaiset
menokehykset mutta vain vaalikauden kokonaiskehys, eli menokatto, on sitova.
Uudelleenkohdennuksia voidaan tehdd hallinnonalojen wvalilli. Vaalikauden kehyksen ja
hallinnonalakohtaisten = kehysten véliin jad lisdtalousarviovarauksen ohella ~my6hemmin
kohdennettavaksi ns. jakamaton varaus. Jos menojen taso lisdtalousarvioiden jélkeen jdd kehystason
alle, voidaan erotus, kuitenkin enintddn 200 milj. euroa, kdyttdd seuraavana vuonna kertaluonteisiin
menoihin kehyksen estdmaétta.

Tassd kehyspddtoksessd hallitus toteuttaa syksyn 2025 budjettirithen yhteydessd péétettyjd
kehysmenoihin kohdistuvia menosiistjd yhteensd 228 milj. eurolla v. 2027°. Tédmin perusteella
hallitus paitti kehysrithessddn harkinnanvaraisesti alentaa vaalikauden kehystasoa 223 milj. eurolla
kevadn 2025 kehyspadtokseen ndhden.

Hallitusohjelman mukainen maééirdaikainen investointiohjelma otetaan huomioon kehystason
rakennekorjauksena, eli vaalikauden kehystd nostetaan menoja vastaavasti. Vuonna 2027
investointiohjelmaan lukeutuvia méiirirahoja sisiltyy julkisen talouden suunnitelmaan 40 milj. euroa
edellistd kehystd enemmin, mik& huomioidaan kehystasoa korottavana tekijand. Em. kehystason nostoa
pienentdvdt syksyn 2025 budjettirithessd osana sopeutuskokonaisuutta paitetyt vahennykset
investointiohjelman valtuuksiin ja méiérdrahoihin. Liséksi osa investointiohjelman laajennuksesta
rahoitetaan kevailla 2025 tehdyn kehysvarauksen puitteissa.

Venijan hyokkayssodan vuoksi Ukrainan tukemiseksi tarkoitettu uusi ja tilapdinen puolustusmateriaali-
, siviilimateriaali- ja humanitaarinen apu katetaan kehyksen ulkopuolisena. Em. kahdenvilisiin tai
monenkeskisiin sopimuksiin perustuvat menot otetaan huomioon kehystason rakennekorjauksena, eli
vaalikauden kehystd nostetaan menoja vastaavasti. Julkisen talouden suunnitelmaan siséltyy 200 milj.
euron kehysvaraus Ukrainan tukemiseksi v. 2027, johon asti vaalikauden kehys ulottuu.

Vaalikauden kehys vuodelle 2027 (vuoden 2027 hinnoin), milj. euroa

2027
Kehyspaitos 30.4.2025 78 059
Hinta- ja kustannustasotarkistukset 1 626
Rakenteelliset tarkistukset -113
Kehystason harkinnanvarainen alentaminen -223
Tarkistettu vaalikauden kehystaso (ml. liséitalousarviovaraus) 79 348

5 Luku ei sisilld hallituksen investointiohjelman valtuuksiin ja médrirahoihin kohdistuvia vihennyksii, koska ne kisitellin jiljempani
kehyksen rakennekorjausten yhteydessa.
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4.2. Budjettitalouden menokehitys ja méirirahakehys

Budjettitalouden menojen kehitys 2027—2030

Vuonna 2027 budjettitalouden menojen arvioidaan olevan 92,0 mrd. euroa, joka on n. 1,1 mrd. euroa
enemmain kuin vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa. Maiidrdrahatason kasvua vuoteen 2026
verrattuna selittdvit vuoden 2027 lakisdéteiset ja sopimusperusteiset indeksitarkistukset (n. 1,3 mrd.
euroa). Toisaalta menoja véhentdvdt pddministeri Orpon hallituksen linjaamat uudistukset ja
menosiistot (n. 0,8 mrd. euroa).

Budjettitalouden menojen arvioidaan olevan kehyskaudella keskiméérin 94,8 mrd. euroa vuoden 2027
hintatasossa. Vuonna 2030 budjetin menojen arvioidaan olevan 96,4 mrd. euroa (vuoden 2027
hintatasossa), mikd on n. 4,5 mrd. euroa enemmain kuin vuodelle 2027 arvioidut menot. Menotason
kasvua selittdvat padministeri Orpon hallituksen p#dtds kasvattaa puolustusmenot 3,2 prosenttiin
suhteessa BKT:hen (n. 2,2 mrd. euroa) seka valtionvelan korkomenojen kasvu (n. 2,2 mrd. euroa).

Kehyksen ulkopuoliset menot

Kehyksen ulkopuolisten menojen arvioidaan olevan 13,1 mrd. euroa v. 2027, miké on n.0,7 mrd. euroa
enemmaén kuin mitd vuodelle 2026 on budjetoitu. Etenkin korkomenojen kasvu selittdd nousua. Menoja
alentaa toisaalta EU-elpymisvilineesti saatavia tuloja vastaavien menojen paittyminen.

Kehyksen ulkopuolisten menojen kokonaistaso on kehyskaudella keskimdirin 14,2 mrd. euroa.
Valtionvelan korkomenojen arvioidaan olevan 3,2 mrd. euroa v. 2026 ja nousevan asteittain 6,3 mrd.
euroon vuoteen 2030 mennessd. Tdméa on suurin selittdva tekijd, miksi myos kehysten ulkopuoliset
menot nousevat yli 15 mrd. euroon ensi vuosikymmenen alussa.

Kehyksen ulkopuoliset menot, mrd. euroa

2026 (TA) 2027 2028 2029 2030

Suhdanneluonteiset menot 42 42 4.1 3,9 3,8
Veroperustemuutosten kompensaatiot kunnille -0,3 -0,2 -0,2 -0,1 -0,1
EU:lta saatavia tuloja vastaavat menot 1,4 1,3 1,4 1,5 1,4
Korkomenot 3,2 4.1 4.8 5,5 6,3
Finanssisijoitukset 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Tekniset lapivirtaukset 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6
Arvonlisdveroméaériarahat 1,9 2,2 2,4 2,2 2,5
Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
EU-elpymisvilineen tuloilla rahoitettavat menot 0,4 0 0 0 0
Valtion tukeman asuntotuotannon korkotukimenot ja

takauskorvaukset 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Yhteensi 12,5 13,1 14,0 14,5 15,3

Hinta- ja kustannustasotarkistukset seki rakenteelliset tarkistukset

Lakisééteiset ja sopimusperusteiset indeksitarkistukset nostavat vuosien 2027—2030 kehykseen
kuuluvien menojen kokonaismédréé n. 1,3 mrd. eurolla verrattuna kevdén 2025 kehyspéatokseen, kun
huomioidaan vuoden 2027 hinta- ja kustannustasoon siirtymisen vaikutus. Muiden kuin lakiséateisesti
tai sopimusperusteisesti indeksitarkistettavien menojen perusteella kehystasoon tehtévé hintakorjaus
korottaa kehystasoa n. 0,3 mrd. euroa v. 2027.
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Rakenteellisten tarkistusten vuoksi kehystaso laskee runsaalla 0,1 mrd. eurolla v. 2027. Rakenteellisista
tarkistuksista merkittdvin on kehystason lasku n. 0,6 mrd. eurolla, koska hyvinvointialueiden
jélkikéateistarkistukseen varattu mééraraha ja kehysvaraus eivit ole kéytettdvissd muihin tarkoituksiin.
Varautumista voidaan hyvinvointialueiden vuoden 2025 tilinpéétostietojen valossa alentaa vuoden 2027
osalta, joten kehystasoa alennetaan vastaavasti. Toisaalta Ukrainan tukemiseen on varauduttu uudella
kehysvarauksella. Rakenteelliset tarkistukset siséltdvdit my0s hallituksen investointiohjelman
madrdrahatarpeen muutoksia, joista on paatetty edellisen kehyspaitoksen jélkeen. Liséksi on tehty mm.
useita menoajoitusmuutoksia sekd joitain perustemuutoksia kehysten ulkopuolisille momenteille.
Rakenteellisia sekd hinta- ja kustannustasotarkistuksia avataan tarkemmin liitteessd 2. Kun otetaan
huomioon kehykseen luettavien menojen taso téssi valtiontalouden kehyspéaétoksessd, jdd vuoden 2027
jakamattomaksi varaukseksi 185 milj. euroa.

Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain seké arvio kehyksen ulkopuolisista menoista vuosina
2027—2030, milj. euroa vuoden 2027 hinta- ja kustannustasossa

2027 2028 2029 2030
23. Valtioneuvoston kanslia 244 236 236 241
Kehysmenot 226 217 216 221
Kehyksen ulkopuoliset menot 18 19 20 20
24. Ulkoministerio 1135 1061 1060 1069
Kehysmenot 1 060 991 990 999
Kehyksen ulkopuoliset menot 74 70 70 70
25. Oikeusministerio 1301 1286 1315 1307
Kehysmenot 1236 1223 1250 1241
Kehyksen ulkopuoliset menot 64 63 65 65
26. Siséiministerio 2 051 2 052 1930 1930
Kehysmenot 1798 1812 1796 1790
Kehyksen ulkopuoliset menot 253 240 134 140
27. Puolustusministerio 6 732 7921 8 961 9 164
Kehysmenot 5736 6 757 7911 7873
Kehyksen ulkopuoliset menot 996 1 164 1 049 1292
28. Valtiovarainministerio 42 928 43 809 44 145 44 306
Kehysmenot 42 505 43 326 43 600 43 699
Kehyksen ulkopuoliset menot 423 483 546 606
29. Opetus- ja kulttuuriministerio 9079 9 056 8974 8989
Kehysmenot 8950 8928 8 845 8 858
Kehyksen ulkopuoliset menot 130 128 129 131
30. Maa- ja metsitalousministerio 2618 2534 2519 2 515
Kehysmenot 1 655 1594 1578 1574
Kehyksen ulkopuoliset menot 963 941 941 941
31. Liikenne- ja viestintiministerio 3679 3803 3451 3262
Kehysmenot 2496 2 621 2269 2 080
Kehyksen ulkopuoliset menot 1182 1182 1182 1182
32. Ty6- ja elinkeinoministerio 2 595 2 680 2 661 2302
Kehysmenot 2 060 2100 1 874 1632
Kehyksen ulkopuoliset menot 535 579 787 670
33. Sosiaali- ja terveysministerio 14 937 14 829 14 763 14 585
Kehysmenot 10 701 10 720 10 815 10 813
Kehyksen ulkopuoliset menot 4236 4109 3948 3772
3S. Ympiristoministerio 421 377 362 359
Kehysmenot 285 242 231 230
Kehyksen ulkopuoliset menot 136 135 132 129
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36. Valtionvelan korot 4 089 4 827 5502 6 256

Kehysmenot - - - -
Kehyksen ulkopuoliset menot 4 089 4 827 5502 6256
Piiluokat yhteensi 91 974 94 636 96 043 96 447
Hallinnonalojen kehysmenot yhteensi' 78 863 80 685 81 527 81162
Kehyksen ulkopuoliset menot yhteensé 13111 13 951 14 516 15 285
Vaalikauden kehys' 79 348 - - -
— Hallinnonalojen kehysmenot yhteensé 78 863 - - -
— Lisétalousarviovaraus 300 - - -
— Jakamaton varaus 185 - - -

D Pisluokat 21 ja 22 siséltyvit loppusummaan.
4.3. Budjettitalouden linjaukset 2027—2030

Hallituksen péittimien sopeutustoimien kokonaisuudet

Hallitus on paattanyt merkittavisti julkisen talouden sopeutustoimista hallitusohjelmassa, kevain 2024
julkisen talouden suunnitelmassa ja vuoden 2026 talousarvioesityksen yhteydessd. Kokonaisuudet
sisdltdvit menosédstdjen lisdksi menolisdyksid ja tuloja lisdédvid toimia.

Kun huomioidaan hallitusohjelman (liite B) toimet, kevddn 2024 lisdsopeutustoimet (ja molempia
tdsmentdvat pddtokset kevéiltd 2025 ja kevailtd 2026) sekd syksylld 2025 pédtetyt uudet
lisdsopeutustoimet, ovat valtion budjettitalouden méairdrahoihin kohdentuvat siéstot nettona yhteensi
n. 4,3 mrd. euroa vuoden 2027 tasolla. Lisdksi verosopeutustoimet lisddvét verotuloja yhteenséd n. 1,5
mrd. eurolla vuoden 2027 tasolla.

Vuosien 2027—2030 valtiontalouden kehyspédtoksessd on huomioitu em. kokonaisuuksien valtion
budjettitalouteen kohdentuvat menosédstdt ja menolisdykset sekd tulojen lisdykset. Joiltain osin
toimenpiteiden vaikutusarviot ovat tarkentuneet ja kohdentuminen eri julkisen talouden sektoreiden
valilld on tdsmentynyt linjausten tekemisen jalkeen.

Edelld kuvattujen julkista taloutta vahvistavien toimien lisdksi hallitus pditti kevddn 2025
puolivilirithessd toimista talouskasvun vauhdittamiseksi ja kasvutoimien rahoittamiseksi. Osana
kasvutoimien rahoitusta péitetyt sopeutustoimet vihentdvit budjetin méardrahoja n. 0,2 mrd. euroa ja
lisdavit budjettitalouden tuloja n. 0,6 mrd. euroa. Kasvutoimien kokonaisuus heikentéd budjettitalouden
tasapainoa staattisesti arvioituna vajaalla 1,3 mrd. eurolla v.2027. Luvussa on huomioitu
veronalennukset sekd niiden rahoittamiseksi pédédtetyt menosééstot, veronkiristykset ja muut tulojen
lisdykset.

Lisdksi kevdadn 2026 kehysriihessd hallitus linjasi uusista sddstoistd, joilla korvataan eli uudelleen
kohdennetaan joitain aiemmin tehtyja sopeutustoimia, varmistetaan menokehysten noudattaminen ja
rahoitetaan kehysriihessd pédtettyjd uusia kasvutoimia. Sdédstot ovat n. 0,4 mrd. euroa v. 2027 ja
kasvavat runsaaseen 0,5 mrd. euroon vuoteen 2030 mennessa.

Hallituksen toimia tarkastellaan laajemmin koko julkisen talouden nékdkulmasta luvussa 8.
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Valtionhallinnon toimintamenoséistot ja tuottavuusohjelma

Hallitusohjelmassa paitetyll4 tuottavuusohjelmalla tavoitellaan n. 240 milj. euron toimintamenosaéstoa
vuoden 2027 tasolla. Liséksi hallitus péétti kevddn 2024 kehysrithen yhteydessd véhentdd
toimintamenoja vuosittain n. 150 milj. eurolla pysyvisti vuodesta 2025 alkaen. Kokonaisuuteen on tullut
joitakin muutoksia, mutta tuottavuusohjelman vaikutukset toteutuvat lahes tiysiméaariisesti.

Hallitus paétti kevddn 2025 kehysrithen yhteydessd osana kasvutoimien rahoitusta kohdistaa
valtionhallinnon toimintamenoihin 130 milj. euron vuosittaisen lisésdédston edelld kuvatun liséksi
vuodesta 2026 alkaen. Saéstdt on kohdennettu péddosin virastojen toimintamenomomenteille. Syksyn
2025 budjettirithen yhteydessd hallitus pédtti lisdsopeutusten kokonaisuudesta, joka sisédlsi 25 milj.
euron suuruisen lisdsddston toimintamenoihin vuodesta 2027 alkaen. Kevain 2026 kehysriihessé hallitus
paétti edelleen 48 milj. euron vuosittaisesta lisdsdédstostd. Molemmat lisésédédstét on nyt jaettu
hallinnonaloille niiden toimintamenojen suhteessa ja huomioiden eri sédéstotavoitteet.
Hallinnonaloittaiset sddstosummat 25 milj. euron ja 48 milj. euron osalta on esitetty
hallinnonalakohtaisissa linjauksissa jdljempéni. Saéstdt kohdennetaan momenteille vuoden 2027
talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa ministerididen ehdotusten perusteella.

Kevidn 2026 kehysriihessé hallitus péatti myos asteittain kasvavan (0,25/0,5/0,75/1 %) tuottavuuteen
perustuvan vidhennyksen kayttoonotosta. Vidhennys alentaa budjettitalouden maiirdrahoja yhteensi
vajaalla 12 milj. eurolla v. 2027 ja vaikutus nousee 118 milj. euroon vuoden 2030 tasolla. Tuottavuuteen
perustuva viahennys on jo jaettu momenteille.

Seuraavassa taulukossa on kuvattu vaalikaudella paatetyt toimintamenosééstot padluokittain. Saastot on
ilmaistu taulukossa suhteessa kevadn 2023 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan. Néin ollen luvut
kuvaavat kuluvalla vaalikaudella péétettyjen sddstojen kokonaismaérad. Taulukossa on vertailun vuoksi
myds toimintamenojen méérd vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa. On hyva huomata, ettd vuoden
2026 maararahataso sisiltid jo osan vaalikauden sdéstoistd. Osassa padluokkia sddstdja on kohdennettu
myds muille kuin varsinaisille virastojen toimintamenomomenteille. Sdéstdjen kohdentuminen eri
virastojen rahoitukseen on kuvattu tarkemmin jaljempana hallinnonalakohtaisissa linjauksissa.

Vaalikaudella péiitetyt toimintamenosiistot piailuokittain v. 2027—2030 seké toimintamenojen
méiirirahat vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa, milj. euroa

Pailuokka Toimintamenot,

TA 2026 2027 2028 2029 2030
Eduskunta 122,8 -4.4 -4.4 -4.4 -4,4
Tasavallan presidentin
kanslia 12,0 -0,6 -0,6 -0,7 -0,8
Valtioneuvoston kanslia 179,2 -23,1 -23,6 -243 -25,3
Ulkoministerio 267,3 -17,5 -18,2 -19.,4 -20,8
Oikeusministerio 10289 -35,0 -38,8 -43,1 -48,6
Sisdministeriod 1629,1 -49,1 -52,9 -58,7 -66,2
Puolustusministerio 2 642,6 -52,3 -55,9 -61,2 -68,2
Valtiovarainministerio 1020,1 -124,6 -128.,9 -135.4 -143.8
Opetus- ja
kulttuuriministerio 275.3 -33,7 -34,6 -35,9 -37,6
Maa- ja
metsdtalousministeriod 2443 -29,6 -30,7 -32,5 -34,7
Liikenne- ja
viestintdministerio 211,4 -37,9 -38,9 -40,3 -42.1
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Pailuokka Toimintamenot,

TA 2026 2027 2028 2029 2030
Tyo- ja
elinkeinoministerio 4337 -53,5 -55,6 -58,7 -62,9
Sosiaali- ja
terveysministerio 680,7 -59,0 -61,5 -65,2 -69,9
Ympéristoministerid 121,4 -11,1 -11,6 -12,3 -13,3
Yhteensi virastojen
toimintamenomomentit' 8 868.8
Muille kulutus- ja
siirtomenomomenteille
kohdistetut sddstot - -47,7 -46,7 -46,7 -46,7
Uudelleenkohdennukset
valtionavustuksiin - -13,6 -13,7 -13,9 -14,2
Yhteensi -592.9 -616,6 -652,6 -699,3

! Sisiltdd varsinaisten toimintamenomomenttien lisiksi seuraavat momentit, joille on kohdistettu toimintamenosééstdjd: 29.10.20
Perusopetuksen, varhaiskasvatuksen ja vapaan sivistystyon yhteiset menot, 30.64.50 Metsdhallituksen erdét julkiset hallintotehtévét, 33.03.50
Valtionosuus Tyoterveyslaitoksen toimintaan, 33.10.60 Kansanelékelaitoksen sosiaaliturvarahastojen toimintakulut sekd 35.10.52
Metsidhallituksen julkiset hallintotehtévit.

Valtionavustussaistot

Hallitusohjelmassa, kevadlld 2024 ja kevailla 2026 paitettyjen valtionavustussddstdjen taso on
kehyskaudella n. 349 milj. euroa. Sdisto on ilmaistu verrattuna kevain 2023 tekniseen julkisen talouden
suunnitelmaan. Pddosa sidstostd kohdistuu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle, jolla sddsto
kohdistuu avustuksiin yhdistyksille ja saitioille, sekd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle,
jolla sdéstd kohdistuu eri kéyttokohteisiin. Lisdksi maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla
valtionavustusten tasoa alennetaan yhteensd 16,7 milj. eurolla. Muiden hallinnonalojen kohdalla
sddstdjen mittaluokka on pienempi.

Kevddn 2026 kehysrithessd sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan valtionavustuksiin
kohdennettiin 50 milj. euron sddstd. Samalla hyvinvointialueille kohdennettiin 25 milj. euroa jaettavaksi
terveyttd ja sosiaalista hyvinvointia edistiville yhdistyksille ja sditidille. Menolisdys ei ndy taulukossa,
eli se ei alenna valtionavustussiéstojen kokonaissummia.

Valtionavustussiistot pailuokittain, milj. euroa

Pédluokka 2027 2028 2029 2030
Ulkoministerid -1,2 -1,2 -1,2 -1,2
Oikeusministerio -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
Puolustusministerid -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
Opetus- ja kulttuuriministerid -135,2 -135,2 -135,2 -135,2
Maa- ja metsitalousministerio -16,7 -16,7 -16,7 -16,7
Ty6- ja elinkeinoministerid -1,4 -14 -1,4 -1,4
Sosiaali- ja terveysministerid -190,0 -190,0 -190,0 -190,0
Yhteensi -348,5 -348,5 -348,5 -348,5

Hallituksen investointiohjelma

Hallitus toteuttaa vaalikauden aikana méiérdaikaisen investointiohjelman, josta rahoitetaan kestidvin
kasvun edellytyksid tukevia hankkeita. Investointiohjelman laajuus on kevddn 2026 kehysrithen
korotuksen (n. 0,2 mrd. euroa) my6td kokonaisuudessaan n. 4,7 mrd. euroa. Tdstd n. 0,3 mrd. euroa
rahoitetaan kehyksen puitteissa ja loput pédéosin omaisuustuloilla.
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Investointiohjelman péétetyt valtuudet ja madrdrahat ovat nousemassa kehyspéaéatoksen myotd yhteensa
vajaaseen 4,7 mrd. euroon, kun huomioidaan myds lisdykset, jotka on tarkoitus siséllyttdd vuoden 2026
lisdtalousarvioesityksiin. Koko investointiohjelman maérérahoista kehyskaudelle 2027—2030 ajoittuva
osuus on n. 2,2 mrd. euroa.

Osana investointiohjelmaa hallitus on sopinut seuraavien hankkeiden lisdrahoituksesta tai uudesta
rahoituksesta:

— Loviisan merivéylin syventdminen

— Kantatie 51 Kelan risteys

— Valtatie 9 liittyméjarjestely Suonenjoen keskustan kohdalla
— Vaasan satamavéyldn syventdminen

— Vaasan satamaradan s&hkdistys

— Valtatie 8 Ytterjeppon eritasoristeys

— Valtatie 8 leventdminen vélilld Backliden—Brannbacken

— Satamatien liittyma ja Téhteldn liittymén lisdrahoitus, Inkoo
— Vuohiméen eritasoliittyma, Kirkkonummi

— Karjalan rata

— Valtatie 2 Porin kohta

— Lepplax eritasoliittymé

— Tolosenmaéen risteys

— Valtatie 9 Ylamylly (valtuus)

— Valtatie 23 parantaminen vililld Rantala—Lajunlahti, Heinédvesi
— Maantie 506 parantaminen Karjalankadun liittymassa, Juuka

Liikennehankkeiden lisdksi 65 vuotta tdyttdneiden valinnanvapauskokeilua laajennetaan ja jatketaan
vuodella Kela-korvauksiin varatun investointiohjelman rahoituksen raamissa. Vuodelta 2027 siirretdin
21 milj. euroa vuodelle 2028.

Pééosin valtion omaisuustuloista koostuva investointiohjelman rahoitus on kohdistunut vuosille 2024—
2026 eiki siten ndy endd tdméin julkisen talouden suunnitelman tarkasteluvuosina budjettitalouden
tuloissa. Téll4 hetkelld investointiohjelman tuloja on budjetoitu yhteensé n. 3,9 mrd. euroa, joista osan
odotetaan vield toteutuvan vuoden 2026 aikana.

Tutkimus- ja kehittimistoiminnan rahoitus

Tilastokeskuksen uusimpien tilastojen mukaan Suomen tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot olivat
yhteensé 8,9 mrd. euroa v. 2024 ja T&K-menojen suhde bruttokansantuotteeseen oli 3,2 %. Yritysten
osuus T&K-menoista oli 68 %. Myds vuosina 2022—2024 yritysten osuus kaikista T&K-toiminnan
menoista oli keskimédrin 68 %.

Valtion tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoituksesta vuosina 2024—2030 annetun lain mukaan
tutkimus- ja kehittdmistoimintaan valtion talousarvioissa tarkoitettujen valtuuksien ja méériarahojen
yhteisméadrd nousee vuoteen 2030 mennessa siten, ettd kokonaisméddrd vastaa 1,2 prosenttia suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Osana kevédn 2026 lisdsddstdjd rahoituslakia muutetaan siten, ettd T&K-
rahoitustavoitteen saavuttamisen edellyttimd valtion rahoituksen lisdys péivitetddn vuosittain
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valtiovarainministerion talousarvioesitystd varten laatiman talousennusteen mukaan. Témén arvioidaan
vihentdvén valtion rahoituksen tarvetta 20 milj. euroa vuonna 2027.

T&K-rahoituslain mukaan valtion T&K-rahoituksen maéardn tulisi olla n. 4,04 mrd. euroa v. 2030.
Osana aiemmin pédtettyjd sopeutustoimia vuodesta 2027 ldhtien Sitran T&K-toimintaan kohdentuvaa
rahoitusta on tarkoitus huomioida osaksi valtion T&K-toiminnan rahoitusosuutta (arvio 15 milj. euroa).
Liséksi osana kevddn 2026 lisdsdéstdja EU:n T&K-hankerahoituksesta 20 milj. euroa luetaan osaksi
valtion T&K-panostuksia vuodesta 2027 ldhtien.

Kaikkea wvuosien 2027—2030 rahoituslain mukaista T&K-rahoituksen kasvua ei kohdenneta
hallinnonaloille tai momenteille téssd julkisen talouden suunnitelmassa, mutta lisdpadtoksiin
varaudutaan kehysvarauksella. Lisépaitoksid vuosien 2027—2030 T&K-rahoituksen kohdentamisesta
tehdddn myShemmin tulevien talousarvioiden ja julkisen talouden suunnitelmien yhteydessa.

Rahoituslain mukainen T&K-rahoituksen taso vuosina 2027—2030, mrd. euroa

2027 2028 2029 2030
T&K-rahoituslain mukainen taso 3,39 3,61 3,83 4,04
Aiemmin péétetty rahoitus 3,34 3,3 3,3 3,3
Sitran T&K-rahoituksen
huomiointi v. 2027 ldhtien 0,015 0,015 0,015 0,015
EU:n T&K-hankerahoituksen
huomiointi v. 2027 l4htien 0,02 0,02 0,02 0,02
Liikkumatila 0,0 0,3 0,5 0,7

Lisdksi  verotuloarvioissa ~ on  huomioitu = vuosina  2021—2027  voimassa  oleva
tutkimusyhteistyoviahennys sekd v.2023 kayttoon otettu tutkimus- ja kehittimistoiminnan
yhdistelmavéhennys.

4.3.1. Hallinnonalakohtaiset linjaukset
Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslian padluokan médriarahataso on kehyskaudella vuosittain keskimaérin n. 239
milj. euroa. Téstd valtioneuvoston kanslian toimintamenojen médrdrahat ovat kehyskaudella
keskimédrin 156 milj. euroa vuodessa.

Hallinnonalan mééirérahoista valtioneuvoston kanslian ja Oikeuskanslerinviraston toimintaan kiytetaén
n. 64 %. Valtioneuvoston yhteiseen hallitusohjelman toimeenpanoon ja muihin hallituksen péaéttdmiin
keskeisiin maérdaikaisiin hankkeisiin, valtioneuvoston paitoksentekoa tukevaan tutkimustoimintaan
sekd Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden palkkamenoihin kdytetdén n. 5 %. Ministereiden,
heidén valtiosihteeriensd ja erityisavustajiensa palkkausten osuus hallinnonalan méaérarahoista onn. 7 %
ja muiden kulutusmenojen n. 8 %. Pddosin puoluetuista koostuvien siirtomenojen osuus on n. 15 % ja
sijoitusmenojen osuus on n. 1 %.

Valtioneuvoston linnan korttelissa ja valtioneuvostokorttelissa on tarkoitus toteuttaa valtioneuvoston
toimitilasuunnitelman mukaisesti valtioneuvoston toimitilojen peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeet
vuosina 2024—2030. Vuokramenojen kasvu realisoituu rakennushankkeen valmistuessa.
Valtioneuvoston toimitilojen uudistamisesta aiheutuu myds valttdimattomia suunnittelu-, muutto- ja
kalustekustannuksia, jotka painottuvat rakennushankkeen loppupuolelle.

23



Keskeisimmiit uudet péitokset ja muutokset

Valtioneuvoston kanslian méérarahoihin tehddan kertaluonteinen 2 milj. euron siirtyvien erien saasto
v. 2027.

Osakehankintoihin osoitetaan vuodelle 2028 miljoonan euron ja vuosille 2029—2030 kahden miljoonan
euron lisdys omistajaohjauksesta ja yhtidjarjestelyistd aiheutuviin menoihin.

Pééluokkaan on kohdennettu 1,5 milj. euron suuruinen vuotuinen toimintamenojen lisdsédsto. Lisdksi
paédluokkaan on kohdennettu asteittain kasvava tuottavuuteen perustuva vdhennys, joka on jo jaettu
momenteille alla olevassa taulukossa. Vahennys on 0,2 milj. euroa vuoden 2027 tasolla ja se nousee 2,4
milj. euroon kehyskauden lopussa.

Vaalikaudella péitetyt toimintamenosiistot v. 2027—2030 sekéi toimintamenojen méirirahat
vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa, milj. euroa

Toimintamenot,

TA 2026! 2027 2028 2029 2030
Valtioneuvoston kanslian
toimintamenot 157,1 -19,7 -20,2 -20,9 -21.,8
Euroopan unionin kansallisten
asiantuntijoiden palkkamenot 2,0 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Oikeuskanslerinviraston
toimintamenot 43 -0,6 -0,6 -0,6 -0,7
Syksylla 2025 paitetty
lisdsadsto - -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Kevédlla 2026 paatetty
lisdsadsto - -1,5 -1,5 -1,5 -1,5
Yhteensi 163,5 -23.1 -23,6 -24,3 -25,3

Y Vuoden 2026 miirirahataso sisiltdd jo osan vaalikauden toimintamenos4stdisti.
Ulkoministerion hallinnonala

Ulkoministerion péédluokan méédrdrahataso on kehyskauden alussa 1,13 mrd. euroa ja se laskee
kehyskauden lopussa 1,07 mrd. euroon. Edelliseen kehyspédédtokseen verrattuna maérarahataso laskee
n. 56 milj. euroa kehyskauden alussa ja n. 65 milj. euroa kehyskauden lopussa. Médrdrahatasoon
vaikuttavat erityisesti hallituksen syksylld 2025 ja kevéilld 2026 péattdmait lisdtoimet sekd YK:n
rauhanturvajoukkojen Suomen maksuosuuden ja valuuttakurssimuutosten vaikutukset ulkoministerién
maksamiin jdsenmaksuihin ja rahoitusosuuksiin.

Kehyskauden lopussa hallinnonalan méérarahoista ulkoasiainhallinnon osuus on 26 %, kriisinhallinnan
6 %, kansainvilisen kehitysyhteistyon 57 % ja muiden menojen 11 %. Kehyskauden lopussa
kehitysyhteistyoméérérahojen arvioidaan alenevan 0,31 prosenttiin suhteessa bruttokansantuloon.

Keskeisimmiit uudet paitokset ja muutokset

Ulkoministerion  talonrakennusmomentille  vuoden 2026  talousarviossa  yritystukisddston
uudelleenkohdennuksena osoitettu vdhennys, 1,2 milj. euroa, kohdennetaan v.2027 alkaen
siviilikriisinhallinnan ja rauhanvélityksen méaéirédrahoihin.

Varsinaisen kehitysyhteistyon rahoitusta vihennetddn osana hallituksen syksyn 2025 lisdtoimia 20 milj.
euroa vuodessa siten, ettd sddstd ei kohdennu kotimaisille kansalaisjérjestoille. Humanitaariseen
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katastrofiapuun kohdennetaan 20 milj. euron lisdys syksyn 2025 budjettirithessd padtetyn mukaisesti.
Kehityspoliittisten lainojen ja sijoitusten madrdrahatasoa alennetaan 35 milj. eurolla osana kevdin 2026
lisdtoimia.

Libanonin kriisihallintaoperaation paéttyminen vahentda sotilaallisen kriisihallinnan méaéirarahatarvetta

5 milj. euroa v. 2027 ja 10 milj. euroa v. 2028—2030.

Pééluokkaan on kohdennettu 2,6 milj. euron suuruinen vuotuinen toimintamenojen lisdsadsto. Lisdksi
padluokkaan on kohdennettu asteittain kasvava tuottavuuteen perustuva vihennys. Vahennys on 0,4
milj. euroa vuoden 2027 tasolla ja se nousee 3,6 milj. euroon kehyskauden lopussa.

Vaalikaudella piitetyt toimintamenosiastot v. 2027—2030 sekii toimintamenojen méirirahat
vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa, milj. euroa

Toimintamenot,

TA 2026! 2027 2028 2029 2030
Ulkoasiainhallinnon
toimintamenot 244.4 -11,8 -12,5 -13,6 -15,0
Team Finland -uudistuksen
vienninedistdmisen palvelut 22,8 -1,8 -1,8 -1,8 -1,8
Muille kulutus- ja
siirtomenomomenteille
kohdistetut saéstot - -3,6 -3,6 -3,6 -3,6
Saastojen
uudelleenkohdennukset
valtionavustuksiin - -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Syksylla 2025 paitetty
lisdsadsto - -1,3 -1,3 -1,3 -1,3
Kevédlla 2026 paatetty
lisdsadsto - -2,6 -2,6 -2,6 -2,6
Yhteensi 267.3 -21,6 -22.3 -23.5 -24.9

" Vuoden 2026 méérédrahataso sisiltdd jo osan vaalikauden toimintamenosddstoisti.
Oikeusministerion hallinnonala

Oikeusministerion padluokan méadrdrahataso on kehyskaudella n. 1,3 mrd. euroa, josta vaalimenot ovat
n. 3,2—35,5 milj. euroa riippuen eri vuosina jérjestettdvistd vaaleista.

Pédluokan médriarahataso muodostuu enimmiltd osin oikeudenhoidon toimintamenoista (kehyskaudella
keskimédrin 82 %). Oikeusministerion padluokan méérarahoista tuomioistuimien osuus on 28,5 %,
rangaistusten tdytintdonpanon 25,7 %, oikeuspalveluiden 15,6 %, ministerion ja hallinnon 14,1 %,
ulosoton 8,6 %, syyttdjien 5,0 % ja vaalimenojen 2,6 %.

Keskeisimmiit uudet paitokset ja muutokset

Rikoksen uhrien tukipalveluiden rahoituksen vahvistamiseen osoitetaan 1,9 milj. euron lisdys vuodesta
2027 lukien rikosuhrimaksujen korottamisen myoté.

Pédédluokkaan on kohdennettu asteittain kasvava tuottavuuteen perustuva vidhennys, joka on jo jaettu
momenteille alla olevassa taulukossa. Vihennys on 1,4 milj. euroa vuoden 2027 tasolla ja se nousee
14,0 milj. euroon kehyskauden lopussa.
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Vaalikaudella piitetyt toimintamenosiistot v. 2027—2030 sekéi toimintamenojen méirirahat
vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa, milj. euroa

Toimintamenot, 2027 2028 2029 2030
TA 2026!

Oikeusministerion toimintamenot 23,2 -0,8 -0,9 -1,1 -1,2
Oikeushallinnon erityisviranomaiset
-viraston toimintamenot 233 -0,3 -0,4 -0,5 -0,6
Oikeusrekisterikeskuksen
toimintamenot 8,0 -0,1 -0,2 -0,2 -0,3
Korkeimman oikeuden
toimintamenot 10,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,3
Korkeimman hallinto-oikeuden
toimintamenot 14,4 -0,6 -0,6 -0,7 -0,8
Muiden tuomioistuinten
toimintamenot 3541 -10,5 -12,3 -13,8 -15,9
Oikeuspalveluviraston
toimintamenot 104,4 -6,0 -6,4 -6,9 -7,5
Ulosottolaitoksen toimintamenot 114,5 -6,6 -6,9 -7,5 -8,2
Syyttdjélaitoksen toimintamenot 66,1 2,0 2.3 -2,6 -3,1
Rikosseuraamuslaitoksen
toimintamenot 310,1 -5,4 -6,0 -7,0 -8,2
Muille kulutus- ja
siirtomenomomenteille kohdistetut -
sddstot -7,0 -6,0 -6,0 -6,0
Saastojen uudelleenkohdennukset
valtionavustuksiin ) -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Syksylld 2025 patetty lisdsadstod - -2,6 -2,6 -2,6 -2,6
Yhteensi 10288 -42,5 -45,3 -49,5 -55,1

Y Vuoden 2026 miirirahataso sisiltdd jo osan vaalikauden toimintamenos4stdisti.
Siséiministerion hallinnonala

Sisdministerion pddluokan médrdrahataso on kehyskaudella keskimddrin n. 2,0 mrd. euroa.
Kehyskauden lopussa padiluokan méairdrahoista 8 % kohdistuu hallintoon, 60 % poliisitoimeen, 18 %
Rajavartiolaitoksen toimintaan, 6 % pelastustoimeen ja hétdkeskustoimintaan sekéd 8 % maahanmuuton
menoihin.

Keskeisimmiit uudet piitokset ja muutokset

Ukrainasta sotaa paenneiden tilapédisen suojelun jatkamisen aiheuttamiin menopaineisiin varaudutaan
100 milj. euron kehysvarauksella v. 2027 ja 155 milj. euron kehysvarauksella v. 2028. Lisdksi EU:n
muuttolitke- ja  turvapaikkasopimuksen eli ns. maahanmuuton paktin  kansalliseen
yhteisvastuusitoumukseen varaudutaan 8,5 milj. euron vuotuisella kehysvarauksella vuodesta 2027
alkaen.

Rajavartiolaitoksen UXV30-hankkeeseen kohdennetaan 18 milj. euroa. Hankkeessa Rajavartiolaitos
hankkii miehittimattdmié ilma- ja pinta-aluksia ja niihin liittyvid valvontajérjestelmid. EU-komission
rahoituspéétoksen mukaisesti hankinnasta 90 % rahoitetaan EU:n rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitustukivélineen erityistoimirahoituksella, jota vastaava tuloutus on huomioitu momentin 12.26.98
(EU:lta saatavat tulot) tuloarviossa vuodelle 2028.
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Kuopion poliisitalon rakentamisen edellyttdmé vuokralisdys, 4,9 milj. euroa, on huomioitu poliisin
toimintamenoissa vuodesta 2029 alkaen.

Pééluokkaan on kohdennettu 8,0 milj. euron suuruinen vuotuinen toimintamenojen lisdsédsto. Lisdksi
paédluokkaan on kohdennettu asteittain kasvava tuottavuuteen perustuva vdhennys, joka on jo jaettu
momenteille alla olevassa taulukossa. Vihennys on 1,9 milj. euroa vuoden 2027 tasolla ja se nousee
18,9 milj. euroon kehyskauden lopussa.

Vaalikaudella piitetyt toimintamenosiastot v. 2027—2030 sekii toimintamenojen méirirahat
vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa, milj. euroa

Toimintamenot,

TA 2026! 2027 2028 2029 2030
Sisdministerion toimintamenot 17,7 -2,2 2,3 2.4 -2,5
Kriisinhallintakeskuksen
toimintamenot 2,2 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Poliisitoimen toimintamenot 1020,7 -17,3 -19,8 -23,5 -28,3
Suojelupoliisin toimintamenot 72,5 -1,1 -1,2 -1,4 -1,7
Rajavartiolaitoksen
toimintamenot 327,7 -4,8 -5,6 -6,7 -8,1
Pelastustoimen toimintamenot 2,9 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Hitdkeskuslaitoksen
toimintamenot 74,2 -3,1 -3,3 -3,5 -3,8
Pelastusopiston toimintamenot 23,3 -1,0 -1,0 -1,0 -1,1
Maahanmuuttoviraston ja
valtion vastaanottokeskusten
toimintamenot 87,9 -7,5 -7,7 -8,1 -8,5
Muille kulutus- ja
siirtomenomomenteille
kohdistetut sddstot - -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Syksylla 2025 paitetty
lisdsadsto - -3,3 -3,3 -3.3 -3,3
Kevédlla 2026 paatetty
lisdsadsto - -8,0 -8,0 -8,0 -8,0
Yhteensi 1629,1 -49,5 -53,3 -59,0 -66,5

" Vuoden 2026 méérirahataso sisiltdd jo osan vaalikauden toimintamenosddstoista.
Puolustusministerion hallinnonala

Puolustusministerion padluokan méérarahataso on kehyskauden alussa 6,7 mrd. euroa ja kehyskauden
lopussa 9,2 mrd. euroa. Hallinnonalan miirdrahoista kéytetdin puolustuspolitiikkaan ja hallintoon
n. 15 %, sotilaalliseen maanpuolustukseen n. 84 % ja sotilaalliseen kriisinhallintaan n. 1 %.

Suomi on sitoutunut Naton yhteisesti maarittdméaan puolustusmenositoumukseen, joka on wviisi
prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen (BKT) vuoteen 2035 mennessé. Sitoumus muodostuu 3,5
prosentin BKT-osuudesta puolustusmenoihin, johon sisédltyvdt myos puolustusministerion paaluokan
menot, ja 1,5 prosentin osuudesta laajemmin puolustukseen ja turvallisuuteen liittyviin investointeihin.

Puolustusvoimien toimintamenojen ja puolustusmateriaalihankintojen voimassa olevat tilausvaltuudet
ovat yhteensd n.11,7 mrd. euroa. Kehyskaudella Puolustusvoimien toimintamenoihin ja
puolustusmateriaalihankintoihin suunnitellaan uusia tilausvaltuuksia yhteensé n. 6,4 mrd. euroa siten,
ettd hankkeet jatkuvat vuoteen 2036 asti.
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Puolustusvoimien toimintamenoihin (pl. henkildstomenot), puolustusmateriaalihankintoihin ja
sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenoihin (pl. henkildstomenot) tehdddn vuosittain
vakiintuneen kdytdnnon mukaiset kustannustasotarkistukset. Liséksi hdvittdjahankinnan méarérahoihin
tehdédédn vuosittainen indeksikorjaus seké ostovoimatarkistus.

Keskeisimmiit uudet péitokset ja muutokset

Puolustusvoimien miérdrahoja nostetaan asteittain siten, ettd v. 2030 Naton méiritelman mukaiset
puolustusmenot ovat arviolta 3,2 % suhteessa BKT:hen. Vuonna 2030 mééirédrahataso on 665 milj. euroa
korkeampi kuin se oli edellisessd kehyspédétoksessa v. 2029.

Puolustusmenot mitoitetaan uhkaperusteisesti ja tarveldhtoisesti Euroopan turvallisuustilanne ja
Venijan muodostama sotilaallinen uhka huomioiden. Puolustusta vahvistetaan kohdentamalla vuosille
2027—2030 yhteensd 1130 milj. euroa lisiméadrdrahaa. Puolustusvoimien toimintamenoihin
osoitettavia lisdresursseja kéytetddn mm. henkiloston rekrytointiin, kertausharjoituksiin, materiaalin
kunnossapitoon  ja  varustamiseen. Lisdksi  puolustusmateriaalihankintoihin  liittyvilla
hankintavaltuuksilla vahvistetaan Puolustusvoimien suorituskykyjd mm. droonien torjunnassa ja
rdjahdetuotannossa.

Maéiréarahoihin sisdltyy uusina menoina lisitalousarvioiden yhteydessd tehtyjd padtoksid Ukrainaan
luovutetun materiaalin kompensoimisesta Puolustusvoimille yhteensd 64 milj. eurolla vuosina 2028—
2030. Lisdksi kehysvarauksella on varauduttu Ukrainalle annettavan tuen jatkumiseen.

Puolustusministerion tehtévi- ja henkiloresursseja kasvatetaan asteittain 7 milj. eurolla vuoteen 2030
mennessa siirtona Puolustusvoimien toimintamenoihin kohdennetuista maararahoista.

Padluokkaan on kohdennettu 11,2 milj. euron suuruinen vuotuinen toimintamenojen lisdsddsto. Liséksi
padluokkaan on kohdennettu asteittain kasvava tuottavuuteen perustuva vihennys, joka on jo jaettu
momenteille alla olevassa taulukossa. Vihennys on 1,8 milj. euroa vuoden 2027 tasolla ja se nousee
17,6 milj. euroon kehyskauden lopussa.

Vaalikaudella piitetyt toimintamenosiistot v. 2027—2030 sekéd toimintamenojen méirirahat
vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa, milj. euroa

Toimintamenot,

TA 2026! 2027 2028 2029 2030
Puolustusministerion
toimintamenot 20,4 -0,2 -0,2 -0,3 -0,4
Puolustusvoimien
toimintamenot 26222 -35,2 -38,7 -43,9 -50,8
Muille kulutus- ja
siirtomenomomenteille
kohdistetut sddstot - -16,0 -16,0 -16,0 -16,0
Syksylld 2025 paatetty
lisdsadsto - -5,8 -5,8 -5,8 -5,8
Kevailla 2026 padtetty
lisdsddstod - -11.2 -11.2 -11,2 -11,2
Yhteensi 2 642,6 -68,3 -71,9 -77,2 -84,2

" Vuoden 2026 miirdrahataso sisiltdd jo osan vaalikauden toimintamenosdastoisti.
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Valtiovarainministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion pdiluokan maédrarahataso on kehyskauden alussa 43,0 mrd. euroa ja
kehyskauden lopussa 44,3 mrd. euroa. Edelliseen kehyspaétokseen verrattuna méirarahataso nousee 0,7
mrd. eurolla kehyskauden alussa ja 1,9 mrd. eurolla kehyskauden lopussa. Mairdrahatason kasvu
kehyskauden lopussa aiheutuu mm. EU-jdsenmaksun noususta sekd hyvinvointialueiden rahoituksen
kasvusta.

Hallinnonalan méérérahoista hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymén rahoituksen osuus on 63 %, kuntien
tukemisen osuus 10 %, valtion maksamien eldkkeiden ja korvausten 14 %, EU:n ja muiden
kansainvélisten jérjestdjen maksuosuuksien 7 % ja Ahvenanmaan maakunnalle suoritettavien maksujen
0,8 %. Padluokan médrdrahoista ministerion ja virastojen toimintamenojen osuus on 2,2 % ja
hallinnonalan arvonlisdveromenojen osuus 0,4 %.

Hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta késitelldén kokonaisuutena luvussa 5. Hyvinvointialueiden
talous. Kuntien jirjestimiin peruspalveluihin ja niiden rahoitukseen liittyvid asioita késitelldén
kokonaisuutena luvussa 6. Kuntatalous.

Keskeisimmiit uudet piiatokset ja muutokset

Tullin toimintamenoihin osoitetaan kehyskaudella vuosittain 3,0 milj. euroa Tulliselvitysjirjestelmén
pysyvien ICT-menojen kasvuun. Lisdksi Tullilaboratorion laajentamisinvestoinnin edellyttima
vuokralisdys, 2,35 milj. euroa, on huomioitu Tullin toimintamenoissa vuodesta 2029 alkaen.

Digi- ja véestovirastolle osoitetaan vuosittain 1,6 milj. euroa digitaaliseen viranomaisviestintdin
vuodesta 2028 alkaen.

Rahoitusvakausvirastolle osoitetaan kehyskaudelle vuosittain 1,2 milj. euroa Suomen
huoltovarmuustilijarjestelmin yllapitoon ja kehittdmiseen.

Padluokkaan on kohdennettu 8,4 milj. euron suuruinen vuotuinen toimintamenojen lisésédsto. Liséksi
padluokkaan on kohdennettu asteittain kasvava tuottavuuteen perustuva viahennys, joka on jo jaettu
momenteille alla olevassa taulukossa. Vihennys on 2,1 milj. euroa vuoden 2027 tasolla ja se nousee
21,3 milj. euroon kehyskauden lopussa.

Vaalikaudella péitetyt toimintamenoséiistot v. 2027—2030 sekéd toimintamenojen méirirahat
vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa, milj. euroa

Toimintamenot, 2027 2028 2029 2030
TA 2026!

Valtiovarainministerion
toimintamenot 41,2 -2,8 -3,1 -3,5 -3,9
Verohallinnon toimintamenot 403,6 -43,8 -45,7 -48,6 -52.4
Tullin toimintamenot 200,8 -8,4 -9,2 -10,5 -12,1
Kansallisen tulorekisterin
toimintamenot 33,7 -39 -39 -3,9 -3,9
Valtiokonttorin toimintamenot 36,9 -3,5 -3,6 -3,8 -4,1
Valtion talous- ja
henkilostéhallinnon
palvelukeskuksen
toimintamenot 6,9 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
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Toimintamenot, 2027 2028 2029 2030
TA 2026!

Valtion tieto- ja
viestintdtekniikkakeskuksen
toimintamenot 4.5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Valtion tieto- ja
viestintatekniikkakeskuksen
investointimenot - -6,6 -6,6 -6,6 -6,6
Tilastokeskuksen toimintamenot 51,3 -5,7 -5,9 -6,3 -6,8
Valtion taloudellisen
tutkimuskeskuksen
toimintamenot 4,9 -0,5 -0,5 -0,5 -0,6
Digi- ja vdestotietoviraston
toimintamenot 51,9 -6,2 -6,4 -6,7 -7,0
Sdhkoéinen tunnistautuminen 7,0 -1,0 -1,0 -1,0 -1,0
Lupa- ja valvontaviraston
toimintamenot? 120,3 -8,8 -9,4 -10,5 -11,8
Ahvenanmaan valtionviraston
toimintamenot 1,5 -0,0 -0,0 -0,0 -0,0
Erikseen budjetoidut
henkilostomenot 0,5 -2,0 -2,0 -2,0 -2,0
Osaamisen kehittdminen 12,0 -15,0 -15,0 -15,0 -15,0
Toimintatapojen ja
digitalisaation kehittiminen 25,4 -2,2 -2,2 2,2 2,2
Rahoitusvakausviraston
toimintamenot 12,0 -0,5 -0,5 -0,5 -0,6
Muille kulutus- ja
siirtomenomomenteille
kohdistetut sdastot - -8,1 -8,1 -8,1 -8,1
Syksylld 2025 paatetty
lisdsadsto - -4,4 -4,4 -4,4 -4,4
Kevédlld 2026 paatetty
lisdsadsto - -8,4 -8,4 -84 -84
Yhteensi 10144 -132,7 -137,0 -143,5 -151,9

! Vuoden 2026 mérédrahataso sisiltdd jo osan vaalikauden toimintamenosdastdista.

? Lupa- ja valvontavirasto aloitti toimintansa vuoden 2026 alussa. Rivi sisiltdd myds Aluehallintovirastolle ja Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirastolle aiemmin kohdistetut saéstot.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion padluokan méérarahataso on kehyskaudella keskiméérin n. 9,0 mrd.
euroa. Kehyskauden alussa méériarahoista 10 % kohdistuu varhaiskasvatukseen sekid esi- ja
perusopetukseen, 16 % toisen asteen koulutukseen, 45 % korkeakoulutukseen ja tutkimukseen, 15 %
opintotukeen, 6 % taiteeseen ja kulttuuriin, 3 % liikuntatoimeen ja nuorisotyohdn sekéd 5 % hallintoon,
kirkollisasioihin ja toimialan yhteisiin menoihin.

Keskeisimmiit uudet paitokset ja muutokset

Harrastamisen Suomen mallin toimeenpanoon kohdennetaan 5 milj. euron pysyvé tasokorotus vuosia
2025 ja 2026 koskevien pddtosten jatkona. Valtion rahoitusta evankelis-luterilaisen kirkon
yhteiskunnallisiin tehtdviin ja avustuksia uskonnolliseen toimintaan vihennetddn pysyvasti yhteensa 8,5
milj. eurolla vuodessa vuodesta 2028 alkaen osana sopeutustoimia.

Kokonaiskoulupéivin alueellisen kokeilun toteuttamiseen varataan 2 milj. euroa vuodelle 2027.
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Esi- ja perusopetuksen valmistavan opetuksen menoihin kohdennetaan 13 milj. euron lisidys vuodelle
2027, koska Ukrainasta paenneiden auttamiseen kohdistuvat menot eivit ole laskeneet ennakoidussa
aikataulussa.

Koulukotien TUVA-koulutuksen jérjestimiseen kohdennetaan yhteensd 807 000 euroa valtion ja
yksityisten koulukotien jarjestimén TUV A-koulutuksen kustannuksiin.

Kotoutumispalvelu-uudistuksen yhteydesséd kotoutumiskoulutuksen rahoitus siirretdéin hallitusohjelman
mukaisesti yhteen kanavaan. Muutoksen mydtd vapaalle sivistystyolle kotoutumiskoulutuksen ja
lukutaitokoulutuksen jérjestimiseen kohdistettu erillinen valtionosuusrahoitus poistuu. Muutoksen
siirtymédajaksi osoitetaan 2,3 milj. euroa vuosille 2027 ja 2028 siirtona tyd- ja elinkeinoministerion
hallinnonalalta vahvistamaan vapaan sivistystyon jérjestdjien mahdollisuuksia osallistua kotoutumis- ja
lukutaitokoulutukseen uuden mallin mukaisessa jarjestelméassa.

Korkeakoulutettujen nuorten aikuisten maéra pyritdan nostamaan mahdollisimman ldhelle 50 prosenttia
vuoteen 2030 mennessd. Koulutus- ja osaamistason nostoon kohdennetaan kertaluonteisesti yhteensa
100 milj. euron lisdpanostus vuosina 2026—2028 osana hallituksen investointiohjelmaa. Kehyskaudelle
eli vuosille 2027 ja 2028 tdstd kohdistuu yhteensd 70,5 milj. euroa. Lisdrahoitusta suunnataan
kertaluonteiseen aloituspaikkojen lisdykseen v. 2026 ja tdstd aiheutuviin opintotukimenoihin sekd
kolmevuotisen avoimen korkeakoulun opintoseteli-pilotin  toteuttamiseen. Korkeakoulujen
lisdaloituspaikat kohdennetaan talouskasvua tukeviin tutkintoihin.

Abo Akademin erikoisaseman turvaamiseksi kohdennetaan 3 milj. euroa vuodessa vuosina 2027—2030.

Osana kevidédn 2026 lisdsdédstoja Suomen Akatemian tutkimushankevaltuuden korotusta alennetaan 5
milj. euroa T&K-rahoituslakiin tehtévien péivitysten myota.

Hallitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella esityksen opintotuen uudistamisesta. Tavoitteena on
turvata opiskeluaikainen toimeentulo, vahvistaa opintotuen kannustinelementtejd sekd tukea opintojen
lapaisya tavoiteajassa. Opintolainahyvitys toteutetaan kaksiportaisena. Huoltajakorotukseen vaikuttaa
jatkossa lasten lukuméiéra. Opintotukiuudistuksen arvioidaan lisddvén menoja n. 1 milj. euroa v. 2027,
n. 5 milj. euroa v. 2028, 3 milj. euroa v.2029 ja 0,3 milj. euroa v. 2030. Lisdmenot katetaan
viahentdmadlld liikunta- ja nuorisotoimen avustuksia vastaavasti. Pidemmalld aikavaililld uudistuksen
arvioidaan vihentdvin menoja lievisti.

Paimion parantolan ylldpitoon, peruskorjaukseen ja toimitilojen kehittimisestd aiheutuviin
kustannuksiin osoitetaan kehyskaudella yhteensé 8,5 milj. euroa. Hankkeelle on osoitettu vuoden 2026
tdydentdvéassa talousarviossa 10 milj. euron valtuus ja 1,5 milj. euron méériraha.

Hallituksen investointiohjelmaan kevaélld 2025 lisétylle Garden Helsinki -hankkeelle osoitetaan 35
milj. euron ehdollinen investointirahoitus valtuutena vuodelle 2027. Valtuuden maksatukseen on varattu
8,75 milj. euron mééraraha vuosittain vuosina 2027—2030. Yleisurheilun vuoden 2030 EM-kisojen
hakemiseen ja jérjestdmiseen osoitetaan 2 milj. euroa v. 2027.

Pédluokkaan on kohdennettu 1,6 milj. euron suuruinen vuotuinen toimintamenojen lisésédsto. Liséksi
padluokkaan on kohdennettu asteittain kasvava tuottavuuteen perustuva vihennys, joka on jo jaettu
momenteille alla olevassa taulukossa. Vahennys on 0,4 milj. euroa vuoden 2027 tasolla ja se nousee 4,3
milj. euroon kehyskauden lopussa.
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Vaalikaudella piitetyt toimintamenosiistot v. 2027—2030 sekéi toimintamenojen méirirahat
vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa, milj. euroa

Toimintamenot, 2027 2028 2029 2030
TA 2026!
Opetus- ja kulttuuriministerion
toimintamenot 23,1 -1,5 -1,7 -1,9 2,2
Opetushallituksen toimintamenot 37,7 -20,1 -20,3 -20,5 -20,8

Opetushallituksen yhteydessi

toimivien viranomaisten

toimintamenot 12,8 -1,0 -1,1 -1,1 -1,1
Jatkuvan oppimisen ja

tydllisyyden palvelukeskuksen

toimintamenot 21,4 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Suomen Akatemian

toimintamenot 12,2 -1,1 -1,2 -1,3 -1,4
Kansallisarkiston toimintamenot 29,0 -2,4 -2,5 -2,7 -2,9
Museoviraston toimintamenot 30,4 -2,9 -3,0 -3,1 =33
Taide- ja kulttuuriviraston

toimintamenot 13,9 -1,6 -1,7 -1,8 -1,9
Valtion yleissivistavin

koulutuksen toimintamenot 44,0 -0,1 -0,3 -0,6 -1,0
Perusopetuksen,

varhaiskasvatuksen ja vapaan

sivistystyon yhteiset menot 41,4 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Valtion ammatillisen koulutuksen

toimintamenot 9,4 -0,0 -0,0 -0,1 -0,1

Muille kulutus- ja
siirtomenomomenteille

kohdistetut saastot - -1,8 -1,8 -1,8 -1,8
Saastdjen uudelleenkohdennukset

valtionavustuksiin - -3,6 -3,6 -3,6 -3,6
Syksylla 2025 paitetty lisdsdéstd - -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Kevédlld 2026 paatetty lisdsddstd - -1,6 -1,6 -1,6 -1,6
Yhteensé 275,3 -39,1 -40,0 -41,3 -43,0

" Vuoden 2026 méérédrahataso sisiltdd jo osan vaalikauden toimintamenosddstoisti.
Maa- ja metsitalousministerion hallinnonala

Maa- ja metsétalousministerion padluokan méérarahataso on kehyskauden alussa n. 2,62 mrd. euroa ja
kehyskauden lopussa 2,52 mrd. euroa. Edelliseen kehyspaitokseen verrattuna miérdrahataso kasvaa
n. 13 milj. euroa kehyskauden alussa ja vdhenee n. 1,7 milj. euroa kehyskauden lopussa. Merkittdva osa
padluokan méadrarahoista liittyy Suomen CAP-suunnitelman 2023—2027 toimeenpanoon. Vuonna 2028
alkaa EU:n rahoituskausi 2028—2034, jota koskevasta kansallisesta ja EU-rahoituksesta péétetdtn
my6hemmin. Vuosien 2028—2030 tukimomenttien teknisend mitoitusperusteena on kdytetty vuosien
2023—2027 keskimaérdistd vuotuista madrarahatasoa.

Hallinnonalan méérirahoista kdytetdéin maa- ja elintarviketalouteen n. 66 %, maaseudun kehittdmiseen

n. 19 %, luonnonvaratalouteen ja Metsédhallituksen julkisten hallintotehtdvien hoitamiseen n. 7 %,
hallintoon ja tutkimukseen n. 6 % sekd maanmittaukseen ja asunto-osakkeiden kirjaamiseen n. 2 %.
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Keskeisimmiit uudet péitokset ja muutokset

Ravinnekierrdtyksen edistémiseen ravinnekiertotuella osoitetaan 5 milj. euroa vuodessa.

Sika-alan salmonellavahinkorahaston kertaluonteiseen padomitukseen kohdennetaan 10 milj. euroa
v. 2027.

Pééluokkaan on kohdennettu 2,3 milj. euron suuruinen vuotuinen toimintamenojen lisdsadsto. Lisdksi
padluokkaan on kohdennettu asteittain kasvava tuottavuuteen perustuva vihennys, joka on jo jaettu
momenteille alla olevassa taulukossa. Vahennys on 0,6 milj. euroa vuoden 2027 tasolla ja se nousee 6,4
milj. euroon kehyskauden lopussa.

Vaalikaudella piitetyt toimintamenosiistot v. 2027—2030 sekii toimintamenojen méirirahat
vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa, milj. euroa

Toimintamenot,

TA 2026! 2027 2028 2029 2030
Maa- ja metsdtalousministerion
toimintamenot 22,6 -2,9 -3,0 -3,2 -3,5
Luonnonvarakeskuksen
toimintamenot 88,8 -9,9 -10,3 -10,9 -11,6
Ruokaviraston toimintamenot 80,4 -7,0 -7,3 -7,8 -8,5
Maanmittauslaitoksen
toimintamenot 453 -5,7 -5,9 -6,3 -6,8
Metsidhallituksen eréét julkiset
hallintotehtdvét 72 -0,7 -0,7 -0,8 -0,8
Muille kulutusmenomomenteille
kohdistetut sddstot - -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Saastdjen uudelleenkohdennukset
valtionavustuksiin - -6,4 -6,5 -6,7 -7,0
Syksylld 2025 paatetty lisdsadsto - -1,2 -1,2 -1,2 -1,2
Kevédlld 2026 padtetty lisdsddsto - -2,3 -2,3 -2,3 -2,3
Yhteensi 2443 -36,3 -37,6 -39,6 -42,1

Y Vuoden 2026 miirirahataso sisiltdd jo osan vaalikauden toimintamenos4stdisti.
Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintdministerion padluokan miérarahat ovat kehyskaudella keskimiérin 3,5 mrd. euroa.
Padluokan méérirahoista valtaosa, keskimdirin noin 53 %, kiytetdén litkenne- ja viestintiverkkojen
yllapitoon ja kehittdmiseen. Liikenteen ja viestinnin palvelujen osuus on noin 24 % ja hallinnonalan
virastojen toimintamenojen seki toimialan yhteisten menojen osuus noin 23 %.

Keskeisimmiit uudet paitokset ja muutokset

Miehistotukien arviomadrarahan kehystasoa nostetaan 9 milj. eurolla 98 milj. euroon aluskannan
muutoksista ja lisdyksistd johtuen.

Investointiohjelmaan siséltyvien liikennehankkeiden maérdrahoja nostetaan kehyskaudella yhteensd
274 milj. eurolla.

Perusviylidnpitoon kohdennetaan lisésddsto, joka on 30 milj. euroa v. 2027 nousten asteittain 38,5 milj.
euroon kehyskauden lopussa.
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Pééluokkaan on kohdennettu 3,8 milj. euron suuruinen toimintamenojen lisdsaasto. Lisdksi padluokkaan
on kohdennettu asteittain kasvava tuottavuuteen perustuva vihennys, joka on jo jaettu momenteille alla
olevassa taulukossa. Vihennys on 0,5 milj. euroa vuoden 2027 tasolla ja se nousee 4,6 milj. euroon
kehyskauden lopussa.

Vaalikaudella péitetyt toimintamenosiistot v. 2027—2030 sekéi toimintamenojen méirirahat
vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa, milj. euroa

Toimintamenot,

TA 2026! 2027 2028 2029 2030
Liikenne- ja viestintiministerion
toimintamenot 17,1 -0,8 -0,9 -1,0 -1,2
Liikenne- ja viestintiviraston
toimintamenot 88,8 -15,9 -16,2 -16,6 -17,2
Viylédviraston toimintamenot 57,5 9,1 -9,5 -9,9 -10,6
Ilmatieteen laitoksen
toimintamenot 48,0 -7,3 -7,5 -7,8 -8,2
Syksylld 2025 paatetty
lisdsadsto - -1,1 -1,1 -1,1 -1,1
Kevéadlla 2026 paitetty
lisdsadsto - -3,8 -3,8 -3.8 -3.,8
Yhteensi 2114 -37,9 -38.,9 -40,3 -42,1

Y Vuoden 2026 miirirahataso sisiltdd jo osan vaalikauden toimintamenos4istoisti.
Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Ty6- ja elinkeinoministerion padluokan méirdrahataso on kehyskauden alussa n. 2,61 mrd. euroa ja
kehyskauden lopussa n. 2,3 mrd. euroa. Edelliseen kehyspéitokseen verrattuna médrdrahataso laskee
nettomdiréisesti n. 60 milj. euroa kehyskauden alussa ja n. 82 milj. euroa kehyskauden lopussa.
Mairarahatasoa alentavat uusiutuvan energian tuotantotuen viheneminen, vientiluottojen korkotuen ja
suojausmenojen  vdheneminen, kotoutumisen edistimisen méadrdrahojen tarkistukset seké
toimintamenoihin kohdistuvat sddstopadtokset. Maéérarahatasoa puolestaan lisdavat
Huoltovarmuuskeskuksen toiminnan budjetointi valtion talousarvioon ja Ukrainaan mydnnettéivien
vientitakuiden tappiokorvaukset.

Hallinnonalan méérirahoista kiytetdéin vuoden 2027 tasolla uudistumiseen ja véhéhiilisyyteen 46 %,
tyollisyyteen ja yrittdjyyteen 19 %, yritysten erityisrahoitukseen 3 %, kotoutumiseen ja kansainvéliseen
osaamiseen 7 % sekd hallintoon 26 %.

Keskeisimmiit uudet piitokset ja muutokset

Hallituksen syksylld 2025 pdéttdmien lisdtoimien mukaisesti Business Finlandin muita kuin T&K-tukia
viahennetddn 15 milj. eurolla vuositasolla. My0s alueellista kuljetustukea leikataan syksyn 2025
lisdtoimien mukaisesti vuosittain 1,6 milj. eurolla.

Osana kevéddn 2026 lisdsdédstoja Euroopan unionin T&K-hankkeisiin kohdennettavaa kansallista
vastinrahoitusta vdhennetdén 10 milj. eurolla vuosittain ja Business Finlandin myontdmien T&K-

valtuuksien korotusta alennetaan 5 milj. eurolla vuosittain T&K-rahoituslakiin tehtdvien pdivitysten
myoOta.

Itd-Suomen alueen kehittdmishankkeisiin ja investointeihin kohdennetaan 5 milj. euroa v. 2030.
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Kehykseen varataan 8 milj. euroa vuosittain tukimalliin, jolla varmistetaan riittdvd energian saatavuus
ja toimitusvarmuus myos talvella. Télla tuella mahdollistetaan mm. biokaasukayttdisten kaasuturbiinien
rakentaminen ja bioenergiaa kéayttdvien CHP-laitosten kéyton jatkuminen pidempddn. Turpeen
varmuusvarastointia jatketaan vuoteen 2030. Télld varmistetaan kotimaisen ja huoltovarman energian
saatavuus eri tilanteissa ja Huoltovarmuuskeskukselle riittdva rahoitus asian varmistamiseksi.

Ukrainaan kohdistuvan viennin ja investointien edistimiseksi vuosille 2028 ja 2029 osoitetaan yhteensi
20 milj. euron médrdraha vientitakuiden luottotappiokorvauksia varten.

Pédluokkaan on kohdennettu n. 4 milj. euron suuruinen vuotuinen toimintamenojen lisdsiésto. Liséksi
padluokkaan on kohdennettu asteittain kasvava tuottavuuteen perustuva vidhennys, joka on jo jaettu
momenteille alla olevassa taulukossa. Vahennys on n. 1,1 milj. euroa vuoden 2027 tasolla ja se nousee
10,4 milj. euroon kehyskauden lopussa.

Vaalikaudella péitetyt toimintamenosiistot v. 2027—2030 sekéi toimintamenojen méirirahat
vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa, milj. euroa

Toimintamenot,

TA 2026! 2027 2028 2029 2030
Ty6- ja elinkeinoministerion
toimintamenot 36,6 -2,0 2,2 -2,5 -3,0
Elinvoimakeskusten
toimintamenot 186,1 -25,5 -26,7 -28.4 -30,6
Geologian tutkimuskeskuksen
toimintamenot 36,4 -3,8 -3,9 -4,2 -4,5
Innovaatiorahoituskeskus
Business Finlandin toimintamenot 72,9 -8,2 -8,4 -8,6 -8,9
Kilpailu- ja kuluttajaviraston
toimintamenot 21,4 2,1 2,3 24 2,7
Patentti- ja rekisterihallituksen
toimintamenot 13,0 2,2 2,2 -1,8 -2,0
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
toimintamenot 22,7 -2,4 2,5 -2,7 -2,9
Energiaviraston toimintamenot 11,4 -0,6 -0,6 -1,2 -1,3
Huoltovarmuuskeskuksen
toimintamenot 24,7 -0,0 -0,1 -0,2 -0,4
Kotoutumisen ja tydvoiman
maahanmuuton edistiminen 1,9 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Saastojen uudelleenkohdennukset
valtionavustuksiin - -2,1 -2,1 2,1 2,1
Syksylla 2025 paitetty lisdsadstod - 2,1 2,1 2,1 2,1
Kevédlld 2026 paatetty lisdsddstd - -4,0 -4,0 -4,0 -4,0
Yhteensi 427,1 -55,5 -57,6 -60,8 -64.,9

" Vuoden 2026 miirdrahataso sisiltdd jo osan vaalikauden toimintamenosdastoisti.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion padluokan méérarahataso on kehyskauden alussa n. 14,9 mrd. euroa ja se
laskee kehyskauden lopussa n. 14,6 mrd. euroon. Edelliseen kehyspéatokseen verrattuna méaérarahataso
nousee n.308 milj. euroa kehyskauden alussa ja n. 178 milj. euroa kehyskauden lopussa.
Mairdrahatasoon  vaikuttavat mm. valtiovarainministerion  kokonaistaloudellisen — ennusteen
suhdannekehitys sekd eduskunnan paitdsperdiset muutokset ja hallituksen linjaamat uudistukset.
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Hallinnonalan méérarahoista kédytetddn kehyskaudella eldkemenoihin keskimédérin n. 39 %, perhe- ja
asumiskustannusten tasaukseen sekd perustoimeentulotukeen n. 28 %, tydttomyysturvaan n. 14 %,
sairausvakuutukseen n. 12 %, sosiaali- ja terveydenhuollon tukemiseen n.2,5 % ja avustuksiin
terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen n. 1,3 %. Muihin pdiluokan lukuihin kiytetdin
kuhunkin n. 0,3—1,0 % péadluokan méairarahoista.

Hyvinvointialueiden toimintaa ja taloutta késitelldédn kokonaisuutena luvussa 5. Hyvinvointialueiden
talous.

Keskeisimmiit uudet péitokset ja muutokset

Kansanelédkelaitoksen  (Kela) jdrjestelmdkokonaisuudistuksen  (Eepos-ohjelma)  hankkeiden
rahoitukseen osoitetaan vuosille 2028—2030 yhteensa 31,8 milj. euron lisdys. Mééraraha on osa valtion
vuoden 2025 talousarvion yhteydessd uudistukseen osoitettua 233 milj. euron valtuutta. Ohjelma
uudistaa Kelan etuuskésittelyn jéirjestelmit, merkittdvat etuuskésittelyn tukijarjestelmét, sdahkoiset
asiointipalvelut seké tiedonvaihdon jarjestelmit vuosina 2025—2035.

Kelan tiedonvaihdon edistdmisen arvioidaan viahentidvin etuusmenoja tdysimaardisesti vuodesta 2027
alkaen 4,1 milj. euroa, josta valtion osuus on 3,9 milj. euroa. Uudistuksen tavoitteena on
sosiaaliturvaetuuksien virheellisten maksujen ja véirinkdytosten vahentdminen sekd henkil6tietojen
sdhkoisen ja turvallisen késittelyn edistdminen.

65 vuotta tdyttineiden valinnanvapauskokeilua laajennetaan ja jatketaan vuoden 2028 loppuun
nykytasoisen rahoituksen rajoissa. Kokeilun tutkimusluetteloa laajennetaan ja vuosittaisten
ladkarikdyntien maardd lisdtddn hoidon jatkuvuuden parantamiseksi. Kokeilu laajennetaan myos
fysioterapiakdynteihin ifkkdiden ihmisten arjen toimintakyvyn tukemiseksi.

Ensihoidon matkojen (ml. kiireettomét ambulanssikuljetukset) rahoitusvastuu ehdotetaan siirrettaviksi
hyvinvointialueiden vastuulle vuoden 2028 alusta. Sairausvakuutuslain mukainen matkaomavastuu
muuttuu terveydenhuollon asiakasmaksuksi ensihoitopalvelusta. Sairausvakuutuksesta siirretddn 121
milj. euroa siten, ettd vakuutettujen rahoitusosuus kanavoidaan valtiolle. Hyvinvointialueille siirretdan
118 milj. euroa, Rajavartiolaitokselle 0,4 milj. euroa ja FinnHEMSille 1,7 milj. euroa. Liséksi
Ahvenanmaalle maksettaviin korvauksiin varataan 0,8 milj. euroa.

Arviota ladkeyritysten maksamien ehdollisen korvattavuuden palautusmaksujen méadrastd korjataan
vastaamaan toteutunutta tasoa. Muutos vahentdd valtion rahoitustarvetta sairausvakuutuksen kuluista 15
milj. eurolla.

Tyottdmyysturvan yhdistelmévakuutuksen toteutukseen kohdennetaan nettomaérdisesti 0,7 milj. euroa
valtion osuutena vuodesta 2029 alkaen. Tyodttdmyysturvan yhdistelmévakuutus parantaisi
monimuotoisesti tydllistyvien tyottdmyysaikaista toimeentuloa ja vidhentdisi ndin ollen tarvetta
toimeentulotukeen ja yleiseen asumistukeen.

Tyokyvyttomyyseldkkeen ja tydansioiden yhteensovittamiseksi valmistellaan ns. joustomalli. Mallin
arvioidaan véhentdvén etuusmenoja 1,4 milj. euroa vuoden 2028 alusta lukien. Mallin tavoitteena on
mahdollistaa tyokyvyttomyyseldkkeen saajille joustava tyOskentely eldkkeen rinnalla sekd tyohon
paluun kokeileminen niin, ettd laissa sdddettdvit ansaintarajat voisivat kalenterivuoden aikana ylittya
tietylld médralld ilman vaikutusta maksettavan eldkkeen maédrain.

Yleistukilakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tilapdisen suojelun perusteella myonnetylld
oleskeluluvalla maassa oleva ty6ton tyonhakija voisi olla oikeutettu yleistukeen tai kotoutumistukena
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maksettavaan yleistukeen, vaikka hén ei olisi tayttdnyt tyottomyysturvalain mukaista tydssédoloehtoa.
Muutoksen kustannusvaikutus valtiolle olisi nettomaardisesti 0,5 milj. euroa v. 2027.

Yrittdjan eldkelakia (YEL) ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd vuodesta 2028 alkaen yrittdja voisi valita
YEL-maksunsa perusteeksi joko yritystoiminnan veronalaisen ansiotulon tai nykyisen tyotulomallin
tietyin rajauksin. Uudistuksen arvioidaan véhentdvdn méédrdrahatarvetta 8 milj. eurolla v. 2028 ja
lisddvin sitd 74 milj. eurolla v. 2029 ja 90 milj. eurolla v. 2030.

Turvakotien paikkaméérien lisddmiseen varataan vuosittainen 3,45 milj. euron lisimédardraha vuoden
2026 talousarvion mukaisesti, jolloin vuosittainen rahoituksen taso nousee 31 milj. euroon.

Vankiterveydenhuollossa korvaushoidon ja ADHD-arviointien jarjestimiseksi ja toteuttamiseksi
lisatddn kehyskaudelle yhteensa 1,6 milj. euroa.

Avustuksiin yhdistyksille ja séétioille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen kohdennetaan
50 milj. euron lisdsdéstd vuodesta 2027 lukien. Avustusten taso on tdmén jilkeen n. 190 milj. euroa
vuodessa.

Korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon valtion rahoitukseen tehddidn kertaluonteinen 4
milj. euron siirtyvien erien sdésto v. 2027.

Liséksi sosiaali- ja terveysministerion péailuokassa on huomioitu useampia muita aiempien
sddstopadtosten tarkistamisia, joista pddosa on huomioitu jo vuoden 2026 talousarvion valmistelun
yhteydessa.

Pééluokkaan on kohdennettu 3,8 milj. euron suuruinen vuotuinen toimintamenojen lisdsadsto. Lisdksi
padluokkaan on kohdennettu asteittain kasvava tuottavuuteen perustuva vihennys, joka on jo jaettu
momenteille alla olevassa taulukossa. Vihennys on 1,2 milj. euroa vuoden 2027 tasolla ja se nousee
12,1 milj. euroon kehyskauden lopussa.

Vaalikaudella piitetyt toimintamenosiistot v. 2027—2030 sekéi toimintamenojen méirirahat
vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa, milj. euroa

Toimintamenot, 2027 2028 2029 2030
TA 2026!

Sosiaali- ja terveysministerion

toimintamenot 39,2 -3.4 -3,6 -4,0 -4,4
Terveyden ja hyvinvoinnin

laitoksen alaisen

vankiterveydenhuollon yksikdn

toimintamenot 23,9 -0,1 -0,2 -0,3 -0,5
Sosiaaliturva-asioiden

muutoksenhakulautakunnan

toimintamenot 9,7 -0,5 -0,6 -0,7 -0,8
Séteilyturvakeskuksen

toimintamenot 18,8 -2,9 -3,0 -3,1 -3,3
Ladkealan turvallisuus- ja

kehittimiskeskuksen toimintamenot 4,6 -0,6 -0,6 -0,7 -0,8
Tydsuojelun

aluehallintoviranomaisten

toimintamenot 29,5 -2,2 -2,4 -2,7 -3,1
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Toimintamenot, 2027 2028 2029 2030

TA 2026!
Sosiaali- ja terveysalan
tietolupaviranomaisen
toimintamenot 2,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen toimintamenot 84,5 -7,2 -7,6 -8,2 -9,0
Valtionosuus Tyoterveyslaitoksen
toimintaan 23,4 2,3 -2,4 -2,6 -2,9
Kansaneldkelaitoksen
sosiaaliturvarahastojen
toimintakulut 452.4 -34,8 -36,0 -37,9 -40,2
Muille kulutus- ja
siirtomenomomenteille kohdistetut
sddstot - -7,9 -7,9 -7,9 -7,9
Saastojen uudelleenkohdennukset
valtionavustuksiin - -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Syksylld 2025 paitetty lisdsddstod - -1,1 -1,1 -1,1 -1,1
Kevédlld 2026 padatetty lisdsddsto - -3,8 -3,8 -3,8 -3,8
Yhteensii 688,2 -67,2 -69,6 -73,3 -78,1

Y Vuoden 2026 miirirahataso sisiltdd jo osan vaalikauden toimintamenos4istoisti.
Ympiristoministerion hallinnonala

Ympéristoministerion pddluokassa budjettitalouden médrarahojen kokonaistaso on 421 milj. euroa
v. 2027 ja 359 milj. euroa v. 2030. Kehyskauden lopussa maararahoista 37,3 % kohdistuu ympériston-
ja luonnonsuojelumenoihin, 20,4 % toimintamenoihin ja 42,2 % asumiseen ja rakentamiseen liittyviin
menoihin, joihin sisdltyvét valtion tukeman asuntorakentamisen tuet ja avustukset.

Keskeisimmiit uudet piitokset ja muutokset

Pééluokkaan on kohdennettu 1,1 milj. euron suuruinen vuotuinen toimintamenojen lisdsadsto. Lisdksi
padluokkaan on kohdennettu asteittain kasvava tuottavuuteen perustuva vihennys, joka on jo jaettu
momenteille alla olevassa taulukossa. Vahennys on 0,2 milj. euroa vuoden 2027 tasolla ja se nousee 2,4
milj. euroon kehyskauden lopussa.

Vaalikaudella piitetyt toimintamenosiistot v. 2027—2030 sekéi toimintamenojen méirirahat
vuoden 2026 varsinaisessa talousarviossa, milj. euroa

Toimintamenot,

TA 2026 2027 2028 2029 2030
Ympéristdministerion
toimintamenot 38,0 -2,5 -2,7 -2,9 -1,3
Suomen ympéristokeskuksen
toimintamenot 343 -3,8 -3,9 -4,2 -4.5
Metséhallituksen julkiset
hallintotehtavat 49,1 -3,2 -3,3 -3,5 -3,8
Muille kulutus- ja
siirtomenomomenteille
kohdistetut sdastot - -2,4 -2,4 24 -2,4
Saastdjen uudelleenkohdennukset
valtionavustuksiin - -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
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Syksylld 2025 paatetty lisdsadsto - -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
Keviilld 2026 paitetty lisdsddsto - -1,1 -1,1 -1,1 -1,1
Yhteensi 121,4 -13,9 -14,4 -15,1 -16,1

Y Vuoden 2026 méérirahataso sisiltd jo osan vaalikauden toimintamenoséastoista.
4.3.2. Hallinnon kehittiminen

Valtionhallinnon ja muun julkisen sektorin toiminnan tehostaminen

Kehyskaudella  jatketaan  hallitusohjelman ~ mukaisesti  valmisteltujen  hallinnonalojen
tuottavuusohjelmien toimeenpanoa. Niiden keskeisid elementtejd ovat rakenteelliset toimet, tulojen
lisddminen, digitalisaation hyddyntdminen, toimitilojen k&yton tehostaminen sekd tehtévien
uudelleenjérjestelyt. Yksi keskeinen tuottavuusohjelman toimenpide on ensisijaisesti digitaalinen
viranomaisviestintd. Siirtymalld ensisijaisesti digitaaliseen asiointiin sekd mahdollistamalla
automaattiset viranomaispaitokset saavutetaan sddstoja sekd prosessien tehostumista. Valtoria ohjataan
valmistelemaan ehdotuksia tuottavuustoimenpiteiksi toimialariippumattoman ICT:n osalta. Ministeriot
julkaisivat hallinnonalakohtaiset tuottavuusohjelmansa syksylld 2024.

Hallitusohjelman mukaisten toimintamenosaistojen sekd vuosien 2024, 2025 ja 2026 kehysriihissi
paitettyjen lisdtoimien kohdentumista on kuvattu tarkemmin luvussa 4.3.

Virastoselvitys

Péadministeri Orpon hallitus péatti vuoden 2026 talousarvioesityksen yhteydessd kdynnistdd nopealla
aikataululla virastoselvityksen, jonka tavoitteena on sdéstid valtionhallinnon toimintamenoja 25 milj.
euroa vuodesta 2027 alkaen. Valtiovarainministerio asetti 7.10.2025 virastoselvitysryhmén, jonka
tehtdvéini on valmistella ehdotukset rakenteellisista muutoksista kevdin 2026 kehysriiheen.

Virastoselvitysryhmid on  valmistellut joukon rakenteellisia kehittimisehdotuksia, joiden
yhteenlasketuksi sédstopotentiaaliksi arvioidaan n. 80—100 milj. euroa. Rakennemuutoksista saatavat
sddstot vaativat vield tarkempaa selvittimistd, eivitkd ne realisoidu vuoden 2027 alusta. Sen vuoksi
tavoitellut sddstot toteutetaan sopeuttamalla vuodesta 2027 alkaen virastojen toimintamenoja 25 milj.
eurolla kdyttden samaa jakoperustetta kuin kevdin 2025 puolivilirithessd paédtetyn 125 milj. euron
sddston kohdennuksessa. Liséksi virastoselvityksessé tehtyjen ehdotusten valmistelua jatketaan siten,
ettd pitkdlle valmistellut ehdotukset ovat seuraavan hallituksen kéytossd sen aloittaessa toimintansa.

Talous- ja henkiléstohallinto

Valtion talous- ja henkildstohallinnon tuottavuutta parannetaan jatkamalla tehtdvien keskittdmistd
Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskukseen Palkeisiin, yhdenmukaistamalla
toimintatapoja ja prosesseja sekd kehittimalld valtionhallinnon yhteisi talous- ja henkildstohallinnon
tietojarjestelmid. Kehittimisen myotd Kieku-virastojen ja Palkeiden yhteinen henkildstohallinnon
tyOpanos vidhentyy 150 henkildtydvuodella v. 2025—2029. Puolustusvoimat toteuttaa suhteellisesti
vastaavan suuruisen sidston.

Julkisten hankintojen kehittiminen

Julkisten hankintojen tuottavuutta ja vaikuttavuutta parannetaan tukemalla ja seuraamalla koko
julkiselle sektorille asetettujen yhteisten tavoitteiden edistymistd. Hankinta-Suomi-ohjelmassa laadittu
kansallinen julkisten hankintojen strategia ohjaa hankintojen kehittdmistd. Strategian tavoitteet
muodostuvat pitkélti hallitusohjelman tavoitteiden toimeenpanon edistdimisen ndkokulmasta ja
painottavat erityisesti kustannusvaikuttavuutta ja kilpailun lisddmistd. Keskeisind keinoina ovat
strategisen johtamisen ja osaamisen kehittdminen.
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Vuonna 2027 perustetaan Valtiokonttorin ylldpitdmé hankintatietovaranto, johon kootaan julkisia
hankintoja ja ostolaskuja koskevat tiedot. Tietovarannon tavoitteena on tehostaa julkisia hankintoja,
saavuttaa kustannussiistoja ja parantaa julkisten varojen kayton vaikuttavuutta.

Valtion toimitilainvestoinnit

Valtion toimitilainvestointien ohjauksessa on kdynnistetty uusi ohjausmalli, jonka tavoitteena on
pienentdd virastojen ja laitosten toimitilainvestointien kokoa ja mddrdd sekd hillitd wvaltion
toimitilakustannusten kasvua. Ohjausmalliin kuuluu julkisen talouden suunnitelman yhteydessa
koottavat hallinnonalakohtaiset toimitilainvestointisuunnitelmat sekd kaksitoistavuotinen valtion
strateginen toimitilainvestointien suunnitelma, joka valmistui syksylld 2025. Vuosien 2027—2030
julkisen talouden suunnitelman valmistelun yhteydessd tunnistettiin n. 3,5 mrd. euron suuruiset
toimitilainvestointitarpeet. Ohjausmallin toimivuutta ja kehittdmisté arvioidaan syksylld 2026. Senaatti-
konsernin liikelaitosten investointisitoumusten enimméaisméaérastd, lainanotosta sekd palvelu- ja muista
toimintatavoitteista padtetdan valtion talousarvion késittelyn yhteydessa.

Valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudistus

Hankkeen tavoitteena on koota valtion virastojen kdyntiasiointi vaiheittain julkisen hallinnon yhteisiin
palvelupisteisiin (Suomi-pisteisiin), joista saa laajasti my0s kuntien, Kelan sekd soveltuvin osin
hyvinvointialueiden palveluja. Lisdksi tavoitteena on vidhentéd valtion toimistotilaa lisdédmalla tilojen
yhteiskéyttoisyyttd. Uudistus liittyy mm. julkisen hallinnon strategian ja valtion toimitilastrategian
toimeenpanoon. Uudistus on tarkoitus viedd ldpi vuoteen 2030 mennessi ja sen tavoitteena on 50 milj.
euron vuosittaiset sddstot. Vuoden 2026 alusta voimaantullut lainsdddantd valtion yhteisesti
asiakaspalvelutoiminnasta velvoittaa viranomaisia tarjoamaan asiakaspalvelujaan Suomi-pisteissa.
Liséksi kaikissa Suomi-pisteissd tulee olla tarjolla yhteistd asiakaspalvelua kuten asiakirjojen
vastaanottoa, digitukea ja yleisneuvontaa.

4.4. Budjettitalouden tulot

Budjettitalouden tulojen arvioidaan olevan 78,8 mrd. euroa v. 2027. Verotulojen osuus budjettitalouden
varsinaisista tuloista on kehyskaudella keskimddrin n. 90 %. Kehyskauden lopulla budjettitalouden
tulojen arvioidaan olevan 85,3 mrd. euroa, josta verotulojen osuuden arvioidaan olevan 76,8 mrd. euroa.
Verotulot kasvavat kehyskaudella keskiméédrin 3,4 % vuodessa. Verotuloennuste perustuu
valtiovarainministerion kevddn 2026 ennusteen mukaiseen keskipitkdn aikavidlin arvioon
kokonaistaloudellisesta kehityksesté.

Veroperustemuutokset

Padministeri Orpon hallitus tavoittelee veropolitiikallaan kotitalouksien ostovoiman kohentumista,
tyOnteon kannustimien parantumista ja talouskasvun edellytysten vahvistumista. Hallitusohjelman
mukaan hallituksen veropolitiikka kannustaa tydntekoon ja yrittdjyyteen sekd tukee kotimaista
omistajuutta. Hallitusohjelmaan siséltyvien verotoimien lisdksi hallitus péatti julkisen talouden vakavan
tilanteen vuoksi kevadn 2024 kehysriihen yhteydessa julkista taloutta vahvistavista uusista verotoimista.
Lisdksi kevddn 2025 kehysrithen yhteydessd hallitus péétti useista verotoimista talouskasvun
tukemiseksi sekd veronkiristyksistd kasvutoimien rahoittamiseksi. Myos syksyn 2025 budjettirithen
yhteydessd péditetty sopeutuskokonaisuus sisdltdd verotoimia. Kehysrithessd kevadlld 2026 hallitus
paétti uusista verotoimista kasvun ja kotimaisen kysynnin vahvistamiseksi.

Pieni- ja keskituloisten tyon verotusta kevennetédn yhteensd 230 milj. eurolla v. 2027. Kehyskaudella
jatketaan hallitusohjelman mukaisten indeksitarkistusten tekemistd ansiotuloveroperusteisiin kaikilla
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tulotasoilla. Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus sisdltyy teknisend oletuksena myds vuosien
2028—2030 ennusteeseen.

Yhteisoverokantaa alennetaan kahdella prosenttiyksikolld 18 prosenttiin v. 2027. Ilmastoneutraaliin
talouteen tahtdédvid investointeja tuetaan v. 2025 myonnetylld verohyvitykselld ja uudella vuodesta 2026
alkaen myonnettavélld verohyvityksella.

Verotuloja kasvattavat kehyskaudella verotuksen vertailutietoja koskevan sdantelyn kehittiminen ja
vapaaehtoisen eldkeséddstdmisen verotuen poisto. Alkoholi- ja tupakkaveroa korotetaan v. 2027
aikaisemmin pédtetyn tupakkaveron korotuksen sekd alkoholiverotasojen automaattisten
indeksitarkistusten lisdksi. Lisdksi jidteveron veropohjaa laajennetaan uusiin hydtykdyttokelpoisiin
kaatopaikoille toimitettaviin jétteisiin. My0s rahapelijdrjestelmén uudistuksen yhteydessd tapahtuva
arpajaisveron korotus sekd Veikkauksen yhteisoverovapauden poisto lisddvit verotuloja. Lisdksi
sdahkoisen kuolinpesdasioinnin kiyttoonotosta seuraava perintoveron maksuunpanon nopeutuminen
nostaa perintverotuloja kertaluontoisesti v. 2028.

Kehyskaudella  verotuloja  vdhentdvid  veroperustemuutoksia ovat liikennepolttoaineiden
hiilidioksidiveron alentaminen, ajoneuvoveron perusveron alentaminen, tydsuhdeoptioiden
verotusajankohdan lykk&dminen tydsuhdeoption kéyttohetkestd kohde-etuuden myyntihetkeen
listaamattomien yhtididen osakkeiden osalta, kotitalousvihennyksen maidrdaikainen kasvattaminen
vuosina 2026 ja 2027, virikesetelin verovapaan arvon korottaminen, lahjoitusvihennyksen
laajentaminen,  osakesédéstotilin  enimmadistalletusmééran  nostaminen,  yrittdjdvihennyksen
korottaminen, korkovéhennysrajoituksen poikkeus huoltovarmuuskriittisille infrastruktuurihankkeille
sekd perintdoveron maksuaikaan ja viivastyskorkoon tehdyt muutokset. Lisdksi matkakuluvdhennyksen
omavastuun mairdaikainen alentaminen verovuodelle 2026 alentaa ansio- ja pddomatuloveron kertymaa
v. 2027.

Nollapéastoisten tydsuhdeautojen verotuen voimassaoloa jatketaan vuoteen 2029 saakka. Valtion
budjetin tulopuoleen vaikuttavien veroperustemuutosten lisdksi valtion budjetin menoihin lisddvasti
kehyskaudella maatalouden energiaveron palautuksen kasvattaminen méérdaikaisesti, uusi
sdahkoverotuki palvelinkeskuksille seké dieselin valmisteveron palautusjirjestelman luominen raskaalle
liikenteelle.

Keskeisten veroperustemuutosten vaikutus valtion verotuottoon vuositasolla, vuotuinen muutos,
milj. euroa

2027 2028 2029 2030
Ansiotuloverotuksen indeksitarkistus -724 -741 -654 -654
Tyotulovdahennyksen kasvattaminen pieni- ja
keskituloisia painottaen -198
Tyo6suhdeoptioiden verotusajankohdan lykkddminen -71 -4
Kotitalousvahennyksen méariaikainen korottaminen -71
Virikesetelin verovapaan arvon korottaminen -5
Vertailutietoja koskevan séédntelyn kehittdminen 28 26
Vapaaehtoisen elidkesddstimisen verotuen poistaminen 54
Lahjoitusvihennyksen laajentaminen -10
Osakesddstotilin enimmaissddstomadrian nostaminen
100 000 euroon -5
Yrittdjavahennyksen korottaminen -11
Yhteisdverokannan alentaminen kahdella
prosenttiyksikdlld -832
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2027 2028 2029 2030

IImastoneutraaliin talouteen tdhtddville investoinneille

vuonna 2025 myonnettiva verohyvitys =77
Ilmastoneutraaliin talouteen téhtdéville investoinneille

vuodesta 2026 alkaen mydnnettiva verohyvitys -142
Korkovidhennysrajoituksen poikkeus

huoltovarmuuskriittisille infrastruktuurihankkeille -20

Tupakkaveron korotus (sis. tupakkaverolaissa jo olevat

korotukset) 80

Alkoholiveron korotus 20

Alkoholiveron automaattiset indeksitarkistukset 25 27 19 25
Polttoaineverotuksen CO,-komponentin keventdminen -50

Jéteveron veropohjan laajentaminen 10

Ajoneuvoveron perusveron alentaminen -10

Perintoveron maksuajan pidennys ja korkomarginaalin

alentaminen 1 -2
Rahapeliuudistukseen liittyvét verotulojen muutokset 125 81

Sahkoinen kuolinpesén asiointi 70

Verotulojen kehitys 2027—2030

Ansio- ja piAdomatuloveron tuoton arvioidaan kasvavan keskiméérin n. 5,1 % kehyskaudella.
Ansiotuloveroennuste perustuu ennusteisiin veronalaisten ansio- ja péddomatulojen kehityksesta.
Palkkatulojen arvioidaan kasvavan keskiméérin n. 4,1 % vuodessa, eldketulojen keskiméérin 3,3 % ja
padomatulojen keskiméérin n. 3,8 % vuodessa. Ansio- ja pddomatuloveron tuottoon vaikuttavat myos
edelld esitetyt veroperustemuutokset seka yrittdjien elakevakuutusta koskevan lainsddaddnnon muutokset

Yhteisoveron tuoton arvioidaan supistuvan kehyskaudella keskiméérin n. 0,4 % vuodessa.
Yhteisoveron tuottoennuste pohjautuu kansantalouden tilinpidon toimintaylijaidméaennusteen
kehitykseen. Tdmin lisdksi yhteisoveron tuottoon vaikuttaa yhteisdverokannan alentaminen vuoden
2027 alusta.

Arvonlisidveron tuoton arvioidaan kasvavan v. 2027—2030 keskiméaéarin 4,0 %. Kasvuennuste perustuu
padosin kotitalouksien kulutusmenojen kehitykseen. Arvonlisdveron tuoton arvioidaan kasvavan
kehyskaudella veropohjan mukaisesti. Arvonlisdverotuottoihin vaikuttavat verokantojen muutokset
tulivat voimaan vuoden 2026 alussa ja sitd ennen.

Valmisteverojen tuoton arvioidaan kokonaisuudessaan laskevan kehyskaudella keskimdirin 1,6 %
vuodessa. Laskua selittdd erityisesti energiaverotuottojen pieneneminen, joka on keskiméérin 3,2 %
vuodessa. Valmisteverotuottoja alentavat verollisen kulutuksen viheneminen seka polttoaineverotuksen
alentaminen ja esimerkiksi kevyemmin verotettujen uusiutuvien polttoaineiden osuuden kasvaminen.

Rekisterdinnin yhteydessd kerdttdvin autoveron tuoton arvioidaan alenevan keskiméérin 13,5 %
vuodessa. Autoveron tuoton alenemiseen vaikuttaa ennen kaikkea sdhkdautojen myyntiosuuden
odotettu kasvu. Liikennekdytdssdoloajalta kannettavan ajoneuvoveron tuoton arvioidaan alenevan
keskiméérin 1,0 % vuodessa johtuen autokannan keskimééréisen hiilidioksidipdéstdarvon laskusta.

Varainsiirtoveron  tuoton arvioidaan  kasvavan  keskimddrin n.3,5%  kehyskaudella.
Varainsiirtoverolain mukaan valtiolle suoritetaan varainsiirtoveroa kiinteistdn ja arvopaperin
omistusoikeuden luovutuksesta. Varainsiirtoverokanta kiinteiston luovutuksessa on 3 %. Arvopaperin
esim. litkeosakkeen ja asunto-osakkeen luovutuksessa verokanta on 1,5 %.
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Muut budjettitalouden tulot

Valtion saamat sekalaiset tulot ovat keskimaérin 7 mrd. euroa vuosina 2027—2030. Sekalaisten tulojen
suurin yksittdinen erd on eldkemenojen rahoittamiseksi Valtion eldkerahastosta tehtdvit siirrot.
Kehyskauden aikana siirrolla rahoitettava osuus eclikemenoista nousee asteittain asetetun
rahastointitavoitteen taytyttyd sekd hallituksen tekemin péaatoksin.

Hallitus on paittinyt kasvattaa edelld mainittua talousarviosiirtoa kahdesti vaalikauden aikana. Siirtoa
korotettiin 1,2 prosenttiyksikolld vuodesta 2026 alkaen, ja v. 2027 talousarviosiirtoa korotetaan
tilapdisesti 18,7 prosenttiyksikolld. Syksylld 2025 budjettirithen yhteydessa péitetyn talousarviosiirron
korotuksen voi arvioida vastaavan vield edellisten liséksi n. 1,8 prosenttiyksikon pysyvdd korotusta
talousarviosiirtoon vuodesta 2027 alkaen. Niin ollen talousarviosiirto on 65,7 % v. 2027 ja 48 %
vuodesta 2028 alkaen

Toinen merkittdva erd sekalaisissa tuloissa on paistooikeuksien huutokauppatulot. Tulojen taso nousee
keskimédrin n. 0,7 mrd. euroon vuosille 2028—2030, kun ETS2 (EU:n yhteinen polttoaineen
padstokauppa) tulee voimaan vuoden 2028 alusta. EU:sta saatavat tulot ovat keskiméérin 1,3 mrd. euroa
kehyskaudella.

Valtion saamien osinko- ja osakkeiden myyntitulojen arvioidaan olevan keskimédrin 1,2 mrd. euroa
v. 2027—2030. Vuodelle 2026 budjetoituun néhden arviota alentaa hallituksen investointiohjelman
paittyminen. Hallitus paitti korottaa myos Metsdhallituksen tuloutusta ja vaikutus vuonna 2027 on 10
miljoonaa euroa.

Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden varsinaisista tuloista vuosina 2026—2030, mrd.
euroa

2026 2027 2028 2029 2030 2027—2030

keskim.
budjetoitu vuosimuutos, %
Verotulot yhteensa 67,3 68,8 71,6 74,4 76,8 3,4
— ansio- ja pddomatuloverot 25,9 27,0 28,4 30,1 31,5 5,1
— yhteisdvero 5,8 5,6 5,7 5,7 5,9 0,4
— arvonlisdvero 23,4 24.4 25,4 26,6 27,4 4,0
— valmisteverot 6,6 6,6 6,5 6.4 6,3 -1,4
— muut verotulot 5,6 5,3 5,6 5,6 5,7 0,8
Sekalaiset tulot! 10,1 7,8 6,9 6,7 6,6 -9,7
Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja
voiton tuloutukset 3,1 2,1 1,9 1,8 1,8 -12,0
— Osinkotulot ja osakkeiden
myyntitulot 2,3 1,2 1,3 1,3 1,2 -11,3
Tulot yhteensi’ 80,5 78,8 80,5 83,0 85,3 1,5

! Vuoden 2026 sekalaiset tulot sisdltivin lakkautetun Valtion asuntorahaston kassan kertaluonteisen tuloutuksen budjettiin.

2 Sisiltdd myos valtion antamien lainojen takaisinmaksut.
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4.5. Valtion budjettitalouden tasapaino ja velka

Valtion budjettitalouden alijiimén arvioidaan olevan 13,2 mrd. euroa v. 2027, miké on 2,4 mrd. euroa
enemman kuin vuodelle 2026 (ml. ensimmainen lisdtalousarvio) on budjetoitu. Vuoden 2026 alijidmaa
pienentdd kertaluonteisesti n. 2,3 mrd. eurolla Valtion asuntorahaston jiljelli olevan kassan
tulouttaminen valtion budjettiin rahaston lakkautuksen yhteydessd. Tuloutus ei vdhennd valtion ja
julkisen talouden velkaantumista. [lman kertaluonteista tuloutusta vuoden 2026 alijddma olisi 13,1 mrd.
euroa.

Vuonna 2028 alijddamin arvioidaan olevan 16,2 mrd. euroa, mistd se kasvaa 17,4 mrd. euroon
kehyskauden lopussa. Alijadmé on vuosina 2027—2029 keskimaérin 4,2 mrd. euroa suurempi kuin
kevddn 2025 kehyspaétoksessé. Alijaaméaa on kasvattanut etenkin verotuloarvioiden aleneminen, minké
vaikutus on 2,8 mrd. euroa vuoden 2027 tasolla ja pienempi sen jilkeen. Muita tekijoitd, jotka ovat
kasvattaneet alijaidméd viime kehykseen verrattuna, ovat mm. paédstokauppatuloarvion aleneminen,
palkkauksen tarkistukset sekd arviomairirahojen, kuten valtionvelan korkomenojen ja EU-maksujen,
kasvu.

Vuosittaisten korkomenojen arvioidaan nousevan vuodelle 2027 arvioidusta 4,1 mrd. eurosta
kehyskauden loppuun mennessd 6,3 mrd. euroon. Valtiovarainministerion kevdin 2026
kokonaistaloudellisessa ennusteessa pitkien korkojen arvioidaan alenevan hieman kehyskauden alun 3,0
prosentista 2,9 prosenttiin v. 2030. Lyhyiden korkojen ennakoidaan pysyvian 2,1 prosentissa.
Korkomenojen kasvua yllapitad valtiontalouden suuri alijadma.

Valtionvelan méiran arvioidaan olevan n. 214 mrd. euroa vuoden 2027 lopussa, mikd on 71 % suhteessa
bruttokansantuotteeseen. Valtionvelan méarin arvioidaan kasvavan n. 64 mrd. eurolla v. 2027—2030.
Vuoden 2030 lopussa valtionvelan arvioidaan olevan n. 265 mrd. euroa, mikd on 78% % suhteessa
bruttokansantuotteeseen.

Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden tasapainosta vuosina 2026—2030, mrd. euroa,
kédyvin hinnoin

TA 2026
+LTA 2027 2028 2029 2030
Budjettitalouden arvioidut tulot yhteens' 80,5 78,8 80,5 83,0 85,3
Budjettitalouden arvioidut menot yhteensé, kdyvin
hinnoin? 91,3 92,0 96,7 100,1 102,7
Arvio budjettitalouden tasapainosta -10,8 -13,2 -16,2 -17,1 -17.4
Valtionvelka suhteessa BKT:hen, % 69, 71 73, 76 78Y5

D Sisiltid myds valtion antamien lainojen takaisinmaksut.

2 Menot on muutettu kiypéhintaiseksi valtiovarainministerién valtionmenojen hintaindeksiennusteella, joka antaa suuntaa antavan arvion
hintakehityksestd kehyskaudella.
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4.6. Budjetin ulkopuolinen valtiontalous

Valtio kansantalouden tilinpidossa

Kansantalouden tilinpidossa valtiosektoriin luetaan kuuluvaksi valtion budjettitalouden ohella
budjettitalouden ulkopuolella olevat valtion rahastot (pl. Valtion eldkerahasto, joka luokitellaan
kansantalouden tilinpidossa tydeldkelaitosten sektoriin), yliopistot, osa ammattikorkeakouluyhtidista ja
yliopistokiinteistoyhtiot sekd joukko mm. valtion erityistehtidvéayhtioitd, kuten Solidium Oy, Lénsirata
Oy ja Yleisradio Oy®.

Budjetin ulkopuolinen rahastotalous

Valtiolla on 10 talousarvion ulkopuolista rahastoa, jotka ovat Palosuojelurahasto, Valtion eldkerahasto
(VER), Rahoitusvakausrahasto, Maatilatalouden kehittdmisrahasto (MAKERA), Maatalouden
interventiorahasto (MIRA), Valtion televisio- ja radiorahasto, Valtion ydinjdtehuoltorahasto,
Huoltovarmuusrahasto, Valtiontakuurahasto ja Ympéaristovahinkorahasto (YVR). Liséksi suunnitteilla
on, ettd vuoden 2028 alusta alkaen toimintansa aloittaisi uusi sika-alan salmonellavahinkorahasto.
Vuoden 2026 alusta lakkautetun Valtion asuntorahaston (VAR) rahoitusvarat, n. 2,4 mrd. euroa,
tuloutettiin valtion talousarvioon, miké nékyy vastaavana alijidmaina rahastotaloudessa v. 2026.

Talousarvion ulkopuolisten rahastojen alijidmaén arvioidaan olevan vajaa 1,4 mrd. euroa v. 2027, kun
Valtion elékerahastosta tehddén n. 1 mrd. euron kertaluonteinen lisdtuloutus valtion talousarvioon.
Vuosina 2028—2030 talousarvion ulkopuolisten rahastojen alijddmé on keskiméérin n. 0,3 mrd. euroa
vuodessa, minké taustalla vaikuttaa erityisesti Valtion eldkerahaston elikemaksutuloja suurempi
tuloutus valtion talousarvioon. Muita alijadmadisid rahastoja ovat likvidien varojensa turvin
Huoltovarmuusrahasto, Valtiontakuurahasto ja Maatilatalouden kehittdmisrahasto. Muut rahastot ovat
lahella tasapainoa tai lievasti ylijadmaisia.

Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot, milj. euroa

2025 2026 2027 2028 2029 2030

Verot ja veroluonteiset tulot yhteensa 74 96 93 97 97 97
Sekalaiset tulot 173 159 159 159 160 160
Eldakemaksut 1651 1 645 1658 1675 1 688 1709
Korkotulot ja voiton tuloutukset 653 835 778 778 778 778
Siirrot talousarviosta 597 597 597 597 597 597
Tulot pl. rahoitustaloustoimet 3149 3332 3285 3306 3320 3 341
Myonnettyjen lainojen takaisinmaksut 263 1457 1 1 1 462 1
Tulot yhteensi 3412 4789 3286 3307 4782 3342
Kulutusmenot 255 219 219 218 216 217
Siirtomenot 914 644 641 645 645 645
Korkomenot 17 17 17 18 18 18
Siirrot talousarvioon 2 561 4844 3756 2750 2740 2733
Muut menot 6 10 10 10 10 10

¢ Tarkka luettelo valtiosektoriin luettavista yksikdistd 18ytyy Tilastokeskuksen sektoriluokitusten soveltamispaitoksid kasittelevaltd
verkkosivulta https://stat.fi/meta/luokitukset/ linkki/soveltamisp.html kohdan “Julkisyhteisot™ alta ladattavissa olevan taulukon
ensimmaiseltd vililehdelta.
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Menot pl. rahoitustaloustoimet 3753 5734 4643 3640 3630 3623

Myonnetyt lainat ja muut finanssisijoitukset 6 1462 1 1 1560 1
Menot yhteensi 3759 7 195 4 644 3641 5189 3623
Nettoyli- tai alijéiméi -347 -2 407 -1 358 -334 -407 -281
Liikelaitokset

Valtiolla on kaksi liikelaitosta, Metsdhallitus ja Senaatti-kiinteistot. Metsdhallituksen tehtdvénd on
kayttdd, hoitaa ja suojella hallinnassaan olevaa valtion suoraan omistamaa rakentamatonta maa- ja
vesiomaisuutta. Metsdhallitus harjoittaa liiketoimintaa ja hoitaa budjettivaroin laissa sdddettyja julkisia
hallintotehtdvid. Metsahallituksen hallinnassa on kaikkiaan n. 12,6 milj. hehtaaria valtion omistamia
maa- ja vesialueita, joiden tasearvo on n. 4,0 mrd. euroa. Metsédhallituksen vuosittaisen tuloutuksen
valtiolle arvioidaan olevan 165 milj. euroa v. 2027 ja n. 140 milj. euroa vuodessa vuosina 2028—2030.

Senaatti-konserniin kuuluvat Senaatti-kiinteistdt ja Puolustuskiinteistot. Senaatti-konsernin tehtdvani
on tarjota toimitilapalveluita valtionhallinnon asiakkaille. Konsernin tuloutus valtion talousarvioon
laskee 20 milj. eurosta 15 milj. euroon vuodessa vuosina 2027—2030. Konsernin vuokraustoiminnan
tuloksen arvioidaan olevan kehyskaudella n.8 milj. euroa vuodessa. Vuosien 2027—2030
kiinteistomyynneissé pyritdin yltdmain n. 70 milj. euroon vuodessa.

4.7. Kestiva kehitys

Globaali kestdvdn kehityksen toimintaohjelma, Agenda 2030, asettaa yhteiset tavoitteet kestdvin
kehityksen toteuttamiseksi kaikille YK:n jisenmaille. Agenda 2030 pyrkii kestdvdin kehitykseen niin
talouden, ihmisten hyvinvoinnin kuin ympéristonkin kannalta.

Suomen ilmastolain tavoitteena on varmistaa, ettd Suomi saavuttaa hiilineutraaliuden viimeistdan
v. 2035. Pédministeri Orpon hallitusohjelman mukaan Suomi sitoutuu ilmastolain tavoitteisiin.

Hiilineutraaliutta ja vihreia siirtyméi edistivit miérirahat julkisen talouden suunnitelmassa
2027—2030

Julkisen talouden suunnitelmaan sisdltyy maérdrahoja, joiden voidaan arvioida edistdvin
hiilineutraaliutta ja vihredd siirtymai. Hiilineutraaliudella tarkoitetaan tilannetta, jossa yhteiskunta
tuottaa ilmakehdin vain sen verran hiilipdéstdjd kuin se pystyy sitomaan niitd ilmakehdstd. Vihreélla
siirtymalld tarkoitetaan talouden rakenteiden laaja-alaista uudistamista ilmaston ja ympéariston kannalta
kestiviksi. Néilld kyseessé olevilla méérirahoilla edistetddn mm. ympériston ja luonnon hyvinvointia
sekd luonnon monimuotoisuutta esimerkiksi luonnonsuojelualueiden hankinnalla ja kehitysyhteistyolla.
Padstdja pyritddn vahentdmidn mm. tukemalla uusiutuvaa energiaa seké edistdmaélld joukkoliikennetta.
Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiohankkeilla edistetéén biotalousratkaisuja seki kehitetddn Suomea kohti
védhahiilistd yhteiskuntaa. EU:n viherryttdmistuella, ympéristokorvauksilla sekd luonnonmukaisen
tuotannon edistdmiselld on merkittdvé rooli maatalouden kehittéimisessa ympériston kannalta kestdvain
suuntaan. Maararahat kohdentuvat etenkin ty6- ja elinkeinoministerion, maa- ja metsiatalousministerion,
litkenne- ja viestintdministerion, ympéristoministerion sekd ulkoministerion hallinnonaloille.

Julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvit hiilineutraaliutta edistdvéit médrdrahat on jaettu vihreén
siirtymén osalta keskeisiin teemakokonaisuuksiin. Yhteensd julkisen talouden suunnitelmassa
hiilineutraaliuteen liittyvid tavoitteita edistetddn n. 2,1 mrd. eurolla v. 2027 alentuen n. 1,6 mrd. euroon
v. 2030.
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Vuoden 2027 médrarahatasoa korottaa uusiutuvan energian ja energiatehokkuus -kokonaisuuden osalta
edelleen kevddn 2022 pididtokset energiaomavaraisuutta ja huoltovarmuutta vahvistavasta
toimenpidekokonaisuudesta. Liikennekokonaisuuden osalta ratahankkeisiin kdytettdvien méararahojen
tasoa nostaa merkittdvasti kehyskauden alussa hallituksen maéérdaikaiseen investointiohjelmaan
siséltyvien raidehankkeiden rahoitus.

Hiilineutraaliutta edistdvien méaérarahojen tason alenemiseen kehyskaudella vaikuttaa voimakkaimmin
uusiutuvan energian ja energiatehokkuus -teeman méérirahojen viheneminen. Taustalla on kevéilla
2022 péadtetyn toimenpidekokonaisuuden maksatusten loppumisen lisédksi uusiutuvan energian
tuotantotuen aleneminen, joka johtuu tukioikeutettujen tuotantolaitosyksikdiden poistumisesta tuen
piiristd. Mé&érdaikaisten raidehankkeiden rahoituksen pienentyminen alentaa litkennekokonaisuuden
madrdrahoja.

Tutkimus- ja kehittimisteeman méériarahatasossa ei ole juurikaan kasvua kehyskauden aikana. Hallitus
ei ole tehnyt uusia T&K-rahoituksen kohdennuspéddtoksid. Lisdksi hallitus paatti, ettd T&K-
rahoituslakia paivitetdin siten, ettd Euroopan unionin T&K-rahoitusta luetaan osin osaksi valtion T&K-
rahoitusta ja  valtion rahoitustason madrdytyminen tarkistetaan jatkossa  uusimman
valtiovarainministerion talousennusteen perusteella joka vuosi. Maa- ja metsdtalouden sekd
maankayttosektorin osalta vuosien 2028—2030 maiédrdrahoihin vaikuttaa merkittdvésti EU:n uuden
ohjelmakauden rahoitus, joka tdsmentyy myohemmin. Luonnon monimuotoisuus sekd ympariston- ja
vesiensuojelu -kokonaisuuden maéirdrahat kuten myos globaalin ulottuvuuden miérdrahat pysyvit
suurin piirtein ennallaan kehyskauden aikana.

Hiilineutraaliutta ja vihreia siirtymai edistivit miirirahat vuosina 2027—2030, milj. euroa

2027 2028 2029 2030
Luonnon monimuotoisuus sekd vesien- ja ympéristonsuojelu 132,3 131,0 130,8 130,6
Uusiutuva energia ja energiatehokkuus 349,1 278,3 135,9 43,8
Globaali ulottuvuus 167,1 167,2 167,3 167,3
Tutkimus ja kehittdminen 353,6 406,3 391,1 360,6
Liikenne 519,6 495,6 251,3 191,9
Maa- ja metsdtalous sekd maankéyttosektori 596,5 6328 740.,9 676,9
Yhteensi 2118 2111 1817 1571

Verot

Veroja, joiden voidaan katsoa edistidvian hiilineutraaliuden tavoitteita, on useita. N&itd ovat erityisesti
energiaverot, ajoneuvovero, autovero, erdiden juomapakkausten valmistevero seké jitevero. Vaikka
niitd voidaan kokonaisuutena pitédéd hiilineutraaliustavoitteiden mukaisina veroina, niihin voi katsoa
sisdltyvdn my0s tavoitteen vastaisia yksittdisid verotusrakenteita. Julkisen talouden suunnitelmaan
sisdltyy hiilineutraaliutta hidastavana veromuutoksena liikennepolttoaineiden verojen kevennys
v. 2027, ammattidiesel-palautusjérjestelmén kayttoonotto raskaalle liikenteelle v. 2028, ajoneuvoveron
kevennys vanhoille polttomoottoriautoille v. 2028 sekd maatalouden energiaveron palautuksen
méidrdaikainen kasvattaminen vuodelta 2027. Suunnitelmaan siséltyy hiilineutraaliutta edistdvand
toimena jateveron veropohjan laajentaminen uusiin hyotykayttokelpoisiin kaatopaikoille toimitettaviin
jétteisiin v. 2027.

My06s muihin kuin ympéristoveroihin voi sisiltyd niin hiilineutraaliustavoitetta edistavid kuin jarruttavia

verotusrakenteita. Vuonna 2025 tuli voimaan suurten puhtaan siirtymén investointien verohyvitys, joka
viahentdd verotuloja julkisen talouden suunnitelmassa vuodesta 2028 alkaen. Puhtaan siirtymén

47



investointien tukemista on méara jatkaa uudella vuodesta 2026 alkaen myonnettiavalla verohyvityksella
komission kesdn 2025 puhtaan teollisuuden ohjelman valtiontukipuitteiden mahdollistamana. Lisdksi
nykylakien mukaisesti 6ljylammityksestd luopumiseen kohdistuvien tdiden kotitalousvihennys on
korotettu vuoden 2027 loppuun asti ja nollapaéstoisten tyosuhdeautojen verotusarvo on alennettu
vuoden 2029 loppuun.

Keskeinen  Suomen  hiilineutraaliutta  edistdvd  pédstdohjauskeino on EU:n  yhteinen
padstokauppajérjestelmé, joka samalla kerryttdd valtiolle pédéstokauppatuloja. Julkisen talouden
suunnitelmaan sisédltyy myds EU:n laajuisen polttoaineiden jakelijoiden padstokaupan kdynnistyminen
v. 2028.

5. Hyvinvointialueiden talous
5.1. Hyvinvointialueiden rahoitus ja valtion toimenpiteet

Hyvinvointialueiden taloutta, valtion toimenpiteiden vaikutuksia sekd hyvinvointialueiden valtion
rahoitusta késitelldén julkisen talouden suunnitelmassa kokonaisuutena. Hyvinvointialueiden taloutta
kisiteltdessd mukaan luetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen osalta myos Helsingin
kaupunki. Hyvinvointialueiden rahoitukseen vaikuttavat tekijit kuvataan vuoden 2027 hintatasossa.

Valtion yleiskatteinen rahoitus hyvinvointialueille

Koko maan tasolla valtion rahoitus on v. 2027 yhteensé n. 27,5 mrd. euroa. Rahoituksen taso nousee
v. 2027 edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna n. 0,1 mrd. euroa. Nousua selittda
erityisesti indeksitarkistus ja suurin alentava vaikutus on jéalkikateistarkistuksen tarkentumisella. Lisdksi
huomioidaan rahoituslain (617/2021) mukaiset muut muutokset, kuten ennakoitu palvelutarpeen kasvu
ja tehtdvamuutokset.

Hyvinvointialueiden rahoituksen indeksitarkistus vuodelle 2027 on 2,63 %, ja se kasvattaa rahoituksen
madrdd vuosina 2027—2030 suhteessa kevddn 2025 kehyspddtokseen n. 697 milj. euroa.
Indeksitarkistukseen sisdltyy jélkikéateistarkistukseen perustuvana osuutena 10,1 milj. euroa. Vuoden
2027 rahoitukseen sisdltyvd vuoden 2025 ennakoitua parempiin tilinpdétdstietoihin perustuva
rahoituksen jalkikéateistarkistus on yhteensad n. 891 milj. euroa, mikéd on n. 382 milj. euroa vihemman
kuin v. 2026. Edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna tdméa vahentdd yleiskatteista
rahoitusta n. 426 milj. euroa v. 2027.

Rahoitus on kehyskaudella vuosittain n. 27,5 mrd. euroa. Rahoitukseen vaikuttavat hallitusohjelmassa
sekd aiemmissa ettd tdssd julkisen talouden suunnitelmassa sovitut sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtédvilainsdddanndn muutokset.

Hyvinvointialueiden rahoituslain muuttamista koskeva hallituksen esitys on huomioitu rahoituksen
tasossa. Esitykseen sisdltyvit kustannusten kasvun hillintdd tavoittelevat toimet vihentdvit rahoitusta
asteittain. Muutokset kohdistuvat palvelutarpeen kasvun huomiointiin sekd siirtymétasausten
porrastuksen kiristimiseen ja niiden siirtdmiseen osittain hyvinvointialueiden vastuulle. Liséksi
palvelutarpeen arvioidun kasvun méardaikainen 0,2 prosenttiyksikon korotus lakkaisi jo vuodesta 2028
alkaen. Niiden rahoituslain sddstomuutosten yhteisvaikutukset ovat n. 63 milj. v. 2027, n. 220 mil;.
v. 2028, n. 369 milj. v. 2029 ja n. 425 milj. v. 2030.

48



Rahoituslain yhteydessé ehdotetaan piivitettdvaksi myos palvelutarpeen kasvuarvioita, miké vihentdd
rahoitusta 4,1 milj. euroa v.2027, 7,2 milj. euroa v.2028 ja 15,2 milj. euroa v.2029. Lisdksi
kehystarkasteluun tulee mukaan vuosi 2030, jolloin palvelutarpeen kasvun arvioidaan lisddvin
rahoitusta n. 200 milj. euroa.

Valtion rahoituksen jilkikéteistarkistus

Vuosina 2028—2030 rahoituksessa huomioitava jélkikéteistarkistuksen madrd perustuu alueiden
vuoden 2026 talousarviotietoihin sekd vuosien 2027—2028 taloussuunnitelmatietoihin pohjautuvaan
laskelmaan. Ennakoitua matalampien vuoden 2025 toteutuneiden kustannusten perusteella laskelmassa
on kuitenkin huomioitu myos vuosien 2026—2028 osalta talousarvio- ja taloussuunnitelmatiedoista
poiketen n. 215 milj. eurolla alennettu kustannuskehitys.

Hyvinvointialueiden talous olisi alueiden talousarvioiden mukaan n. 500 milj. euroa ylijidméiinen
v.2026. Vuoden 2028 rahoitukseen sisdltyvd vuoden 2026 tietojen perusteella laskettava
jélkikéateistarkistuksen kokonaismédra olisi n. 676 milj. euroa, ja se laskisi vuodesta 2027 n. 214 mil;.
euroa. Jélkikéteistarkistuksen oletetaan alenevan yli 590 milj. euroa kehyskauden aikana.

Hyvinvointialueiden vuosia 2027—2028 koskevien taloussuunnitelmien sekd vuoden 2025
tilinpdétoksiin  perustuvan alennetun kustannuskehityksen perusteella jélkikéteistarkistuksen
kokonaismaéra olisi 500 milj. euroa v. 2029 ja 297 milj. euroa v. 2030. Jalkikédteistarkistuksen méérassa
on huomioitu vuoden 2027 indeksitarkistukseen perustuvana hintavaikutuksena 107,7 milj. euroa
vuodessa vuosina 2028—2030 ja palvelutarpeen kasvusta aiheutuen n. 43 milj. euroa v. 2028 sekid n. 44
milj. euroa vuosina 2029—2030. Hyvinvointialueiden rahoituslain mukaisesti jilkikateistarkistuksen
madrdssd on huomioitu alueiden portaittain nouseva omavastuu vuodesta 2026 lahtien.

Julkisen talouden suunnitelma siséltdd 1 milj. euron vuosittaisen madrdrahan hyvinvointialueiden
lisdrahoitukseen. Momentti mahdollistaa teknisesti vuoden aikana mahdollisesti syntyvien
lisdrahoitustarpeiden késittelyn.

Hyvinvointialueiden rahoitus, eridit valtion korvaukset sekid valtionavustukset, milj. euroa,
kehysvuodet vuoden 2027 hintatasossa

2026! 2027 2028 2029 2030
Valtion rahoitus?
VM 27 189,8 27 529,8 27 548,5 27 530,5 27 488,0
Rahoituslain mukainen
lisdrahoitus? 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Eraat valtion
korvaamat palvelut
SM* 10,9 10,8 9,3 7,8 7,8
TEM 164,4 103,2 60,0 48,7 48,8
STM 70,3 115,7 119,1 111,1 89.4
Valtionavustukset ja
muut korvaukset
oM 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
SM 0,5 2,0 2,0 2,0 2,0
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STM 234,8 175,8 172,5 172,5 172,5
YM 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Kaikki yhteensi 27 674,9 27 941,5 27915,7 27 876,9 28 812,7

Y Yhdistelmi ajantasaisesta talousarviosta.
2 Sisaltdd kehyskauden aikana voimaantulevat tehtivimuutokset sekd rahoitusmalliin liittyvit muutokset.
% 1 milj. euroa on arviomairdrahamomentilla 28.89.32 ja tarvittava lisirahoituksen mééri arvioidaan tapauskohtaisesti.

4 Arvioitu ennustetun keskiméariisen tilapdisen suojelun piirissé olevien henkildiden maérin ja turvapaikanhakijoiden marin mukaan.

Hyvinvointialueiden toimintaan ja rahoitukseen vaikuttavat tehtivimuutokset

Hyvinvointialueiden tehtiviin kohdistuu kehyskaudella muutoksia, jotka tulevat voimaan, supistuvat tai
laajenevat vaiheittain v. 2027 tai sen jélkeen. Hyvinvointialueiden rahoitukseen kehyskaudella
vaikuttavat mm. seuraavat asiakasmaksu- ja tehtdvimuutokset sekd tehtdvidmuutoksiin (suhteessa
edelliseen kehykseen) liittyvit arvioiden tarkentumiset:

— Ensihoidon matkojen (mukaan lukien kiireettdmat ambulanssikuljetukset) rahoitusvastuu siirretidan
hyvinvointialueiden vastuulle vuoden 2028 alusta, mistd aiheutuvat muutokset suhteessa edelliseen
julkisen talouden suunnitelmaan on huomioitu vuotta 2027 koskien. Hyvinvointialueille siirretdén
vuodesta 2028 ldhtien kyseisen tehtivimuutoksen seurauksena 4,4 milj. euroa vihemmén kuin oli
ailemmin arvioitu, eli n. 118 milj. euroa. Samalla sairausvakuutuslain mukainen matkaomavastuu
muuttuu ensihoitopalvelun terveydenhuollon asiakasmaksuksi. Asiakasmaksuarvio kasvaa edelliseen
julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna 2,8 milj. euroa vuodesta 2028 alkaen.

— Sosiaalihuollon palvelu-uudistus, 15,7 milj. euroa v. 2027 ja 31,4 milj. euroa vuodesta 2028 alkaen.

— Sosiaalihuollon ty6llistymistd ja tyo- ja toimintakykyéd edistdvien palvelujen kokonaisuuden
uudistaminen, 2,5 milj. euroa v. 2027, 4,5 milj. euroa v. 2028 ja 5,5 milj. euroa vuodesta 2029 alkaen.

— Terveydenhuollon asiakasmaksujen muutokset, n. -87,8 milj. euroa v. 2027 ja n. -105,7 milj. euroa
vuodesta 2028 eteenpiin.

— Terveystarkastusten kehittiminen, mukaan Iukien rahoituksen siirto kutsunnanalaisten seké
vapaaehtoiseen asepalvelukseen hakeutuvien naisten ennakkoterveystarkastuksiin n. 23,5 milj. euroa
vuodesta 2027 alkaen.

— Ikédéntyneiden ympérivuorokautisen hoivan henkilostomitoituksen kehittiminen teknologiaa
hyddyntéen, -4,7 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen.

— Lastensuojeluyksikdiden pdivystyssddntdjen keventdminen ja joustavoittaminen, 3,7 milj. euroa
v. 2027 ja 2,3 milj. euroa vuodesta 2028 alkaen

— Kotoutumispalvelujen uudistus, ihmiskaupan uhrien korvausten seké toimeentulotuen kustannusten
korvausten siirto; yhteensé 2,9 milj. euroa v. 2027 ja 1,6 milj. euroa vuodesta 2028 alkaen.

— Toisiolain muuttaminen, tietoaineistojen késittelyn laajentaminen, 1 milj. euroa vuodesta 2027
alkaen.

Naéiden lisdksi hyvinvointialueiden rahoitukseen kehyskaudella vaikuttavat seuraavien toimien siéstdjen
peruminen:

— Vaikuttavuuden kehittdminen palvelujérjestelméssd, 58 milj. euroa v. 2027 ja 108 milj. euroa
vuodesta 2028 alkaen

— Sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisten hallinnollisen tyon vdhentdminen, 10 milj. euroa
vuodesta 2027 alkaen

— Sosiaalitydntekijén tyon velvoitteiden keventdminen, 5 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen
— Tulkkauspalveluihin liittyva sdésto, 3 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen
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— Silméterveyden norminpurku, 1 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen
— RAlI-arvioinnin kehittdminen, 0,9 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen.

Tédmén julkisen talouden suunnitelman tehtdvimuutosten kustannusvaikutus on nettoméériisesti n. 75
milj. euroa hyvinvointialueiden menoja ja rahoitusta lisddva v. 2030.

Hyvinvointialueille maksettavat valtionavustukset ja muut korvaukset

Hyvinvointialueille osoitetaan valtionavustuksia ja muita korvauksia kehyskauden alussa n. 181 milj.
euroa ja kehyskauden lopussa n. 178 milj. euroa. Valtaosa valtionavustuksista ja muista korvauksista
osoitetaan sosiaali- ja terveysministerion (STM) pééluokasta.

Merkittdvin yksittdinen avustuskokonaisuus liittyy valtion korvauksiin sosiaali- ja terveydenhuollon
yksikdille sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston erikoistumiskoulutukseen. Maéréarahatasoa alentaa
aiemmin vuodelle 2027 linjatun 15 milj. euron sééston kasvattaminen 25 milj. euroon sekd sdéston
jatkaminen vuosittaisena kehyskauden loppuun. Kaksiportaisen psykoterapiakoulutuksen valtion
korvauksiin puolestaan kohdennetaan kehyskaudella vuosittain 10 milj. euroa, josta ainakin osa
kohdistuu hyvinvointialueille. Edelld kuvattujen muutosten johdosta valtion korvausten taso on
kehyskaudella vuosittain yhteensd n. 77 milj. euroa.

Lapseen kohdistuvan seksuaalirikoksen ja pahoinpitelyrikoksen selvittdmisen jirjestimiseen varataan
vuosittain n. 2,7 milj. euron lisdys vuodesta 2027 alkaen.

Hallituksen linjausten mukaisesti julkisen talouden suunnitelmaan sisédltyy myos kaksi eri
hankekokonaisuuteen liittyvad kehysvarausta. Hallituksen linjauksen mukaisesti hyvinvointialueille ja
Helsingin kaupungille kohdennetaan kehyskaudella vuosittain 25 milj. euroa méérdaikaiseen
valtionavustushankkeeseen, joka kohdistuu alueellisen sote-jdrjestotoiminnan sekd terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmistyon kehittimiseen. Avustusten painopisteet maidritellddn alueellisesti
valtionavustuslain puitteissa ja kielelliset oikeudet huomioiden. Liséksi vuodelle 2027 kohdistetaan
hyvinvointialueille ja Helsingin kaupungille yhteensé 40 milj. euron méardaikainen valtionavustushanke
sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmiseksi, painopisteend mm. hoidon jatkuvuus, omaishoito seki
lasten ja nuorten palvelujen parantaminen. Edelld mainittujen avustusten myontdmisestd vastaa sosiaali-
ja terveysministerio ja avustusten tarkemmat yksityiskohdat tarkentuvat jatkovalmistelussa.

Pédministeri Orpon hallitusohjelmaan liittyvét sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kokonaisuuden
hankerahoitukset paattyvat suunnitellusti vuoteen 2027.

Eriit valtion korvaamat palvelut

Valtio maksaa hyvinvointialueille lakiin perustuvia erilliskorvauksia joistakin sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluista. Alla on kuvattu euroméériisesti isompia kokonaisuuksia.

Puolustusvoimien terveydenhuollon valmiuden ja varautumisen investointeihin varataan 37,9 milj.
euroa v. 2027, 54,1 milj. euroa vuosittain vuosina 2028—2029 seki 35,5 milj. euroa v. 2030. Lisdksi
edellisen kehyspaatoksen mukaisesti kehyskaudella on varauduttu ko. toiminnan ylldpitoon.

Kotoutumisen edistdmisen korvauksia maksetaan hyvinvointialueille arviolta n. 103 milj. euroa v. 2027,
jonka jdlkeen médrédrahataso laskee kehyskauden lopussa n. 49 milj. euroon.

Vastaanottokeskus jérjestdd vastaanottolain mukaiset sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelut ensisijaisesti
itse. Osa palveluista kuitenkin ostetaan palveluntuottajilta, kuten terveydenhoitoa ja sosiaalihuollon
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palveluja hyvinvointialueilta. Maahanmuuttovirasto korvaa hyvinvointialueille palveluista aiheutuneet
kustannukset. Hyvinvointialueiden vastaanottotoimintaan liittyvien korvausten arvioidaan olevan n. 11
milj. euroa kehyskauden alussa ja laskevan n. 8 milj. euroon kehyskauden lopussa. Korvausten maira
riippuu mm. vastaanoton piirissd olevien henkildiden lukuméirin kehittymisesta.

5.2. Hyvinvointialueiden lainanottovaltuudet seki laina- ja rahoitussopimusvastuut

Hyvinvointialueiden lainanottovaltuudet

Valtioneuvosto paitti vuoden 2027 lainanottovaltuuksista huhtikuun 2026 alussa. Lainanottovaltuutta
sai kymmenen hyvinvointialuetta, kun vuodelle 2026 valtuutta sai seitsemin aluetta. Hyvinvointialueet
ovat my0s jatkaneet aiemmin myOnnettyjen lainanottovaltuuksien kayttdd. Hyvinvointialueista poiketen
Helsingin kaupunki on lainanottovaltuusmenettelyn ulkopuolella.

Lainanottovaltuuksien mééritykseen vaikuttavat vuosikatteen ja lainakannan liséksi aiempien vuosien
lainanottovaltuudet ja niiden kéyttiméttd oleva keskenerdisiin hankkeisiin sitoutunut mééra.
Lainanottovaltuuksia laskettaessa ja niiden riittdvyyttd tarkasteltaessa lainoihin rinnastetaan investointia
vastaavat sopimukset, toisin sanoen pitkdaikaiset vuokra- ja leasingsopimukset, jotka vaikuttavat taseen
korollisen vieraan pddoman sijasta alueiden toimintakuluihin.

Hyvinvointialueet ja HUS-yhtymé voivat hakea muutosta lainanottovaltuuksiinsa. Valtioneuvosto
paattdd lainanottovaltuuden muuttamisesta, jos investointi on valttimaton hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai lainsdddannossd
edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi, eikd investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin.
Valtioneuvoston péitosten perusteella vuoden 2026 lainanottovaltuuden muutosta on 17.4.2026
mennessd myonnetty 16 alueelle (ml. HUS-yhtyma) yhteensa n. 1,3 mrd. euroa.

Odotettavaa on, ettd vuoden 2027 lainanottovaltuuksiin liittyen kdynnistyy useita lainanottovaltuuden
muutosmenettelyjé ja vuoden 2026 valtuuksiin haetaan kuluvan vuoden aikana muutoksia. Menettelyjen
madrdn voi kuitenkin odottaa vdhenevén edeltdvistd vuosista. Muutosmenettelyn avulla on rajoitettu
alueiden investointeja ja valtioneuvoston péétosten ehtojen avulla on kiinnitetty erityistd huomiota
alueiden talouden sopeuttamissuunnitelmiin.

Hyvinvointialueiden investoinnit vaikuttavat hyvinvointialueiden rahoituksen perusteena oleviin
toimintakuluihin, poistoihin ja korkoihin, ja ne otetaan rahoituksen perusteina olevien kustannusten
myd&td huomioon jalkikdteen valtion rahoituksen tasoa mééritettidessd. Lainanottovaltuuksilla ei ole siten
valitonta vaikutusta valtiontalouteen, vaan vaikutus hyvinvointialueiden valtion rahoitukseen on
riippuvainen edelld lueteltujen tekijoiden kehityksestd. Hyvinvointialueet vastaavat itse lainojen
takaisinmaksusta yleiskatteisella rahoituksellaan.

Hyvinvointialueiden laina- ja rahoitussopimusvastuut

Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymén vuoden 2025 tilinpdétdstiedot raportoitiin huhtikuussa 2026.
Tilinpédtostietojen mukaan vuoden 2025 yhteenlaskettu lainamééré oli n. 6,8 mrd. euroa, josta HUS-
yhtymén osuus oli n. 1,1 mrd. euroa. Lainaméara on pysynyt vastaavalla tasolla kuin vuotta aiemmin eli
viime vuosien nopea lainakasvu on toistaiseksi pysédhtynyt.

Vuosien  2025—2028  julkisen talouden  suunnitelman  yhteydessd  péétettiin,  ettd
investointisuunnitelmien hyvaksymismenettelyd kiristetddn,  jotta  julkisen talouden
vakauttamistavoitteet eivdat vaarannu. Hallituksen tavoitteena on hillitd hyvinvointialueiden
investointeja ja velkaantumista sekd investointeihin liittyvid kustannuksia.
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Vuodesta 2026 alkaen hyvinvointialueiden, Helsingin  kaupungin ja  HUS-yhtymén
investointisuunnitelmat vuosille 2027—2030 raportoidaan Valtiokonttorin taloustietopalveluun
investointikohtaisesti, mikd parantaa investointien ohjausta ja lisdd suunnittelun ldpindkyvyytta.
Hallitusohjelman mukaisesti hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtymén taloudellisesti
merkittdvistd  ja  vaikutuksiltaan  laajakantoisista  investoinneista  edellytetdin  my0s
kustannusvaikuttavuusanalyysit. Ensimméisen kerran analyysit toimitetaan valtiovarainministeriolle,
sosiaali- ja terveysministeridlle sekd sisdministeridlle 30.4.2026 mennessi. Investointisuunnitelmien
hylkéyskriteereji on tdydennetty vuoden 2026 alusta ldhtien sosiaali- ja terveydenhuollon sekd
pelastustoimen jérjestdmistd koskevaan lainsdddantoon. Edelld mainittujen toimenpiteiden vaikutusten
oletetaan ndkyvén hyvinvointialueiden investointisuunnitelmissa, lainanottovaltuuksien muutoksissa ja
investoinneissa kehyskauden aikana.

5.3. Arvio hyvinvointialueiden tuloista ja menoista

Tassé osiossa kisitellddan hyvinvointialueiden talouden kehitysarviota kirjanpidon késittein. Ennuste on
laadittu valtiovarainministerion kansantalousosastolla ja se kattaa hyvinvointialueet, Helsingin
kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen sekd hyvinvointiyhtymét. Ennuste on
luonteeltaan painelaskelma, jossa menot muuttuvat palvelutarpeen muutosten, tehtdvimuutosten ja
hintojen muutosten’ myota.

Vuonna 2025 hyvinvointialueiden yhteenlaskettu tulos oli n. 0,7 mrd. euroa positiivinen. Menojen kasvu
hidastui merkittavasti ja valtion rahoitus kasvoi jalkikateistarkistuksen vuoksi nopeasti.

Hyvinvointialueiden menojen kasvu ennustekaudella aiheutuu péadasiassa hintojen nopeasta,
keskiméirin 3 prosentin vuotuisesta noususta. Hintoja nostaa etenkin alueiden palkankorotukset, jotka
ylittdvét yleisen linjan palkkaohjelmien vuoksi. Lisdksi védeston ikddntyminen lisdd palvelutarvetta.
Samalla osa alueista kamppailee edelleen aloitusvuosina kertyneiden merkittidvien alijdédmien
aiheuttamien sopeutuspaineiden kanssa.

Hyvinvointialueiden omat sopeutustoimet huomioidaan ennusteessa ainoastaan talousarviovuodelta, ja
niitd on sisdllytetty ennusteeseen 0,3 mrd. euron edesti vuodelle 2026. Arvio on varovainen ja perustuu
hyvinvointialueiden talousarvioihin.

Alueilla on investointipaineita palveluverkon uudistamisesta, vanhasta rakennuskannasta ja ICT-
jarjestelmien kehittdmisestd, mutta niiden toteuttamista rajoittavat alueiden tiukka taloustilanne ja

valtion ohjaus.

Hyvinvointialueindeksi ja arvio hintojen muutoksesta, %

2026 2027 2028 2029 2030
Hyvinvointialueindeksi 3,25 2,63 2,93 2,70 2,69
Arvio hintatason
muutoksesta ennusteessa 4.2 3,3 3.4 2.9 2.9

Alueiden tulot koostuvat padosin valtion rahoituksesta seké asiakkailta saatavista maksutuotoista.

7 Ennuste esitetdén kdyvin hinnoin.
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Valtion rahoituksen kehitykseen vaikuttavat mm. hyvinvointialueindeksin kehitys, palvelutarpeen kasvu
ja lainsdddidntomuutokset. Rahoituksessa vidhentdvind tekijand on huomioitu hallituksen esitys
rahoituslain muuttamisesta. Esitys hidastaa valtion rahoituksen kasvua mm. kiristdmalla palvelutarpeen
kasvun huomioimista sekd siirtdmélld osan siirtymétasausten rahoitusvastuusta valtiolta
hyvinvointialueille.

Alueiden rahoitusta tarkistetaan kahden vuoden viiveelld alueiden yhteenlasketun tuloksen perusteella,
ja rahoituksen lopulliseen tasoon vaikuttaa myds jélkikéteistarkistusten vuosittain kasvava omavastuu.
Jélkikateistarkistus on n. 0,9 mrd. euroa v.2027. Seuraavien vuosien jélkikéteistarkistus perustuu
julkisen talouden suunnitelmaan, mukaan lukien siihen tehty tekninen kehysvaraus, ei timan ennusteen
painelaskelman mukaiseen kustannuskehitykseen. Jos alueiden menot kehittyvit painelaskelman
mukaisesti, rahoituslain mukainen jalkikateistarkistus olisi v. 2028, n. 0,1 mrd. euroa, v. 2029 n. 0,4
mrd. euroa ja v. 2030 n. 0,8 mrd. euroa suurempi kuin mité julkisen talouden suunnitelmassa on varattu.

Hyvinvointialueiden tilikauden tulos pysyy painelaskelmassa vahvana kuluvanakin vuonna ollen 0,6
mrd. euroa, mutta heikkenee kehysvuosina menojen kasvaessa tuloja nopeammin. Alueiden lainakanta
oli n. 6,8 mrd. euroa vuoden 2025 lopulla. Velan méira kasvaa painelaskelmassa 9,8 mrd. euroon
ennustejakson lopulla 2030.

Ennusteeseen liittyy useita riskejd. Alueiden menot voivat toteutua arvioitua pienempind, mikéli
sddstotoimet ja toiminnan tehostaminen onnistuvat oletettua paremmin. Toisaalta sopeutustoimien
lykkad&minen tai epdonnistuminen sekd uudet yllattavit menolisdykset, kuten hintojen ennakoitua
nopeampi nousu tai taloudeltaan vahvempien alueiden palvelutuotannon ennakoitua suurempi kasvu,
voivat heikentdd alueiden taloudellista tilannetta.

Arvio hyvinvointialueiden tuloista ja menoista 2023—2030, mrd. euroa

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Toimintakulut 27,3 28,2 28,7 29,8 30,8 32,2 334 34,6
muutos, % 3,2 % 1,9 % 3,8 % 3.4 % 4,4 % 3,8% 3,7%
Toimintatuotot 3,3 3,5 3,8 3,8 4,0 4,1 43 4,5
muutos, % 53 % 7,0 % 2,0 % 3,6 % 3,3 % 4,2 % 4,2 %
Toimintakate -24,0 -24,6 -24,9 -26,0 -26,8 -28,1 -29,1 -30,2
muutos, % 2,9 % 1,2 % 4,1 % 3,4 % 4,6 % 3,7 % 3,6 %
Valtionrahoitus 23,2 24,1 26,3 27,2 27,6 28,5 29,3 30,0
josta jélkikéateistarkistus 0,0 0,0 1,4 1,3 0,9 0,8 0,7 0,5
Rahoitustuotot ja -kulut -0,0 -0,0 -0,0 -0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Vuosikate -0,8 -0,6 1,3 1,2 0,7 0,4 0,1 -0,3
Poistot 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7
Satunnaiset ert -0,0 -0,0 -0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tilikauden tulos -1,3 -1,1 0,7 0,6 0,1 -0,2 -0,6 -0,9
Tulorahoituksen korjauserat -0,1 -0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kayttdomaisuusinvestoinnit 1,0 1,0 0,8 1,2 1,1 1,0 0,9 0,9
Rahoitusosuudet ja

myyntitulot 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Toiminnan ja investointien

rahavirta -1,8 -1,5 0,4 0,0 -0,4 -0,6 -0,8 -1,2
Lainakanta 5,8 6,8 6,8 6,8 7,2 7,8 8,7 9,8
Nettokustannukset 24,5 25,2 25,5 26,6 27,5 28,7 29,8 30,9
muutos, % 2,9 % 1,2 % 4.2 % 3,4% 4,6 % 3,8 % 3,7%
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5.4. Hyvinvointialueiden rahoituksen riittiivyyden arviointi

Rahoituksen riittdvyyden arviointi vuosille 2027—2030 pohjautuu tietoon alueiden talouden ja
toiminnan nykytilasta sekd oletuksiin ja painelaskelmiin tulevasta kehityksestd®. Arvioihin liittyy
epavarmuutta: Hyvinvointialueiden rahoituksesta annettua lakia ollaan muuttamassa vuodelle 2027 (HE
56/2026 vp) ja eduskunta kisittelee parhaillaan hyvinvointialueesta annetun lain muuttamista koskien
alijadaman kattamisen méérdaikaa (HE 189/2025 vp, HE 27/2026 vp).

Hyvinvointialueiden talouden tila

Alueiden vuoden 2025 yhteenlaskettu tulos muodostui huomattavasti ennakoitua positiivisemmaksi,
koska vuoden 2023 menoihin perustuva jélkikéteistarkistus korotti rahoitusta ja alueet toteuttivat
sopeuttamistoimia. Alueiden raportoimien tilinpddtdsten perusteella alueiden yhteenlaskettu tulos oli
n. 0,73 mrd. euroa ylijddmaiinen ja se parani edellisvuodesta n. 1,8 mrd. eurolla. Tuloksen paraneminen
v. 2025 pienentdd merkittdvasti hyvinvointialueiden rahoituksen jalkikédteistarkistusta ja koko
rahoituksen tasoa v. 2027. Hyvinvointialueiden yhteenlaskettu taseeseen kertynyt alijidma oli kuitenkin
vuoden 2025 lopussa n. 1,7 mrd. euroa.

Tilinpddtosten perusteella hyvinvointialueiden nettokustannusten kasvu edellisvuodesta oli 1,3 %
v. 2025 ja jéi selvasti hyvinvointialueindeksié (3,0 %) matalammaksi. Nettokustannusten nimelliskasvu
on siis hidastunut merkittavasti, silld v. 2023 ne kasvoivat 11,9 % ja v. 2024 2,9 %. Muutos on kuitenkin
vaihdellut alueittain vuosittain. Kuudella alueella nettokustannusten kehitys v. 2025 oli selvésti
negatiivinen, ja kolmella alueella nettokustannusten kasvu oli yli 3 %.

Hyvinvointialueiden talouden eriytyminen aiheuttaa tulevaisuudessa haasteita valtiontaloudelle, silla
heikon talouden alueilla my0s rahoitusndkymdt ovat niukat, minkd seurauksena riski
lisdrahoitustarpeelle uhkaa kasvaa. Toisaalta vahvan talouden alueilla myos talouden nikymét ovat
varsin suotuisat, eikd niilld alijiimien kattamisen jdlkeen l&hivuosina ole merkittivid kannusteita
kustannusten hillintdén. Eduskunnalle annettu hallituksen esitys rahoituslain muuttamiseksi pyrkii
osaltaan vaikuttamaan eriytymiskehitykseen.

Palvelujen toteutuminen

Sosiaali- ja terveysministerion (STM) ja sisdministerion (SM) vuosittaisten selvitysten perusteella
jarjestelma toimii pddosin hyvin, vaikka joissain yksittdisissd palveluissa on havaittavissa puutteita.

STM:n helmikuussa 2026 julkaistun selvityksen perusteella hyvinvointialueet pystyivit v. 2025
jarjestamadn sosiaali- ja terveyspalvelut kokonaisuudessaan aiempaa vuotta paremmin. Samaan aikaan
alueiden viliset erot toiminnassa ja taloudessa kasvoivat edelleen, ja monista mydnteisistd
kehityskuluista huolimatta kaikilla hyvinvointialueilla on edelleen joitain lakisddteisid sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluita, joiden jirjestiminen on vaarantunut®.

SM:n vuotta 2024 koskevan selvityksen mukaan muun muassa onnettomuuksien ehkaisyn palvelut ovat
toteutuneet péddosin palvelutasopditdsten mukaisesti ja pelastustoiminnan palvelujen kiireellisten
tehtévien tavoittaminen pysyi pddosin hyvilla tasolla. Hyvinvointialueiden sisdlld on kuitenkin alueita,

8 Laajempi (ml. alijiimien kattamista koskeva) tarkastelu hyvinvointialueiden talouden tilannekuvasta seki palvelujen toteutumisesta 18ytyy
sivulta https://vm.fi/hyvinvointialueiden-talous ja myShemmin kevédlld 2026 valtiovarainministerion julkaisusarjassa otsikolla
Hyvinvointialueiden talouden nakymat 2027—2030.

9 Sosiaali- ja terveysministerion selvitys: https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-00-7510-1

55



joilla tavoitteista on jadty useana vuonna perdkkdin. Vaestonsuojeluun varautumisen suunnittelu on
kehittynyt mydnteiseen suuntaan, mutta hyvinvointialueiden palveluissa on vield puutteita.
Aluehallintovirastojen (nykyinen Lupa- ja valvontavirasto) asiantuntija-arvioissa kuvataan
aluekohtainen tilannekuva pelastustoimen palveluiden toteutumisesta v. 2024,

Rahoituksen riittivyydesti

Hyvinvointialueiden yhteenlaskettu ylijaama4 ja kertyneet tiedot palvelujen toteutumisesta vuodelta 2025
osoittavat rahoituksen olleen riittdvdd lakisdéteisten palvelujen jérjestdmiseen koko maan tasolla.
Alueiden talous on eriytynyt, ja huolta aiheuttaa erityisesti v. 2025 alijaamaa tehneet alueet. Huolimatta
suurista eroista alueiden taloudellisissa tilanteissa ei vuoden 2025 ohjausprosesseissa ole noussut esiin
tekijoitd, jotka selkedsti osoittaisivat rahoituksen riittdméttomyyden lakisddteisten palvelujen
jérjestdmiseksi. Palvelut toimivat verrattain hyvin lukuun ottamatta yksittdisten palvelujen
vaarantumisia. Liséksi alueilla on edelleen toteutettavissa sekd yksittdisid ettd rakenteellisia
sopeutustoimia, joilla kustannusten kasvua on saatu jo téhin asti hillittyé ja toimintaa sopeutettua kohti
rahoitusuraa.

Vuoden 2025 aikana lisdrahoitusta on hakenut yhdeksén ja alkuvuonna 2026 kaksi aluetta. Ainoastaan
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueella rahoituksen tason on katsottu vaarantavan palvelujen toteutumisen
ja alueelle on myonnetty lisdrahoitusta 2,6 milj. euroa.

Vuonna 2025 kolmella alueella kdynnistettiin arviointimenettely valtiovarainministerion aloitteesta,
koska hyvinvointialueesta annetussa laissa sdéidetyt taloudelliset arviointimenettelyn edellytykset
tayttyivat. Ndilla alueilla kustannusten kasvu on vuodesta 2022 ollut suurta, eikd sopeuttamistoimiin ole
ryhdytty riittdvin ajoissa. Alueilla ei ole havaittu merkittdvié palvelujen vaarantumista.

Vuosien 2027—2030 rahoituksen riittdvyyttd voidaan arvioida vain talouden tunnuslukujen kautta,
koska alueiden sopeuttamistoimien vaikutuksista palvelujen toteutumiseen ei ole varmuutta. Tdmén
analyysin perusteella voidaan arvioida, ettd niukasta rahoituksesta ja sopeutustarpeesta johtuen riski
rahoituksen riittiméttomyydelle ja lisdrahoitustarpeelle kasvaa kehyskaudella. Toisaalta eduskunnassa
kisiteltdvina oleva esitys alijidmin kattamiskauden pidentdmisesti toisi usealle alueelle helpotusta
sopeutusuraan ja samalla turvaisi myds palvelujen jarjestamista.

Johtopaitokset

Hyvinvointialueiden taloudessa tapahtui kdénne parempaan v. 2025. Sopeuttamistoimien vaikutukset
ovat alkaneet ndkya ja kustannusten kasvua on saatu hillittyd jopa alle hyvinvointialueindeksin tason.
Kokonaiskuva alueiden palvelujen toteutumisesta on edelleen osin vajavainen, mutta STM:n ja SM:n
selvitysten ja muun tietopohjan perusteella palvelujérjestelmé toimii padosin hyvin.

Ennakoitua myonteisemmastd tuloksesta huolimatta alueiden talouden eriytyminen aiheuttaa haasteen
rahoituksen riittdvyydelle osalle alueista. Samalla erityisesti merkittdvad ylijadmaa tekevilld alueilla
riskind on riittdvien kannustimien puute kustannusten hillintéén.

Vuosien 2023—2026 aluekohtaisen rahoituksen tarkastelu osoittaa, ettd rahoituksen kasvun alueelliset
erot ovat olleet suuria ja asukasmiirin muutoksella on ollut merkittivd vaikutus rahoituksen
kehitykseen. Rahoituksen kehitys vuosina 2027—2030 tulee olemaan kokonaisuudessaan niukkaa
erityisesti pienenevén vieston alueilla. Tadma johtuu rahoituksen jélkikéateistarkistuksen pienenemisesti

10 Pelastustoimen asiantuntija-arvio: https://lvv.fi/pelastustoimi/asiantuntija-arvio.
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parantuneiden tulosten myota seké rahoituslakiin esitettévistd sééstoistd. Rahoitusmallia kehitettdessa
tulisi nyt kéytettdvissd olevaa laajemman tutkimustiedon perusteella arvioida, miten aluekohtaiset
viestorakenteen muutokset vaikuttavat palvelujen jarjestimiseen, kustannusrakenteeseen seka toisaalta
rahoitukseen. Rahoitusperiaatteen toteutumisen ndkokulmasta on keskeistd, ettd alueilla on
tosiasiallinen mahdollisuus sopeuttaa toimintaansa rahoitusuraa vastaavasti.

Hyvinvointialueiden taloudellisista eroista huolimatta ja huomioiden palvelujen toteutuminen, voidaan
arvioida, ettd rahoitus on ollut riittdvda v. 2025 lakisédéteisten palvelujen jarjestimiseksi. On kuitenkin
ilmeistd, ettd monille alueille tiukkeneva rahoitusura pakottaa sopeuttamaan taloutta ja toimintaa
edelleen tulevina vuosina, jotta rahoitus saadaan riittiméan lakisddteisten tehtdvien jarjestimiseen.
Samaan aikaan alijddmien kattaminen edellyttdd hyvinvointialueilta mairétietoisia padtoksid ja niiden
toimeenpanokykyd, joita voidaan tarvittaessa tukea valtion ohjauksen erillismenettelyilld. Uusien
arviointimenettelyjen kéynnistymistd vuoden 2025 tilinpdédtdsten perusteella voidaan pitdd
todennékoisend. Eduskunnan késiteltdvind olevan hyvinvointialueesta annetun lain muuttamista
koskevan hallituksen esityksen myotd alueiden mahdollisuus hakea alijddmien kattamismiérdajan
jatkamista helpottaisi talouden sopeuttamista ja osaltaan turvaisi palveluiden jarjestamistd. Esitys my0s
vihentiisi alueiden painetta hakea lisdrahoitusta, mutta toimista huolimatta riski lisdrahoitustarpeelle
sdilyy vuosina 2027—2030 erityisesti niilld alueilla, joilla rahoitus kasvaa muita alueita hitaammin.

6. Kuntatalous
6.1. Kuntataloutta koskevat linjaukset

Hallitusohjelman mukaan valtio sitoutuu kompensoimaan kunnille asetettavat uudet tehtdvit ja
velvoitteet sekd mahdolliset tehtdvien laajennukset rahoittamalla ne tdysimédirdisesti tai purkamalla
muita velvoitteita. Hallituksen veroperusteisiin tekemien muutosten verotuottovaikutus kompensoidaan
kunnille. Peruspalvelujen valtionosuuslain mukaan tehtivien ja velvoitteiden laajennuksiin seka uusiin
tehtdviin  osoitetaan 100-prosenttinen valtionosuus. Valtion rahoitusvastuun tiysimédrdinen
toteutuminen edellyttdd myds sitd, ettd uusien tai laajentuvien tehtivien ja velvoitteiden vaikutukset
kuntatalouteen arvioidaan realistisesti. Huomiota tulee kiinnittdd myos tehtdva- ja velvoitemuutosten
henkilostovaikutuksiin, koska kunta-alan palkansaajien eldkdityminen on voimakasta ja
tyOvoimatilanne vaihtelee paljon niin toimialoittain kuin alueittainkin.

Pédministeri  Orpon  hallituksen  hallitusohjelman ~ mukaan  kuntien  rahoituksen ja
valtionosuusjarjestelmén kokonaisuus oli tarkoitus uudistaa vastaamaan kuntien uutta roolia ja sote- ja
TE-uudistusten  jilkeistd  tilannetta. = Kuntien = peruspalvelujen  valtionosuusjérjestelmén
kokonaisuudistusta ei kuitenkaan viedd eteenpdin kuluvalla hallituskaudella.

Hallitusohjelman mukaisesti kdynnissd olevaa kiinteistdveron arvostamisuudistusta jatketaan.
Padamaarana on saattaa rakennusten ja maapohjien verotusarvot vastaamaan paremmin niiden todellisia
kdypid arvoja. Kuntien toimintaedellytysten vahvistamiseksi hallitus on syksylld 2023 kiynnistdnyt
normien keventdmisen ja kokeilujen ohjelman, jonka tavoitteena on karsia kuntien toiminnan ja
tehtdvien mitoitusta ja toteutustapojen yksityiskohtaista sadntelya. Lisdksi hallitus péatti kevdan 2026
kehysriihessdén kéynnistéd selvityksen 50:std norminpurkuesityksestd. Osa esityksistd koskee kuntien
toimintaa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta huolimatta kuntataloudessa vallitsee edelleen tulojen ja
menojen valilld rakenteellinen epétasapaino. Kuntien tulisi pystyd sopeuttamaan seké palveluverkkoaan
ettd toimintaansa vastaamaan pienenevédd palvelutarvetta ja rahoitusta. Kunnilla on tehtivéikentéin
supistuttua aiempaa vihemmaén mahdollisuuksia menosopeutukseen, joten uhkana on sopeutuspaineen
kohdistuminen aiempaa enemmin veroprosenttien korotuksiin. Kuntien vélinen eriytyminen nakyy
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entistd enemmin myos kuntakentdn nidkymien ja tulevaisuudenhaasteiden eriytymisend. Lapsi- ja
nuorisoikdluokkien pienenemisen myo6td tarvittaneen entisti enemméin kuntien vélistd yhteistyotd
erityisesti koulutuspalvelujen jérjestdmisessd. My0Os osaavan tydvoiman saatavuuden varmistaminen
edellyttdd uusia palveluiden jarjestdmistapoja. Naiden kehityssuuntien ja heikkenevien talousndkymien
mydtd kunnissa korostuu investointien tarkan tarveharkinnan tirkeys.

6.2. Valtion kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet

Kuntien valtionapuihin osoitetaan n. 5,8 mrd. euroa v. 2027. Laskennalliset valtionosuudet ovat n. 4,8
mrd. euroa, kuntien veromenetysten korvaukset 0,6 mrd. euroa ja muut valtionavut 0,4 mrd. euroa.
Kehyskauden lopussa v. 2030 valtionavut ovat n. 6,1 mrd. euroa, josta laskennallisten valtionosuuksien
osuus on 5,0 mrd. euroa. Kevddn 2026 julkisen talouden suunnitelman pédtokset véhentévit
nettomaédariisesti valtionosuuksia.

Kuntien ja kuntayhtymien kiyttétalouden valtionavut, milj. euroa, kehysvuodet vuoden 2027
hintatasossa'

2025 TA
+LTA:t 2026 TA 2027 2028 2029 2030

Laskennalliset valtionosuudet 4677 4 866 4 841 5029 5005 5015
VM 3376 3551 3523 3722 3700 3709
OKM 1302 1316 1318 1307 1305 1305
— josta kuntayhtymat 1 084 1128 1138 1138 1137 1137

Valtion korvaus kunnille
veroperustemuutoksista aiheutuvista

verotulojen menetyksisti 541 534 615 666 721 771
Valtionavustukset: 524 477 376 448 348 308
oM 0 0 12 0 12 12
VM 11 11 21 111 51 11
OKM 218 163 199 197 197 197
MMM 4 9 9 9 9 9
LVM 30 31 31 31 31 31
TEM 206 220 69 76 24 24
STM 32 27 21 11 11 11
YM 22 17 14 13 13 13
Valtionavut yhteensi 5742 5877 5831 6143 6074 6 094

Y OKM:n valtionosuuksien ja valtionavustusten osalta kunnille kohdistuva osuus on arvioitu laskennallisesti.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen osoitetaan 3,5 mrd. euroa v. 2027 ja 3,7 mrd. euroa v. 2030.
Valtionosuuden taso nousee v. 2027 kevddn 2025 julkisen talouden suunnitelmasta n. 46 milj. euroa.
Peruspalvelujen valtionosuutta vihentdd perustoimeentulotuen kuntien rahoitusosuuden kasvu n. 121
milj. eurolla. Toisaalta vuoden 2026 wvaltion ja kuntien vilisen kustannustenjaon tarkistuksen
muuttuminen lisdd valtionosuutta n. 59 milj. euroa.

Peruspalvelujen valtionosuuden mitoituksessa on huomioitu kotoutumiskoulutuksen kokonaisuudistus,
joka lisdd valtionosuutta 33,2 milj. euroa siirtoina opetus- ja kulttuuriministerion sekd tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonaloilta. Kotoutumistukena maksettavan yleistuen uudistus lisdd kuntien
velvoitteita kotoutumispalveluiden takuuajan myo6td, minkd vuoksi valtionosuutta lisdtdén noin 10-13
milj. euroa kehyskaudella.
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Erityisesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevien henkildiden ty6llistymistd edistivd uusi
tyovoimapalvelu lisdé kuntien peruspalvelujen valtionosuutta 12,8 milj. euroa vuodesta 2027 alkaen.

Liséksi kotihoidon tuen ns. Norjan mallin vaikutuksia on tarkennettu. Siitd aiheutuvien kustannusten ja
niiden kompensoinnin tarkennettu taso on 0,5 milj. euroa v. 2027, 2,3 milj. euroa v. 2028, 4,5 milj. euroa
v. 2029 ja 5,3 milj. euroa v. 2030.

Vuoden 2027 valtion ja kuntien vélisen kustannustenjaon tarkistuksen suuruudeksi arvioidaan tissd
vaiheessa n. 22 milj. euroa. Arvio tarkentuu kesdlld vuoden 2027 talousarvioesityksen valmistelun
yhteydessid. Vuoden 2026 indeksikorotus (3,5 %) on 118,8 milj. euroa. Hallitusohjelman mukaisesti
kuntien peruspalvelujen valtionosuuden indeksikorotukseen tehddén yhden prosenttiyksikon korotusta
vastaava vihennys, joka alentaa valtionosuutta vuoden 2026 tasossa 33,0 milj. euroa. Nimellisesti
indeksivihennys alentaa valtion osuutta n. 111 milj. euroa kehyskauden lopulla. Liséksi vuodelle 2027
indeksikorotukseen tehtdva vihennys korotetaan 2,8 prosenttiyksikkoon, mikéd vahentdé valtionosuutta
vield 60 milj. euroa.

Vuonna 2030 peruspalvelujen valtionosuus nousee 39 milj. euroa 1.1.2030 voimaan tulevan
varhaiskasvatuksen kelpoisuusvaatimusten tiukentumisen vuoksi.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuudet kunnille ovat n. 1,3 mrd. euroa koko
kehyskauden. Vuoden 2027 valtionosuuden indeksikorotus (3,5 %) lisdd kuntien ja kuntayhtymien
valtionosuuksia arviolta 33,3 milj. euroa. Ammatillisen koulutuksen rahoituksen vuoden 2027
indeksikorotuksesta (2,4 %) kohdistuu kunnille ja kuntayhtymille arviolta 17,5 milj. euroa. Valmistavan
opetuksen menoihin kohdentuu oppilasméiran aiemman kasvun vuoksi 13 milj. euron lisdys v. 2027.

6.3. Arvio kuntatalouden menoista, tuloista ja tasapainosta

Kuntatalouden menot kehyskaudella

Kuntatalouden toimintamenot kasvavat padosin hintojen nousun vuoksi vuosina 2027—2030. Kunta-
alalle sovittu sopimusratkaisu sekd palkkausjarjestelmien kehittdmisohjelma kasvattavat
henkilostovaltaisen kuntasektorin henkildstokuluja. Palkankorotukset ovat suurimmillaan 1dhivuosina,
ja kuntien ansiotasoindeksin ennakoidaan ylittivdn yleisen ansiokehityksen vuosina 2027—2028.
Kustannuskehitystd kuvaava peruspalvelujen hintaindeksi on keskiméérin 3,2 % vuosina 2027—2030.

Kuntien peruspalveluiden painopiste on sivistys- ja kulttuuripalveluissa, joiden yhteenlaskettu
palvelutarve on laskeva. Laskeva palvelutarve ei kuitenkaan realisoidu menojen alenemisena samassa
suhteessa, silld menot eivit jousta mm. palveluverkkoon, henkilostérakenteeseen ja lainsdddanndllisiin
velvoitteisiin liittyvien jaykkyyksien takia. Lisdksi varhaiskasvatuksen osallistumisaste ja erityisen tuen
tarve ovat lisddntyneet viime vuosina. Palvelutarpeen laskua onkin hieman loivennettu
painelaskelmassa.

TE-palvelu-uudistuksen my6td kunnille siirtyi osittainen tyottomyysetuuksien rahoitusvastuu, joka on
luonteeltaan ~ suhdanneherkk&d ja  vaikeammin  ennakoitavaa.  Kuntien  rahoitusosuus
tyottomyysetuuksista  kasvaa  portaittain  ty6ttdomyyden  keston ~mukaan ja  erityisesti
pitkdaikaistyottdomyys aiheuttaa suuren osan kuntien ty6ttdmyysetuuksien rahoituskustannuksista.
Lisdksi muutokset tyottomyysetuuksien tasoa maérittavdssd kansaneldkeindeksissd sekd paatokset
etuuksien tasosta vaikuttavat kuntien menoihin. Hallituksen aiemmin pdéttdmét indeksijaédytykset
tyottdomyyden perusturvaetuuksiin ja niiden korotusosiin pdittyvdat vuoteen 2027, mikd kasvattaa
tyottdmyysetuuksiin tehtdvid indeksikorotuksia vuodesta 2028 alkaen.
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Investoinnit pysyvit ennustejaksolla kokonaisuutena korkealla tasolla kuntakohtaisista eroista
huolimatta. Maan sisdinen muuttoliike ja ikdrakenteen muutos lisddvét kuntien alueellista eriytymista.
Erityisesti kasvavissa kunnissa muuttoliike ja palveluverkon laajentaminen ylldpitavit voimakkaita
investointitarpeita. Suuri osa investoinneista kohdistuu vélttdimédttomiin  kohteisiin  kuten
perusinfrastruktuurin ylldpitoon ja korjausvelan hallintaan. My®0s vihredn siirtymén investoinnit pitdvat
osaltaan kuntien investointitasoa korkealla.

Kuntatalouden tulot kehyskaudella

Verotulot muodostavat kuntien merkittdvimmin tulonldhteen. Kuntien verotulot kasvavat
kehyskaudella keskiméddrin 3,8 %. Erityisesti kunnallisvero ja yhteisdvero kasvavat suotuisasti.
Toisaalta kuntatalouden toimintatulojen kasvu on kehysvuosina vaimeampaa. Ne kasvavat keskimiérin
1,0 % vuosina 2027—2030.

Valtionosuuksien kasvu vaihtelee kehysvuosina. Valtionosuuksia pienentévit hallituksen aiemmin
paittdimat pysyvit védhennykset. Lisdksi v. 2027 wvaltionosuuksia heikentdvét valtionosuuksista
viahennettdvien perustoimeentulotuen kustannusten voimakas kasvu sekd kehysrithessd paatetty
kertaluonteinen indeksijarrun tason korottaminen 2,8 prosenttiyksikkdon. Samanaikaisesti
valtionosuuksia kasvattaa kustannustenjaon tarkistukset ja indeksikorotukset. Maéédrdaikaisten
leikkausten pééttyessé valtionosuuksien kasvu on voimakkaampaa vuosina 2028—2030.

Hallituksen paitdsperdiset toimet vahvistavat kuntataloutta vuosina 2027—2030. Paitosperdisten
toimien tulovaikutukset pienenevit asteittain, mutta menovaikutukset kadntyvidt kuntien menoja
pienentdviksi vuosina 2029—2030.

Kuntatalouden tasapaino kehyskaudella

Kuntien talouspaineita lisdévit sovitut palkkaratkaisut, ty6ttomyysetuuksien kasvaneet rahoitusvastuut,
valtionosuuksiin kohdistuvat leikkaukset ja valttimattomét investoinnit. Vuosikate kohenee
kehyskauden aikana n. 3,1 mrd. eurosta ldhes 4,3 mrd. euroon v. 2030. My®és tilikauden tulos vahvistuu
ja nousee kehyskauden lopulla lihes miljardiin euroon. Toiminnan ja investointien rahavirta on
kuitenkin koko kehyskauden negatiivinen investointitason pysyessd korkeana. Se heikkenee v. 2027,
mutta paranee vuosina 2028—2030 valtionosuuksiin tehtyjen méardaikaisten leikkausten padttyessa ja
henkilostokulujen kasvun taittuessa. Negatiivinen toiminnan ja investointien rahavirta kasvattaa
kuntatalouden lainakantaa vuoden 2025 n. 21,3 mrd. euron tasosta n. 25,5 mrd. euroon vuoteen 2030
mennessé.

Kuntien taloudellinen kehitys eriytyy, mikd nékyy kasvavina eroina taloudellisessa liikkumavarassa.
Kasvavissa kunnissa seké tulot ettd menot kasvavat voimakkaasti, kun taas muuttotappiokunnissa ne
supistuvat viestopohjan heikentyessd. Vuosikate ei riitd investointeihin ja taloudellinen liikkumavara
kaventuu niin kasvavissa kuin pienentyvissékin kunnissa. Tulojen ja menojen epdtasapaino edellyttdd
kuntataloudessa pitkdjanteistd péddtoksentekoa ja pysyvid talouden tasapainottamistoimia tulevina
vuosina. Ongelmat osaavan tydvoiman saatavuudessa, kiinteistokannan vajaakéyttd, syntyvyyden
pienentyminen sekd vihred siirtymd edellyttdvét uusia palveluiden jarjestimistapoja, joissa yhteistyo
sekd kuntien etté yksityisen sektorin vélilld korostuu.
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Kuntatalouden kehitys vuoteen 2030, kuntien kirjanpidon mukaan, mrd. euroa, kdlyvin hinnoin

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Tuloksen muodostuminen

1. Toimintakate -14,3 -15,4 -16,1 -16,8 -17,2 -17,7 -18,0
2. Verotulot 14,1 14,0 14,8 15,3 15,9 16,5 17,1
3. Valtionosuudet, kéyttotalous 3,4 4,1 42 43 4,7 4.8 49
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
5. Vuosikate 3,6 3,1 3,2 3,1 3,6 3,9 4,3
6. Poistot -2,9 -2,9 -3,0 -3,1 -3,2 -3,3 -3.4
7. Satunnaiset erét, netto 0,4 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
8. Tilikauden tulos 1,1 0,7 0,2 0,0 0,5 0,7 0,9
Rahoitus

9. Vuosikate 3,6 3,1 3,2 3,1 3,6 3,9 4,3
10. Satunnaiset erit 0,4 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Tulorahoituksen korjauserat -0,4 -0,8 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
12. Tulorahoitus, netto 35 2.8 2,7 2,6 3.1 34 3,8
13. Kéyttdomaisuusinvestoinnit -4,8 -4,8 -5,0 -5,1 -5,4 -5,6 -5,8
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 0,9 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
15. Investoinnit, netto -3,9 -3,7 -3.8 -4,0 -4,2 -4,4 -4,6
16. Rahoitusjidiama (tulorah.-invest.) -0,4 -0,9 -1,1 -1,4 -1,1 -1,0 -0,8
17. Lainakanta 20,5 21,3 223 23,4 24,3 25,0 25,5
18. Kassavarat 6,5 6,9 6,9 6,8 6,7 6,7 6,5
19. Nettovelka (lainat - kassavarat) 14,0 14,4 15,4 16,6 17,5 18,3 19,0

7. Tyoelikelaitokset ja muut sosiaaliturvarahastot

Tyoelédkejirjestelmi

Suomen tydeldkejirjestelmén taustalla on useita eri eldkelakeja. Eldkkeet madrdytyvit padosin samalla
tavalla riippumatta sovellettavasta eldkelaista, mutta eldkemenojen rahoitustapa vaihtelee eri
eldkelakien valilld. Suomen tyoeldkejirjestelméda rahoitetaan vuosittaisilla tydeldkemaksuilla sekd
etukdteen rahastoiduilla eldkevaroilla ja niiden tuotoilla. Tydeldkemaksuja kerdtidn tyontekijoiltd ja
tyonantajilta. Liséksi valtio rahoittaa osittain valtion tyontekijoiden, yrittdjien, maatalousyrittdjien ja
merenkulkijoiden eldkkeet. TyOntekijoiltd perittivd eldkemaksu on samansuuruinen riippumatta
eldkelaista.

Alkavien vanhuuseldkkeiden méédrd kerrotaan elinaikakertoimella, jonka tavoitteena on hillitd
eladkemenojen kasvua ja pidentdd eldkkeelle siirtymisen ajankohtaa. Maksussa olevia eldkkeiti
tarkistetaan vuosittain tyoeldkeindeksilld, jossa kuluttajahintojen muutoksen paino on 80 % ja
ansiotason muutoksen paino 20 %.

Tuorein tyoeldkejdrjestelmdd koskeva eldkeuudistus on parhaillaan eduskunnan késiteltdvana.
Uudistuksen on suunniteltu tulevan voimaan porrastetusti siten, ettd muutokset ovat voimassa
viimeistddn vuoden 2027 alusta lukien. Eldkeuudistuksen keskeisid toimia ovat TyEL-eldkelaitosten
sijoitusten sddtelyn uudistaminen kasvattamalla mahdollisuuksia riskinottoon ja vanhuuselékkeiden
rahastoinnin  kasvattaminen. Lisdksi kayttoon otetaan koko tyoeldkejarjestelmad koskeva
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indeksirajoitin, joka hillitsee tydeldkkeiden indeksikorotuksia poikkeustilanteissa, joissa kuluttajahinnat
kehittyvét palkkoja nopeammin kahden vuoden tarkastelujaksolla.

Yksityisen puolen tyontekijit (pl. merenkulkijat) kuuluvat tyontekijan eldkelain (TyEL) piiriin. TyELiin
kuuluvien tyontekijoiden osuus tydeldkevakuutetuista on n. 60 %. TyEL-jérjestelméin rahastointiaste eli
elakevarojen suhde eldkevastuuseen oli Eldketurvakeskuksen arvion mukaan vuoden 2024 lopussa
n. 21,5 %."" TyEL-jarjestelméssd on kdytossi EMU-puskuri, jonka tarkoituksena on mahdollistaa
tyoeldkemaksujen laskeminen heikossa suhdannetilanteessa tietyin ehdoin. Vastaavasti puskuria
kasvatetaan kerddmailld suotuisassa taloustilanteessa enemmén tyoelékemaksuja kuin tarpeen.
Yksityisen sektorin tydeldkelaitokset luetaan kansantalouden tilinpidossa julkiseen talouteen ja niiden
varallisuus julkisen talouden varallisuudeksi.

Yrittdjilld, maatalousyrittéjilld ja merenkulkijoilla on omat elékelakinsa: yrittdjéan eldkelaki (YEL),
maatalousyrittdjin elikelaki (MYEL) ja merimieseldkelaki (MEL). Yrittdjien ja maatalousyrittdjien
eldkkeet rahoitetaan maksutuloilla ja ylimenevilté osin valtion budjetista. Rahastointia ei ole. Yrittdjien
eldkelain piirissd on n. 8 % kaikista vakuutetuista. Vuonna 2026 valtio rahoittaa arviolta noin
kolmasosan YEL-eldkemenosta ja 84 % MYEL-eldkemenosta. Merenkulkijoiden eldkemenoista valtion
osuus on 29 %, ja loput rahoitetaan maksutuloilla.

Julkisten alojen tydeldkelaki (JuEL) koskee kuntien, hyvinvointialueiden, valtion, evankelisluterilaisen
kirkon, Kansanelédkelaitoksen ja Suomen Pankin palveluksessa olevia henkil6itd. Kevan jasenyhteis6jen
eldkejarjestelmén (mm. kunnat ja hyvinvointialueet) piirissé on hieman yli 20 % vakuutetuista ja valtion
eldkejarjestelmén piirissd 5 % vakuutetuista. Kevan ja valtion eldkejarjestelmissd on molemmissa
puskurirahastot, mutta ei vastaavaa henkil6tasoista rahastointia kuin TyEL-jérjestelméssa.

Tyoelédkelaitosten rahoitusasema paranee ennustejakson aikana reiluun prosenttiin suhteessa BKT:hen,
mutta v. 2027 ylijadma heikkenee hetkellisesti edellisvuodesta. Heikkenemisen taustalla on kevaén 2025
puolivilirithessd tehty péatds kertaluonteisesti kasvattaa siirtoa Valtion eldkerahastosta valtion
talousarvioon 18,7 prosenttiyksikolld valtion vuotuisen eldkemenon kattamiseksi. Kertaluonteisen
lisésiirron lisdksi méédrdd kasvatetaan pysyvisti vuodesta 2026 ldhtien 1,2 prosenttiyksikolld. Tallgin
siirto on vuonna 2027 yhteensd 63,9 % valtion vuotuisesta elikemenosta ja vuodesta 2028 alkaen
46,2 %. Syksyn 2025 budjettirithessd hallitus linjasi lisdksi, ettd valtion talousarvioon vuosittain
siirrettdvad maarai lisatdan nykyisesté 1,8 prosenttiyksikolld vuodesta 2027 lahtien. Tdmén seurauksena
v. 2027 rahastosta talousarvioon siirrettdvd méairé olisi 65,7 % valtion eldkemenosta ja vuodesta 2028
alkaen pysyvisti 48,0 %. Nama paitokset lisddvit tyoeldkelaitosten maksamia tulonsiirtoja valtiolle.

Muut sosiaaliturvarahastot

Muut sosiaaliturvarahastot koostuvat padosin perusturvaa hoitavasta Kansaneldkelaitoksesta (Kela) seka
ansiosidonnaista tyottomyysturvaa hoitavista Tyollisyysrahastosta ja tyottomyyskassoista. Vuonna
2025 Kelan etuusmenot olivat n. 17,5 mrd. euroa. Suurimmat menokokonaisuudet olivat
sairausvakuutuskorvaukset (3,4 mrd. euroa pl. ladkkeet), eldke-etuudet (2,6 mrd. euroa),
tyottomyysetuudet (2,1 mrd. euroa), ladkekorvaukset (2,0 mrd. euroa) ja lapsiperheiden etuudet (1,8
mrd. euroa). Kelan menot rahoitetaan valtionosuuksilla (osuus rahoituksesta hieman yli 70 %),
tyOnantajilta ja tyontekijoiltd perittdvilld sosiaalivakuutusmaksuilla (n. 20 %), kunnilta saatavilla
tulonsiirroilla (vajaat 5 %) ja muilla tuotoilla (n. 2—3 %).

' Laskelman reaalinen diskonttokorko on johdettu EIOPA:n euroalueen riskittoméstd nimellisesté korosta ja inflaatio-odotuksista.
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Ansiosidonnainen tydttomyysturva rahoitetaan tyontekijoiltd ja tyOnantajilta perittdvilld pakollisilla
tyottomyysvakuutusmaksuilla (osuus rahoituksesta n. 55 %), valtion osuuksilla (n.40 %) ja
tyottomyyskassojen jdsenmaksuilla (n. 5 %). Tyottomyyskassojen maksamat etuudet olivat v. 2025
n. 1,8 mrd. euroa. Tydéllisyysrahastolla on suhdannepuskuri!? suhdannevaihteluiden aiheuttaman
menojen ja tulojen suhteen tasaamiseksi.

Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusaseman arvioidaan vahvistuvan ennustejaksolla hieman
ylijdamaiseksi, koska saadut sosiaaliturvamaksut kasvavat ja etuusmenojen kasvu on maltillista mm.
tyottdmyysmenojen asteittaisen vihenemisen seurauksena.

8. Toimenpiteiden yhteenveto julkisen talouden tasolla

Luvussa 8 pyritddn tekemédin kokoava tarkastelu hallituksen paétdsperdisistd toimenpiteisté ja niiden
vaikutuksesta koko julkiseen talouteen. Tarkastelussa on noudatettu seuraavia rajauksia:

— Tarkastelu on kansantalouden tilinpidon mukainen. Siind ei siten huomioida ns.
rahoitustaloustoimia, joita ovat esimerkiksi lainat, osakehankinnat ja osakkeiden myyntulot.

— Tarkastelu ei huomioi hallituksen pééttdmien tyollisyystoimien rakenteellista vaikutusta eli
tyollisyyden kasvun julkista taloutta vahvistavaa vaikutusta. Vain niiden suorat vaikutukset menoihin ja
tuloihin on huomioitu. Toisin sanoen tarkastelu sisdltdd etuusmenoihin kohdistuvat sddstot, ja lisaksi on
pyritty huomioimaan etuusmuutosten vaikutukset verotuloihin.

— Tarkastelu keskittyy julkisen talouden rahoitusasemaan vaikuttaviin toimiin. Osa hallituksen
paittdmistd toimista vdhentdd julkisen talouden velkaantumista, mutta niilli ei ole vaikutusta
rahoitusasemaan. Namaé toimet eivit ole tarkastelussa mukana. Esimerkki tdllaisesta toimesta on valtion
tukeman asuntotuotannon korkotukilainojen hyviksymisvaltuuden alentaminen vuodesta 2027 alkaen.

— Tarkastelu ei sisdlld hyvinvointialueiden omia kehittimistoimia, joihin liittyvd sdéstd on
hallitusohjelman liitteessd B n. 0,9 mrd. euroa vuoden 2027 tasolla. Myoskdan kuntien peruspalveluiden
valtionosuuksiin tehdyt leikkaukset (ml. indeksikorotusten pienentdminen yhdelld prosenttiyksikolld
vuodessa) ja kuntien normienpurusta odotettavat sddstot eivit vahvista julkista taloutta tarkastelussa,
silld koko julkisen talouden vahvistuminen tavoitellusti edellyttdd myos kuntien omia sopeutustoimia,
jotka ovat tarkastelun ulkopuolella.

— Indeksisddstojen vaikutus on esitetty nimellishintaisena.

— Muutokset sosiaaliturvamaksuissa sisiltyvét tarkasteluun, vaikka hallituksen péittimien toimien
ohella niiden kehitykseen vaikuttaa myds mm. Ty6llisyysrahaston suhdannepuskurin varallisuusasema
olemassa olevan lainsddddnnén mukaisesti.

Luvun lopussa olevaan taulukkoon on koottu keskeisten paéiministeri Orpon hallituksen tuloja ja menoja
koskevien paitdsten kumulatiivinen vaikutus julkisen talouden rahoitusasemaan. Julkisen talouden
alijaddamad kasvattavat toimenpiteet on esitetty miinusmerkkisind ja pienentdvdt toimenpiteet
plusmerkkisind. Vaikutukset on esitetty suhteessa edellisen vaalikauden viimeiseen julkisen talouden
suunnitelmaan, toisin sanoen 23.3.2023 julkaistuun tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan.

12 Tydllisyysrahaston suhdannepuskurille on asetettu nettovarallisuuden ja nettovelan enimméaismadrd. Téma enimmaismadré saa vastata
korkeintaan 6 prosenttia tyottomyysasteesta aiheutuvista vuotuisista menoista. Ty6llisyysrahaston vuoden 2025 tilinpdétostiedotteessa
suhdannepuskurin nettovarallisuus oli yhteensé 543 milj. euroa.
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Julkisen talouden sopeutus

Hallitusohjelma (liite B) siséltda toimet, joilla tavoitellaan nettomadrdisesti n. 4 mrd. euron sopeutusta
julkiseen talouteen vuoden 2027 tasolla. Kokonaisuus siséltdé siéstdjen lisdksi menolisdyksid ja tuloja
lisddvid toimia. Joiltain osin toimenpiteiden vaikutusarviot ovat tarkentuneet hallitusohjelman
valmistumisen jilkeen. Lisdksi vaikutusten kohdentuminen eri julkisen talouden sektoreiden vililld on
tdsmentynyt.

Kevéilld 2024 hallitus paétti lisétoimista, jotka vahvistavat julkista taloutta n. 3 mrd. eurolla vuodesta
2025 alkaen. Toimenpiteistd noin puolet koostuu menoséaéstoisti ja puolet verotoimenpiteista.

Edelleen syksylld 2025 hallitus paatti uusista julkisen talouden velan kertymistd vihentdvistd n. 1 mrd.
euron sopeutustoimista vuodelle 2027. Niistd pysyvisti vaikuttavia sopeutustoimia on n. 750 milj.
euroa. Osa toimista ei vaikuta julkisen talouden rahoitusasemaan, vaikka ne viahentévit velkaantumista.

Sadstojd toteutetaan laaja-alaisesti eri hallinnonaloilla. Valtionhallintoon kohdistetaan mittava
tuottavuusohjelma. Lisdksi valtionavustuksiin kohdistetaan sééstdjd ja monia indeksisidonnaisia menoja
on jaadytetty. Sddst6jd kohdistetaan myds mm. kehitysyhteistyohdon ja nimedméttomien
liikennehankkeiden hankevaraukseen seké joiltain osin myds yritystukiin. Sosiaaliturvaan ja -etuuksiin
sekd hyvinvointialueiden lakisééteisiin tehtdviin (sosiaali- ja terveydenhuolto) on liséksi hallituskauden
aikana tehty lukuisia muutoksia.

Julkisen talouden sisdlld valtion ja kuntien rahoitusasemaa vahvistaa hallitusohjelmatoimista
sosiaaliturvarahastoihin syntyneiden sdéstdjen kanavointi julkisen velkaantumisen hidastamiseen.

Osana julkisen talouden sopeutustoimia hallitus on linjannut tyo6llisyytté lisddvistd rakennepoliittisista
toimista, joilla tavoitellaan julkisen talouden vahvistumista n. 2 mrd. eurolla vuoden 2027 tasolla. Tama
tyollisyystoimien rakenteellinen vaikutus ei sisilly taulukon tarkasteluun.

Hallitus paitti kevddn 2025 puolivélirithessd sopeutustoimista osana hallituksen kasvupakettiin
siséltyvien veronkevennysten rahoitusta. Tuloja lisdtdin veronkiristyksilld ja veropohjaa tiivistimalla,
minka lisdksi sddst6jd kohdistuu mm. valtionhallinnon toimintamenoihin, kehitysyhteistyohon seké
kuntien valtionosuuksiin. Sopeutustoimilla korvattiin osin my0s vajaaksi jéaneitd aiemmin péatettyja
sddstoja.

Valtion rahoitusasemaa vahvistavat myos Valtion eldkerahastosta tehtdvdn vuosittaisen tuloutuksen
kasvattaminen sekd v. 2027 toteuttava kertaluonteinen lisdtuloutus. Vaikutus on kuitenkin julkisen
talouden tasolla neutraali, silld tuloutuksen kasvattaminen heikentdd taulukossa vastaavasti
sosiaaliturvarahastojen rahoitusasemaa.

Keviin 2026 kehysriihessé pédtettiin sdéstoistd, jotka korvaavat eli kohdentavat uudelleen yksittiisid
aiemmin linjattuja sosiaali- ja terveydenhuoltoon kohdistuneita sdist6jd sekd tuloihin vaikuttaneita
toimia. Uusilla julkista taloutta vahvistavilla toimilla my0s rahoitetaan kehysrithessd paitettyja
panostuksia ja kasvutoimia.

Miirarahalisiykset

Hallitus on hallitusohjelman jidlkeen tehnyt médrarahalisdyksid erityisesti erilaisiin akuutteihin
tarpeisiin. Suuri osa panostuksista liittyy Ukrainan tukemiseen. Vuosille 2023—2030 Ukrainan
tukemiseen (mm. puolustusvoimien luovuttamaa materiaalia korvaavat hankinnat) on osoitettu runsaat
2 mrd. euroa maidrdrahoja. Kehyskauden lopulla menoja kasvattavat erityisesti lisdykset
puolustusmenoihin, silld Suomi on sitoutunut Naton puolustusmenositoumukseen, joka on varsinaisten
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puolustusmenojen osalta 3,5 % suhteessa bruttokansantuotteeseen vuoteen 2035 mennessd. Myos
esimerkiksi Nato-jasenyyteen ja siséisen turvallisuuteen liittyen on tehty menolisdyksié.

Miadriaikainen investointiohjelma

Hallituksen investointiohjelman méériarahoja on toistaiseksi kohdennettu n. 4 mrd. euroa vuosille
2023—2030. Investointiohjelma rahoitetaan péddosin omaisuustuloilla. Omaisuustulot, joilla
investointiohjelmaa on tdhén asti rahoitettu, eivit ole tuloja kansantalouden tilinpidon mukaisesti. Tastd
syysté taulukossa investointiohjelma heikentéd julkisen talouden rahoitusasemaa.

Hyvinvointialueet

Hyvinvointialueiden tehtdviin liittyvdt, menoja ja tuloja koskevat hallituksen péétokset (sisédltden
lakisddteisten velvoitteiden muutoksia, hyvinvointialueille maksettavia valtionavustuksia ja korvauksia)
sisédltyvit taulukossa hyvinvointialuetalouden osioon. On mahdollista, ettd lisdksi osa sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalan joidenkin kehittdmishankkeiden valtionavustuksista kohdistuu
hyvinvointialueille mutta niité ei ole huomioitu téssa tarkastelussa.

Péadministeri Orpon hallitusohjelmassa ja tdmén jilkeen linjattujen lakisddteisten tehtdvamuutosten ja
rahoitusmallin muutosten kustannusvaikutus on nettoméérdisesti n. 847 milj. euroa hyvinvointialueiden
rahoitusta ja menoja vihentdva v. 2030. Tehtdvamuutokset (sis. asiakasmaksumuutokset) kohdistuvat
sekd terveydenhuoltoon ettd sosiaalihuoltoon.

Hallitusohjelman liitteen B sisdltdmien hyvinvointialueiden omien kehittdmistoimien (n. 0,9 mrd. euroa
v. 2027) tavoitteena on vahvistaa hyvinvointialueiden taloutta tehostamalla toimintaa, uudistamalla
toimintatapoja ja lisdidmalla alueiden vélistd yhteistyotd. Alueet paattavit itse, mitd keinoja ne kayttavat,
joten sddstdjen madrd ja aikataulu vaihtelevat alueittain. N&itd sdéstdja ei ole huomioitu julkisen
talouden suunnitelmassa etukiteen, vaan ne nédkyvit hyvinvointialueiden valtionrahoituksessa vasta
jélkikéateistarkistusten kautta.

Hyvinvointialueille maksetaan myos valtionavustuksia ja muita korvauksia. Ndiden nettovaikutus on
n. 84 milj. euroa hyvinvointialueiden menoja ja rahoitusta lisdava v. 2030.

Veroperustemuutokset

Hallituskaudella kevennetddn tyon verotusta kasvattamalla ty6tulovdahennystd merkittavasti. Lisdksi
v.2026 ylin marginaaliveroaste alennettiin 52 prosenttiin. Vuonna 2025 otettiin kdyttoon
tyotulovdahennyksen lapsikorotus ja sitd korotettiin v. 2026. Vuosina 2024—2026 indeksitarkistukset on
tehty osittain rajattuina. Lisdksi ansiotuloverotukseen tehdddn useampia pienempid, péddasiassa
verotuloja kasvattavia muutoksia. Vuonna 2027 tydsuhdeoptioiden verotusajankohtaa siirretdén
tyosuhdeoption kiyttohetkestd kohde-etuuden myyntihetkeen listaamattomien yhtididen osakkeiden
osalta. Liséksi yrittdjavihennystéd kasvatetaan v. 2027.

Yhteisoverokantaa alennetaan kahdella prosenttiyksikolld 18 prosenttiin v. 2027. Ilmastoneutraaliin
talouteen tdhtddvid investointeja tuetaan v. 2025 myonnettivalld verohyvitykselld sekd vuodesta 2026
alkaen myonnettavalld uudella verohyvityksella.

Yleistd arvonlisdverokantaa sekd vakuutusmaksuveron verokantaa korotettiin 24 prosentista 25,5
prosenttiin syyskuusta 2024 lihtien. Liséksi 10 prosentin alennettuun arvonlisdverokantaan kuuluvat
hyodykkeet yleisradiotoimintaa ja sanoma- ja aikakauslehtid lukuun ottamatta siirrettiin vuoden 2025
alusta ldhtien 14 prosentin verokantaan, joka aleni 13,5 prosenttiin v. 2026. Yleisradiotoiminnan
verokanta nousi samoin v. 2026 alussa 10 prosentista 13,5 prosenttiin. Arvonlisdveron alarajahuojennus
poistui tammikuusta 2025 alkaen.
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Liikenteen verotukseen kohdistuu hallituskaudella sekd kevennyksid ettd kiristyksid, joista
verotuotoltaan merkittdvimmait ovat liikennepolttoaineiden valmisteverojen alennukset v. 2024 sekd
vuosina 2026 ja 2027. Tupakka-, alkoholi- ja virvoitusjuomaveroa pédasiassa korotetaan
hallituskaudella samoin kuin kaivosmineraaliveroa.

Maapohjiin sovellettava veroprosentti eriytettiin yleisestd kiinteistoveroprosentista ja sen alarajaa
korotettiin vuodesta 2024 alkaen 1,30 prosenttiin. Korotus lisési kiinteistoverotuloja niissd 245
kunnassa, joissa yleinen kiinteistoveroprosentti oli v. 2023 tétd alempi.

Varainsiirtoverotusta muutettiin vuoden 2024 vaihteessa siten, ettd kiinteistojen, asunto-osakeyhtididen
ja muiden arvopapereiden varainsiirtoveroprosenttia laskettiin ja ensiasunnon ostajan verovapaus
poistettiin.

Perintd- ja lahjaveron alarajoja korotettiin, minka liséksi perintdveron maksuaikaa pidennettiin ja
viivéstyskorkoa alennettiin.

Verotusta koskevia muutoksia ja niiden vaikutusarvioita valtiontalouden osalta tarkastellaan tarkemmin
luvussa 4.4 ja kuntatalouden osalta luvussa 6.2.

Kuntatalous

Pééministeri Orpon hallitusohjelman mukaan kunnille asetettavat uudet tehtivit ja velvoitteet sekd
mahdolliset tehtdvien laajennukset rahoitetaan tdysimédrdisesti tai muita velvoitteita puretaan
vastaavasti. Valtion péaattdmat veroperustemuutokset kompensoidaan kunnille.

Suurin hallituksen kuntatalouteen suoraan kohdistama sopeutustoimi on peruspalvelujen valtionosuuden
indeksikorotukseen tehtdva yhden prosenttiyksikdn korotusta vastaava sddstd vuosina 2024—2026 ja
2,8 prosenttiyksikon korotusta vastaava sddsto v. 2027. Témén seurauksena valtionosuudet pienenevit
asteittain ja vaikutus nousee n. 174 milj. euroon v.2027. Toiseksi peruspalvelujen valtionosuutta
viahennettiin 75 milj. eurolla vuodesta 2026 alkaen. Kolmanneksi kuntien saamia laskennallisia
kotoutumiskorvauksia viahennetdan n. 30 milj. eurolla vuoden 2027 tasolla, mutta jatkovuosina vaikutus
pienenee runsaaseen 10 milj. euroon vuodessa. Taulukossa on oletettu, ettd kunnat eivét vélittomasti
sopeuta menojaan tai korota verojaan valtionosuusleikkausten seurauksena.

Toisaalta kuntataloutta vahvistaa se, ettd maapohjan kiinteistoveroprosentin alarajaa korotettiin vuoden
2024 alusta lukien. Tama lisdd kuntien verotuloja arviolta 108 milj. eurolla vuodessa. Lisdksi
valtionosuuteen osoitettiin vuodesta 2025 alkaen 277 milj. euron lisdys, jolla pehmennettiin
marraskuussa 2023 tehtyyn sote-siirtolaskelman tarkistukseen liittyvdi valtionosuusviahennysti. Léhes
kaikkien muiden hallituksen suoraan kuntiin kohdistuvien toimenpiteiden on oletettu vaikuttavan
kuntien tuloihin ja menoihin yhté paljon.

Edelld mainittujen toimien lisdksi sosiaaliturvaetuuksien indeksijaddytyksilld ja sédstéilld on
erisuuntaisia vaikutuksia kuntatalouteen. Ne vdhentdvit suoraan kuntien menoja mutta pienentdvét
toisaalta verokertyméi, kun tarkastelussa ei huomioida uudistuksilla tavoitellun tydllisyyden kasvun
vaikutuksia verotuloihin.

Kuntien verotulomenetysten korvaukset alenivat v. 2025 hallituksen péaatosten seurauksena n. 370 milj.

euroa johtuen ansiotulovihennyksen poistamisesta ja verosopeutustoimista. Vastaavasti nima em.
toimet kasvattavat kuntien verotuloja.
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Vuoden 2024 alussa toteutunut tyottdmyysvakuutusmaksun ja muiden sosiaaliturvamaksujen
aleneminen sekd vuoden 2025 alussa toteutettu sosiaaliturvarahastojen sédéstdjen kanavointiratkaisu
kasvattavat kuntien verotuloja ja vidhensivét kuntatydnantajien maksurasitusta n. 200 milj. eurolla
vuodessa. Yhteensd hallituksen toimenpiteiden arvioidaan vahvistavan kuntataloutta keskimiirin
vajaalla 100 milj. eurolla vuodessa kehyskaudella.

Kuntataloutta kisitellddn kokonaisuutena luvussa 6. Kuntatalous.

Sosiaaliturvarahastot

Hallitusohjelmassa péétettyjen toimien arvioidaan vdhentévén sosiaaliturvarahastojen menoja vuoden
2027 tasolla n.2,0 mrd. euroa. Kevddn 2024 kehysrithessd péitetyt sopeutustoimet vihentdvit
etuusmenoja vajaat 0,4 mrd. euroa vuoden 2027 tasolla. Sosiaaliturvarahastojen etuusmenoihin ei
kohdistunut suuria lisdsopeutustoimia kevain 2025 puoliviliriihessd, syksyn 2025 budjettirithessai eika
kevédn 2026 kehysriihessa.

Tyottomyysvakuutusmaksuja korotettiin vuoden 2026 alusta, minké jilkeen niiden on oletettu téssd
tarkastelussa pysyvit ennallaan. Tydttomyysvakuutusmaksutulojen arvioidaan korotuksen mydta
kasvavan n. 0,6 mrd. euroa v. 2026. Sairausvakuutusmaksut nousevat maltillisesti, n. 0,1 mrd. euroa,
v. 2026. Vuonna 2027 sairausvakuutusmaksujen arvioidaan hieman laskevan edellisvuodesta. Lievd
lasku jatkuu myds seuraavina vuosina.

Yksityisen sektorin keskimddrdinen TyEL-maksu laski v. 2026, mika pienentid tydeldkemaksutuloja.
Tyoeldkemaksutulot laskevat kokonaisuudessaan arviolta n. 0,4 mrd. euroa v. 2026. Keskiméérdinen
TyEL-maksu sdilyy kehysvuosina vuoden 2026 tasolla tuoreimman eldkeuudistuksen myotd. YEL-
uudistuksen seurauksena tydeldkemaksutulojen arvioidaan laskevan vajaat 0,1 mrd. euroa v. 2029.

Muutokset sosiaaliturvamaksuissa vaikuttavat my0s ansiotuloverotuloihin, yhteiséveron tuottoon ja
julkisen sektorin tydantajien maksurasitukseen. Taulukossa on myos arvioitu niiden vaikutuksia valtion
ja kuntien talouteen. Laskelmissa on huomioitu myds hallitusohjelman sddstoistd johtuvan
kanavointiratkaisun vaikutus. Ratkaisussa hallitusohjelman sopeutustoimista sosiaaliturvarahastojen
menoihin syntyvét sdéstot ohjattiin valtiolle ja kunnille vihentdmailld valtion ja kasvattamalla
vakuutettujen rahoitusosuutta sairausvakuutuksen rahoituksessa.

Tuloja ja menoja koskevien péaitosten vaikutus julkiseen talouteen yhteensd, kumulatiivinen,
mrd. euroa

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Valtion méairérahoja

vahentévit paatokset 0,0 0,5 2,7 3,9 4.8 49 5,1 5,2
Valtion méirérahoja lisdavét

paitokset -0,1 -0,3 -1,0 -0,9 -1,2 -1,8 -4,1 -43
Investointiohjelma 0,0 -0,3 -0,7 -0,9 -0,8 -0,8 -0,4 -0,1
Valtion verotuloja lisdéavét

padtokset 0,0 1,0 2,5 3,1 3,4 3,5 3,6 3,6
Valtion verotuloja alentavat

paatokset (pl.

ansiotuloverotuksen ati/khi-

tarkistukset) 0,0 -0,6 -1,3 -2,8 -4,1 -4,1 -4,3 -4.3
Muut valtion tuloja lisddvit

paitokset 0,0 0,0 0,0 0,1 1,3 0,2 0,2 0,2
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2023

2024 2025

2026

2027

2028

2029

2030

Veroperusteiden muutosten
kompensaatio kunnille
Sosiaaliturvamaksujen
muutosten vaikutukset
verotuloihin ja
tydnantajakustannuksiin

0,0

0,0 0,4

0,5 0,5

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,4

0,3

Vaikutus valtiontalouden
rahoitusasemaan, netto

Hyvinvointialueiden tuloja
lisddvét hallituksen
toimenpiteet
Hyvinvointialueiden tuloja
vahentévit hallituksen
toimenpiteet
Hyvinvointialueiden menoja
véhentédvit hallituksen
toimenpiteet
Hyvinvointialueiden menoja
lisddvit hallituksen
toimenpiteet

0,0

0,0

0,0

0,0

0,8 3,2

0,0 0,1

-0,1 -0,6

0,1 0,6

0,0 -0,1

3,3

4,2

0,7

-1,3

1,3

2,6

0,9

-1,6

1,6

1,0

1,0

-1,8

1,8

-1,0

1,1

1,1

-1,8

1,8

1,1

Vaikutus
hyvinvointialueiden
rahoitusasemaan, netto

Kuntien tuloihin vaikuttavat
hallituksen toimenpiteet
Kuntien menoihin vaikuttavat
hallituksen toimenpiteet
Valtion toimenpiteiden
nettovaikutus kuntien
verotuloihin
Veroperusteiden muutosten
kompensaatio kunnille
Muiden valtion
toimenpiteiden vaikutus
kuntatalouteen
Sosiaaliturvamaksujen
muutosten vaikutukset
verotuloihin ja
tyonantajakustannuksiin

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0 0,0

0,0 -0,3

0,0 0,2

0,1 0,5

0,0 -0,4

0,0 0,3

0,3 0,2

0,1

0,1

0,1

0,1

0,1

Vaikutus kuntatalouden
rahoitusasemaan, netto

Hallituksen paitosten
vaikutukset
sosiaaliturvarahastojen
menoihin

Hallituksen péitdsten
vaikutukset
sosiaaliturvarahastojen
tuloihin (arvio)
Muutokset
sosiaaliturvamaksuissa

0,0

0,0

0,0

0,0

0,4 0,4

0,7 1,6

-0,3 -1,3

2,0 1.2

0,2

2,2

0,0

1,4

-1,8

-1,0

0,1

2,2

-1,8

-1,0

0,1

2,3

-1,7

1,1

0,1

2,3

1,7

12
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2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Vaikutus
sosiaaliturvarahastojen
rahoitusasemaan, netto 0,0 -1,6 -0,9 -0,4 -1,4 -0,6 -0,6 -0,6

Vaikutus julkisyhteisojen

rahoitusasemaan, netto -0,1 -0,4 2,7 3,1 2,8 2,2 0,5 0,6
Suhteessa

bruttokansantuotteeseen 00% -0,2% 1,0 % 1,1 % 0,9 % 0,7 % 0,2 % 0,2 %

9. Julkisyhteisojen taloudelliset vastuut ja riskit

Julkisyhteisojen taloudellisilla vastuilla tarkoitetaan suoria vastuita, kuten velkaa, sekéd epasuoria tai
ehdollisia vastuita. Niitd ovat valtiontakaukset'® ja -takuut'®, eldkevastuu sekd sopimuksiin ja
sitoumuksiin liittyvdt vastuut. Lisdksi valtiolle voi syntyd tosiasiallista vastuuta esimerkiksi
yhteiskunnan toimintojen jatkuvuuden turvaamisesta, vaikka laki tai sopimus ei sithen suoranaisesti
valtiota velvoittaisikaan. Julkisyhteisot myos omistavat merkittdvid osuuksia yksityisistd yrityksista.

Julkisyhteis6jen velkamédird oli vuoden 2025 lopussa n. 227 mrd. euroa, josta valtionvelan osuus oli
187,7 mrd. euroa, hyvinvointialueiden 7,8 mrd. euroa ja paikallishallinnon 31,4 mrd. euroa. Etenkin
valtion ja paikallishallinnon velka on kasvanut nopeasti 2000-luvulla.

Alla olevaan taulukkoon on koottu yhteen tietoa valtion varoista ja tietyistd, mairiteltédvissd olevien
vastuiden nimellisarvoista. Taulukon tarkastelussa on selkeyden vuoksi kéytetty vastuiden
nimellisarvoja. Tiedot wvaltion reaali- ja rahoitusvarallisuudesta perustuvat rahoitustilinpitoon.
Rahoitusvarallisuuden osalta taulukossa on liséksi kuvattu erditd keskeisid, julkisesti noteerattuja
osakeomistuksia. Néiden liséksi valtio omistaa joko kokonaan tai on osaomistajana useissa yrityksissa,
joiden arvonmédrittely perustuu kirjanpitoarvoon.

Yhteenveto keskeisisti julkisen sektorin vastuista ja valtion varoista, mrd. euroa. Lihde:
Tilastokeskus ja Valtiokonttori.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Varat

Valtion reaalivarat' 59,3 58,5 61,1 64,4 66,9 68,1

prosenttia suhteessa

BKT:hen 24.8 % 24,7 % 24,6 % 24,2 % 24,5 % 24,6 %

Valtion

rahoitusvarallisuus' 89,1 108,0 104,1 93,8 94,5 91,1

prosenttia suhteessa

BKT:hen, josta 37,1 % 45,7 % 41,8 % 352 % 34,6 % 32,9 %
Valtion kassa? 2,3 7.6 4,8 3,7 8,5 5,5 5,5
Solidium Oy 7,5 7,6 9,0 7,9 7,1 6,9 9,1
Muut noteeratut

osakeomistukset 19,0 26,0 25,0 19,7 17,9 10,8 16,0
Asuntorahaston

saamiset 3,7 3,2 2,8 2.4 2,1 1,8 1,5

13 Valtiontakauksella tarkoitetaan valtion oikeudellista sitoutumista vastuuseen toisen tahon velasta.

14 Valtiontakuulla tarkoitetaan valtion oikeudellista sitoutumista korvaamaan tietyst4 toiminnasta aiheutuvat tappiot ja menetykset.
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Vastuut

Valtion velka® 106,4 124,8 128,7 141,6 156,2 169,4 187,7

prosenttia suhteessa

BKT:hen 44,3 % 52,8 % 51,7% 532 % 57,3 % 61,2 % 66,9 %

Kuntien velka* 28,9 31,3 32,4 34,1 29,7 30,1 31,4

prosenttia suhteessa

BKT:hen 12,0 % 13,2 % 13,0 % 12,8 % 10,9 % 10,9 % 11,2 %

Hyvinvointialueiden

velka* 6,3 7.8 7,8

Valtion takaukset ja

takuut® 60,2 61,7 64,2 68,5 67,0 68,7 73,0

prosenttia suhteessa

BKT:hen 25,1 % 26,1 % 25,8 % 25,7% 24,6 % 248% 26,0 %
Finnvera Oyj® 32,6 31,6 32,1 35,1 31,9 32,1 34,1
Opintolainat 4,0 4.5 5,0 5,5 6,1 6,4 6,7
Euroopan

rahoitusvakausvéline

(ERVV) 7,0 6,8 6,6 6,7 6,7 6,6 6,6
Suomen Pankki 0,6 0,6 0,8 0,8 0,9 0,9 0,9
Valtion rahastot’ 15,3 16,4 17,5 18,4 19,8 21,2 23,3
Covid-19-tukitoimet® 1,0 1.4 1,4 1,0 0,6 0,6
Muut 0,7 0,7 0,8 0,5 0,7 0,7 0,8

Pidiomavastuut® 17,9 18,2 19,4 19,4 19,3 19,4 19,6

prosenttia suhteessa

BKT:hen 7.5 % 7,7 % 7,8 % 7.3 % 7,1 % 7,0 % 7,0 %

Muut vastuut!® 130,0 132,9 134,3 147,2 189,3 189,3 186,6

prosenttia suhteessa

BKT:hen 54,2 % 56,2 % 54 % 55,3 % 69,4 % 68,3 % 66,5 %
Talousarviotalous 127,2 130,2 131,5 143,8 185,6 185,4 182,9
Rahastotalous 1,7 1,8 2,0 2.4 2,3 23 2,0
Liikelaitokset 1,1 0,9 0,8 1,0 1,4 1,6 1,7

! Reaalivarat kattavat reaalisen omaisuuden ja rahoitusvarat ovat taloudellisia varoja, jotka koostuvat maksuvilineistd, rahoitussaamisista
seka sellaisista taloudellisista varoista, jotka ovat luonteeltaan saamisten kaltaisia.

? Valtion likvidit kassavarat.

% Valtionvelka sisiltdd budjettitalouden velan ja liikelaitos Senaatti-kiinteistéille vilitetyn velan.

4 Kuntien ja hyvinvointialueiden velkaluvuissa kansantalouden tilinpidon velka, jossa Helsingin sote- ja pelastustoimi luetaan
hyvinvointialueisiin.

% Valtiontakaukset ja -takuut on esitetty tarkemmin hallituksen vuosikertomuksen liitteessd 2 (valtion tilinpadtoksen liite 12).

9 Finnveran takaus- ja takuuvastuut muodostuvat vientitakuu- ja erityistakaustoiminnan vastuukannasta, kotimaisesta vastuukannasta ja
varainhankinnan takauksesta. Siltd osin kuin Finnveran EMTN- ja ECP-lainaohjelmien alla otettua valtion takaamaa varainhankintaa on
kéytetty vientiluottojen rahoittamiseen, valtion vastuu ei ole kahdenkertainen, mutta vastuut voivat realisoitua eri tekijéiden johdosta ja eri
ajankohtana.

7) P4dosan rahastojen takauskannasta muodostaa Valtion asuntorahasto.

® Sisiltid takaukset huoltovarmuuskriittisille varustamoille, Finnairille sekd EU:n SURE-tukivilineen lainoille ja EIB:n Covid-19-
takuurahastolle sekd Covid-19-rokotetakuun.

9 Padomat kansainvilisille rahoituslaitoksille, joita joudutaan maksamaan siini tapauksessa, etti pddomaa tarvitaan tappioiden kattamiseksi
tai maksukyvyttomyyden valttamiseksi.

10 Esimerkiksi valtion elikevastuut ja talousarvion miérirahojen kiyttovaltuudet.
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Valtion rahoitusomaisuudessa yhtidomistusten arvot voivat suhdanteista sekd valtion omistusten
madrdstd johtuen vaihdella merkittivistikin. Valtio on saanut v.2010—2024 omistuksistaan
osinkotuloja 0,8—2,0 mrd. euroa vuosittain. Vuonna 2025 valtion saamat osinkotulot olivat noin 1,6
mrd. euroa.

Ehdolliset taloudelliset vastuut tulevat julkisyhteisojen maksettavaksi tietyn riskin toteutuessa. Suurin
ehdollisten vastuiden osa-alue ovat valtion antamat takaukset ja takuut, joiden realisoitumisen kautta
valtiolle voi syntyd maksuvelvollisuus. Valtion taloudelliset vastuut ja niihin liittyvét riskit voivat
muodostua valtion talousarviotalouden, valtion rahastojen ja liikelaitosten piirissi. Valtiontakausten ja
-takuiden voimassa oleva kanta oli 23,2 mrd. euroa v. 2010 ja 73,0 mrd. euroa vuoden 2025 lopussa.

Myos paikallishallinto on antanut merkittdvid takauksia. Kuntien takauskeskus takaa kaiken
Kuntarahoituksen velanoton. Vuonna 2024 paikallishallinnon takaukset olivat noin 23 mrd. euroa.

Erityisesti Finnveraan seké valtion asuntorahoitukseen liittyvét takauskannat ovat olleet pitkdan kasvu-
uralla. Finnveran toimintaan liittyva takaus- ja takuukanta oli vuoden 2025 lopussa noin 34 mrd. euroa.
Finnveran vastuiden kasvu on kohdistunut erityisesti vientitakuisiin ja Finnveran varainhankintaan.
Vientitakuu-, vientitakaus- seké erityistakaustoiminnan osuus vuoden 2025 lopussa oli 19,9 mrd. euroa,
josta nostettujen vastuiden maéiré oli 14,5 mrd. euroa. Vienninrahoituksessa tyypillistd on takaus- ja
takuuvastuiden keskittyminen tietyille toimialoille ja suuriin asiakaskokonaisuuksiin.

Valtion asuntorahoitukseen liittyvd takauskanta oli 23,3 mrd. euroa vuoden 2025 Ilopussa.
Asuntorahoituksen takauskannan kasvu on painottunut valtion takaamaan vuokratalo- ja
asumisoikeustalorahoitukseen, johon kohdistuva takauskanta oli vuoden 2025 lopussa 21,7 mrd. euroa.
Yksityishenkildiden asuntolainoihin kohdistuva takauskanta on viime vuosina laskenut ollen vuoden
2025 lopussa 1,6 mrd. euroa. Vuokra- ja asumisoikeustalorahoituksessa keskeinen luotto- ja takausriski
liittyy valtion lainoittamiin ja takaamiin kohteisiin, jotka sijaitsevat viestoltddn vihenevilld alueilla,
joilla kéyttdasteet alenevat ja kiinteistdjen arvot laskevat.

Takausvastuiden lisdksi merkittdvdidn osaan valtion takaamasta asuntorahoituksesta sisiltyy valtion
korkotuki, johon korkotason nousun seurauksena sisiltyy riski valtion maksuvelvoitteen kasvamisesta.
Vuonna 2022 asuntorahoituksen korkotukimenot olivat vain n. 1,7 milj. euroa, mutta v. 2024 jo 239
milj. euroa. Vuonna 2025 menot laskivat 152 milj. euroon. Ennustesimulaation mukaan lainakannan
koron noustessa 5 prosentin tasolle vuotuinen kustannus olisi n. 424 milj. euroa. Arviota kohottaa
edelleen korkotukilainakannan kasvu, joka on ollut vuodesta 2017 ldhtien 1,2—1,5 mrd. euron valilla
vuosittain. Vuoden 2025 lopussa asuntorahoituksen korkotukilainakanta oli n. 25,8 mrd. euroa, josta
yksityishenkildiden ASP-lainojen osuus oli 4,9 mrd. euroa.

Valtion takausvastuiden seurantaraportoinnin mukaan v. 2025 takausmaksuja perittiin 3,8 milj. euroa ja
takauskorvauksia maksettiin 152,1 milj. euroa (ks. taulukko). Takaisinperinnidn kautta saatiin
suorituksia 132,6 milj. euroa, joten nettomddrdinen takauksien kustannus v. 2025 oli 15,7 milj. euroa.
Luvuissa on mukana budjetti- ja rahastotalous. Finnveran oman talouden piirissd olleita erid ei ole
mukana siltd osin kuin ne eivit ole rasittaneet budjettitaloutta.
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Valtion budjetti- ja rahastotalouden takausmaksut, takauskorvaukset ja takaisinperinti vuosina
2021—2025, milj. euroa

2021 2022 2023 2024 2025
Saadut takausmaksut 25,3 17,8 25,3 8,4 3,8
Maksetut takauskorvaukset 77,2 79,0 116,5 140,4 152,1
Takaisinperinti 33,4 37,5 90,1 117,8 132,6
Kustannus, netto 18,6 23,7 1,2 14,2 15,7

Takausmaksutulojen kehitys on riippuvainen ensisijaisesti uusien myonnettavien takauksien maérasta,
koska péadosin takausmaksu peritddn vain kertamaksuna takauksen noston yhteydessd. Merkittavista
osasta uusia takauksia takausmaksuja ei ole peritty lainkaan. Takausmaksujen kattavuuden lisdédmiseksi
padministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd takauksista lahtdkohtaisesti peritdan
aina asianmukainen takausmaksu ja takausmaksujen periminen otetaan kiyttoon kattavasti myos
asuntorahoituksessa.  Takausmaksujen kéyttoonottoa  valtion tukemissa  vuokra-asuntojen
korkotukilainoissa koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle v.2025 osana valtion
asuntorahaston lakkauttamista koskevaa hallituksen esitystd. Takausmaksuja koskeva lakimuutos tuli
voimaan 1.1.2026. Sen mukaan 0,5 prosentin takausmaksut ovat kertamaksuja ja erityisryhmien
asuntotuotanto on rajattu takausmaksun ulkopuolelle.

Valtiontakauksista aiheutuvien takauskorvausmenojen méérillinen kehitys riippuu takauskannan
kehityksestd ja vastapuolien riskillisyyden kehityksestd. Myos yleinen talouskehitys ja ulkoiset sokit
vaikuttavat takauskorvausten realisoitumisriskiin, koska tyypillisesti taloudellisesti heikoissa
suhdanteissa takaustappioita realisoituu normaalia enemman.

Koronapandemian sekd Vendjan hyokkédyssodan seurauksena myonnettyjé takaus- ja takuuvastuita on
voimassa edelleen kehyskaudella, vaikka koronapandemiaan liittyvét vastuut ovatkin laskeneet.

Koronapandemiaan liittyen Euroopan unionissa on omien varojen piddtoksen osana tehty paitos
elpymisvilineestd ja sen rahoituksesta. Elpymisvilineen takia otettavat lainat kasvattaisivat Euroopan
unionin vastuita yhteensd 750 mrd. eurolla (v. 2018 hinnoin ilmaistuna). Téstd Suomen laskennallisen
osuuden arvioidaan olevan n. 13 mrd. euroa. Suomen vuoden 2027 jélkeen realisoituvat maksut liittyvit
elpymisvélineen avustusmuotoiseen tukeen, josta Suomen osuus on arviolta yhteensé 6,6 mrd. euroa.

Ehdollisiin vastuisiin kuuluvat my6s kansainviélisille rahoituslaitoksille vaadittaessa maksettavat
padomavastuut, joiden miaré oli n. 19,6 mrd. euroa vuoden 2025 lopussa. Pddosan padomavastuista on
vuodesta 2012 alkaen muodostanut Euroopan vakausmekanismiin (EVM) liittyvd pddomavastuu 11,1
mrd. euroa.

Valtion eldkevastuun méérdksi vuoden 2025 lopussa on arvioitu 97,8 mrd. euroa. Liséksi valtion
vastuuksi muista tydelidkkeistd on arvioitu 39,7 mrd. euroa.

Julkisen talouden toimintaan liittyvét riskit ovat yleensd monin tavoin sidoksissa yleiseen taloudelliseen
kehitykseen. Poikkeuksellisen vaikeassa taloudellisessa tilanteessa julkisen talouden asema voi
heikentyd samanaikaisesti usean eri tekijan vaikutuksesta.

Makrotalouden kehitykseen, julkiseen velkaan, julkisen sektorin omistuksiin, myonnettyihin takauksiin
ja takuisiin sekd julkisen vallan muihin vastuisiin liittyvét riskit ovat keskenddn korreloituneita.
Laajemman ulkoisen sokin tilanteessa riskit valtiontaloudelle voivat olla merkittdvia. Talld hetkelld
Yhdysvaltojen muuttunut kauppa- ja tullipolitiikka sekd kérjistynyt Lahi-iddn tilanne lisdévét
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epdvakautta maailmantalouteen ja rahoitusmarkkinoihin. Kriisitilanteissa riski olemassa olevien
takausvastuiden realisoitumisesta tyypillisesti kasvaa.

Suomen valtiontaloutta rasittaa osaltaan valtionvelasta aiheutuva korkokustannus, johon vaikuttaa
lainakannan kasvu sekéd markkinakorkojen muutokset. Valtionvelka oli 75,2 mrd. euroa v. 2010 ja 187,7
mrd. euroa vuoden 2025 lopussa. Valtionvelan kannan kasvu ja markkinakorkojen nousu
samanaikaisesti on 2020-luvun alkupuoliskolla kasvattanut valtionvelan korkomenoja nopeasti.
Valtionvelan korkomenot olivat 0,8 mrd. euroa v. 2022 ja 3,0 mrd. euroa v. 2025 ja niiden arvioidaan
edelleen nousevan seuraavina vuosina. Korkomenojen arvio kehyskaudelle 2027—2030 on 4—6 mrd.
euroa vuodessa. Vuoden 2026 alkupuolen Lihi-idén sotatilanteen lisdvaikutusta korkorasitukseen on
vaikea ennakoida. Suomen valtionlainojen maakohtaisen rahoituksen riskilisd voi mahdollisesti kasvaa,
jos valtiontaloutta ei saada tasapainotettua ja lisdvelkaantumista taitettua.

Yleinen korkotason nousu nostaa valtionvelan korkomenoja ja korkotukilainoihin liittyvid
korkotukimenoja, ja se voi lisdtd my0ds valtion takaamien lainojen luottoriskejd. Lahitulevaisuudessa
Lihi-idén tilanne ja geopoliittinen epdvarmuus lisdévét inflaatiopaineita, jotka edelleen lisddvéat nditd
riskejd. Edelld mainittujen tekijoiden liséksi valtion riskiin vaikuttaa vastuuerien médrén kehitys.
Korkotason kehitykseen liittyvét riskit asettavat entistikin suuremmat paineet rajoittaa velkatason ja
ehdollisten vastuiden méérin kasvua.

Valtion vastuiden realisoitumisesta aiheutuvat kustannukset aiheuttavat merkittivin rasituksen
valtiontaloudelle. Tdma korostaa valtiota sitoviin taloudellisiin paatoksiin sekd vastuiden hallinnointiin
ja seurantaan liittyvén huolellisen riskien arvioinnin ja riskienhallinnan tirkeyttd. Uusien valtiota
sitovien taloudellisten vastuiden tarpeellisuutta joudutaan arvioimaan korkean velkaantumisen ja
epdvakaan toimintaympériston oloissa kriittisesti. Pitkélld aikavalilla yllattdviin kokonaistalouteen
vaikuttaviin sokkeihin tulee varautua siten, ettd noususuhdanteissa valtion vastuita voidaan pienentdd,
mikd antaa litkkkumavaraa toimenpiteille kriisitilanteissa. Pitkdan jatkunut suhdanteista riippumaton
vastuiden yhtdmittainen kasvu on kuitenkin kaventanut valtiontalouden riskinkantokykyéd ja
taloudellisia toimenpidemahdollisuuksia laskusuhdanteissa ja kriisitilanteissa. 2020-luvulla tilanne on
muuttunut aiempaakin haasteellisemmaksi, kun kansainvilisid kriisejd on syntynyt perdtysten ja ne ovat
pitkékestoisia.

Valtion taloudellisia vastuita ja niihin liittyvié riskejd késitellddn tarkemmin valtiovarainministerion
julkaisemassa katsauksessa valtion taloudellisiin vastuisiin ja riskeihin'>.

'3 https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-190-4
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LIITE 1 Laskennassa kiiytetyt ennusteet ja oletukset

Julkisen talouden suunnitelman meno- ja tuloarviot seka hinta- ja kustannustasotarkistukset perustuvat
alla olevaan valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattomaan ennusteeseen.

Kiytetyt ennusteet ja oletukset

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
BKT, miirin muutos -1,3 0,4 0,2 0,6 1,7 1,7 1,5 1,3
BKT, hinnan muutos 39 0,7 1,5 2,6 2,1 2.4 2,3 23
BKT, arvo, milj. euroa 273005 275993 280570 289511 300495 313162 325092 336835
BKTL, arvo, milj. euroa 273559 275776 282325 290910 301894 314761 327294 339037
Kuluttajahintaindeksi,
muutos-% 6,2 1,6 0,3 2,0 1,4 1,9 2,0 2,0
Ansiotasoindeksi, muutos-% 4,2 3,4 3,0 3,6 3,2 3.4 3,0 3,0
Rakennuskustannusindeksi,
muutos-% 3,0 0,0 0,9 1,3 1,0 1,7 1,8 1,8
Kotimarkkinoiden
perushintaindeksi, muutos-
% -2,2 -1,2 -0,4 2,6 1,1 2,0 2,0 2,0
Yhdenmukaistettu
kuluttajahintaindeksi,
muutos-% 1,0 1,8 2,6 1,4 2,0 2,0 2,0
Tyottomyysaste, % 7,2 8,4 9,7 9,8 9,4 9,0 8,5 8,2
Palkkasumma, muutos-% 5,0 2,0 1,6 3,6 4,2 4,1 39 3,8
Lyhyt korko, 3 kk, % 3,4 3,6 2,2 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
Pitka korko, 10 v, % 3,0 2,9 3,0 3,2 3,0 3,0 2,9 2,9
TyEL-indeksi 2874 3037 3077 3104 3180 3231 3302 3376
KEL-indeksi 1805 1911 1930 1939 1982 2005 2044 2084
Peruspalvelujen hintaindeksi,
ennuste 4,1 3,2 2,5 3,5 3,5 3,6 2,8 2,7
TAEssa kiytettdva
kustannustason muutos (vos-
indeksi) 3,8 2,2 3,4 3,5 3,5 3,6 2,8 2,7
— indeksin korjaus 0,0 0,0 0,0
Yliopistoindeksi
(budjetoinnissa kiytetty
ennuste) 3,7 2.3 1,9 3,1 2,5 29 2,6 2,6
Ammatillisen koulutuksen
indeksi 3,1 2,1 1,8 3,1 2,4 2,9 2,6 2,6
YLE-indeksi 4,9 2,8 2,1 3,1 2,6 2,9 2,7 2,7
HV-indeksi 3,00 3,25 2,63 2,93 2,70 2,69
Tydttomyysvakuutusmaksu
— tyOnantaja, keskimdarin 1,54 0,82 0,61 0,92 0,92 0,92 0,92 0,92
— tyontekija 1,50 0,79 0,59 0,89 0,89 0,89 0,89 0,89
TyEL-maksu 24,8 24,8 24,9 24,4 24,4 24,4 244 24,4
— ty0Onantaja 17,4 17,3 17,4 17,1 17,1 17,1 17,1 17,1
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— tyontekija alle/= 53 v.
— tyontekija yli 53 v.
— palkkakerroin

Vakuutetun
sairausvakuutusmaksut

— palkansaajien
paivdarahamaksu

— palkansaajien ja yrittdjien
sairaanhoitomaksu

— eldkeldisten
sairaanhoitomaksu

Valtion tyonantajamaksut
— savamaksu
— eldkemaksu (VaEL)

Kuntien tyénantajamaksut
— savamaksu

— muut
sosiaalivakuutusmaksut

— ty6ttomyysvakuutusmaksu
— eldkemaksu (KuEL)

7,15
8,65
1,558

1,36
0,60
1,57
18,6
1,53

17,11

24,0
1,53

0,7
1,91
19,8

7,15
8,65
1,637

1,01
0,51
1,48
18,3
1,16

17,09

22,5
1,16

0,7
1,01
19,6

7,15
8,65
1,673

0,84
1,06
1,45
19,0
1,87
17,13

22,6
1,87

0,7
0,74
19,3

7,30
7,30
1,712

0,88
1,10
1,49
19,0
1,91
17,10

23,0
1,91

0,7
1,14
19,3

7,30
7,30
1,767

0,82
1,15
1,54
18,9
1,84
17,10

23,0
1,84

0,7
1,14
19,3

7,30
7,30
1,817

0,80
1,06
1,45
18,9
1,83
17,10

23,0
1,83

0,7
1,14
19,3

7,30
7,30
1,873

0,79
1,06
1,45
18,9
1,81
17,10

22,9
1,81

0,7
1,14
19,3

7,30
7,30
1,929

0,77
1,05
1,44
18,9
1,79

17,10

22,9
1,79

0,7
1,14
19,3
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LIITE 2 Valtiontalouden menokehyksen rakennemuutokset sekd hinta- ja
kustannustasotarkistukset

Rakennemuutokset

Kehyspaitokseen sisdltyvit rakennemuutokset alentavat kehystasoa runsaalla n. 0,1 mrd. eurolla v. 2027
verrattuna keviin 2025 kehyspditokseen. Alla olevassa taulukossa on esitetty tarkempi kuvaus keviin
2025 kehyspéitoksen jélkeen tapahtuneista rakennemuutoksista ja niiden vaikutuksesta vaalikauden

kehystasoon v. 2027.

Kehyksen rakennemuutokset, milj. euroa

Momentti Asia 2027
TAE 2026,
JTS 2027—2030
28.99.99 Ajoitusmuutos varautumisessa hyvinvointialueiden

rahoituksen jalkikéteistarkistuksiin. 31,0
28.99.99 Ajoitusmuutos hallituksen investointiohjelman

laajennuksessa, johon varauduttiin kevéédn 2025
kehyspéatoksessd 200 milj. euron kehysvarauksella vuosille
2026—2027. Vuoden 2026 toistaiseksi kayttdméattoman
osuuden siirto kdytettavaksi v. 2027. 47,4
29.20.35 Tekninen muutos. Lukuvuosimaksujen kdyttoonotto
EU/ETA-valtioiden ulkopuolisille lukio-opiskelijoille ndkyy
valtion talousarviossa pienempané kuin kevaén 2025
kehyspaitoksessd arvioitiin, koska rahoituksen vahennysté ei
ole mahdollista kohdistaa vain valtion rahoitusosuuteen.
Toimenpiteen vaikutuksesta hieman yli puolet, runsaat 1
milj. euroa kohdistuu kuntiin. Kehysti korotetaan
vastaavasti, koska sdéstdvaikutus toteutuu julkisen talouden

tasolla tavoitellusti. 1,6
32.01.11, 13.03.01 Tekninen muutos, jossa Huoltovarmuusrahastosta siirretdén

tuloja ja menoja osaksi valtion talousarviota siirrettdvélle

virastomuotoiselle Huoltovarmuuskeskukselle. 24,7
33.10.60, 33.30.60 Kela-korvausten uudistamiseen varatun méérarahan

vahentdminen. Hanke on osa hallitusohjelmaan sisiltyvaa

investointiohjelmaa. Kehystasoa lasketaan

méiérdrahavihennysté vastaavasti. -50,4
33.30.60 Tekninen muutos. Ladketaksan ja apteekkiveron

tarkastamisen tuoma sdistod valtiontalouteen alenee

verrattuna kevain 2025 kehyspaétokseen, koska ns.

kanavointiratkaisun seurauksena valtion rahoitusosuus

sairausvakuutuksen menoista pienenee. Saédstovaikutus

toteutuu kuitenkin julkisen talouden tasolla tavoitellusti ja

kuvattu ilmi6é on huomioitu kanavointitarpeen méaéraa

arvioitaessa, joten kehystéd korotetaan vastaavasti. 4,6
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LTAE III 2025,
JTS 2027—2030
32.01.41

TAET 2026,

JTS 2027—2030
28.92.03

28.99.99

29.40.20, 29.40.50,
29.40.55 ja 29.70.55

31.20.51

32.20.40

LTAE 2026,
JTS 2027—2030
32.30.42

JTS 2027—2030
25.01.50

26.20.70

28.20.07
29.40.54

28.99.99

Ajoitusmuutos kvanttitietokoneen maksatuksissa.

Huoltovarmuustilijarjestelmén yllapito ja kehittdminen.
Lépivirtauserd, jota vastaava tulo on huomioitu momentilla
11.19.11.

Ajoitusmuutos hallituksen investointiohjelman
laajennuksessa, johon varauduttiin kevéan 2025
kehyspéatoksessd yhteensd 200 milj. euron kehysvarauksella
vuosille 2026—2027. Vuoden 2026 talousarvioesityksen
valmistelun yhteydesséd vuodelle 2026 tehdyn varauksen
kayttdméaton osuus siirrettiin vuodelle 2027, mutta nyt
varausta siirretdén osin takaisin vuodelle 2026.
Korkeakoulujen aloituspaikkamédirdn lisddminen vuonna
2026 sekd avoimen ammattikorkeakoulun ja avoimen
yliopiston opintoseteli. Hankkeet sisdllytetdan osaksi
hallituksen investointiohjelmaa. Kehystasoa korotetaan
menoja vastaavasti.

Tieliikenteen liikenneturvallisuusmaksukertyman muutos.
Lipivirtauserd, jota vastaava tuloarvion kasvu on huomioitu
talousarvioesityksen yhteydessd momentilla 11.19.05.
Ajoitusmuutos hallituksen investointiohjelmaan sisiltyvin
Puhtaan siirtymén investointitukiohjelman maksatuksissa
vuodelta 2027 vuodelle 2026.

Pk-yritysten kasvua ja vientid tukevat hankkeet.
Lapivirtauserd, jota vastaava EU-tulo tuloutuu momentille
12.32.50 vuonna 2027.

Rikoksen uhrien tukipalveluiden rahoituksen lisdys
rikosuhrimaksujen korottamista vastaavasti. Lapivirtausera,
jota vastaava tuloarvion kasvu on huomioitu momentilla
12.39.01.

Rajavartiolaitos hankkii 90 prosentin EU-tuella
miehittdméttomia ilma- ja pinta-aluksia ja niihin liittyvia
valvontajarjestelmia. Lapivirtauserd, jota vastaava EU:lta
saatava tulo on huomioitu momentin 12.26.98 tuloarviossa
vuodelle 2028.

Ajoitusmuutos tietojohtamisen kehittdmisen
médrdrahatarpeessa vuodelta 2027 vuosille 2028—2029.
Ajoitusmuutos strategisen tutkimusrahoituksen
maksatuksissa.

Ajoitusmuutos hallituksen investointiohjelman
laajennuksessa, johon varauduttiin kevdén 2025
kehyspditoksessd yhteensd 200 milj. euron kehysvarauksella
vuosille 2026—2027. Osa vuosille 2026—2027 tehdysta
varauksesta kéytetddn vasta vuosina 2028—2030.

35,0

1,2

31,7

0,4

-20,0

8,0

1,9

9,0
-1,0

5,0

-80,4
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28.99.99

28.99.99

28.99.99

31.10.20

31.10.30

31.10.77

31.10.77

32.20.40

32.20.40

32.20.41
32.20.42

32.20.42
32.20.47
32.30.64

33.10.54, 33.10.57,
33.20.50 ja 33.20.52

33.30.60

Tekninen muutos. Hyvinvointialueiden rahoituksen
jélkikateistarkistukseen oli varauduttu kevaan 2025
kehyspéatoksessd. Tahén tarkoitukseen varattu mééraraha ja
kehysvaraus eivét ole kdytettdvissd muiden menojen
katteeksi, koska muutoin hallitusohjelmassa linjatut
hyvinvointialueiden omat sdéstdtoimet eivét toisi sddstdja
koko julkisen talouden tasolla. Varautumista voidaan
hyvinvointialueiden vuoden 2025 tilinpadtdsarviotietojen
valossa alentaa vuoden 2027 osalta, joten kehystasoa
alennetaan vastaavasti.

Tekninen muutos. Varautumisessa nouseviin T&K-menoihin
on tapahtunut muutoksia valtuuksien ja méirdrahojen kayton
suhteessa.

Varautuminen Ukrainan tukeen. Ukrainalle annettava tuki on
kehyksen ulkopuolista menoa kehyssddnnon mukaisesti.
Perusvdylanpidon nimetyt pienhankkeet. Rahoitus on osa
hallitusohjelmaan sisdltyvéd investointiohjelmaa. Kehystasoa
korotetaan menoja vastaavasti.

Avustukset MAL-sopimusten mukaisiin hankkeisiin.
Rahoitus on osa hallitusohjelmaan siséltyvaa
investointiohjelmaa. Kehystasoa korotetaan menoja
vastaavasti.

Viyldhankkeisiin kohdennettavan EU:n CEF-tuen
tarkentuminen. Lapivirtauserd, jota vastaavaa tuloa
tarkennettu momentilla 12.31.10.

Vaylaverkon kehittimishankkeet. Hankkeet ovat osa
hallitusohjelmaan sisiltyvéa investointiohjelmaa. Kehystasoa
korotetaan menoja vastaavasti.

Hallituksen investointiohjelman elinkeinopoliittisen
varauksen valtuuden vdhennys. Kehystasoa lasketaan
maérdrahavihennysti vastaavasti.

Kasvu- ja tyollisyyspaketin toteuttamiseen liittyvat IPCEI-
hankkeet. Hankkeet ovat osa hallitusohjelmaan siséltyvaa
investointiohjelmaa. Kehystasoa korotetaan menoja
vastaavasti.

Ajoitusmuutos energiatuen maksatuksissa.

Puhtaan energian Suomi -kérkihankkeisiin varatun
miérdrahan vihentdminen. Hankkeet ovat osa
hallitusohjelmaan sisaltyvéd investointiohjelmaa. Kehystasoa
lasketaan maédrarahavahennysté vastaavasti.

Ajoitusmuutos hallituksen investointiohjelmaan siséltyvien
Puhtaan energian Suomen -kdrkihankkeiden maksatuksissa.
Ajoitusmuutos julkisen litkenneséhkon ja -kaasun lataus- ja
tankkausinfrastruktuurin hankkeiden maksatuksissa.
Ajoitusmuutos kauden 2021—2027 rakennerahastovaltuuden
sisdlla.

Joidenkin hallituksen linjaamien sosiaaliturvan uudistusten
sisdlto ja vaikutusarviot ovat tarkentuneet. Kyseessd ovat
perustemuutokset kehyksen ulkopuolisilla momenteilla,
jolloin kehystasoa lasketaan mééréraha-arvioiden
nettomaérdistd kasvua vastaavasti.

Kela-korvausten 65 vuotta tiyttineiden
valinnanvapauskokeilun jatkaminen siirtdmalld vuoden 2027
kayttdmatta jadvid midrirahoja vuodelle 2028.
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35.20.57 Tekninen muutos. Valtion asuntorahasto lakkautettiin ja sen
kehyssdidnndn piiriin jo aiemmin lukeutuneet avustusmenot
maksetaan jatkossa suoraan valtion talousarviosta. Arvio
momentin maériarahatarpeesta on tarkentunut kevédan 2025
kehyspéatokseen ndhden, koska maksatukseen tulee myos
aiempina talousarviovuosina myonnettyja avustuksia.
Kehystasoa korotetaan maérarahalisdystd vastaavasti. 30,0

Yhteensa -113,2

Hinta- ja kustannustasotarkistukset

Valtiontalouden kehyspditds vuosille 2027—2030 laaditaan vuoden 2027 hinta- ja kustannustasossa.
Osa menoista, kuten kehitysyhteistyomenot ja EU:n rakennerahasto-osuuksia vastaavat valtion
rahoitusosuudet arvioidaan kdyvin hinnoin, jolloin niihin sisdltyy arvio kauden aikana tapahtuvan
hintatason nousun vaikutuksesta méiérarahaan. Muilta osin menotasoa tarkistetaan vuosittain arvioidun
hinta- ja kustannustason nousun perusteella.

Hinta- ja kustannustasotarkistukset edelliseen kehyspaitokseen nihden ovat yhteensa n. 1,6 mrd. euroa
vuodelle 2027, kun huomioidaan vuoden 2027 hinta- ja kustannustasoon siirtymisen vaikutus. Taulukko
ei sisélld aiempien vuosien hinta- ja kustannustasotarkistusten tarkentumista, mink4 vaikutus nettona on
vahdinen. Indeksijaddytysten ja -jarrujen vaikutus on huomioitu néitd lukuja pienentavana tekijana.

Tarkistukset vuoden 2027 hinta- ja kustannustasoon, milj. euroa

Tarkistus méiérarahaan ja Tarkistus
kehystasoon kehystasoon
Muiden
Sopimus-  kehysmenojen
Kehysmenot taloudellisen laadun Laskennassa Lakisadteinen perusteinen kust.taso-
luokittelua mukaillen kaytettavd indeksi indeksikorjaus hintakorjaus tarkistus
15-17 Elékkeet Tyoelakeindeksi
(TyEL) 138,3
18-19 Puolustusmateriaalin Ennakollinen 1,5 %
hankkiminen korotus! 57,6
01 ja 20 Muut Puolustusvoimien  Ennakollinen 1,5 %
indeksisidonnaiset menot korotus? 23,4
01-14 Palkat seké Sopimuskorotukset
sosiaaliturvamaksut 160,5
Liikenneverkon menot Kuluttajahintaindeksi
(KHI) 30,7
01-14, 20-28 Muut toiminta- ja Kuluttajahintaindeksi
kulutusmenot (KHI) 41,7
30-39 Lakisaateisesti indeksoidut Valtionosuusindeksi
valtionavut kunnille ja (VOS)
kuntayhtymille ym. 69,8
31 Hyvinvointialueiden rahoitus ~ Hyvinvointialueiden
indeksi (HVA) 687,1
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30-39 Muut valtionavut kunnille ja Kuluttajahintaindeksi

kuntayhtymille (KHI) 31,0
30 Valtionrahoitus ammatilliseen ~Ammatillisen
koulutukseen koulutuksen indeksi 23,6
40-49 Valtionavut Kuluttajahintaindeksi
elinkeinoeldmalle (KHI) 46,6
50-59 Lakisaiteisesti Kansaneldkeindeksi
indeksoitavat valtionavut (KEL),
kotitalouksille ja yleishyddyllisille Tydeldkeindeksi
yhteisdille (TyEL),
Kuluttajahintaindeksi
(KHI) 42,1
51-52 Valtionrahoitus ev.-lut. Kuluttajahintaindeksi
kirkolle ja avustus ortodoksiselle (KHI)
kirkolle 04
56 Valtionrahoitus kansallisten Ansiotasoindeksi
taidelaitosten toimintaan (2/3) ja
kuluttajahintaindeksi
(173) 1,8
50-59 Ei-indeksoitavat valtionavut Kuluttajahintaindeksi
kotitalouksille (KHI)
50 Valtionrahoitus yliopistojen ja  Yliopistoindeksi
ammattikorkeakoulujen toimintaan 73,2
50-59 Muut valtionavut Kuluttajahintaindeksi
kotitalouksille ja yleishyddyllisille (KHI)
yhteisoille 73,3
60 Siirrot talousarvion Kuluttajahintaindeksi
ulkopuolisiin valtion rahastoihin ~ (KHI) 9,6
60 Siirrot Kansaneldkelaitokselle Kansaneldkeindeksi
(KEL) 73,8
60 Valtionosuus Kuluttajahintaindeksi
sairausvakuutuslaista johtuvista ~ (KHI)
menoista - 40,7
61-65 EU:n rakennerahasto- Sisdltyy
osuuksia vastaavat valtion ohjelmakehyksiin
rahoitusosuudet ja muut siirrot
kotimaahan
66-68 Siirrot ulkomaille Kéyvin hinnoin
69 Siirrot EU:lle Kéyvin hinnoin
70-79 Reaalisijoitukset Kuluttajahintaindeksi
(KHI) 0,9
90-99 Muut menot Kuluttajahintaindeksi
(KHI) 24,0
Lisdtalousarviovaraus ja Kuluttajahintaindeksi
jakamaton varaus (KHI) 6,6
Yhteensi vuonna 2026 1110,1 241,5 305,1

! Puolustusmateriaalihankintojen méérirahatasoon tehdéén ennakollinen 1,5 prosentin hinta- ja kustannustasotarkistus. Liséksi
monitoimihévittdjien hankinta 2021 -tilausvaltuuden sitomattomaan osuuteen tehddén ennakollinen 1,5 % kustannustasotarkistus.
Monitoimihévittdjien hankinnan muun rahoituksen kayttamattd olevaan osuuteen tehddin ostovoimakorjaus 1,5 %, joka jalkikéteen
tarkistetaan toteuman mukaisina indeksiyhdistelmélld (rakennuskustannusindeksi 70 % ja palvelujen tuottajahintaindeksi 30 %). Laivue 2020
-hankkeen indeksimenot tarkistetaan jalkikdteen sopimuksissa yksildityjen indeksien toteuman mukaisina. Monitoimihévittdjien indeksit
kasitellaan valtioneuvoston hankintapadtoksen mukaisesti. Muiden puolustusmateriaalihankintojen osalta méararahojen taso tarkistetaan
jélkikédteen vastaamaan teollisuuden tuottajahintaindeksin alaindeksin C28 (Muiden koneiden ja laitteiden valmistus) osoittamaa hintatason
muutosta (kuukaudet yhteensd, vuosimuutos).

2 Puolustusvoimien toimintamenojen (pl. palkkausmenot) seké sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenojen méérirahatasoihin
tehddén ennakollinen 1,5 prosentin hinta- ja kustannustasotarkistus. Jalkikdteen ndiden méérérahojen taso tarkistetaan vastaamaan
kuluttajahintaindeksin osoittamaa hintatason muutosta (indeksimuutoksen vuosikeskiarvo).
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LIITE 3 Julkisen talouden ennustetaulukot

Valtionhallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa

2024*  2025%*%  2026** 2027** 2028** 2029** 2030**
Vilittdmat verot 324 33,2 33,0 34,0 35,5 373 38,9
Tuotannon ja tuonnin verot 36,2 37,2 39,3 39,2 40,3 42,2 42,8
Sosiaaliturvamaksut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Verot ja sosiaaliturvamaksut
yhteensi! 69,9 71,4 73,4 74,3 77,0 80,7 82,9
Myynti- ja maksutuotot 4.9 4.9 5,0 5,0 5,1 53 5,7
Omaisuustulot 3,1 3,1 2,8 2,9 2,9 2,9 2,9
Muut tulot 4.7 5,1 4.8 5,7 4.5 4.5 4.5
Tulot yhteensi 82,7 84,5 86,1 88,1 89,6 93,5 96,0
Palkansaajakorvaukset ja
vélituotekayttd 18,4 18,4 18,6 18,9 19,8 214 22,4
Omaisuusmenot 34 3,7 4,0 4,8 5,5 6,1 6,8
Tukipalkkiot 2,8 2,6 2,8 2,6 2,6 2,5 2,3
Sosiaalietuudet ja -avustukset 5,5 53 5,3 5,4 5,6 5,7 5,7
Muut tulonsiirrot 56,2 58,8 60,7 61,3 63,0 64,5 65,5
siitd muille julkisyhteisoille 50,6 53,3 54,5 55,2 56,9 58,0 59,1
Piddoman bruttomuodostus 5,3 5,5 8,6 8,4 8,7 9.4 9,5
Muut menot 1,3 1,1 1,1 0,8 0,7 0,7 0,7
Menot yhteensi 92,9 95,4 101,0 102,2 106,0 110,3 112,9
Kulutusmenot 18,9 18,7 18,8 19,6 20,7 22,5 23,6
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto
() -10,2 -10,9 -14,9 -14,1 -16,4 -16,8 -16,9
D Sisiltia lahja- ja perintdveron
Kuntahallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa
2024*  2025%*%  2026** 2027** 2028** 2029*%* 2030%*
Verot ja sosiaaliturvamaksut 14,0 14,1 14,8 15,4 15,9 16,6 17,2
siitd kunnallisvero 10,0 10,1 10,7 11,0 11,5 12,0 12,5
yhteisovero 1,7 1,7 1,8 1,9 2,0 2,0 2,1
kiinteistovero 2.3 2.4 2,4 2,4 2.5 2.5 2,6
Myynti- ja maksutulot 6,1 6,3 6,3 6,4 6,5 6,6 6,7
Saadut tulonsiirrot valtiolta 8,3 9,2 9,4 9,4 10,0 10,0 10,2
Muut tulot 2,1 2,2 2,3 2,3 2,3 2,4 2,4
Tulot yhteensi 30,5 31,9 32,8 33,4 34,8 35,6 36,6
Palkansaajakorvaukset ja
vélituotekaytto 22,8 23,6 24,2 24,9 25,6 26,1 26,7
Sosiaaliavustukset ja
luontoismuotoiset etuudet 0,5 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Muut tulonsiirrot 1,7 2,2 2,4 2,4 2,4 2,5 2,4
Omaisuusmenot 0,8 0,7 0,8 0,8 0,8 0,9 0,9
Pddoman bruttomuodostus 5,6 5,5 5,7 5,9 6,1 6,4 6,6
Muut menot 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
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2024*  2025%*%  2026** 2027** 2028** 2029** 2030%**
Menot yhteensi 31,5 32,7 33,9 34,7 35,8 36,6 37,4
Kulutusmenot 21,7 223 233 24,1 249 25,6 26,4
Nettoluotonanto (+) /
nettoluotonotto (-) -0,9 -0,8 -1,0 -1,3 -1,0 -1,0 -0,8
Hyvinvointialueet

2024*  2025%*%  2026** 2027** 2028** 2029** 2030**
Myynti- ja maksutuotot 5,6 5,8 6,0 6,3 6,5 6,8 7,0
Valtion rahoitus 26,2 28,6 29,8 30,0 30,9 31,7 32,5
Muut tulot 0,3 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3
Kokonaistulot 32,1 34,6 36,0 36,6 37,7 38,7 39,7
Palkansaajakorvaukset ja
vélituotekayttd 25,8 26,3 27,2 28,0 29,2 30,3 31,3
Sosiaalietuudet ja luontaismuotoiset
etuudet 6,4 6,5 6,8 7,1 7,4 7,7 7,9
Investoinnit 1,4 1,4 1,6 1,5 1,3 1,2 1,2
Omaisuusmenot 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Muut menot 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Kokonaismenot 33,8 34,5 35,9 36,9 38,2 39,5 40,9
Kulutusmenot 26,7 27,2 28,2 29,1 30,3 31,5 32,6
Nettoluotonanto (+) /
nettoluotonotto (-) -1,7 0,1 0,2 -0,3 -0,5 -0,8 -1,1
Tyoelédkelaitokset

2024*  2025%*  2026** 2027** 2028** 2029** 2(030**
Omaisuustulot 5,8 6,5 6,6 6,8 6,9 7,2 7,5
Sosiaaliturvamaksut 27.5 28,2 28,7 29,9 31,2 32,3 33,5

siitd tyOnantajien maksut 18,5 19,0 19,4 20,2 21,1 21,9 22,7
vakuutettujen maksut 9,0 9,2 9,3 9,7 10,1 10,4 10,8

Tulon- ja pddomansiirrot
julkisyhteisoiltd 3,1 3,2 3,3 3,5 3,7 4,0 4,2
Muut tulot 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0
Tulot yhteensi 37,3 38,7 39,5 41,1 42,7 44,4 46,1
Palkansaajakorvaukset ja
vélituotekaytto 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,4 1,4
Sosiaalietuudet ja -avustukset 31,1 31,9 32,5 33,7 34,8 36,2 37,5
Muut menot 2,7 2,8 3,0 43 3,4 3,4 3,4
Menot yhteensi 35,1 35,9 36,7 39,3 39,5 41,0 42,3
Kulutusmenot 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Nettoluotonanto (+) /
nettoluotonotto (-) 2,2 2.8 2.8 1,9 3,2 3,5 3.8
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Muut sosiaaliturvarahastot

2024*  2025**  2026** 2027** 2028** 2029** 2(030**
Omaisuustulot 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Sosiaaliturvamaksut 5,2 59 6,9 7,1 7,3 7,6 7,8
siitd tyonantajien maksut 2,0 2,7 3,1 3,2 33 3,4 3,5
vakuutettujen maksut 3,2 33 3,8 3,9 4,1 4,2 4.4
Tulon- ja pddomansiirrot
julkisyhteisoilta 14,4 13,9 13,8 14,2 14,2 14,2 14,2
Muut tulot 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Tulot yhteensi 19,9 20,1 21,0 21,6 21,8 22,1 22,3
Palkansaajakorvaukset ja
vélituotekayttd 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0
Sosiaalietuudet ja -avustukset 18,7 18,4 18,7 18,9 18,8 18,9 19,1
Muut menot 1,6 1,6 1,7 1,8 1,8 1,9 2,0
Menot yhteensa 21,2 20,9 21,3 21,6 21,6 21,8 22,1
Kulutusmenot 4,0 4,1 43 4.5 4.5 4.6 4,7
Nettoluotonanto (+) /
nettoluotonotto (-) -1,3 -0,8 -0,3 0,0 0,2 0,3 0,1

Julkisyhteisojen rahoitusasema ja velka suhteessa BKT:hen jaoteltuna ydinsektoreihin ja
ydinsektoreiden ulkopuolisiin yksikoihin'

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

2029

2030

Julkisyhteisot

yhteensi

Rahoitusasema

suhteessa

BKT:hen -0,2
Velka suhteessa

BKT:hen 74,0

Ydinsektorit

yhteensa

Rahoitusasema

suhteessa

BKT:hen -0,1
Velka suhteessa

BKT:hen 71,9

Ulkopuoliset

yksikot yhteensi
Rahoitusasema

suhteessa

BKT:hen 0,0
Velka suhteessa

BKT:hen 2,0

-0,5

2,5

-0,7

3,1

3.4

88,5

-0,7

3,8

-0,5

4,1

-0,5

4,5

-0,5

4,7

20,4

5,0

0,4

53

D Tilastokeskus julkistaa julkisyhteisdihin kuuluvat yksikét verkkosivuillaan: https://www.stat.fi/meta/luokitukset/_linkki/soveltamisp.html
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Julkisen talouden ennuste muuttumattoman politiikan vallitessa

Muuttumattoman politiikan tulot ja menot

2025%* 2025*%  2026**  2027**  2028**  2029**  2030**
taso, mrd.

% BKT:sta
euroa
Tulot yhteensid muuttumattomalla
politiikalla 151,7 54,1 53,8 52,9 52,4 52,5 52,2
Menot yhteensd muuttumattomalla
politiikalla 161,3 57,5 58,4 57,5 57,0 57,0 56,6

Julkisen talouden ennusteiden muutokset suhteessa edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan

Julkisen talouden rahoitusasemaan vaikuttavia tekijoiti, kansantalouden tilinpidon mukaan, %
BKT:sta!

2026 2027 2028 2029

Julkisen talouden rahoitusasema, kevét 2025 -3,2 -3.3 -3,1 -3.3
Valtio:

Muuttuneen tilastoldhtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,3 -0,2 -0,1 -0,1
Péatosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,9 -0,4 -0,3 -0,3
Muiden tekijéiden vaikutus? -0,5 -0,6 -1,3 -0,9
Paikallishallinto:

Muuttuneen tilastoldhtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 04 0,4 0,4 0,4
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 -0,1 0,0 0,0
Pédtosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,1 0,1 0,2 0,2
Muiden tekijéiden vaikutus -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
Tyoelikerahastot:

Muuttuneen tilastoldhtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 -0,2 -0,1 -0,2
Paatosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muiden tekijoiden vaikutus -0,1 -0,2 -0,2 -0,2
Muut sosiaaliturvarahastot:

Muuttuneen tilastoldhtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Pédtosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,3 0,2 0,3 0,3
Muiden tekijéiden vaikutus -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Julkisen talouden rahoitusasema, kevét 2026 -4,6 -4,6 -4,6 -4,6

D Pybristyksistd johtuen luvut eivit vilttiméttd summaudu yhteen.

2 Rivi siséltid myds suhdanteesta johtuvaa heikkenemisti.

Vertailu komission viimeisimpiin ennusteeseen

Oheisessa taulukossa vertaillaan Suomen valtiovarainministerion ennustetta EU-komission
talviennusteeseen bruttokansantuotteen muutoksen ja inflaation osalta. Muita ennusteita vertaillaan
komission syysennusteeseen.

Komission syysennusteen 2025 ja VM:n ennusteessa on selvéd eroa esimerkiksi kuluttajahintaindeksin

muutoksessa vuonna 2026. VM:n ennusteen hintojen nopeampaan kasvuun vaikuttaa mm. L&hi-iddn
kriisin aiheuttama energiatuotteiden hinnan nousu. Kriisin vaikutukset vaikuttavat myos muihin VM:n
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ennustelukuihin. Komission ennuste on loppuvuodelta 2025, eivitkd siind ndy alkuvuonna alkaneen

kriisin vaikutukset.

Vertailu komission edelliseen ennusteeseen

Komission ennuste! VM ennuste

2025 2026 2027 2025 2026 2027
BKT, muutos, % 0,1 0,9 1,2 0,2 0,6 1,7
Kuluttajahintaindeksi, muutos, %> 1,9 1,6 2,0 1,8 2,6 1,4
Tyo6ttomyysaste, % 9,5 9,3 9 9,7 9,8 9.4
Julkisyhteisdjen rahoitusasema, % BKT:sta -4,5 -4,0 -3,9 -3,4 -4,6 -4,6
Rakenteellinen jaama, % BKT:sta -2,9 -2,7 -3 -2,0 -3,1 -3,7
Julkisyhteisdjen velka, % BKT:sta 88,1 90,9 92,3 88,5 91,2 92,8

 Komission syysennuste 2025.
2 Yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi.
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