RP 72/2026 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av kirnenergilagen
och 34 kap. 6 § i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att kdrnenergilagen och strafflagen éndras.

Enligt propositionen ska kérnenergilagens bestimmelse om forbud mot kérnladdningar
upphévas. I fortsdttningen ska kérnenergilagen inte ldngre innefatta bestimmelser om nagot
nationellt forbud mot inforsel, framstéllning, innehav och springning av kérnladdningar.
Dessutom é&ndras kdrnenergilagens hinvisningsbestimmelse som géller kdrnladdningsbrott i
strafflagen i enlighet med detta.

De nationella bestimmelserna om forbud mot kédrnladdningar ska i fortséttningen alla ingd i
strafflagen. Den bestdmmelse i strafflagen som géller kidrnladdningsbrott foreslas bli dndrad sa
att det i paragrafen foreskrivs om de grunder for undantag som berittigar till inforsel av
kdrnladdningar till Finland eller till transport, tillhandahallande eller innehav av karnladdningar
i Finland. En sadan gérning ska antingen grunda sig pa Finlands militira forsvar som genomfors
som en del av Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar eller
forsvarssamarbete, eller pd Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar, eller pa
forsvarssamarbete. Ett ytterligare krav &r att verksamheten enligt var och en av punkterna sker
i enlighet med det besluts- eller avtalssystem som géller den. I andra situationer 4n de som &r
forenliga med grunden for undantag dr verksamheten &ven i fortséttningen fortfarande ett
straffbelagt kdrnladdningsbrott i Finland.

Att anskaffa, framstilla, utveckla och sprianga kérnladdningar och att bedriva forskning for att
framstélla sddana dr fortfarande i alla situationer ett straffbelagt kdrnladdningsbrott i Finland.
Pa samma sitt &r ett kiirnladdningsbrott som begés i terroristiskt syfte ocksa i fortséttningen ett
straffbelagt brott.

Finland har forbundit sig till flera internationella fordrag som begrinsar eller forbjuder
kirnvapen. De foreslagna dndringarna i lagstiftningen paverkar inte de for Finland bindande
forbud och begrinsningar som f6ljer av internationella forpliktelser nir det géller
kérnladdningar.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska redogodrelse av den 20 juni 2024 fortsitter
Finland sin aktiva och konstruktiva rustningskontroll- och nedrustningslinje for att frimja den
nationella och internationella sékerheten. Finland betonar efterlevnaden av fordragen om
rustningskontroll och atgirder som Okar fortroendet. Finland arbetar for att forhindra
spridningen av massforstorelsevapen och for att motverka de hot som de medfor. Finland stoder
verkstéllandet, iakttagandet och stdrkandet av fordraget om forhindrande av spridning av
kdrnvapen (nedan icke-spridningsavtalet for kdrnvapen) samt konventionerna om férbud mot
kemiska och biologiska vapen. Icke-spridningsavtalet for kdrnvapen (Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons, NPT) dr det primédra fordraget for att frdmja
karnvapennedrustning och forhindra spridning av kdrnva-pen (SRR 3/2024 rd, s. 53).

Finland har forbjudit kdrnladdningar inom sitt territorium. I den nationella lagstiftningen i
Finland foreskrivs det om forbud mot kérnladdningar i 4 § i kidrnenergilagen (990/1987) och
om kriminalisering till f6ljd av forbudet i 34 kap. 6 § i strafflagen (39/1889). Enligt 4 § i
kdrnenergilagen ar det forbjudet att till Finland infora kdrnladdningar samt att har framstélla,
inneha och springa sddana. Finland har ocksa forbundit sig till flera internationella fordrag som
géller begrinsning av kdrnvapen.

Bestdmmelsen i kirnenergilagens 4 § om forbud mot kidrnladdningar i Finland har utfardats i
slutet av 1980-talet for néstan 40 &r sedan. Det vérldspolitiska ldget var nir det foreskrevs om
forbudet mycket annorlunda én vad ldget dr nu. Finland var militirt alliansfritt.

Rysslands invasion av Ukraina 2022 har inneburit en grundliggande och langvarig forsamrmg
i Finlands och Europas sdkerhetspolitiska omgivning. Invasionen var en fortsittning pé
Rysslands aggressiva &tgérder i Krim och Ostra Ukraina 2014. Finlands utrikes- och
sdkerhetspolitik bedrivs i en utmanande och svarforutsdgbar omvérld. Ryssland har genom sina
aggressiva och folkrittsvidriga krigshandlingar utmanat den internationella regelbaserade
ordningen och dventyrat fred och stabilitet i det euroatlantiska omradet.

Ett storskaligt och langvarigt krig pégér igen i Europa. I statsradets redogdrelse konstaterades
det att verksamhetsmiljon for Finlands forsvar &r instabil och svar att forutse, och att
sdkerhetsldget snabbt kan forsdmras (SRR 9/2024 rd, s. 3).

Som svar pa den forsdmrade sékerhetspolitiska omgivningen beslutade Finland att anséka om
medlemskap i Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato). Nato &r en forsvarsallians vars
avskrickning och forsvar i sista hand baserar sig pa kdrmvapen. Som medlem i Nato granskar
Finland kérnvapenfragor inte bara med tanke pé rustningskontroll och nedrustning utan ocksé
med tanke pa avskridckning och forsvar.

Kriget i Ukraina har visat att Ryssland ar berett att ta betydande risker utan att bry sig om
forluster, vilket skapar instabilitet i Finlands ndromraden. Ryssland har fortsatt att stirka sin
kérnvapenavskrickning, sina langrackviddiga vapensystem och sin forméga till maktprojektion.
Rysslands retorik i anslutning till kdrnvapen har skérpts. Under Rysslands anfallskrig mot
Ukraina har Ryssland bedrivit en starkare kdrnvapensignalering bland annat genom att
uppdatera sin kdrnvapendoktrin och genom att vid fronten anvénda ballistiska Oreshnik-
missiler.
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Kérnvapenmakterna moderniserar sina kdrnvapen och antalet kdrnvapen i vérlden oOkar.
Situationen avviker i nuldget avsevért frdn vad den i tiden var nir bestdmmelsen i 4 § i
kérnenergilagen utfdrdades.

1.1.1 Finlands medlemskap i Nato

Finland blev medlem i Nato den 4 april 2023. I och med Natomedlemskapet dr Finland en del
av Natos kollektiva forsvar och omfattas saledes av sékerhetsgarantierna enligt nordatlantiska
fordraget (FordrS 17 och 18/2023). Natos svar pa sdkerhetshot och utmaningar grundar sig pa
den helhet som utgors av artiklarna 3, 4 och 5 i nordatlantiska fordraget. Natos medlemsstater
ska enligt artikel 3 var for sig och tillsammans upprétthalla och utveckla sin individuella och
kollektiva forméaga att std emot véipnade angrepp. Varje medlemsstat i Nato kan enligt artikel 4
begéra samrad nérhelst den anser att dess territoriella integritet, politiska oberoende eller
sdkerhet hotas. Artikel 5 géller det kollektiva forsvaret. Enligt artikeln betraktas ett vépnat
angrepp mot en eller flera medlemsstater som ett angrepp mot alla medlemsstater i Nato.
Artikeln forpliktar medlemsstaterna att bistd en annan medlemsstat som utsétts for ett vapnat
angrepp genom att vidta de atgiarder som de anser nédvéndiga, inklusive bruk av vapenmakt. I
artikeln definieras inte det exakta innehéllet i bistandet.

I regeringens proposition till riksdagen om godkénnande och sittande i kraft av nordatlantiska
fordraget och avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella
representanter och organisationens internationella personal (RP 315/2022 rd, nedan regeringens
proposition om anslutningen till Nato) konstateras det att Natos formaga att genomfora det
kollektiva forsvaret grundar sig pé en integrerad militdr kommandostruktur, en gemensam
forsvarsplaneringsprocess, operativa planer och gemensamma Ovningar. For att forebygga
vipnat vald strdvar Nato efter att sitta troskeln for ett angrepp sd hogt som mdjligt. Detta
omfattar ocksa Natos kdrnvapenavskriackning, som i sista hand grundar sig pa Forenta staternas
karnvapen.

I Nato ér det kollektiva forsvaret och avskriackningen néra kopplade till varandra. Huvudsyftet
med Natos existens har alltid varit att forebygga krig och militira kriser, det vill sdga att skapa
en kraftfull avskrickning (deterrence). Syftet dr att hoja troskeln for angrepp mot Natos omréade
sd att den dr s hog som mojligt. Natos Overgripande avskrackning bestar av foljande tre
delomraden: konventionella styrkor, robotforsvar och kiarnvapen, vilka kompletteras av rymd-
och cyberférmagor. Om en av Natos medlemsstater utsatts for eller hotas med militart vald, ar
Nato beredd att forsvara sina medlemsstater.

I enlighet med Natos strategiska koncept fran 2022 &ar det frdmsta syftet med Natos
karnvapenavskrickning att bevara freden, forhindra pétryckningar och skapa avskrackning mot
aggression. S lange det finns kdrnvapen forblir Nato en kdrnvapenallians. Nato stravar dock
efter en kiarnvapenfri vérld. De omstidndigheter under vilka Nato maste anvianda kérnvapen ar
ytterst osannolika.

Alliansens, sirskilt Forenta staternas, strategiska kérnvapenstyrkor ar Natos hogsta garanti for
sdkerhet och den starkaste formen av avskrdckning. Storbritanniens och Frankrikes
sjalvstindiga strategiska kdrnvapenstyrkor har sin egen avskrickande kraft och de framjar
avsevirt alliansens allménna sdkerhet. Natos kdrnvapenavskrickning baserar sig ocksd pé
Forenta staternas kérnvapen som ér placerade i Europa och de allierades satsningar pa flygplan
med dubbla anvéndningsomraden och konventionell forsvarsformaga (Natos strategiska
koncept 2022).



Nato har forbundit sig till rustningskontroll, nedrustning och forhindrande av spridning av
vapen. Natos politik och mal &r forenliga med fordraget om forhindrande av spridning av
kdrnvapen (FordrS 10 och 11/1970, nedan icke-spridningsavtalet for kédrnvapen) och
skyldigheterna enligt det. Samtliga medlemsstater i Nato dr parter i icke-spridningsavtalet for
kdrnvapen. Aven Finland arbetar aktivt for att frimja de internationella processer som géller
kérnvapennedrustning och forhindrande av spridning av massforstorelsevapen och for att stodja
genomforandet av processerna, utan att ifragasétta Natos kdrnvapenavskriackning (RP 315/2022
rd, s. 11). Finland understdder ett stegvist framskridande i kirnvapennedrustningen som framjar
sikerheten i alla linder. Finlands mal &r att kdrnvapenstaterna gor konkreta ataganden i
karnvapennedrustningen och tar steg mot att minska det hot som kdrnvapnen orsakar (RP
315/2022 rd, s. 37).

Nordatlantiska fordraget innehéller inte i sig nagra bestimmelser om kidrnvapen. Det praktiska
genomforandet av kdrnvapenavskrackningen styrs och kontrolleras i Nato av planeringsgruppen
for kdrnvapenfragor (Nuclear Planning Group, NPG), i vilken medlemsstaterna representeras
av forsvarsministrarna.

Vid beredningen av regeringens proposition om Finlands anslutning till Nato identifierades de
begriansningar i den nationella lagstiftningen som géller kérnladdningar. I 4 § i kérnenergilagen
foreskrivs det om forbud mot kérnladdningar och i 34 kap. 6 § i strafflagen om
kdrnladdningsbrott. 1 regeringens proposition konstaterades det att en anslutning till
nordatlantiska fordraget inte forutsétter att bestimmelserna i frdga dndras. Det konstaterades
dock vidare i regeringens proposition att det 4r motiverat att genomfora eventuella nationella
lagstiftningsatgérder i sak som géiller Natomedlemskapet genom separata forfattningar och att
forfattningséndringar kan goras stegvis (RP 315/2022 rd, s. 32).

Riksdagens utrikesutskott konstaterade i sitt betdnkande om regeringspropositionen (UtUB
16/2022 rd) att vid utskottets utfrdgningar behandlades eventuella behov av #ndringar i
lagstiftningen om kérnladdningar till exempel for situationer dér ett Natolands fartyg som
transporterar kdrnvapen skulle ha behov av att rora sig pa Finlands territorialvatten eller i
Finlands luftrum. Utskottet konstaterade att enligt erhdllen utredning har det vid
forhandlingarna mellan Finland och Nato inte framkommit ndgra omsténdigheter som motiverar
en dndring av Finlands lagstiftning om kérnladdningar.

De allierade har infor allvarliga sidkerhetshot och sdkerhetsutmaningar, séarskilt det langvariga
hot som Ryssland riktat mot den euroatlantiska sdkerheten, beslutat om betydande
tilliggssatsningar pd det kollektiva forsvaret. Natos verksamhet utvecklas ocksa i friga om
kdrnvapenavskrackningen sa att den motsvarar den fordndrade sdkerhetspolitiska omgivningen.
Natos kédrnvapenavskrackning dr en nddvéandig avskriackning for att bemota hotet fran den
aggressiva karnvapenstaten Ryssland 1 ett lige dir en eventuell attack mot de allierades
suverénitet och territoriella integritet inte kan uteslutas.

Nato konstaterade vid sitt toppmoéte 2024 att Nato vidtar alla nddvindiga atgirder for att
sdkerstélla kdrnvapenavskrackningens trovardighet, effektivitet, sdkerhet och tillforlitlighet.
Detta inbegriper att Nato fortsétter att modernisera sin kdrnvapenformaéga, att stirka sin
planering i syfte att 6ka Natos kdrnvapenstyrkors flexibilitet och anpassningsforméga samt att
utdva stark politisk kontroll i alla situationer.

Som medlem i Nato deltar Finland fullt ut i Natos verksamhet. I och med Natomedlemskapet
deltar Finland i genomforandet av Natos avskrackning och forsvar samt i fredstida samarbete.
Finlands forsvar har samordnats sa att det utgér en del av alliansens kollektiva forsvar, vilket
innebér deltagande i planeringen och genomforandet av det kollektiva forsvaret.
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Avskrickningens betydelse var ett centralt mél for Finland redan under anslutningsprocessen.
Enligt redogorelsen om Finlands anslutning till Nordatlantiska fordragsorganisationen innebar
medlemskap i forsvarsalliansen Nato att Finland &r en del av Natos kollektiva forsvar och
saledes omfattas av sidkerhetsgarantierna enligt artikel 5 i Nordatlantiska fordraget. Det finska
forsvarets avskrickande effekt blir dé betydligt storre (SRR 3/2022, s. 2).

En forutséttning for att avskriackningen ska vara trovérdig ér att den kan genomforas i praktiken.
I praktiken kan detta innebdra att Finland stdds eller forsvaras av alliansen i enlighet med
arrangemang som planerats och 6vats pa forhand eller att Finland deltar i stodjandet eller
forsvaret av de 6vriga medlemsstaterna i Nato. Finland bereder sig pé att ta emot bistand av sina
allierade och att ge sina allierade bistand samt genomfor praktiska dvningar for att vidta dessa
atgérder.

Genom att delta i Natos kérnvapenavskriackningsdvningar far Finland &ven storre kunskaper om
och forstaelse for Natos kdrnvapenavskrackning. Att starka kompetensen dr ocksa ett av de mal
som anges i regeringsprogrammet och den utrikes- och sékerhetspolitiska redogoérelsen samt i
forsvarsredogdrelsen.

1.1.2 Natos kdrnvapenavskrackning

Natos forebyggande avskriackning bestdr av en helhet som utgdérs av kérnvapen och
konventionell forsvarsféormaga samt robotférsvar och som kompletteras av rymd- och
cyberféormagor. Med tanke pa Finlands sdkerhet och forsvar dr det viktigt att Natos avskriackning
ar trovardig, i frdga om alla dess delomraden, och att den utgdr en s& hog troskel som mdjligt
for militdra atgidrder mot medlemmarna i alliansen.

Natos kdrnvapenpolitik stoder sig pa tva pelare, vilka dr karnvapenavskrackning samt frimjande
av rustningskontroll och nedrustning och forhindrande av spridning av kdrnvapen. Det frimsta
syftet med Natos kérnvapenavskrickning ar att bevara freden, forhindra pétryckningar och
skapa avskrickning mot aggression. Nato strivar efter att frimja en kdrnvapenfri vérld, men sé
lainge kdrnvapen existerar forblir Nato en kérnvapenallians. Dessa grunder for Natos
kdrnvapenavskrackning har skrivits in i Natos strategiska koncept.

Nato har som allians inga egna kdrnvapen, utan Natos kdrnvapenavskrickning baserar sig pa
Natos kédrnvapenstaters nationella karnvapen, framfor allt Forenta staternas kdrnvapen.
Strategiska kédrnvapen, sérskilt Forenta staternas kérnvapen, dr den sista garantin for Natos
avskrickning. Dessutom har Storbritanniens och Frankrikes sjélvstindiga strategiska
kdrnvapenforméga sin egen roll som garanti for alliansens sdkerhet. Dessa allierades separata
beslutsfattande stirker avskrackningen genom att forsvara motstdndarens berdkningar. De
kiarnvapen som Forenta staterna har placerat i Europa dr en del av Natos avskrackning och de
ar i Forenta staternas besittning och kontrolleras ytterst strikt.

Det praktiska genomforandet av kdrnvapenavskrickningen styrs och kontrolleras i Nato av
planeringsgruppen for kérnvapenfragor (Nuclear Planning Group, NPG), i vilken
medlemsldnderna representeras av forsvarsministrarna. Dessutom finns det i Nato andra
arbetsgrupper som pa tjinstemannanivd bereder drenden som det beslutas om i NPG. I
beslutsfattandet i NPG deltar, med undantag for Frankrike, alla allierade. Beslut om
kérnvapenavskridckningen fattas i planeringsgruppen for kdmvapenfrdgor enigt genom
konsensus.

Natos grundldggande princip r att ansvaret for alliansens sdkerhet &r odelbart. Detta innebér att
riskerna, ansvaret och nyttan vad giller avskrackningen och forsvaret fordelas mellan alla
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allierade. Med tanke p& Natos kdrnvapenavskriackning dr det nodvéndigt att sékerstélla att alla
NPG-lénder — ocksa de som inte direkt kontribuerar med férmaga till fordelningen av bérdan
for kidrnvapenavskrackningen — ar delaktiga i den. Med detta avses att alla NPG-l4dnder deltar i
utvecklandet av alliansens kdrnvapenavskrackning och dr med och beslutar om genomforandet
av Natos eventuella kdrnvapeninsatser genom konsensus. Detta visar Natos enighet och
beslutsamhet. Med tanke pa avskrickningens trovérdighet ar det viktigt att sa manga allierade
som mdjligt deltar i fordelningen av bordan for kidrnvapenavskrackningen.

Vissa av de allierade ldnderna deltar 1 arrangemangen for fordelning av
karnvapenavskrackningen till exempel genom att vara vérdar for Forenta staternas kdrnvapen
pa sina baser eller genom att erbjuda flygplan med dubbla anviandningsomraden (Dual Capable
Aircraft, DCA) for Natos eventuella kdrnvapeninsatser. Deltagandet i arrangemang for
fordelning av bordan for kdrnvapenavskriackningen baserar sig pa frivillighet.

I resolutionen fran Natos toppméte 1 Vilnius 2023 konstateras att det dr nddvandigt att
sikerstilla att berdrda allierade 1 sa stor utstrickning som mojligt deltar i Natos arrangemang
for fordelning av bordan for karnvapenavskrackningen i syfte att visa alliansens enighet och
beslutsamhet. De flygplan med dubbla anvandnmgsomraden som de allierade har stillt till
forfogande for Natos kérnvapeninsatser dr centrala for Natos kdrnvapenavskriackning och
kdrnvapeninsatser. I sin kdrnvapenroll under en konflikt bevépnas flygplanen med kdrnvapen.
Vissa allierade stoder en kdrnvapeninsats med konventionell militdr formaga.

Kéarmvapen omfattas alltid av ytterst stringa sdkerhetsarrangemang. De omsténdigheter under
vilka Nato maéste anvénda kérnvapen &r ytterst osannolika. Vilken som helst anvéndning av
kdrnvapen mot Nato skulle fordndra konfliktens karaktir i grunden. Alliansen har formaga och
beslutsamhet att orsaka en motstdndare sadan oldgenhet som &r storre dn den nytta som
motstandaren 6nskar uppna genom sitt bruk av militért vald.

Nato ordnar regelbundna Ovningar for att sdkerstilla kdrnvapenavskrickningens troviardigt,
effekt och sdkerhet. Steadfast Noon ér alliansens érliga kdrnvapenavskrackningsévning inom
ramen for vilken det genomfOrs Gvningar i fraga om bland annat samarbetet i anslutning till
Natos avskriackning. I 6vningen deltar flygplan med dubbla anvindningsomraden (DCA-
flygplan), men kédrnvapen ingar inte i dvningarna. Steadfast Noon dr en rutindvning och
Ovningen &r inte riktad mot nadgon enskild stat. Natos medlemsstater kan delta i Gvningen pa
olika sitt, inklusive genom att stélla sin konventionella formaga till alliansens forfogande som
stod for kdrnvapeninsatser. Olika allierade lénder &r arligen vérdland for 6vningen.

Som svar pa det sdkerhetslige som borjade efter Rysslands annektering av Krim och som
ytterligare forsimrades i och med 2022 ars anfallskrig har alliansen i enlighet med det nyaste
strategiska konceptet forbundit sig att sdkerstdlla en béttre integrering av och konsekvens i
formagorna och funktionerna pa alla omraden och i alla slags konflikter, och att samtidigt stérka
kérnvapenavskriackningens unika och separata roll.

Den avsiktliga ”vaghet” (ambiguity) som hanfor sig till kirnvapenavskrackningen har en stor
betydelse 1 avskrickningen. Med detta avses att de frdgor som hénfor sig till
kérnvapenavskréckningen och kdrnvapendoktrinerna ar offentligt 6ppnade och definierade pa
ett avsiktligt vagt sitt. Placering av kdrnvapen, forflyttning av dem, planerlng och Ovningar i
anslutning till dem samt kérnvapenformaga och kérnvapeninsatser &r sekretessbelagda
uppgifter.

I deklarationerna fran Natos toppmoéten antecknas de riktlinjer som godkénts pé stats- och
regeringschefsniva och som styr utvecklingen av alliansen. I dessa ingar i allménhet ocksé
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element som styr kdrnvapenavskriackningen. I uttalandet frén toppmoétet i Washington 2024
konstateras det att Nato har forbundit sig till nddvindiga atgéirder for att sdkerstilla att alliansens
kdrnvapenavskrackning &r trovirdig, effektiv och sdker. I enlighet med styrningen och
uttalandet fortsdtter moderniseringen av Natos kérnvapenavskrickningsforméga och
planeringen av karnvapenavskrackningen stirks i syfte att Oka dess flexibilitet och
anpassningsforméga, dock sé att den politiska kontrollen bevaras i varje skede.

Nato sékerstiller med alla medel att dess kdrnvapenavskrackning &r trovirdig, effektiv och
siker. Nato fortsitter att upprdtthalla en trovidrdig avskrdckning, stdrker sin strategiska
kommunikation, forbattrar effektiviteten i sina dvningar och minskar de strategiska riskerna.
Arbetet med kérnvapenavskriackningen ér en del av Natos fortgdende verksambhet.

Natos kérnvapenavskriackning har under flera artionden framgangsrikt hindrat anvindning av
militdrt vald mot Nato. Natos mél dr en tryggare varld, sirskilt att minska hotet om anvéndning
av kdrnvapen och att striva efter en sddan sdkerhetspolitisk omgivning dér nedrustning kan
framjas effektivare. Arrangemangen kring Natos utvidgade kidrnvapenavskridckning har varit ett
effektivt sitt att forhindra spridning och att stabilisera den sikerhetspolitiska omgivningen i det
euroatlantiska omradet. I en stindigt mer instabil sédkerhetspolitisk omgivning &r Natos
utvidgade kidrnvapenavskrickning viktig for att forhindra aggression, frimja kollektiv sékerhet
och undvika krig. Med tanke pd avskrickningen ar det viktigt att Finland inte genom sin
lagstiftning hindrar eller férsvarar uppkomsten och uppréitthallandet av avskrackningen inom
alliansens omrade.

1.1.3 Regeringsprogrammet

Enligt avsnitt 8.1 En internationell och aktiv Natomedlem 1 regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering Ett starkt och engagerat Finland (SRM 1/2023 rd,
Statsradets publikationer 2023:59) bereder sig Finland som medlem i Nato pa att ta emot bistand
fran sina allierade och att ge bistand till sina allierade. Finland deltar fullt ut i all verksamhet
inom Nato, inklusive uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid, och forbinder sig till Natos
360-gradersperspektiv, det vill sdga hela alliansens avskrackning och kollektiva forsvar.

Finland deltar i Natos insatser, internationella &vningar och arbetsgrupper, inklusive
planeringsgruppen for kdrnvapenfragor. Finland stirker sin kompetens i fragor som géller
kdrnvapen. Finland tar pé sig en aktiv roll i Natos krishantering och bekdmpning av terrorism.
Som Natomedlem skapar Finland sékerhet och ar en pélitlig samarbetspartner som for sin del
frimjar Natos trovardighet och funktionsforméga, savél i vara ndromraden som globalt.
Regeringen bedomer behoven av dndringar i den lagstiftning som géller Natomedlemskapet och
inleder omedelbart de forberedelser som behdvs.

Enligt regeringsprogrammets avsnitt 8.2 Ett trovdrdigt forsvar som grund for Finlands sdkerhet
sorjer Finland for upprétthallandet och utvecklandet av sin forsvarsformaga med beaktande av
forandringarna i den sédkerhetspolitiska miljon. Finland har beredskap att reagera sévil pa
militdra patryckningar, hybridkrigféring som pa ett omfattande militart angrepp.

Finlands forsvar baserar sig pa en stark nationell forsvarsforméga som en del av alliansens
kollektiva avskriackning och forsvar. Finland deltar fullt ut i planeringen av Natos forsvar och
genomforandet av den kollektiva avskrdckningen. Regeringen sorjer for den militdra och
administrativa integrationen med Nato. Regeringen utvecklar Finlands internationella
forsvarssamarbete utan forhandsbegrénsningar.
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1.1.4 Statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelse

Statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska redogdrelse (SRR 3/2024 rd) offentliggjordes den 20
juni 2024 (Statsradets publikationer 2024:34). I redogorelsens avsnitt 3.2.2 Finland stdrker
Natos stillning som hornsten i den transatlantiska sdkerheten konstateras det att Finland &r en
skapare av sdkerhet samt en konstruktiv, pélitlig och prestationsduglig allierad som frémjar
genomforandet av alla Natos tre kdrnuppgifter — avskrickning och forsvar, krisforebyggande
och krishantering samt kooperativ sékerhet — tillsammans med sina allierade. Finland stirker
alliansens funktionsformaga bade i vara ndromraden och inom hela Natos ansvarsomrade.

Natos avskriackning utgdrs av vanliga trupper och prestationsformaga, robotférsvar och
kdrnvapen samt alliansens rymd- och cyberformégor som kompletterar dessa. Finland har inte
infort nationella begriansningar for Natomedlemskapet och deltar pa bred front i alliansens
verksamhet. Finland stirker trovérdigheten i Natos avskrickning och foérsvar samt frimjar en
overgripande och langsiktig forstarkning av alliansens avskrdackning och forsvar.

Det framsta syftet med Natos kirnvapenavskrackning ar att bevara freden, forhindra
patryckningar pé alliansen och skapa avskrickning mot aggression. Kérnvapenavskrackningen
ar den starkaste formen av avskrickning och tillhoérande prestationsforméga och funktioner ar
en del av Natos gemensamma avskrickning och forsvar. Finland deltar aktivt i utformningen av
Natos politik for kdrnvapenavskrackning och i beslut om utvecklingen av den. Finland stirker
sin kompetens i fragor som géller kdrnvapenavskrackning (avsnitt 3.2.2 i redogorelsen).

I redogorelsen konstateras det dessutom att Finland fortsétter sin aktiva och konstruktiva
rustningskontroll- och nedrustningslinje for att frimja den nationella och internationella
sdkerheten. Finland betonar efterlevnaden av fordragen om rustningskontroll och atgérder som
okar fortroendet. Finland arbetar for att forhindra spridningen av massforstorelsevapen och for
att motverka de hot som de medfor. Finland stoder verkstillandet, iakttagandet och stdrkandet
av icke-spridningsavtalet for kdrnvapen samt konventionerna om forbud mot kemiska och
biologiska vapen.

Icke-spridningsavtalet for kdrnvapen (NPT) dr det priméra fordraget for att frimja
kdrnvapennedrustning och forhindra spridning av kdrnvapen. Natos mal ar en kdrnvapenfri
virld, men sa linge kdrnvapen existerar forblir Nato en kdrnvapenallians. Finland understoder
ett stegvist framskridande i kdrnvapennedrustningen som framjar sékerheten i alla ldnder.
Finland ansluter sig inte till den 2017 godkénda konventionen om férbud mot kdrnvapen (Treaty
on the Prohibition of Nuclear Weapons, TPNW), eftersom den stir i strid med Natos
kdrnvapenavskrackning, som &r en viktig del av Finlands sdkerhetslosning (avsnitt 3.5 i
redogorelsen).

I sitt betinkande om redogorelsen (UtUB 14/2024 rd, punkt 50) konstaterar riksdagens
utrikesutskott att Natos strategiska koncept faststéller att alliansens mal dr en kdrnvapenfri vérld,
men att Nato dr en kdrnvapenallians s& linge kidrnvapen existerar. Det frimsta syftet med Natos
kirnvapenavskrackning dr att bevara freden, forhindra pétryckningar pé alliansen och skapa
avskridckning mot aggression. Utskottet anser att det for Finland som ny Natomedlem é&r viktigt
att stdrka sitt kunnande ocksd inom det hdr politikomradet i alliansen. Finland deltar i
beslutsfattandet om alliansens politik i friga om kédrnvapenavskrickning. Utskottet konstaterar
att detta inte star i strid med Finlands traditionellt starka roll i k&rnvapenkontrollen och
padminner om att alla alliansldnder har ratificerat icke-spridningsavtalet f6r kdrnvapen (NPT).
Overhuvudtaget anser utskottet det viktigt att Finland som Natoland fortsatt héller en hog profil
i olika fragor som giller vapenkontroll och nedrustning utan att ifragasitta Natos
kérnvapenavskrickning.
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1.1.5 Statsradets forsvarsredogorelse

Statsradet ldmnade den 19 december 2024 sin forsvarsredogorelse till riksdagen (SRR 9/2024
rd, Férsvarsministeriets publikationer 2024:6).

Enligt underavsnitt 2.8 De viktigaste konsekvenserna for Finlands forsvar i beskrivningen av
verksamhetsmiljon i forsvarsredogérelsen ar Finland en stat vid Natos yttre grénser och ligger
inom ett militérstrategiskt viktigt omrade som en del av bade Ostersjdomradet och det arktiska
omradet. Natomedlemskapet har stiarkt avskriackningen, vilket hojer troskeln f6r anvandning av
militdra maktmedel mot Finland. Det ligger i Finlands nationella intresse att Natos avskridckning
och forsvar &r starka och svarar mot kraven i den féréndrade sékerhetspolitiska miljon.

Enligt forsvarsredogorelsens avsnitt 3 Forsvarets nuldge forebyggs anviandningen av militdra
maktmedel mot Finland som en del av alliansens avskrdckning. Om forebyggandet av
anvindningen av militdra maktmedel misslyckas, avvirjs de militidra angreppen.

Enligt forsvarsredogorelsens avsnitt 4.1 Férsvarspolitiska grunder dimensioneras Finlands
forsvar sé att det svarar mot de krav som det i grunden forsdmrade sékerhetsldget, Finlands
fordndrade strategiska stéllning och de militdra hoten stéller. Finland méste ha kontinuerlig
forméga att reagera pd bredspektrig paverkan, ldngvarig militdr patryckning och omfattande
krigféring som pagar i flera ar. Finlands forsvar utvecklas langsiktigt, systematiskt och som en
helhet sa att det motsvarar omvérldens 6kade krav. Detta gors med beaktande av Natos mél och
krav for det kollektiva forsvaret.

Enligt samma avsnitt utformas Finlands forsvarspolitiska och militédra roll i Nato i en situation
dir den storsta forandringen sedan kalla krigets slut pagar i alliansen i syfte att stirka
avskrickningen och forsvaret. Finlands deltagande 1 alliansens verksamhet dr omfattande och
det har inte inforts nagra nationella begransningar for Natomedlemskapet. For Finland ar det
sarskilt viktigt att alliansen har formaga att beméta hotet fran Ryssland. Finland forbinder sig
till Natos avskridckning och kollektiva forsvar i enlighet med 360-gradersperspektivet pé
sdkerhet inom alliansens hela territorium med beaktande av alla hot. Det ligger i Finlands
intresse att Nato &r en stark och handlingskraftig allians.

Natos avskrackning utgdrs av vanliga trupper och formégor, robotforsvar och kdrnvapen. Denna
helhet kompletteras av rymd- och cyberformagor. Kérnvapnen har en central roll som en del av
alliansens avskrickning. Finland deltar i Natos arbete som géller kdrnvapenavskrickning och
okar kompetensen och kunskapen i fragor som géller kdrnvapen och kdrnvapenavskriackning.

Enligt forsvarsredogorelsen skapar Finland sékerhet och &r en konstruktiv, palitlig och
prestationsduglig allierad som frimjar genomférandet av alla Natos tre huvuduppgifter —
avskrackning och forsvar, krisforebyggande och krishantering samt kooperativ sdkerhet —
tillsammans med sina allierade. Finland har forbundit sig till att forsvara de Ovriga
medlemsstaterna. Forsvarsmakten sékerstéller den formaga och de arrangemang som behovs
for att fullgora atagandena enligt artikel 5.

De nordiska linderna, Ostersjdomradet och den arktiska regionen i Europa bildar en strategisk
helhet. Ur ett militart perspektlv bildar Finland, Sverige och Norge ett enhetligt insatsomrade.
Det ar Vlktlgt att kunna agera flexibelt tillsammans med de allierade i Ostersjoomradet. Natos
militdra ndrvaro och 6vningar pa Finlands territorium stdder ett effektivt genomforande av det
kollektiva forsvaret och starker forutsiattningarna for att férsvara Finland.

11


https://urn.fi/URN:ISBN:978-951-663-455-8

Det bilaterala och multilaterala forsvarssamarbetet ar en viktig del av Finlands forsvarsforméga.
Det bilaterala samarbetet intensifieras med de linder som é&r centrala for Finland utifrén
gemensamma intressen. Genomforandet av det avtal om forsvarssamarbete som ingatts med
Forenta staterna accentueras under de ndrmaste aren. Det bilaterala och multilaterala
forsvarssamarbetet med de allierade stoder Natos avskrickning och forsvar samt skapar
forutsattningar for att f4 och ldmna stdd redan innan Natos planer och artikel 5 eventuellt
aktiveras.

I forsvarsredogorelsens avsnitt 4.2 Forsvarssystemets integrering i och verksamhet som en del
av Natos avskrdckning och forsvar sags det att som Natomedlem har Finlands forsvarsintressen
utvidgats fran att omfatta nationens till att numera d&ven omfatta hela alliansens sikerhet. Finland
upprétthéller och utvecklar sin egen starka forsvarsforméaga under alla omsténdigheter med
beaktande av Natos gemensamma mal. Integreringen av Finlands militdra forsvar i Natos
avskrackning och forsvar fortsétter och fordjupas under redogorelseperioden. Detta inbegriper
identifiering av alliansens militdrstrategiska mal samt integrering av de egna formagorna och
insatserna i alliansens verksamhet inom alla doméner.

Enligt forsvarsredogorelsens avsnitt 4.2.4 Natos nédrvaro pd Finlands territorium skapas det
regionalt fOrutsittningar for verkstillande av det kollektiva forsvaret samt for militdr
uppbyggnad och truppforsorjning. Operationerna och dvningarna med de allierade okar pa
Finlands territorium, vilket fOrutsdtter att det forvaltningsdvergripande samarbetet och
myndighetssamarbetet utvecklas béade nationellt och internationellt. Det ska skapas
verksamhetsforutsittningar for truppernas operationer, beredskap och ldngvariga verksamhet
och nérvaro.

Enligt avsnitt 4.2.6 Natos system for krisrespons och beredskapsreglering ar det viktigt att Nato
kan reagera pa snabbt fordnderliga situationer genom atgirder som stirker avskrackningen och
forsvaret, till exempel genom att reglera sin militdra ndrvaro. Nato har system for krisrespons
och beredskapsreglering som gor det majligt att fatta politiska beslut i rétt tid och sékerstiller
tillrackliga befogenheter for Natos militdra myndigheter att forsvara alliansens territorium. De
utgdr samtidigt en strukturell ram for Natos planering av krisrespons och en modell som
medlemsstaterna kan beakta i sitt eget beslutsfattande.

Riksdagens forsvarsutskott noterade i sitt betdnkande om redogdrelsen (FsUB 5/2025 rd) att
Finlands forsvarspolitiska och militdra roll i Nato nu utformas samtidigt som den storsta
fordndringen sedan kalla kriget pagar i alliansen i syfte att stirka avskrdckningen och forsvaret,
sérskilt i Europa (s. 4-5). Forsvarsutskottet noterade ocksa att kraven pé det nationella forsvaret
samt  formigemédlen 1 Natos fOrsvarsplaneringsprocess styr  Forsvarsmaktens
forméageutveckling. Utskottet ser det som viktigt att Finland inte har infort nationella
begransningar for Natomedlemskapet. Utskottet ansag att Finland i stor omfattning bor delta i
alliansens verksamhet, Natos avskridckning och kollektiva forsvar i enlighet med Natos 360-
gradersperspektiv (s. 5).

Forsvarsutskottet instimde i sitt betdnkande i den i utrikesutskottets utlitande om
forsvarsredogorelsen (UtUU 3/2025 rd) gjorda bedomningen att det viktigaste maélet for
Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik &r att trygga Finlands sjilvstdndighet och territoriella
integritet, forhindra att Finland hamnar i en militdr konflikt och garantera finldindarnas sékerhet
och vélfard (FsUB 5/2025 rd, s. 6). Enligt betinkandet har Natomedlemskapet lett till
omfattande revideringar av lagstiftningen inom fOrsvarsforvaltningens ansvarsomréde,
eftersom lagstiftningen om fOrsvaret tidigare har grundat sig pd nationellt forsvar och militar
alliansfrihet. Forsvarsmaktens uppgifter samt territorialovervakningslagen (755/2000) och de
forfattningar som hénfor sig till den kommer enligt redogorelsen att ses Over sa att de motsvarar
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de krav som Natomedlemskapet stiller. I betinkandet sigs det att &ven Natos pégaende
tyngdpunktsforskjutning tillbaka till avskridckning och forsvar samt fordndringen i
Forsvarsmaktens huvuduppgifter forutsétter en bredare 6versyn av lagstiftningen. Utskottet
betonade i sitt betdnkande att lagstiftningen maste mojliggora ett flexibelt deltagande i att visa
avskrackning och genomfora det kollektiva forsvaret i olika situationer tillsammans med
allierade, bade i Finland och inom hela alliansens territorium (s. 7).

Forsvarsutskottet konstaterade i sitt betdnkande att vid beddmningen av betydelsen av Natos
kdrnvapenavskrackning instimmer fOrsvarsutskottet 1 de stéllningstaganden som
utrikesutskottet framforde i sitt betdinkande om den utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelsen
(UtUB 14/2024 rd): ”Natos strategiska koncept faststéller att alliansens mal dr en kdrnvapenfri
vérld, men att Nato &r en kdrnvapenallians sé lange kdrnvapen existerar. Det frdmsta syftet med
Natos kirnvapenavskrickning dr att bevara freden, forhindra patryckningar pa alliansen och
skapa avskriackning mot aggression. Utskottet anser att det for Finland som ny Natomedlem é&r
viktigt att stdrka sitt kunnande ocksd inom det hir politikomradet i alliansen. Finland deltar i
beslutsfattandet om alliansens politik i fraga om kdrnvapenavskrackning. Utskottet konstaterar
att detta inte star i strid med Finlands traditionellt starka roll i kdrnvapenkontrollen och
paminner om att alla allianslénder har ratificerat icke-spridningsavtalet”

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid forsvarsministeriet. Vid beredningen av
propositionen har utrikesministeriet, justitieministeriet, arbets- och néringsministeriet och
Huvudstaben horts.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Nationell lagstiftning
2.1.1 Kérnenergilagen

I'1 § iden géllande kdrnenergilagen (990/1987) foreskrivs det om lagens syfte. Enligt paragrafen
ar syftet med lagen att trygga att kdrnenergin anvinds pa ett for ménniskan och miljon sékert
sétt och sa att den inte frimjar spridningen av kdrnvapen. En motsvarande bestimmelse om
lagens syfte foreslds ocksd i 1 § i den nya kirnenergilag (RP 24/2026 rd) som &r under
behandling i riksdagen. Bestdmmelser kdrnenergilagens tillimpningsomréade finns i 2 §.

Enligt den géllande 4 § i kdrnenergilagen &r det forbjudet att till Finland infora kérnladdningar
samt att har framstélla, inneha och sprianga sddana. [ 69 § 2 mom. i kdrnenergilagen sigs det
dessutom att om straff for verksamhet som strider mot 4 § i denna lag stadgas i 34 kap. 6-8 § i
strafflagen.

I forarbetena till 4 § i kirnenergilagen konstateras det att stadgandet forbjuder anvindningen av
kdrnladdningar i Finland dven i sddana fall som kan anses vara fredliga och vilka skulle vara
tilldtna enligt icke-spridningsavtalet for kdrnvapen. Enligt forarbetena innebdr det foreslagna
stadgandet bland annat ocksa att det inte dr tillatet for ett krigsfartyg som har kdrnvapen ombord
att besoka Finland. De hir forbjudna handlingarna innebédr siledes inte anvdndning av
kérnenergi, och kan sdlunda naturligt nog inte komma i fradga ens sdsom beroende av tillstand
(RP 16/1985 rd, s. 26).

Med icke-spridningsavtalet for kdrnvapen som ndmns i motiveringen till 4 § 1 kdrnenergilagen
avses det internationella fordraget om forhindrande av spridning av kdrnvapen (FordrS 11/1970,
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NPT), som Finland inte har gjort nagra forbehall mot. Artikel 1 i1 fordraget géller
kirnvapenstater och artikel 2 icke-kdrnvapenstater. I motiveringen till 4 § i kérnenergilagen
ndmns ocksa Fredsfordraget med Finland (FordrS 20/1947). Vidare ndmns i motiveringen till 4
§ avtalet om forbud mot kirnvapenprov i atmosfaren, i yttre rymden och under vattnet (FordrS
1/1964). Efter det att 4 § i kdrnenergilagen stiftades har Finland ocksé anslutit sig till férdraget
om fullstindigt forbud mot karnsprangningar (FordrS 15/2001, nedan provstoppsavtalet).

I regeringens proposition som géller kédrnenergilagen (RP 16/1985 rd) gés de allménna
principerna for anvindningen av kérnenergi igenom. Enligt propositionen har Finland i den
internationella politiken konsekvent strivat till att som en del av landets sékerhetspolitik bedriva
en linje som tar sikte pa att hindra spridningen av kérnvapen, och har for sin egen del genom
avtal forbundit sig att vid anvéndningen av kérnenergi hélla sig enbart till fredliga tillimpningar.
Denna standpunkt ingér i lagforslaget som en allmén princip enligt vilken innehav, inférsel och
anvandning av kdrnladdningar i Finland ar forbjudet. Vad i 6vrigt betrdffar forhindrandet av
spridningen av kdrnvapen kan detta anses inga i samhillets helhetsintresse (RP 16/1985 rd, s.
5).

I propositionen har det ocksé konstaterats att tanken pa att kdrnladdningar kan anvéndas ocksé
for fredliga &andamal har tidvis framforts och man har ocksa gjort experiment med anvéndningen
av kdrnladdningar for sddana dndamal, ndrmast vid stora sprdngningsarbeten. Forhindrandet av
spridningen av kdrnvapen anségs likvil kriva, att icke-spridningsavtalet for kdrnvapen skulle
behandla dessa anvdndningssétt som om de vore lika riskfyllda med tanke pé spridningen av
kirnvapenteknologin. A andra sidan utgr icke-spridningsavtalet for kiirnvapen frén, att sdvida
det kan pavisas att fredlig anvéindning av kérnladdningar é&r till nytta, r anvindningen av dem
mojlig for sprangningar som foretas dven i linder som inte innehar kdrnvapen, men daremot
inte genom dessa landers forsorg (RP 16/1985 rd, s. 26).

I regeringens proposition ségs det att alla de bilaterala 6verenskommelser som Finland ingatt pa
kdrnenergiomradet innehaller forpliktelsen om fredlig anvdndning, likval uttryckt pad nagot
varierande sitt. Enligt propositionen har begreppet "fredlig anvidndning” inte ett internationellt
godként, klart avgrinsat innehdll, men det anses ratt allmént att alla slag av anvéndning pé
atgird av armén inte ar uteslutna, utan endast den direkta anvandningen i strid (RP 16/1985 rd,
s. 26).

I kérnenergilagen eller strafflagen definieras varken vad som avses med kérnladdning eller
kérnvapen. Inte heller i icke-spridningsavtalet for kdarnvapen (FordrS 10 och 11/1970) definieras
begreppen i fraga, &ven om bade kdrnvapen och andra kérnladdningar ndmns flera ganger i det.

Enligt artikel IX i avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om samarbete avseende
nukledr information (Atomalavtalet, FordrS 57/2024) avses i avtalet med “kérnvapen”
anordning som utnyttjar kdrnenergi, med undantag for utrustning for transport eller framdrift av
anordningen (om sddan utrustning &r en separat och skiljbar del av anordningen), vars
huvudsakliga syfte &r att anvindas som vapen, vapenprototyp eller vapentestanordning eller for
utveckling av dessa.

I 118 § i ké@rnenergiforordningen (161/1988) som utfirdats med stod av den gillande
kdrnenergilagen sdgs det att Stralsdkerhetscentralen ska uppritthalla ett tillsynssystem for
kdrnmaterial med uppgift att ombesorja nddvandig tillsyn dver anvdndningen av kérnenergi i
syfte att hindra spridningen av kérnvapen samt tillsyn i anslutning till sidana internationella
avtal péd kérnenergiomradet dir Finland &r avtalspart. Centralen ska Overvaka att
tillstandshavaren har nodvindig sakkunskap och beredskap att ordna tillsynen och att
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tillstindshavaren for egen del genomfor den tillsyn som avses ovan i enlighet med de meddelade
bestimmelserna.

Varken den gillande eller den foreslagna kédrnenergilagen innehéller till andra delar &n det
forbud mot kérnladdningar som ingar i dem uttryckliga bestimmelser om kérnladdningar,
eftersom verksambhet i anslutning till kirnladdningar hittills har varit kategoriskt forbjuden i alla
situationer. Den kdrnmaterialtillsyn som ingér i kirnenergilagen utgér dock en central del av
Overvakningen av anvindningen av kdrnenergi, genom vilken det 6vervakas att spridningen av
kdrnvapen i Finland inte frimjas.

2.1.2 Strafflagen

I 34 kap. 6 § 1 mom. i strafflagen ségs det att den som for in i Finland eller som forvérvar,
tillverkar, transporterar, tillhandahaller, innehar, utvecklar eller spranger en kérnladdning eller
bedriver forskningsverksamhet i syfte att tillverka en sddan, ska for kdrnladdningsbrott démas
till fangelse i minst tva och hogst tio ar. Enligt 2 mom. i paragrafen déms for kdrnladdningsbrott
ocksé den som sprianger en kidrnladdning i Antarktis. I 3 mom. ségs det att forsok ar straffbart.

Enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 6 punkten i strafflagen doms for kdrnladdningsbrott som begétts i
terroristiskt syfte till fingelse i minst tva och hdgst tolv &r den som i terroristiskt syfte och sé
att girningen ir dgnad att allvarligt skada ett land eller en internationell organisation gor sig
skyldig till kdrnladdningsbrott. Det foreskrivs om terroristiskt syfte (bland annat att injaga
allvarlig fruktan hos en befolkning, att tvinga regeringen i en stat att gora néagot eller att
obehdrigen upphiva en stats konstitution) i 6 § 1 mom. i det ovanndmnda kapitlet. Till denna
del kommer det inte att gdras nagra dndringar i bestimmelserna i justitieministeriets projekt for
revidering av bestimmelserna om terroristbrott (OM086:00/2023).

Den lag om dndring av strafflagen, som hénfor sig till den andra fasen av totalreformen av
strafflagen, trddde i kraft den 1 september 1995. Fram till den andra fasen av totalreformen av
strafflagen foreskrevs det om kdrnladdningsbrott i 70 § 1 mom. i kérnenergilagen och om att
forsok ar straffbart i 2 mom. i den paragrafen. Enligt motiveringen till regeringens proposition
RP 16/1985 rd (s. 58/1) foreslés det for forstarkande av forbudet enligt 4 § i kérnenergilagen att
Overtrdadelse ddrav ska bestraffas sarskilt stringt sdsom kdrnladdningsbrott.

I samband med Overforingen till strafflagen behandlades tillimpningsomradet for 34 kap. 6 § i
strafflagen ganska snévt i detaljmotiveringen (RP 94/1993 rd, s. 123/II och 124/1). I forarbetena
till paragrafen i fraga konstateras det att kirnladdningsstadgandet ar territoriellt begrinsat sé att
det avser endast girningar som begds i Finland. I frdga om inforande i landet foljer den
territoriella begrinsningen redan av girningens natur. Enligt stadgandet ar det, liksom enligt
géllande kdrnenergilag, straffbart att ha kdrnladdningar ombord pa fartyg som kommer in pa
finskt territorialvatten, dven om avsikten inte ar att fora in dem i landet. Kdrnenergibrottet
avviker dessutom enligt forarbetena fran de Ovriga brott som behandlas i samma kapitel
satillvida att rekvisitet inte forutsétter att grningen ar dgnad att fororsaka allmin fara. Det kan
vil tdnkas att en kdrnladdning fors in i landet eller innehas utan att gérningen &r dgnad att
fororsaka fara. Orsaken till att ocksé dessa garningar &r strangt kriminaliserade &r presumtionen
att en karnladdning alltid 4r forenad med risker for synnerligen omfattande skador. Nar det
giller dessa girningsformer kan det anses sd uppenbart att ndgon grad av fara uppkommer, att
det har ansetts onodigt att sdrskilt ndimna detta i rekvisitet (RP 94/1993 rd, s. 124).

Strafflagens 34 kap. 6 § 1 mom. som géller kédrnladdningsbrott dndrades helt och hallet i
samband med anslutningen till fordraget om fullstindigt forbud mot kérnsprangningar (lag
841/2003) sé att det enligt momentet &r straffbart att i Finland fora in, tillverka, springa eller
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inneha en kdrnladdning. Ett kdrnladdningsbrott som begés utanfor Finland vars straffbarhet
grundar sig pé en internationell 6verenskommelse blev samtidigt i och med det nya 2 mom. som
fogades till 1 kap. 7 § i strafflagen ett internationellt brott som finsk lag tillimpas pa oberoende
av lagen pa géirningsorten Pa grund av avtalsforpliktelserna och for att forhindra alla former av
medverkan, dven i utlandet, i utforandet av kérnsprangningar, foreslogs det att samtidigt tas bort
den begransnmg som géller tlllverkmng, sprangning och innehav av karnladdnmgar och enligt
vilken ett kdrnladdningsbrott dr territoriellt begrénsat sd att det endast avser gérningar som
begétts i Finland (RP 186/1998 rd, s. 17/1I).

Till sin nuvarande form dndrades strafflagens 34 kap. 6 § 1 mom. om kdrnladdningsbrott 2018
i samband med genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 om
bekdmpande av terrorism, om erséttande av radets rambeslut 2002/475/RIF och om é&ndring av
radets beslut 2005/671/RIF (nedan direktivet om terroristbrott). Till momentet fogades da som
girningsform forvérv, transport, tillhandahallande och bedrivande av forskningsverksamhet i
syfte att tillverka en kdrnladdning. Kompletteringen av 34 kap. 6 § 1 mom. i strafflagen i
samband med genomforandet av direktivet om terroristbrott baserade sig pé artikel 3.1 f i
direktivet, som innchéller en forpliktelse att pd ett heltickande sitt straffbeldgga
karnladdnmgsbrott som begétts i terroristiskt syfte Av lagstiftningslosningen foljde att de nya
garmngsformerna blev straffbara ocksa nir gérningarna inte begés i terroristiskt syfte och nér
girningen inte dr dgnad att allvarligt skada ett land eller en internationell organisation. Detta
ansags emellertid motiverat eftersom brottslighet som hénfor sig till nukledra vapen ar av
allvarlig karaktdr och darfor finns det sdrskild orsak att se till att straffbestimmelsen ar
heltidckande. Det ansigs ocksé vara svart att hitta nigon orsak till att det finns mer heltdckande
straffbestimmelser om brott mot bestdmmelserna om explosiva varor, som ér ett lindrigare brott
an kirnladdningsbrott (RP 30/2018 rd, s. 27 och 94).

I samband med genomforandet av direktivet om terroristbrott dndrades inte det faktum att ett
karnladdningsbrott som &r straffbart enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 6 punkten i strafflagen och som
begatts i terroristiskt syfte, enligt sin straffskala, &r ett brott som bestraffas stingare dn ett
kérnladdningsbrott enligt 34 kap. 6 § 1 mom. i strafflagen som inte begatts i ett sddant syfte. En
strangare straffbarhet &n s& forutsétts i artikel 15.2 i direktivet, enligt vilken det for brott som
begétts i terroristiskt syfte ska kunna domas ut straff som ar stringare &n de som foreskrivs i
nationell ritt for motsvarande brott som inte har ett terroristiskt syfte. Bestimmelserna om
straffbarhet for terroristbrott i 34 a kap. i strafflagen och de olika straffskalorna har till f61jd att
bestammelserna ar uppdelade i tvd paragrafer och i tva kapitel. Detta var liget redan fore
direktivet pé basis av radets rambeslut om bekdmpande av terrorism (2002/475/RIF).

2.1.3 Lagstiftningen om explosiva varor och farliga &mnen
EU-bestdmmelser

Bestdmmelser som ér viktiga med tanke pa kérnladdningar har inom EU utfardats om produkter
med dubbla anviandningsomraden och strélsékerhet.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/821 om uppridttande av en
unionsordning for kontroll av export, formedling, transitering och overforing av samt tekniskt
bistand for produkter med dubbla anvindningsomrdden giller ocksa kdrnvapen. Enligt artikel
2.1 i forordningen avses i forordning med ’produkter med dubbla anvdndningsomraden’
produkter, inbegripet programvara och teknik, som kan anvéndas for bade civila och militéra
andamal, och inbegriper produkter som kan anvéndas for utformning, utveckling, produktion
eller anvindning av kdrnvapen, kemiska vapen eller biologiska vapen eller birare av dessa,
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inbegripet alla varor som kan anvéndas bade for icke-explosiva dndamél och for att pa négot
sétt bidra vid tillverkning av kidrnvapen eller andra kidrnladdningar.

EU:s strdlsikerhetsdirektiv (2013/59, BSS-direktivet) faststiller enhetliga grundldggande
sdkerhetsnormer for skydd av individers hilsa mot de faror som uppstar till f61jd av joniserande
strdlning vid exponering i arbetet, medicinsk exponering eller exponering av allménheten
(artikel 1). Direktivet &r tillampligt pa alla planerade och befintliga exponeringssituationer samt
pa exponering i nddsituationer som medfor en risk for exponering for joniserande strdlning som
inte kan forbises ur stralskyddssynpunkt eller med hdnsyn till miljon med tanke pa det
langsiktiga skyddet av méanniskors hédlsa (artikel 2). I artikel 3 som gédller undantag fran
direktivets tillimpningsomrdde har kdrnvapen eller kérnladdningar inte ldmnats utanfor
direktivet tillimpningsomréde.

Den nationella lagstifiningen i Finland

Lagen om transport av farliga dmnen (541/2023, TFA-lagen) innehiller inte bestimmelser om
forberedelse infor eller transport av uttryckligen kdrnladdningar. Den lagen tillimpas inte pa
transport av farliga &mnen som utfors av Forsvarsmakten eller Gransbevakningsvisendet och
inte pd sadan transport av farliga dmnen med en frimmande stats eller en internationell
organisations transportmedel som hénfor sig till internationella militdra 6vningar eller annat
militdrt samarbete. TFA-lagen tillimpas inte heller pa transporter som genomférs som sadan
militdr luftfart eller statlig luftfart som avses i luftfartslagen (864/2014) (2 § 2 mom.). En
kérnladdning kan i sig uppfylla definitionen av farliga &mnen i lagens 3 § 1 mom. Pa grund av
begrénsningen av tillimpningsomradet enligt 2 § 2 mom. i TFA-lagen kommer dock TFA-lagen
i praktiken inte att tillimpas pa kidrnladdningar.

Lagen om transport av farliga dmnen inom Forsvarsmakten och Grdnsbevakningsvisendet
(849/2025) innehéller inte bestimmelser om forberedelser infor och genomférande av transport
av uttryckligen kérnladdningar.

Den lagen tillimpas pé forberedelser infor och genomforandet av séddan transport av farliga
dmnen som utfors av Forsvarsmakten och Gransbevakningsvésendet samt pa sékerstéllandet av
transportsidkerheten och de sikerhetsatgérder som krivs for transporten (1 § 1 mom.). Lagen
tillimpas ocksa pa sadan transport av farliga &mnen med en frimmande stats eller internationell
organisations transportmedel som hénfor sig till internationella militira dvningar och annat
militidrt samarbete, om inte nagot annat foljer av internationella forpliktelser som ér bindande
for Finland (1 § 2 mom.).

I forarbetena som géller lagens 1 § har det konstaterats att internationella forpliktelser kan folja
av till exempel en internationell organisations, sdsom Natos, som Finland har anslutit sig till,
egna standarder eller andra foreskrifter. Ett undantag kan gilla till exempel Nato Sofa och
avtalet om fOrsvarssamarbete. Vanligen hénfor sig denna typ av transporter till internationella
militdra 6vningar i Finland, till exempel de nordiska lindernas gemensamma &vningar eller
Ovningar som utfors i samarbete med Nato-ldnderna. Andra exempel &r transporter av farliga
amnen i Finland som hanfor sig till militir handrdckning samt transporter av farliga &mnen som
anknyter till internationella militdra avtal och samforstandsavtal och som utfors i Finland (RP
26/2025 rd, s. 38).

Lagen om transport av farliga d&mnen inom Forsvarsmakten och Gridnsbevakningsvésendet
tillimpas inte pa sddana farliga &mnen som hor till ett transportmedels vapensystem eller ndgot
annat system och som finns i transportmedlet for att anvéndas for avsett &ndamal (2 § 1 mom.).
Enligt forarbetena till paragrafen utrustas exempelvis jaktplan med olika typer av ammunition
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som jaktplanet behover for att kunna genomfora ett uppdrag for 6vervakning och tryggande av
den territoriella integriteten som det fatt order om att utféra (RP 26/2025 rd, s. 39).

En kérnladdning kan i sig uppfylla definitionen av farliga dmnen i lagens 4 § 1 mom.
Kérnladdningar ska dock aldrig vara i Forsvarsmaktens besittning. Lagen om transport av
farliga &mnen inom Forsvarsmakten och Grénsbevakningsvésendet tillimpas inte heller pé
sddana farliga &mnen som hor till ett transportmedels vapensystem eller ndgot annat system och
som finns i transportmedlet for att anvindas for avsett &ndamal (2 § 1 mom.). Begrinsningen
av tillampningsomradet i 1 § géller transport av farliga &mnen inom ramen foér Nato Sofa och
avtalet om forsvarssamarbete. 1 praktiken kommer lagen inte att tillimpas pa transport av
kdrnladdningar.

I lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005, nedan
kemikaliesdkerhetslagen) foreskrivs det om bland annat industriell hantering och upplagring,
overforing och forvaring av farliga kemikalier samt de krav som stélls pa explosiva varor samt
om tillverkning, import, anviandning, 6verforing, handel med, 6verlatelse, innehav, upplagring,
forvaring och forstoring av explosiva varor (2 § 1 mom. 1 och 2 punkten).

Kemikaliesékerhetslagen tillimpas i regel pa verksamheten inom Forsvarsmakten, om inte
nagot annat foreskrivs sérskilt i den lagen (3 §). I lagens 4 § foreskrivs det dock uttryckligen
om att lagen inte tillimpas pa anviandning och upplagring av farliga kemikalier i fartyg (1 mom.
2 punkten) och radioaktiva &mnen eller produkter som innehéller radioaktiva &mnen (1 mom. 3
punkten).

Kemikaliesékerhetslagens 6 § innehaller definitioner av bland annat kemikalie, farlig kemikalie,
blandning, brannbar vétska och explosiv vara.

Lagen innehéller inga uttryckliga bestimmelser om kérnladdningar. I enlighet med
avgransningen av tillimpningsomradet i lagens 4 § tillimpas lagen dock inte pa radioaktiva
amnen eller produkter som innehaller radioaktiva &mnen, sdsom kadrnladdningar.

I forsvarsministeriets forordning om militdra explosiva varor (772/2009) foreskrivs det om
explosiva varor som dr avsedda for Forsvarsmaktens militidra verksamhet (militdra explosiva
varor) och som avses i kemikaliesdkerhetslagen. I forordningen foreskrivs det ockséd om hur de
i den ovanndmnda lagen foreskrivna uppgifterna som géller explosiva varor ska fullgéras inom
forsvarsforvaltningen.  Eftersom  forordningen  har  utfirdats med stod av
kemikaliesdkerhetslagen och lagen i fraga inte tillimpas pa radioaktiva &mnen eller produkter
som innehéller radioaktiva dmnen, tillimpas inte heller férordningen pé kirnladdningar.

Forsvarsministeriet tillsatte den 10 december 2024 en arbetsgrupp (PLM004:00/2025) for att
utreda nulédget 1 fraga om lagstiftningen om militidra explosiva varor och bereda eventuella
andringsforslag. Arbetsgruppens mandatperiod upphor den 31 december 2026. Sékerheten vid
hanteringen av radioaktiva dmnen hor dock inte till tillimpningsomradet for
sdkerhetsbestimmelserna om explosiva varor och kemikalier, utan det finns egen
speciallagstiftning om detta, i vilken det féreskrivs om radioaktiva &mnen och sddant som har
samband med dem, sdsom joniserande stralning och kédrnenergi.

Enligt 1 § i strdlsdkerhetslagen (859/2018) ar syftet med lagen att skydda hilsan mot men som
orsakas av strilning. Syftet dr dven att forebygga och minska sddana miljoskador och andra
skador som strélningen orsakar. Stralsikerhetslagen tillimpas pa strélningsverksamhet, pé
befintliga exponeringssituationer och pad nodsituationer med stralrisk (2 §). 1 lagens
tillimpningsomrade ndmns inte sérskilt kdrnvapen eller kdrnladdningar. Séledes kan lagen
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anses vara tillimplig sdrskilt pa stralskador orsakade av kidrnladdningar. I lagens 14 § sédgs det
att Strélsdkerhetscentralen overvakar att lagen efterlevs och édr den kontrollanldggning som
avses 1 artikel 35 1 fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen, och
skoter myndighetsuppgifterna, kontakten och rapporteringen i anknytning till den
stralsdkerhetstillsyn som utdovas med stod av fordraget, om inte annat foreskrivs nagon
annanstans i lag.

Enligt 16 § 1 mom. i stralsdkerhetslagen ska Tullen pa sitt ansvarsomrade 6vervaka import och
export av stralkéllor, av radioaktivt avfall och av de konsumentvaror som avses i 69 § samt
transitering av radioaktivt avfall genom Finland. Tullen ska dessutom pé sitt ansvarsomréde
Overvaka internationell transport av och trafik med stralkéllor och radioaktivt avfall. Enligt 2
mom. i den paragrafen ska Tullen pa sitt ansvarsomrade dvervaka forbudet mot import och
export av sddana produkter som omfattas av anvindningsforbudet avseende radioaktiva &mnen
168 §.

I 16 kap. i strilsidkerhetslagen finns det bestimmelser om stralsdkerhetsincidenter och
nodsituationer med stralrisk.

Bestimmelser om beredskap for olyckor finns ocksa i rdddningslagen (379/2011), vars syfte ar
att forbéttra ménniskornas sékerhet och minska antalet olyckor. Lagens syfte dr ocksé att nér en
olycka ar 6verhéngande eller har intriffat ska ménniskor rdddas, viktiga funktioner tryggas och
foljderna av olyckan begridnsas effektivt sd att oligenheterna for ménniskor, egendom och
miljon blir sa smé som mojligt (1 §). Lagen tillaimpas pé beredskap for olyckor och pé insatser
nir en olycka dr 6verhidngande eller intraffar. Det foreskrivs i lagen dven om skyldigheten att
bygga och underhélla skyddsrum samt att begrénsa foljderna av olyckor. I lagen foreskrivs
dessutom om raddningsvésendets myndigheters och Gréansbevakningsvasendets uppgifter inom
rdddningsverksamheten och deras behdrighet inom raddningsvésendet samt om samarbete nér
de uppgifter som anges i lagen utfors och forbereds (2 §).

140 § 1 mom. i rdddningslagen sdgs det att om inte ngot annat anges i ndgon annan lag, dr den
som #ger objektet dessutom skyldig att svara for efterr6jning och efterbevakning efter en
nddsituation med stralrisk samt for att begrénsa exponering i en nddsituation med strélrisk nér
situationen inte langre kriaver atgirder fran raddningsverkets sida.

Enligt 2 § 1 mom. 5 punkten i lagen om Strdlsikerhetscentralen (1164/2022) hor till
Strélsikerhetscentralen beredskaps- och expertuppgifter i nddsituationer med strélrisk.

2.1.4 Nationellt beslutsfattande

Det nationella beslutsfattandet om Natodrenden har behandlats i avsnitt 5.2 i regeringens
proposition om Finlands anslutning till Nato (RP 315/2022 rd).

193 § 1 mom. i grundlagen sdgs det att Finlands utrikespolitik leds av republikens president i
samverkan med statsradet. Enligt 58 § 1 grundlagen, som géller presidentens sétt att fatta beslut,
ar huvudregeln att presidenten fattar formbundna beslut i statsradet utifran statsradets forslag
till avgorande. Beslut om krig och fred fattas av presidenten med riksdagens samtycke.

De édrenden som hor till statsradet avgdrs vid statsraddets allmidnna sammantride eller i det
ministerium som saken géller. Vid allmént sammantridde avgdrs i enlighet med 67 § i grundlagen
vittsyftande och principiellt viktiga drenden samt sddana andra drenden vars betydelse kraver
det. Enligt 2 § 1 mom. i lagen om statsrddet (175/2003) utfardas bestimmelser om
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ministeriernas ansvarsomraden och om fordelningen av drendena mellan dem genom lag eller
genom forordning av statsrddet. [ 10 § 1 mom. i reglementet for statsradet (262/2003) ségs det
att drendena fordelar sig pd ministeriernas ansvarsomraden sd som foreskrivs i 3 kap. i
reglementet for statsradet. Enligt 14 § 1 mom. i lagen om statsradet kan drenden som ankommer
pa ett ministerium i enskilda fall dverforas till allmént sammantridde, om de anses vara sé
vittsyftande eller principiellt viktiga att de ska avgodras vid allmént sammantréde. Beslutet om
overforing fattas vid allmdnt sammantriade p& framstéllning av statsministern eller ministern i
fraga.

Bestdmmelser om tillstdndsforfarandet i frdga om ankomst till finskt territorium och uppehall i
landet finns i territorialovervakningslagen (755/2000). Bestdimmelser om ldmnande och
mottagande av internationellt bistand, om samverkan med en annan stat, Europeiska unionen,
Nordatlantiska fordragsorganisationen eller en annan internationell organisation inom eller
utanfor Finlands territorium och om annan internationell verksamhet finns sérskilt i lagen om
beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet
(418/2017) och i lagen om forsvarsmakten (551/2007).

En frimmande stats militdrpersoners, militirfordons, statsluftfartygs eller statsfartygs ankomst
till och uppehéll i landet kréver enligt territorialovervakningslagen i princip tillstdnd. Enligt 4 §
i territorialovervakningslagen far en frdmmande stats militdrpersoner, militdrfordon,
statsluftfartyg och statsfartyg ankomma till finskt territorium och uppehélla sig i landet endast
med stod av ett for dem pa ansdkan beviljat tillstand till ankomst till landet, om inte nadgot annat
foljer av ett internationellt avtal som é&r forpliktande for Finland. Ett statsfartyg fran en
frimmande stat behdver inte tillstand till ankomst till landet, om det 4r friga om oskadlig
genomfart.

Tillstand att ankomma till finskt territorium kan enligt 4 § 1 territorialovervakningslagen utan
ansOkan beviljas militdrpersoner, militdrfordon, statsluftfartyg och statsfartyg fran en
medlemsstat i Nordatlantiska fordragsorganisationen, frén en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller fran en stat som tillimpar Schengenregelverket.
Huvudstaben ska innan tillstdnd beviljas géra en anmélan till férsvarsministeriet. Enligt lagens
4 a § kan ocksa tillstand att under en bestdmd tid om hdgst ett kalenderar i sénder ankomma till
finskt territorium pa ansdkan beviljas de aktdrer som ndmns ovan.

I lagens 6 och 7 § foreskrivs det om sdrskilda begrinsningar och tillstind som géller
statsluftfartyg och statsfartyg och i 8 § om sérskilda begridnsningar och tillstind som géller
ubdtar, sdsom om ett statsluftfartygs ritt att vara forsett med ammunition eller stridsmedel.

Tillstandsdrenden handlaggs och avgors i enlighet med lagens 10 § i princip av Huvudstaben.
Forsvarsministeriet kan dock forbehalla sig beslutanderitten i ett &rende som annars ska avgoras
av Huvudstaben.

I fraga om forfarandet for det nationella beslutsfattandet om l&mnande och mottagande av
internationellt bistdnd samt samverkan med en annan stat, Europeiska unionen, Nordatlantiska
fordragsorganisationen eller en annan internationell organisation kan sérskilt lagen om
beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet bli
tillimplig. Lagen blir tillimplig bland annat i situationer som inbegriper betydande militéra
resurser, som kan inbegripa anvéndning av militdra maktmedel, som ar betydelsefulla i utrikes-
och sékerhetspolitiskt hinseende, eller som é&r vittsyftande och principiellt viktiga. I lagen om
forsvarsmakten finns bestimmelser om beslutsfattandet i mindre betydelsefulla situationer.
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Enligt 2 § 1 mom. i lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan
internationell verksamhet fattas beslut om att 1dmna eller begéra bistdnd eller om att delta i
samverkan eller i annan internationell verksamhet vid statsrddets allmdnna sammantrédde efter
foredragning frén ministeriet i frdga. Om ldmnandet av eller begdran om bistdnd ar en
internationell friga som é&r betydelsefull i utrikes- och sdkerhetspolitiskt hinseende, fattas
beslutet till denna del av republikens president utifran statsradets forslag till avgorande. I lagens
3 § sdgs det att innan ett beslut enligt 2 § fattas ska statsradet hora riksdagens utrikesutskott, om
bistdndet eller verksamheten kan inbegripa anvindning av militdra maktmedel. Om beslutet
géller en sérskilt krdvande situation, ska statsradet hora riksdagen genom att foreligga den en
redogorelse 1 saken innan beslut fattas. I de mindre betydelsefulla situationer som avses i lagen
om forsvarsmakten beslutar forsvarsministeriet efter att ha hort utrikesministeriet om bistandet
eller verksamheten.

Nér lamnande av och begéran om bistand eller deltagande i samverkan 6vervégs ska enligt lagen
om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet
och lagen om forsvarsmakten beaktas malséttningen for och principerna i Forenta nationernas
stadga (FordrS 1/1956, nedan FN-stadgan) och av andra folkrittsliga regler. P4 sddana
situationer som avses i artikel 51 i FN-stadgan i vilka Finland kan utséttas for ett vipnat angrepp
eller raka i en vdpnad konflikt som kan karaktiriseras som krig ska det forfarande som enligt
93 § 1 mom. i grundlagen iakttas vid beslut om krig och fred tillimpas.

2.2 Internationella fordrag
2.2.1 Fredsfordraget med Finland

Enligt artikel 17 i fredsfordraget med Finland (FordrS 20/1947) mé Finland icke innehava,
tillverka eller utfora forsok med négot atomvapen, nagra medelst egen kraftkilla framdrivna
eller styrbara projektiler eller sddana apparater, som tjdna dessas avfyrande (forutom sadana
torpeder och torpedavfyrningsapparater, vilka tillhora den brukliga bevipningen pa enligt detta
fordrag tillatna orlogsfartyg), sjdminor eller torpeder, som bringas till explosion pé avstdnd med
tillhjdlp av kénslig tdndning, bemannade torpeder, undervattensbatar eller andra under
vattenytan gdende fartyg, motortorpedbétar eller stormbétar av sérskild typ.

Finlands regering fattade den 21 september 1990 ett ensidigt beslut i vilket den konstaterade att
fredsfordragets del 111, som géller Tyskland, liksom &ven andra suverénitetsbegridnsningar, hade
forlorat sin betydelse och inte ldngre motsvarar Finlands stéllning som medlem av FN och
KSSE. Ett undantag utgjordes av kdrnvapen, i friga om vilka Finland ocksa i 6vrigt hade
forbundit sig till forbudet mot dem, i 1968 ars icke-spridningsavtal for kirnvapen.

2.2.2 Avtalet om forbud mot kdrnvapenprov i atmosfaren, i yttre rymden och under vattnet

Finland har ratificerat det i Moskva 1963 ingéngna avtalet om forbud mot kdmvapenprov i
atmosfdren, i yttre rymden och under vattnet (FordrS 1/1964). Det ar fraga om ett sa kallat
partiellt provstoppsavtal, eftersom det under vissa forutsittningar fortfarande tillater
kdrnvapenprovspriangningar i underjordiska prov.

I punkt 1 i avtalets artikel I faststélls foljande: “envar part i detta avtal forbinder sig att forbjuda
och hindra varje som helst kirnvapenprovsprangning samt att sjilv icke utféra ndgon som helst
sddan spriangning pa nigon plats under dess jurisdiktion eller kontroll: a) i atmosfaren, bortom
dess grinser, inbegripet yttre rymden, eller under vattnet, inbegripet territorialvatten och 6ppna
havet; eller b) i nadgot annat element, forsavitt sidan sprangning medfor att radioaktivt spill
kommer utanfor de territoriella grinserna for den stat, under vars jurisdiktion eller kontroll dylik
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springning utfores. [ detta hinseende forutséttes att bestimmelserna i denna punkt icke ma
hindra avslutandet av ett sddant fordrag, som leder till ett bestiende forbud mot alla
karnprovspriangningar, déri inbegripet alla underjordiska prov, och vartill parterna, sdsom de i
ingressen till detta avtal konstaterat, striva.”

Enligt punkt 2 i avtalets artikel I &tager sig envar part i detta avtal dértill att avstd fran att orsaka,
uppmuntra eller pa nagot sétt deltaga i utférandet av ndgon kérnvapenprovspringning eller
nagon annan kérnsprangning vilken skulle 4ga rum i ngot av de element som namnts i punkt 1
av denna artikel eller vilken skulle ha den effekt som déri omnamnts.

Storsta delen av Natos medlemsstater (exklusive Frankrike, Albanien, Kroatien, de baltiska
landerna, Nordmakedonien) har ratificerat avtalet. Fordraget om fullstindigt forbud mot
karnsprangningar (CTBT, nedan provstoppsavtalet) som Sppnades for undertecknande 1996 (se
nedan avsnitt 2.2.4) dr mer omfattande dn det partiella provstoppsavtalet.

2.2.3 Fordraget om forhindrande av spridning av kdrnvapen

Finland har ratificerat det i London, Moskva och Washington den 1 juli 1968 undertecknade
fordraget om forhindrande av spridning av kdrnvapen (icke-spridningsavtalet for kdrnvapen
NPT, Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, FérdrS 10 och 11/1970).

Enligt artikel 1 i det forbinder sig varje kdrnvapenstat som ar fordragsslutande part att icke till
nagon som helst mottagare dverlata kdrnvapen eller andra kdrnexplosionsmedel eller kontrollen
over sddana vapen eller explosionsmedel, vare sig direkt eller indirekt; samt att icke pa nagot
sétt bistd, uppmuntra eller forma nagon icke-kdrnvapenstat att tillverka eller pd annat sétt
forvarva kérnvapen eller andra kérnexplosionsmedel eller kontroll 6ver sddana vapen eller
explosionsmedel.

I artikel 2 sédgs det att varje icke-kdrnvapenstat som é&r fordragsslutande part forbinder sig att
icke frdn ndgon som helst dverlatare mottaga kdrnvapen eller andra kidrnexplosionsmedel eller
kontrollen 6ver sddana vapen eller explosionsmedel, vare sig direkt eller indirekt; att icke
tillverka eller pa annat sétt forviarva kdrnvapen eller andra kdrnexplosionsmedel; samt att icke
soka eller mottaga nagot bistand for tillverkning av kdrnvapen eller andra kdrnexplosionsmedel.

Enligt artikel 6 i avtalet forbinder sig varje fordragsslutande part att fortsétta forhandlingar i
uppriktig avsikt om effektiva atgdrder med avseende p@ kdmvapenkapprustningens snara
upphorande och pd kirnvapennedrustning, samt om ett avtal om allmin och fullstindig
avrustning under noggrann och effektiv internationell kontroll.

Alla medlemsstater i Nato dr parter i provstoppsavtalet och har férbundit sig att genomfora det.
Placeringen av Forenta staternas kirnvapen i andra Nato-linder, det vill siga Natos
arrangemang for fordelning av kdrmvapen, ér forenlig med icke-spridningsavtalet for kdrnvapen
och forpliktelserna enligt det. Det fordes forhandlingar om texten i icke-spridningsavtalet for
kdrnvapen for att mojliggdra arrangemangen i anslutning till fordelningen av Natos kdrnvapen.
Detta betraktades som ett sétt att effektivt forhindra att icke-kdrnvapenstater som hor till Nato
efterstrivar egna kirnvapen. Ar 1960 planerade mer &n 20 linder att forvirva kidrnvapen.
Arrangemanget for fordelning av Natos kdrnvapen frédmjade att l&nderna ansag att det inte var
nddvindigt att forviarva egna kérnvapen. Det centrala i dessa arrangemang ar att Forenta
staternas kiarnvapen som placerats i Europa dr i Forenta staternas besittning.

Icke-spridningsavtalet for kdrnvapen dr lika forpliktande for alla Natomedlemsstater. Icke-
spridningsavtalet for kdrnvapen hindrar inte Natomedlemsstaterna fran att delta i fordelningen
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av bordan for kdrnvapenavskriackningen (nuclear burden sharing), eftersom Forenta staternas
kdrnvapen forblir i dess besittning och landet inte verldter dem till 6vriga Natomedlemsstater.
Det slutliga beslutet om anvéndningen av Forenta staternas kérnvapen som ér placerade i Europa
fattas alltid av Forenta staternas president.

Nato delar mélen enligt icke-spridningsavtalet for kdrnvapen. Det yttersta malet med Natos
kdrnvapenavskrackning ér att trygga fred, forebygga patryckningar och forhindra aggression.
Natos mél &r att skapa en sdkerhetspolitisk omgivning som frdmjar en stegvis nedrustning.
Natos utvidgade avskrackning har alltid varit ett viktigt verktyg for att forhindra spridning av
karnvapen.

2.2.4 Fordraget om fullstéindigt forbud mot kirnsprangningar

Finland ratificerade den 15 januari 1999 provstoppsavtalet (Comprehensive Nuclear-Test-Ban
Treaty; CTBT). Avtalet 6ppnades for undertecknande 1996, men det har dnnu inte tritt i kraft.

Syftet med avtalet dr att forhindra alla kérnprov globalt. Det forbjuder permanent alla
provsprangningar av kérnvapen och andra kérnspriangningar. Avtalet innehéller detaljerade
bestimmelser med hjdlp av vilka det kan verifieras att avtalsstaterna iakttar det.
Verifieringssystemet omfattar ett internationellt dvervakningssystem, samrdd och utredning,
kontroller pa plats samt atgérder som Okar fortroendet.

Avtalet har dnnu inte trétt i kraft internationellt, eftersom alla de 44 stater som anges i avtalet
annu inte har ratificerat det. Antalet undertecknare dr 187 och antalet ratificeringar 178. I
enlighet med artikel 18 i Wienkonventionen om traktatrétten (FordrS 32 och 33/1980) &r en stat
som har undertecknat en traktat dock forpliktad att avhalla sig frdn handlingar som skulle
omintetgdra traktatens dndamal och syfte. Aven om avtalet inte har tritt i kraft, iakttas det i stor
utstrackning. Efter forhandlingarna om avtalet minskade antalet kdrnvapenprov betydligt och
kirnvapenprov har gjorts endast av Indien (1990-talet), Pakistan (1990-talet) och Nordkorea
(2000-talet).

2.2.5 Konventionen om forbud mot kidrnvapen

Konventionen om forbud mot kdrnvapen (Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons,
TPNW) ér en internationell konvention som godkéndes 2017 och som tréddde i kraft den 22
januari 2021 och som forbjuder kdrnvapen helt och héllet. Ingen kidrnvapenstat eller Natostat
har anslutit sig till konventionen. Finland kommer inte att ansluta sig till konventionen om
forbud mot kdrnvapen, eftersom den stér i strid med Natos kdrnvapenavskriackning, som ér en
viktig del av Finlands sdkerhetslosning.

2.2.6 Fordrag som giller fredlig anvéndning av kdrnenergi

Finland har ingétt bilaterala avtal om fredlig anvdndning av kdrnenergi bland annat med
Sydkorea (FordrS 4 och 5/2015), Ryssland (FordrS 31 och 32/2015) och Saudiarabien (FordrS
47 och 48/2017). I avtalen faststélls det att kdirndmnen och kdrnteknik som 6verforts inom ramen
for ett avtal inte far anvindas till tillverkning av kirnvapen eller andra kérnladdningar eller till
militdra dndamal. Upphédvandet av 4 § i kdrnenergilagen paverkar inte tillimpningen av
bestimmelserna i avtalen i fraga.
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2.2.7 Nato Sofa

Avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor (Nato Sofa, FordrS
24/2024) faststéller den rattsliga stdllningen for en Natomedlemsstats styrkor under deras
vistelse inom en annan avtalsslutande parts territorium och innehaller bestimmelser som géller
bland annat inreseformaliteter, ritten att bira vapen, utdvande av jurisdiktion, rétten till och
avstdende fran skadestand och styrkornas privilegier och immunitet.

Avtalet innehéller en forpliktelse att respektera lagstiftningen i den mottagande staten, och
denna forpliktelse behandlas nedan i avsnitt 2.2.9.

2.2.8 Avtalet om forsvarssamarbete med Forenta staterna

Avtalet mellan Republiken Finlands regering och Amerikas forenta staters regering om
forsvarssamarbete (FordrS 69 och 70/2024), nedan avtalet om forsvarssamarbete (Defence
Cooperation Agreement, DCA), triddde i kraft den 1 september 2024.

Enligt regeringens proposition om godkénnande och séttande i kraft av avtalet (RP 58/2024 rd)
regleras i1 avtalet mdjligheten till Forenta staternas militira ndrvaro i Finland i alla
sdkerhetssituationer. Avtalet frimjar forsvarssamarbetet i alla sékerhetssituationer och framjar
Forenta staternas verksamhet for att stirka sdkerheten i Finland och Nordeuropa. Genom avtalet
starks Finlands forsvar genom att det blir mdjligt for Forenta staterna att resa in, vara
nérvarande, utféra dvningar och forhandslagra forsvarsmateriel i Finland i enlighet med avtalet.
Genom avtalet skapas det dessutom fOrutséttningar for operativ planering och samverkan
mellan Finland och Forenta staterna dven i krissituationer. Ett fordjupat bilateralt samarbete
bidrar enligt regeringspropositionen ocksa till att frimja Natos avskridckning och forsvar.

I avtalet om forsvarssamarbete finns det bestimmelser om Forenta staternas tilltrade till finskt
territorium och anvéindning av vissa i bilagan till avtalet uppridknade Overenskomna
anldggningar och omraden. I avtalet finns dessutom bestémmelser om bland annat transport,
forhandslagring och forvaring av forsvarsmateriel.

Avtalet om forsvarssamarbete grundar sig pa respekt for Finlands suverénitet, lagstiftning och
folkrittsliga forpliktelser.

I regeringspropositionen konstateras det att nar det géller respekterandet av lagstiftningen &r av
betydelse bland annat forbudet enligt 4 § i kérnenergilagen mot att till Finland infGra
kdrnladdningar samt att hér framstélla, inneha och springa sadana. Det &r ocksé forbjudet och
straffbart att transportera kdrnvapen via Finland. 1 strafflagens 34 kap. 6 § har
kérnladdningsbrott kriminaliserats. I avtalet finns det inget direkt forbud mot att fora in
kérnladdningar till finskt territorium eller att placera kérnladdningar i Finland. Forenta staternas
avskrickning stdder sig i sista hand pé kérnvapen. Nar Forenta staterna placerar ut kdrnvapen i
Europa grundar det sig pa separata fordrag. I regeringspropositionen konstaterades det att enligt
den gillande politiken har Forenta staterna ingen plan, avsikt eller anledning att placera ut
kdrnvapen i nya ldnder (RP 58/2024 rd, s. 11).

Av bestimmelserna i avtalet om forsvarssamarbete kan &tminstone artikel 3 om tillgang till
overenskomna anldggningar och omréden, artikel 4 om forhandslagring av materiel och artikel
11 om forflyttning av luftfartyg, fartyg och fordon vara kopplade till frdgor som giller
kdrnladdningar. I artiklarna i friga ingér den i avtalet avsedda konsulteringsskyldigheten, vilken
gor det mdjligt for Finland att fran fall till fall framfSra synpunkter vid tillimpningen av
bestimmelserna i avtalet. Da kan Finland enligt regeringspropositionen exempelvis meddela att
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finsk lagstiftning inte tillater inforsel av kdrnladdningar i landet, varvid de amerikanska
styrkorna ska avhélla sig fran den verksamheten och agera i enlighet med Finlands standpunkt.

I regeringspropositionen sidgs det att ndr det giller det 1 avtalet om fOrsvarssamarbete
inkluderade respekterandet av internationella rittsliga forpliktelser dsyftas alla internationella
avtal som Finlands regering har ingétt samt de forpliktelser som grundar sig pa allmén
internationell ritt. Det konstateras i regeringspropositionen att i relation till avtalet om
forsvarssamarbete giller hinvisningen framfor allt de avtal om vapenkontroll och
internationella manniskorattskonventioner som Finland har forbundit sig till. Nar det géller
avtalen om vapenkontroll har ndmnts att ett avtal av betydelse vid tillimpningen ar sérskilt
fordraget om forhindrande av spridning av kdrnvapen (FordrS 11/1970). De internationella
forpliktelserna har betydelse sérskilt i relation till Forenta staternas inresor (artiklarna 3 och 11
i avtalet om forsvarssamarbete) och lagring av forsvarsmateriel (artikel 4 i avtalet om
forsvarssamarbete).

I samband med forhandlingarna har det redogjorts for Forenta staterna vilken finsk lagstiftning
som dr central i forhallande till avtalet om forsvarssamarbete, sdsom kérnenergilagen, samt vilka
internationella forpliktelser som ér bindande for Finland, sérskilt avtalen om vapenkontroll.

Utrikesutskottet konstaterade i sitt betdnkande om regeringspropositionen (UtUB 5/2024 rd) att
av bestdmmelserna i avtalet om forsvarssamarbete kan atminstone artikel 3 om tillgéng till
overenskomna anlidggningar och omraden, artikel 4 om forhandslagring av materiel och artikel
11 om forflyttning av luftfartyg, fartyg och fordon vara kopplade till fragor som giller
kérnladdningar. I artiklarna i fraga ingér en konsulteringsskyldighet, vilken gor det mojligt for
Finland att frén fall till fall pd olika nivder framféra synpunkter vid tillimpningen av
bestammelserna i avtalet. Enligt utrikesutskottet kan Finland i vilket skede som helst meddela
att finsk lagstiftning inte tillater inforsel av kdrnladdningar i landet, vilket ocksa i dvrigt ar
allmant kant. Utrikesutskottet betonar liksom forsvarsutskottet Forenta staternas skyldighet att
under alla omsténdigheter respektera Finlands suverénitet, lagstiftning och internationella
forpliktelser (FsUU 7/2024 rd, s. 7). Utrikesutskottet anser att ordalydelsen "kan exempelvis
meddela" och "ska avhalla sig fran" i motiven till regeringspropositionen enligt de sakkunniga
som utskottet hort inte innebar att det till ndgon del finns rum for tolkning till exempel nér det
géller tillampningen av bestimmelserna i kdrnenergilagen eller deras forpliktande karaktér.

Utrikesutskottet konstaterar 1 sitt betinkande att Natos kérnvapenpolitik och
kérnvapenavskridckning har behandlats ndrmare i forsvarsutskottets utldtande. Utrikesutskottet
instimmer i att Natos avskrickning i sista hand stoder sig pd kdrnvapen. Denna riktlinje har
uttryckts tydligt ocksa i Natos strategiska koncept fran 2022, dér i synnerhet Forenta staternas
kdrnvapen &r av central betydelse for militdralliansens sdkerhet. Nar Forenta staterna placerar
ut kdrnvapen i Europa grundar det sig pa separata fordrag. Forsvarsutskottet konstaterar i sitt
utldtande FsUU 7/2024 rd att enligt den géllande politiken har Forenta staterna ingen plan,
avsikt eller anledning att placera ut kidrnvapen i nya ldnder. Forsvarsutskottet papekar att
Forenta staterna efter kalla krigets slut har taktiska kdrnvapen i fem Natoldnder: Belgien,
Nederldnderna, Tyskland, Italien och Turkiet. Férsvarsutskottet anser att frigan om inforsel
eller transitering av kdrnvapen via Finland dr en mycket teoretisk fraga. Finland har inget
intresse av det och Forenta staterna vill inte gora nagra dndringar i de nuvarande
forldggningsplatserna for kdrnvapen (FsUU 7/2024 rd, s. 7).

I utrikesutskottets betdnkande (UtUB 5/2024 rd) sdgs det att i motiven till
regeringspropositionen anges de riktlinjer som faststillts i de dvriga nordiska ldndernas avtal
om forsvarssamarbete nér det géller kirnvapen (RP 58/2024 rd, s. 20). I artikel 1 i Norges avtal
konstateras att inget i avtalet &ndrar Norges politik i friga om stationering av utlandska styrkor
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pa Norges territorium och forvaring eller ibruktagande av kérnvapen pa Norges territorium. I
artikel 1 i Danmarks avtal konstateras det att inget i avtalet Andrar Danmarks politik avseende
forvaring eller ibruktagande av kdrnvapen pa Danmarks territorium. I propositionsmotiven till
Sveriges avtal om fOrsvarssamarbete konstateras & sin sida att ett ingdende av avtalet om
forsvarssamarbete inte forédndrar stindpunkten att det pad samma sétt som i 6vriga nordiska
lander inte finns skél att ha kirnvapen, eller permanenta baser, pa svenskt territorium i fredstid
(Prop. 2023/24:141, s. 68).

Forsvarsutskottet konstaterar i sitt utlatande att det anser att den linje som Finland valt ar
befogad; Finland utgér fran att eftersom avtalet om forsvarssamarbete forutsétter att Finlands
lagstiftning iakttas i alla situationer — alltsd dven att kdrnenergilagen iakttas — behdver avtalet
dérfor inte innehalla ndgon separat skrivning om kdrnvapen (FsUU 7/2024 rd, s. 7).

Sjdlva avtalet om forsvarssamarbete utgdr inget hinder for samarbete mellan Forenta staterna
och Finland vad géller kédrnladdningar. Finlands nationella lagstiftning om kérnladdningar
mojliggdr dock i nuldget inte att Forenta staterna i Finland infor, transporterar, tillhandahaller
eller innehar kérnladdningar. De foreslagna éndringarna i den nationella lagstiftningen &ndrar
inte avtalet om forsvarssamarbete. Av bestimmelserna kan atminstone artikel 3 om tillgang till
overenskomna anlidggningar och omraden, artikel 4 om forhandslagring av materiel och artikel
11 om forflyttning av luftfartyg, fartyg och fordon vara kopplade till frdgor som giller
kdrnladdningar. Bland annat den skyldighet att hora och beakta parternas synpunkter som
skrivits in i de centrala artiklarna i avtalet om forsvarssamarbete (artiklarna 3, 4 och 11) forblir
i kraft. Konsulteringsskyldigheten gor det mdjligt for Finland att fran fall till fall pa olika nivaer
framfora synpunkter vid tillimpningen av bestimmelserna i avtalet. Sddana &r &ven efter det att
den nationella lagstiftningen har andrats till exempel begriansningar enligt internationella
forpliktelser som ar bindande for Finland.

2.2.9 Forhallande till nationell lagstiftning och till Europeiska unionens lagstiftning

Skyldigheten for en annan stats militéra styrkor att respektera Finlands lagstiftning grundar sig
pa internationell sedvaneritt och ingar i artikel II i Nato Sofa samt i de centrala artiklarna i
avtalet om forsvarssamarbete med Forenta staterna.

Enligt artikel II i Nato Sofa dr en styrka och dess civila komponent och dess medlemmar, liksom
anhdriga till dessa, skyldiga att respektera lagstiftningen i den mottagande staten och avhalla
sig fran varje handling som &r oforenlig med andan i avtalet och sérskilt fran all politisk
verksamhet i den mottagande staten. I praktiken ska de finska myndigheterna i tillracklig
utstrackning informera myndigheterna i den sdndande staten om innehallet i lagstiftningen for
att de ska kunna handla i enlighet med denna forpliktelse (RP 90/2023 rd, s. 43). Enligt artikel
1.2 i avtalet mellan Republiken Finlands regering och Amerikas forenta staters regering om
forsvarssamarbete ska all verksamhet som omfattas av avtalet bedrivas med full respekt for
Finlands suverénitet, lagstiftning och internationella réttsliga forpliktelser, inklusive vad géller
lagring av vissa typer av vapen pa finskt territorium.

Skyldigheten att respektera innebér att en annan stats styrkor iakttar sin egen lagstiftning, men
respekterar lagstiftningen i Finland. Den andra statens styrkor ska ddrmed respektera den
mottagande statens lagstiftning, trots att den mottagande staten har begrinsade mojligheter att
verkstélla sin lagstiftning avseende den andra statens styrkor. Vidare tolkas innehallet i
skyldigheten att respektera lagstiftningen sa att den séndande staten har en sjilvstindig
skyldighet att sidkerstdlla att dess egen personal iakttar den mottagande statens lagstiftning och
foreskrifter.
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Syftet med sarstillningen for den séndande statens styrkor dr att sékerstélla sddana réttigheter
och friheter for styrkorna att agera som de behover for att utfora sin uppgift. Respekten for
lagstiftningen i den mottagande staten kan inte leda till att den gemensamt dverenskomna
verksamheten forhindras eller i praktiken blir mycket svar att genomfora (RP 90/2023 rd, s. 9—
10). Av styrkornas immunitet foljer for sin del att de finska myndigheterna inte kan rikta
overvakningsatgirder mot en annan stats styrkor.

Artikel 4 1 avtalet om forsvarssamarbete géller forhandslagring av materiel. I artikeln hénvisas
det uttryckligen till artikel 1.2 i avtalet om forsvarssamarbete enligt vilken all verksamhet som
omfattas av avtalet ska bedrivas med full respekt for Finlands suverénitet, lagstiftning och
internationella rattsliga forpliktelser, inklusive vad géller lagring av vissa typer av vapen pa
finskt territorium. Denna skyldighet accentueras i artikel 27 i avtalet om forsvarssamarbete
genom att konstatera att Forenta staterna i sin verksamhet ska respektera relevant finsk
lagstiftning géllande miljo, hélsa och sikerhet. I enlighet med avtalet om forsvarssamarbete ska
parternas behdriga myndigheter samarbeta sinsemellan. De finska myndigheterna ska i
praktiken bland annat i tillrdcklig utstrickning informera de amerikanska myndigheterna om
innehallet i lagstiftningen for att de ska kunna beakta den i sin verksamhet. Respekten for
lagstiftningen kan dock inte leda till att verksamheten forhindras eller i praktiken blir mycket
svar att genomfora. Forenta staterna ska ha mdjlighet att transportera, forhandslagra och foérvara
materiel som avses i artikeln pa finskt territorium. Dessutom fér enligt artikeln amerikanska
styrkors forhandslagrade materiel och de anlidggningar som utsetts for forvaringen endast
anvindas av amerikanska styrkor. De amerikanska styrkorna ska ha exklusiv kontroll &ver
tillgdngen till, anvéndningen av och disponeringen av sddan forhandslagrad materiel. De
anméilningsskyldigheter, tillstaind och godkdnnanden som krévs i lag kan darfor inte krdvas av
Forenta staterna, och finska myndigheter 6vervakar inte deras verksamhet (RP 58/2024 rd, s.
61).

Enligt artikel 4.2 i férdraget om Europeiska unionen (FEU) ska unionen respektera vésentliga
statliga funktioner, sérskilt funktioner vars syfte &r att hdvda statens territoriella integritet,
upprétthélla lag och ordning och skydda den nationella sidkerheten. I synnerhet ska den
nationella sékerheten ocksa i fortsédttningen vara varje medlemsstats eget ansvar. Dessutom
innehéller fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) allménna eller sérskilda
undantagsbestimmelser om allmin sidkerhet, sasom artiklarna 72 och 347 i FEUF. Nationella
atgdrder for den nationella sdkerheten faller dock inte kategoriskt utanfor EU-rittens
tillimpningsomréade, och sidkerhetsaspekter befriar inte medlemsstaterna fran skyldigheten att
tillimpa EU-rdtten. EU-domstolen har ocksd i sin réttspraxis tagit stéllning till
medlemsstaternas atgédrder for den nationella sékerheten (se bland annat mél C-742/19) och
ansett att EU:s regelverk dock inte far tolkas sa att det hindrar de vapnade styrkorna frén att
utféra sina uppgifter och sa att statens vésentliga funktioner — bestdende i att bevara dess
territoriella integritet och skydda den nationella sdkerheten — dventyras. Unionsrétten maste ta
vederborlig hiansyn till de sidrdrag som utmirker varje medlemsstats forsvar, och att dessa
sirdrag bland annat foljer av de sérskilda internationella &taganden som den aktuella
medlemsstaten har patagit sig, konflikter eller hot som den stills infor, eller det geopolitiska
sammanhang den befinner sig i (RP 90/2023 rd, s. 33).

Av skyldigheten att respektera lagstiftningen och av artikel 4 i FEU foljer att Finlands nationella
lagstiftning och EU-rétten inte som sédana tillimpas i alla situationer som géller Finlands
militira  forsvar, Nordatlantiska fordragsorganisationens  kollektiva  forsvar och
forsvarssamarbete. En annan stats styrkor ska dock i sin verksamhet respektera och striva efter
att iaktta dessa bestimmelser som giller till exempel sdkerheten vid hantering av radioaktiva
amnen. Kidrnvapen omfattas i vilket fall som helst av ytterst stringa sékerhetsarrangemang.
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2.3 Bedomning av nuléiget
Internationella forpliktelser som dr bindande for Finland

Finland har forbundit sig till flera internationella fordrag som begrinsar eller forbjuder
kérnvapen. De foreslagna dndringarna i lagstiftningen har inga konsekvenser for de forbud mot
och begriansningar av kdrnladdningar och kdrnvapen som foljer av dessa fordrag och dr bindande
for Finland och som Finland iakttar trots dndringarna i lagstiftningen.

Fredsfordraget med Finland forbjuder Finland att inneha, tillverka eller utfora forsok med
atomvapen. Upphdvandet av 4 § i kédrnenergilagen inverkar inte pa tillimpningen av
bestimmelserna om kérnladdningar i fredsférdraget med Finland, eftersom Finland inte innehar
eller tillverkar kiarnladdningar och inte heller utfor forsok med kérnvapen och séledes iakttar
bestdmmelserna i fordraget.

Det sa kallade partiella provstoppsavtalet forbjuder kdrnvapenprov i atmosfaren, den yttre
rymden och under vatten. Fordraget om fullstdndigt férbud mot kdrnsprangningar (CTBT,
provstoppsavtalet) forbjuder permanent alla provspringningar av kdrnvapen och andra
karnsprangningar. Finland utfor inte kérnvapenprov och springer inte kéirnladdningar.
Upphévandet av 4 § i kdrnenergilagen péverkar inte tillimpningen av bestimmelserna i dessa
fordrag.

Icke-spridningsavtalet for kdrnvapen (NPT) forbjuder kirnvapenfria stater att ta emot
kdrnvapen eller andra kérnladdningar eller att inneha, tillverka eller pd annat sétt forvirva
kdrnvapen eller andra kidrnladdningar samt att forvédrva och ta emot bistand for tillverkning av
kdrnvapen eller andra kdrnladdningar.

Icke-spridningsavtalet for kdrnvapen hindrar inte Finland fran att delta i férdelningen av bérdan
for och planeringen av kdrnvapenavskriackningen. Icke-spridningsavtalet for kdrnvapen géller
alla medlemsstater i Nato pé lika villkor och de inbordes fordelningsarrangemangen mellan
medlemsstaterna i Nato dr forenliga med avtalet, eftersom Forenta staternas karnvapen forblir i
deras besittning och inte Gverldts till andra Natomedlemsstater. Upphédvandet av 4 § i
kdrnenergilagen péverkar inte tillimpningen av bestimmelserna i icke-spridningsavtalet for
karnvapen.

Bedomning av lagstifiningen

Utover i de ovanndmnda internationella fordrag som dr bindande for Finland har det ocksa i den
nationella lagstiftningen i Finland 1 4 § i kdrnenergilagen foreskrivits om uttryckliga forbud mot
kérnladdningar. Dértill har kdrnladdningsbrott kriminaliserats i 34 kap. 6 § i strafflagen.

Forbudet i 4 § 1 kdrnenergilagen har foreskrivits i slutet av 1980-talet, for nastan 40 &r sedan.
Det virldspolitiska ldget var nir det foreskrevs om forbudet mycket annorlunda dn vad laget ar
nu. Finland var militart alliansfritt.

Sedermera har Finlands och Europas sékerhetspolitiska omgivning fordndrats och forsdmrats i
grunden och for en lang tid framat i och med Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Efter det att
Finland ansl6t sig till Nordatlantiska fordragsorganisationen i april 2023 &r Finland inte léngre
militdrt alliansfritt. Finlands sédkerhetspolitiska omgivning bedoms vara svar att forutse dven i
fortsattningen.
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Anvéndningen av militért vald mot Finland férebyggs som en del av Natos avskrickning. Det
bilaterala och multilaterala forsvarssamarbetet dr en viktig del av Finlands forsvarsférmaga. Om
forebyggandet av anvindningen av militira maktmedel misslyckas, avvérs de militdra
angreppen. Det ligger i Finlands nationella intresse att Natos avskrdckning och forsvar ar starka,
trovirdiga och svarar mot kraven i den forédndrade sékerhetspolitiska miljon. Det bilaterala och
multilaterala samarbetet stoder Natos avskrdckning och forsvar. Kdrnvapen har en central roll
som en del av Natos avskriackning.

Riksdagens utrikesutskott konstaterade i sitt betinkande (UtUB 16/2022 rd) om regeringens
proposition om Finlands anslutning till Nato (RP 315/2022 rd) att enligt erhallen utredning har
det vid forhandlingarna mellan Finland och Nato inte framkommit nagra omstiandigheter som
motiverar en dndring av Finlands lagstiftning om kérnladdningar. Forsvarsutskottet anséag i sitt
utlatande om regeringens proposition om avtalet mellan Republiken Finlands regering och
Amerikas forenta staters regering om forsvarssamarbete (RP 58/2024 rd) att frigan om inforsel
eller transitering av kdrnvapen via Finland dr en mycket teoretisk fraga (FsUU 7/2024 rd, s. 7).

I och med Finlands erfarenheter under Natomedlemskapet, den kontinuerliga férdndringen i
sdkerhetsldget och den ddrav foljande utvecklingen inom Nato motsvarar de nationella
bestammelserna om karnladdnlngar i sin nuvarande form inte de behov som Finland som
medlem av Nato har ndr det géller fullt utnyttjande och stodjande av alliansens avskridckning
och kollektiva forsvar. Situationen ar sdledes i nuldget annorlunda dn 2022, da Finland ansokte
om medlemskap i Nato.

I sitt betdnkande (UtUB 5/2024 rd) instdmde utrikesutskottet i vad som i regeringens proposition
om avtalet med Forenta staterna om forsvarssamarbete sédgs om att Natos avskrickning i sista
hand stoder sig pa kdrnvapen. Denna riktlinje har enligt utskottet uttryckts tydligt ocksa i Natos
strategiska koncept fran 2022, ddr i synnerhet Forenta staternas kédrnvapen &r av central
betydelse for militdralliansens sdkerhet. I sitt betinkande (UtUB 14/2024 rd, punkt 50) om
statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska redogorelse (SRR 3/2024 rd) konstaterade
utrikesutskottet att Natos strategiska koncept faststéller att alliansens mal &r en kdrmvapenfri
virld, men att Nato &r en kdrnvapenallians sé lange kdrnvapen existerar. Det frimsta syftet med
Natos kirnvapenavskrackning dr att bevara freden, forhindra patryckningar pa alliansen och
skapa avskriackning mot aggression. Utskottet anser att det for Finland som ny Natomedlem ar
viktigt att stirka sitt kunnande ocksa inom det hir politikomréadet i alliansen. Finland deltar i
beslutsfattandet om alliansens politik i fradga om kérnvapenavskrickning. Utskottet konstaterade
att detta inte star i strid med Finlands traditionellt starka roll i k&rnvapenkontrollen och
pdminner om att alla alliansldnder har ratificerat icke-spridningsavtalet f6r kdrnvapen (NPT).
Overhuvudtaget anser utskottet det viktigt att Finland som Natoland fortsatt héller en hog profil
i olika fragor som giller vapenkontroll och nedrustning utan att ifrgasitta Natos
kérnvapenavskrickning.

Riksdagens forsvarsutskott sdg det i sitt betdnkande om statsradets forsvarsredogdrelse som
viktigt att Finland inte har infort nationella begrdnsningar for Natomedlemskapet. Utskottet
ansag att Finland i stor omfattning bor delta i alliansens verksamhet, Natos avskriackning och
kollektiva forsvar i enlighet med Natos 360-gradersperspektiv (FsUB 5/2025 rd, s. 5).

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering deltar Finland fullt ut i all
verksamhet inom Nato, inklusive uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid, och forbinder
sig till Natos 360-gradersperspektiv, det vill sdga hela alliansens avskriackning och kollektiva
forsvar. Finland deltar enligt regeringsprogrammet i Natos insatser, internationella dvningar och
arbetsgrupper, inklusive planeringsgruppen for kirnvapenfragor. Finland stirker sin kompetens
i fragor som géller kdrnvapen. Regeringen beddmer behoven av dndringar i den lagstiftning som
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giller Natomedlemskapet och inleder omedelbart de forberedelser som behovs. Finlands forsvar
baserar sig pa en stark nationell forsvarsformdga som en del av alliansens kollektiva
avskridckning och forsvar. Finland deltar fullt ut i planeringen av Natos forsvar och
genomforandet av den kollektiva avskrackningen. Regeringen sorjer for den militdra och
administrativa integrationen med Nato. Regeringen utvecklar Finlands internationella
forsvarssamarbete utan forhandsbegransningar.

Natos verksamhet utvecklas si att den motsvarar den fordndrade sédkerhetspolitiska
omgivningen. Efter det att Finland anslét sig till Nato har det i resolutionen fran Natos toppmote
1 Vilnius 2023 konstaterats att det dr nddvandigt att sdkerstélla att berérda allierade i sa stor
utstrickning som mgjligt deltar i Natos arrangemang for fordelning av boérdan for
karnvapenavskridckningen i syfte att visa alliansens enighet och beslutsamhet. Nato har
dessutom vid sitt toppmdte konstaterat att Nato vidtar alla nddvéndiga atgérder for att sékerstélla
kirnvapenavskrackningens trovirdighet, effektivitet, sikerhet och tillforlitlighet. I detta ingér
att moderniseringen av Natos kdrnvapenformaga fortsitter och att planeringen stirks i syfte att
oka Natos karnvapenstyrkors flexibilitet och anpassningsféormaga.

En central fOrutsittning &r att Finlands nationella lagstiftning mojliggoér planering,
upprétthallande, utveckling och vid behov fullt ut genomforande av alliansens kollektiva
forsvar. Ocksd riksdagens fOrsvarsutskott har 1 sitt betdnkande om statsradets
forsvarsredogorelse konstaterat att Natos pagdende tyngdpunktsforskjutning tillbaka till
avskrickning och forsvar samt fordndringen 1 Forsvarsmaktens huvuduppgifter forutsétter en
bredare dversyn av lagstiftningen. Utskottet betonade att lagstiftningen maste mdjliggora ett
flexibelt deltagande i att visa avskrdckning och genomfora det kollektiva forsvaret i olika
situationer tillsammans med allierade, bade 1 Finland och inom hela alliansens territorium
(FsUB 5/2025 rd, s. 7).

Bédei4 § ikéarnenergilagen och i 34 kap. 6 § i strafflagen finns bestimmelser om ett ovillkorligt
nationellt forbud mot kérnladdningar utan undantag. Den géllande nationella lagstiftningen
motsvarar inte de ovan beskrivna behoven i Finland och forutsétter séledes édndringar pé det sétt
som foreslds i denna proposition. De internationella fordragen forutsétter inte heller att
bestammelser om begransningar och forbud utfardas i den nationella lagstiftningen pd samma
sétt som i nulédget.

Pa grund av vad som anforts ovan bor den nationella lagstiftningen om kérnladdningar pa nytt
foreldggas riksdagen for bedomning.

134 akap. 1 § i strafflagen foreskrivs det om brott som begatts i terroristiskt syfte. I 1 mom. 6
punkten i den paragrafen sdgs det att den som i terroristiskt syfte och sa att gdrningen ar dgnad
att allvarligt skada ett land eller en internationell organisation gor sig skyldig till
kérnladdningsbrott, ska domas till fingelse 1 minst tva och hogst tolv ar. I denna proposition dr
det inte fraga om sédana gérningar. Det &r séledes inte nddvéndigt att dndra bestimmelsen i
fraga, enligt vilken det med stod av direktivet om terroristbrott (EU) 2017/541) ska vara mojligt
att doma ut ett strangare straff dn kidrnladdningsbrott som begatts utan ett sadant syfte.

I avsnitt 2.1.3 och 2.2.9 beskrivs hur den nationella lagstiftningen i Finland och EU-rédtten kan
tillimpas pé kdrnladdningar. I Finland finns ingen géllande lagstiftning som direkt reglerar
overvakningen, hanteringen och sékerheten vad géller kdrnladdningar. Regleringssituationen
blir séledes mer vag &n hur hanteringen av olika farliga &mnen och explosiva varor i Finland
vanligen regleras. Finland har inga egna kérnladdningar och de kommer aldrig att vara i
Finlands besittning. Kdrnvapen omfattas alltid av ytterst stringa sidkerhetsarrangemang.
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Av artikel 27 i avtalet om forsvarssamarbete foljer att Forenta staterna ska respektera
bestdammelserna i stralsékerhetslagen och samarbeta med de behériga myndigheterna for att se
till att problem, sasom till exempel utsldpp av farligt avfall eller farliga &mnen, omedelbart
atgirdas for att forhindra bestdende skador pd miljon eller dventyrande av folkhdlsan och
sdkerheten. Till exempel vid efterrdjning och efterbevakning efter en nddsituation med stralrisk
samt vid begridnsning av exponering i en sddan nodsituation med stralrisk ska avtalet om
forsvarssamarbete iakttas. Nar det giller medlemsstaterna i Nato ingdr motsvarande skyldighet
att respektera lagstiftningen i Finland i artikel II i Nato Sofa.

3 Milsédttning

Syftet med propositionen dr att undanrdja lagstiftningsméssiga hinder som kan begrénsa
Finlands militdra forsvar samt ett fullskaligt utnyttjande av Natos avskridckning och kollektiva
forsvar. Genom propositionen forbéttras den forebyggande avskrickningen. Malet ar att
forebygga anvéndning av militart vdld mot Finland, dess allierade och hela alliansen. Syftet med
propositionen ar att trygga och stdrka Finlands nationella sékerhet, de allierades sdkerhet och
alliansens sékerhet.

Finland ska redan under normala forhéllanden for sin del sékerstilla formagan att upprétthalla,
utveckla och vid behov fullt ut genomfora alliansens forsvar. Syftet med lagéindringen &r att
mojliggora sddana verksamhetsforutsattningar som ar viktiga med tanke pé forsvaret av Finland
nédr det behdvs inte bara inom Nato utan ocksa i bilateralt och multilateralt samarbete. Syftet
med propositionen ar att sdkerstilla att Natos avskrackning och forsvar, inbegripet alla dess
delomréaden, &r trovérdigt och utgdr en s hog troskel som mojligt for militdra atgérder mot
alliansen, inklusive mot Finland. Ge-nom de foreslagna dndringarna skapas forutséttningar for
Finlands deltagande i Natos kérnvapenavskrickning pd motsvarande nivd som Finlands
nidrmaste partner.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att 4 § i kdrnenergilagen som forbjuder kdrnladdningar ska
upphévas. I fortsdttningen ska kdrnenergilagen inte langre innehélla ett nationellt forbud mot
inforsel, framstéllning, innehav och springning av kérnladdningar. Den géllande 4 § &r i
praktiken i sin nuvarande form informativ, eftersom réttsverkningarna av brott mot férbudet
redan nu uppstér genom de gérningsformer av kidrnladdningsbrott som anges i 34 kap. 6 § i
strafflagen.

Efter det att 4 § i1 kirnenergilagen har upphévts grundar sig bestimmelserna om forbud mot
kdrnladdningar i fortsdttningen pa strafflagen och de internationella forpliktelser som &r
bindande for Finland. Detta fortydligar ocksa rattslaget.

Det foreslas att bestimmelserna om karnladdningsbrott i 34 kap. 6 § i strafflagen &ndras sé att
det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. dar det foreskrivs om ett nytt undantag i frdga om
girningssétten enligt 1 mom. i vissa begriansade situationer som anges i 4 mom. Enligt
undantaget i det nya 4 mom. tillimpas vad som foreskrivs i 1 mom. inte pa infor-sel av
kérnladdningar till Finland eller pé transport, tillhandahéllande eller innehav av kérnladdningar
i Finland om gérningen grundar sig pa Finlands militira férsvar som genomfors som en del av
Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar eller forsvarssamarbete, eller pa
Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar, el-ler pd forsvarssamarbete. Ett
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ytterligare krav &r att verksamheten enligt var och en av punkterna sker i enlighet med det
besluts- eller avtalssystem som géller den.

Med anledning av det som foreslds ska det i hdnvisningsbestimmelsen i 69 § 2 mom. i
kdrnenergilagen gdras en dndring av teknisk natur sé att 4 § inte ldngre ndmns i momentet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Konsekvenser for utrikes- och sidkerhetspolitiken och Finlands forsvar

Anslutningen till Nato var en viktig utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitisk 16sning f6r Finland.
Andringen av lagstiftningen &ndrar inte gmnderna for Finlands medlemskap i Nato.

Genom de foreslagna dndringarna i lagstiftningen forbittras Finlands militidra forsvar och
utnyttjandet fullt ut av Natos avskrickning och kollektiva forsvar. Genom propositionen
forbattras avskrackningen och forebyggs anvandning av militart vald mot Finland, dess allierade
och hela alliansen. Genom propositionen tryggas och stirks Finlands nationella sdkerhet, de
allierades sédkerhet och alliansens sékerhet.

Viktiga frdgor med tanke pa avskrickningen é&r fOrsvarsférmaga, trovéirdighet och
kommunikation. Genom &ndringarna mojliggors det att Nato kan planera och vid behov
genomfora den kollektiva avskriackningen och det kollektiva forsvaret sa effektivt som majligt,
inklusive i de nordliga omradena.

De foreslagna dndringarna stirker Finlands stillning som en tillforlitlig och forutsédgbar allierad
och gor det mojligt for Finland att pd det sétt som Finland sjdlv bestimmer delta i fordelningen
av bordan for alliansens kdrnvapenavskriackning. Andringarna medfor inga nya forpliktelser for
Finland.

Natos kdrnvapenavskrackning har under flera artionden hindrat anvéndning av militért vald mot
Nato. Natos mal dr en tryggare vérld, sarskilt att minska hotet om anvéndning av kdrnvapen och
att striva efter en sddan sékerhetspolitisk omgivning dir nedrustning kan frimjas effektivare.
Natos kdrnvapenavskrackning ar forenlig med internationella fordrag om kérnvapen.

Arrangemangen kring Natos utvidgade kédrnvapenavskriackning har varit ett effektivt sétt att
forhindra spridning av kérnvapen och att stabilisera den sikerhetspolitiska omglvmngen i det
euroatlantiska omrédet. I en stdndigt mer instabil sékerhetspolitisk omgivning &r Natos
utvidgade kdrnvapenavskriackning viktig for att forhindra aggression och frimja kollektiv
sakerhet.

Finland 4r internationellt kint som ett land som frdmjar rustningskontroll. Deltagande fullt ut i
Natos kdrmvapenavskriackning star inte 1 strid med Finlands internationella forpliktelser, vilket
dven ar fallet for de Ovriga allierade. Finland fortsatter aktivt att frimja den internationella
rustningskontrollpolitiken och att forhindra spridningen av massforstorelsevapen bade
nationellt och som en del av alliansen. I det internationella samfundet agerar Finland langsiktigt
och konsekvent i enlighet med sina forpliktelser enligt icke-spridningsavtalet for kirnvapen och
framjar diskussionen om kdrnvapennedrustning.

Ovriga konsekvenser

Propositionen kan ocksa ha konsekvenser for de grundlaggande fri- och réttigheterna, sérskilt
rdtten till liv och trygghet enligt 7 § i grundlagen samt rétten till en sund miljoé enligt 20 § 2
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mom. i grundlagen. Kirnladdningar och kérnteknik ar alltid forenade med risk for att mycket
stor skada orsakas. De storsta riskerna med kérnvapen hénfor sig till den egentliga
anvindningen av dem, men dven forvaring och transport av kirnvapen ér for-enade med risker.
Vid olyckor som inbegriper kidrnladdningar och kérnteknik kan foljden vara att radioaktiva
dmnen sprids till omgivningen. D& kan det i ndrheten av olycks-platsen uppkomma en
hélsofarlig och komplicerad stralrisksituation, som dock é&r lokal. Beredskapen for en sadan
situation forutsétter god informationsgang mellan myndigheterna. Propositionen kan till denna
del 6ka behovet av beredskap inom raddningsvésendet och polisen samt av befolkningsskydd.

Vid beredningen av propositionen har det beddmts att sannolikheten for en olycka till f6ljd av
en kérnladdning dr mycket liten. Kérnteknik, ocksa fredlig anviandning, &r ocksé alltid forenad
med en risk for brottslig verksamhet, inklusive nukledr terrorism. Kdrnvapen och kérnteknik
omfattas i vilket fall som helst alltid av ytterst stringa sikerhetsarrangemang.

Vid beredningen av propositionen bedémdes det att den foreslagna éndringen inte vésentligt
okar kdrn- och stralsdkerhetsrisken. Strilsdkerhetscentralen konstaterade i sitt utldtande om
propositionen att strdlningsnivén i den omedelbara nirheten av kidrnvapen ér nagot forh6jd, men
dock sé lag att den inte har ndgon stralskyddsmaéssig betydelse for befolkningen. Utomstaende
har inte heller tilltrdde till den omedelbara nérheten av kdrnvapen. Moderna kdrnvapen &r
konstruerade sé att de inte orsakar en kdrnexplosion vid en olycka. I forhdllande till de redan
befintliga stralningsriskerna medfor inforsel av kdrnladdningar till finskt territorium eller
transport av kiarnladdningar pé finskt territorium att stralningsriskerna 6kar i ndgon man, men
inte visentligt.

Springning av kirnladdningar &r ocksd i fortsdttningen i alla situationer straftbelagt som
kdrnladdningsbrott, vilket innebér att propositionen till denna del inte har nagra konsekvenser
for stralsdkerheten.

Propositionen har inte identifierats ha nagra ekonomiska konsekvenser. Om propositionen
godkénns, kan den dock oka behovet av samarbete mellan myndigheterna och utbildning. I
framtiden kan ocksé eventuella behov av att dndra infrastrukturen vara mojliga.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Vid beredningen granskades det om dndringar kunde goras endast avseende
undantagsforhéllanden, till exempel i1 beredskapslagen (1552/2011) eller i lagen om
forsvarstillstind  (1083/1991). Da géller undantaget dock endast under nationella
undantagsforhél-landen enligt beredskapslagen eller vid forsvarstillstand enligt lagen om
forsvarstillstdnd. Primart for Finlands militdra forsvar dr en forebyggande avskriackning som
upprétthélls i alla sékerhetsldgen. En viktig del av kdrnavskriackningen och dess avsiktliga
vaghet dr att lagstiftningen inte hindrar eller forsvarar uppkomsten och upprétthallandet av
avskrackningen. Det finns ett behov av att kontinuerligt upprétthalla avskrackningen i alla
lagen, och darfor anségs detta alternativ inte vara andamalsenligt.

Vid beredningen granskades ocksa ett alternativ dér atgérder for att dndra lagstiftningen vidtas
forst i en krissituation. En del av god beredskap ér att &ven eventuella identifierade behov av att
utveckla lagstiftningen beaktas och att myndigheternas verksamhetsmdjligheter tryggas pa
forhand under normala forhéllanden. Det finns inte heller ndgon mojlighet att i forvég forbereda
sig pa verkstdllandet av lagstiftning som ska utfirdas forst ndr undantagsforhéllanden redan
rader. Foregripande beredskap har en central roll nédr det géller huruvida bestimmelserna

33



faktiskt kan verkstillas effektivt. Att lagstiftningen dndras forst i en krissituation kan ocksa
tolkas pa fel sitt. Alternativet anségs inte vara dndamalsenligt.

Vid beredningen bedémdes dessutom mgjligheten att foreskriva om ett separat besluts-fattande
om undantag fran forbudet mot kirnladdningar frén fall till fall. De situationer i vilka det &r
nddvindigt att fatta ett eventuellt beslut kan vara sinsemellan mycket olika och méngfasetterade.
Det finns redan nationella bestimmelser om beslutsfattandet, varvid det skulle ha varit
odndamalsenligt att foreskriva om ett nytt forfarande for beslutsfattande. Beslutsfattandet
beskrivs ndrmare i avsnitt 2.1.4 1 denna proposition. En mekanism for beslutsfattande dar endast
en modell anvénds &r inte heller tillrackligt flexibel.

Som ett alternativ till det foreslagna upphédvandet av 4 § i kédrnenergilagen granskades det
huruvida forbudet i paragrafen kunde forbli i kraft, men det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom.
som innehéller ett begrinsat undantag fran férbudet enligt 1 mom. Vid beredningen beslutades
dock att det &r logiskt att bestimmelserna om forbudet mot kdrnladdningar och undantagen fran
forbudet koncentreras helt och hallet till strafflagen, diar det ocksd foreskrivs om
kdrnladdningsbrott. Forbudet i 4 § i kiarnenergilagen avviker fran det ovriga syftet med och
tillimpningsomréadet for kdrnenergilagen. Bestimmelsen om kérnladdningsbrott 1 34 kap. 6 § i
strafflagen 4r ocksd mer omfattande och noggrant avgrinsad &n forbudet enligt 4 § i
kdrnenergilagen, vilket innebdr att 4 § i kdrnenergilagen delvis overlappar 34 kap. 6 § i
strafflagen. Bestimmelsen i strafflagen ar ocksa nyare och har mer nyligen uppdaterats sa att
den motsvarar de forpliktelser enligt internationella fordrag som &r bindande for Finland.

Enligt alla alternativa handlingsvégar skulle Finland i vilket fall som helst fortfarande vara
bundet av internationella fordrag som innehéller bestimmelser om forbud mot och
begransningar av kédrnladdningar.

5.2 Lagstiftningen i utlandet
Allmdnt

I jamforelsen har granskats medlemsstaterna i Nato, och av dem sérskilt de nordiska ldnderna
och landerna pa Natos Ostra flank. Alla de i jamforelsen granskade staterna har anslutit sig till
icke-spridningsavtalet for karnvapen (NPT) och provstoppsavtalet (CTBT).

Lagstiftningen i de nordiska ldnderna och deras avtal om férsvarssamarbete

Lagstiftningen i Sverige, Norge och Danmark innehdller inget sddant uttryckligt férbud mot
kirnladdningar som motsvarar 4 § i kdrnenergilagen i Finland. Lédnderna i fraga har lagstiftning
om i synnerhet forpliktelser enligt internationella férdrag, 6vervakning och olaglig anvéndning
och tillverkning av explosiva eller radioaktiva amnen. De nationella bestimmelserna i flera
jamforelseldnder giller fredlig anvindning av kérnenergi.

Sverige, Norge och Danmark har alla ingétt ett motsvarande avtal om forsvarssamarbete med
Forenta staterna som Finland. I artikel 1 i avtalet om fOrsvarssamarbete mellan Norge och
Forenta staterna sdgs det att inget i avtalet dndrar Norges politik i friga om stationering av
utlindska styrkor pa Norges territorium och forvaring eller ibruktagande av kdrnvapen pa
Norges territorium. I artikel 1 i Danmarks motsvarande avtal konstateras att inget i avtalet &ndrar
Danmarks politik avseende forvaring eller ibruktagande av kdrnvapen pd Danmarks territorium.
I bada landerna &r det fraga om riktlinjer som dragits upp efter andra virldskriget och enligt
vilka kdrnvapen inte placeras i linderna. Norge och Danmark har inte gjort nagra férbehall i
fraga om kdrnvapen i nordatlantiska fordraget (RP 58/2024 rd, s. 20). I motiveringen till
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Sveriges regeringsproposition om avtalet om forsvarssamarbete konstateras pd samma sitt som
i den regeringsproposition som giller Sveriges anslutning till Nato att ett ingdende av avtalet
om forsvarssamarbete inte fordndrar den standpunkt att det pa samma sétt som i 6vriga nordiska
lander inte finns skél att ha kdrnvapen, eller permanenta baser, pa svenskt territorium i fredstid
(Prop. 2023/24:141, s. 68).

Sverige

I lagstiftningen i Sverige finns inget motsvarande uttryckligt forbud mot kidrnladdningar som i
4 § i kérnenergilagen i Finland.

Enligt 3 § i Sverige géllande lag (1984:3) om kirnteknisk verksamhet ska kérnteknisk
verksamhet bedrivas pa sddant sitt att kraven péd sikerhet tillgodoses och de forpliktelser
uppfylls som foljer av Sveriges dverenskommelser i syfte att forhindra spridning av kérnvapen
och obehorig befattning med kdrndmne. [ 17 § 2 mom. i den lagen ségs det att den som bedriver
eller har tillstdnd att bedriva en kdrnteknisk verksamhet dr skyldig att till den som utsetts som
Overvakare av att de forpliktelser uppfylls som foljer av Sveriges 6verenskommelser i syfte att
forhindra spridning av kdrnvapen ldmna de upplysningar och tillhandahélla de handlingar som
behovs for tillsynen, och ge tilltrdde till anlaggning eller plats, dér han bedriver verksamhet, for
undersokningar och provtagningar, i den omfattning som behovs for tillsynen. Dessutom finns
i lagens 25 och 25 a § straff-bestimmelser som géller bedrivande av kdrnteknisk verksamhet
utan tillstand samt hantering av kdrndmnen eller kirnavfall utan tillstand.

122 kap. 6 ¢ § 1 Sveriges brottsbalk (SFS 1962:700) sigs det att den som i strid med Forenta
nationernas fordrag om fullstdndigt forbud mot kérnsprangningar deltar i eller pd annat sétt
medverkar till utférandet av en kirnvapenprovspriangning eller ndgon annan kirnspréngning ska
domas till fangelse i hogst fyra ar, om girningen inte ar att bedoma som krigsforbrytelse. Om
brottet dr grovt, ska det straff som doms ut vara fangelse i hdgst arton ar.

Norge

I lagstiftningen i Norge finns inget motsvarande uttryckligt forbud mot kdrnladdningar som i 4
§ 1 kdrnenergilagen i Finland.

I 51 § i den norska kdrnenergilagen (Lov om atomenergivirksomhet (atomenergiloven), LOV-
1972-05-12-28) finns bestimmelser om tillsyn i1 anslutning till fredlig anvéndning av
kdrnenergi. Enligt paragrafen har regeringen befogenhet att meddela behovliga fore-skrifter for
att sékerstilla att material som omfattas av den internationella kdrnmaterial-tillsynen endast
anvénds for fredliga och icke-explosiva dndamal.

1 141 § i strafflagen i Norge (Lov om straff, straffeloven, LOV-2005-05-20-28) sags det att den
som orsakar fara for forlust av ménniskoliv eller betydande skada pa organismer, egendom eller
miljo genom att a) pa eller mot ett luftfartyg, ett fartyg eller en inréttning pa kontinentalsockeln
anvinda ett explosivt eller radioaktivt material eller ett biologiskt eller kemiskt vapen, eller b)
fran ett luftfartyg, ett fartyg eller en anldggning eller inrdttning pa kontinentalsockeln sléppa ut
ett explosivt eller radioaktivt &mne, ett biologiskt eller kemiskt vapen, olja, flytande naturgas
eller annat giftigt eller farligt amne ska domas till fingelse i femton é&r.

1 142 § i strafflagen i Norge kriminaliseras i stor utstrickning olaglig anvéindning av explosiva
eller radioaktiva &mnen, biologiska eller kemiska vapen eller nukledra eller radioaktiva
anordningar som leder till fingelse i hogst 21 ar. P4 samma sétt bestraffas den som obehdrigen
tvingar eller formar ndgon att anvinda ett explosivt eller radioaktivt &mne, ett biologiskt eller
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kemiskt vapen eller en nukleér eller radioaktiv anordning. Ocksé den som olagligt tar emot,
innehar, sprider, transporterar eller pa4 annat sitt obehorigen har nagot att gora med ett
radioaktivt, biologiskt eller kemiskt vapen, eller en anordning eller komponent sérskilt
konstruerade for tillverkning, anvéndning, produktion eller tillhandahallande av kdrndmnen nir
avsikten dr att anvénda anordningar eller komponenter i olaglig kdrnkraftsverksamhet ska
domas till fingelse i hogst 21 &r. Den som olagligen importerar, séinder eller forflyttar
radioaktivt material ut ur eller in i Norge ska domas till ett fangelsestraff pa hogst 10 ar.

Danmark

I lagstiftningen i Danmark finns inget motsvarande uttryckligt forbud mot kérnladdning-ar som
14 § i kdrnenergilagen i Finland.

Enligt 1 a § 1 mom. i lagen om tillimpning av Europeiska unionens rittsakter pa ekonomiska
forbindelser med tredjelander (Bekendtgorelse af lov om anvendelsen af visse af Den
Europceiske Unions retsakter om okonomiske forbindelser til tredjelande m.v., LBK 635/2011)
ar det forbjudet att utanfor Europeiska unionen erbjuda tekniskt bistdnd for utveckling,
framstéllning, hantering, anvéndning, underhall, lagring, sparning, identifiering eller spridning
av kemiska, biologiska, radioaktiva eller nukledra vapen eller andra kédrnladdningar eller for
utveckling, framstéllning, underhall eller lagring av missiler som lampar sig for transport av
sddana vapen. Forbudet i 1 mom. géller enligt 1 a § 2 mom. systemet for kontroll av export av
produkter och teknik med dubbla anvidndningsomrdden. I 1 a § 5 mom. sdgs det att
ndringsministern dock pé sikerhetspolitiska, humanitéra eller andra grunder som éar vérda att
skyddas kan bevilja undantag fran detta forbud.

Enligt 192 b § i strafflagen i Danmark (Straffeloven) ska den som med avsikt att skada en annan
person eller orsaka vésentlig skada pa ndgon annans egendom eller miljon, mottar, innehar,
overfor eller hanterar ett radioaktivt &mne eller tillverkar eller innehar en kdrnladdning eller
anordning som &r avsedd for spridning av radioaktiva &mnen eller som kan sidnda joniserande
strdlning domas till fangelse enligt brottets grovhet i minst tva &r och hogst livstid.

Island

Lagstiftningen pa Island innehaller bestimmelser som motsvarar 4 § i kdrnenergilagen i Finland
och i vilka det hénvisas till de internationella forpliktelser avseende forbud mot kérnladdningar
som giller Island.

Enligt 8 § i lagen om nedrustning, rustningskontroll och exportkontroll (Log um afvopnun,
takmorkun vigbunadar og utflutningseftirlit, 67/2023) &ar det {forbjudet att utfora
provsprangningar av kdrnvapen eller andra kédrnladdningar samt att pa nagot sétt delta i dessa,
uppmuntra till dem eller delta i dessa pé ett sétt som stér i strid med prov-stoppsavtalet som
Island har ratificerat. Enligt lagens 9 § &r det forbjudet att direkt eller indirekt ta emot, tillverka,
eller pd annat sitt forviarva kdrnvapen eller andra kérnladdningar eller sbka om bistdnd for
tillverkning av sddana i strid med provstoppsavtalet som Island har ratificerat. Det dr ocksé
forbjudet att for ndgon som helst icke-kdrnvapenstat tillhandahélla foradlingsmaterial eller ett
specifikt klyvbart &mne, anordningar eller material som ar sérskilt avsedda eller tillverkade for
omvandling, anvéndning eller produktion av ett specifikt klyvbart &mne pa ett sétt som stér i
strid med bestdmmelserna i icke-spridningsavtalet.

Otillaten export av produkter med dubbla anvindningsomréden ar enligt 19 § i lagen sidan
export av produkter med dubbla anvdndningsomraden som kan anvédndas for utveckling,
produktion, hantering, anvéndning, underhéll, lagring, analys, identifiering eller spridning av
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kemiska, biologiska eller nukledra vapen eller andra kérnladdningar eller for utveckling,
produktion, underhall eller lagring av missiler som ldmpar sig for transport av sddana vapen.

12 § i forordningen om internationell skyddskontroll av massforstorelsevapen (Reglugerd um
alpjodlegar oryggisadgerdir vardandi gereydingarvopn, 123/2009) far ingen annan an staten
utveckla, producera, forvirva, lagra, anvinda, tillhandahalla, dga, transportera, forflytta, bedriva
handel med eller inneha nukledra, kemiska, biologiska eller giftiga vapen eller avfyringssystem
for sddana vapen.

Lettland

I lagstiftningen i Lettland finns inget motsvarande uttryckligt forbud mot kdrnladdningar som i
4 § i kdrnenergilagen i Finland.

Enligt 73 § 1 strafflagen i Lettland (Kriminallikums. Latvijas Vestnesis, 199/200, 08.07.1998)
ska den som deltar i produktion, lagring, forflyttning, anvéndning eller spridning av kérnvapen
eller andra massforstorelsevapen domas till fangelse pa livstid eller fangelse i 3-20 &r. Den som
direkt eller indirekt deltar i finansiering av sadan verksamhet ska enligt 73 § 1 mom. i lagen
likasa domas till fangelse pa livstid eller fangelse i 15-20 &r.

Litauen

Grundlagen i Litauen forbjuder massforstorelsevapen och utlindska militdrbaser pa Republiken
Litauens territorium (137 §).

Enligt 7 § 1 mom. 11 punkten i strafflagen i Litauen (Lietuvos respublikos baudziamojo kodekso
patvirtinimo ir jsigaliojimo, VIII-1968) &r det straftbart att olagligen hantera kdrndmnen eller
radioaktiva &mnen eller andra kéllor till joniserande stralning.

Polen

I kdrnenergilagen i Polen foreskrivs det endast om foérbud mot byggandet av kdrnvapen eller
kirnladdningar, vilket avviker frén 4 § i kirnenergilagen i Finland.

Enligt 1 § 1 mom. 1 punkten i kdrnenergilagen i Polen (Obwieszczenie Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 10 lipca 2024 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy
- Prawo atomowe. Dz.U. 2024/1277) finns det i lagen bestimmelser om fredlig anvéndning av
kdrnenergi. I lagens 41 a § 1 mom. ségs att det dr forbjudet att bedriva och genomftra
verksamhet 1 anslutning till anvindning av kérnvapen eller kdrnteknik i syfte att bygga
kérnvapen eller kdrnladdningar. Bestimmelsen begrinsar enligt 5 mom. i den paragrafen inte
tillimpningen av bestimmelserna om utrikeshandel med varor, teknik och tjédnster som ar
strategiskt viktiga for statens sékerhet och for uppritthallandet av internationell fred och
sakerhet.

Enligt 121 § i strafflagen i Polen (Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 6 marca 2025 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy - Kodeks karny. Dz.U.
2025/383) ska den som i strid med forbud enligt internationell ritt eller bestimmelserna i denna
lag  producerar, samlar, forvédrvar, sidljer, lagrar, transporterar eller sénder
massforstorelseredskap eller krigsforingsredskap eller utfor forskning i syfte att producera eller
anvanda sadana redskap eller tillater att en sddan giarning begas domas till fangelse i ett till tio
ar.
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Estland
I lagstiftningen i Estland finns bestdimmelser om forbud mot kdrnladdningar i strafflagen.

Enligt 93 § i strafflagen i Estland (Karistusseadustik) ska den som konstruerar ett internationellt
forbjudet massforstorelsevapen eller ett annat vapen eller en del av det eller som tillverkar,
lagrar, forvirvar, overlamnar, séljer eller erbjuder ett sidant vapen domas till fangelse i tre till
tolv ar. I lagens 103 § ségs det att anvidndning av massforstdrelsevapen och samtliga giftiga
vapen eller explosiva varor som maskerats som sma ofarliga objekt, expanderande kulor eller
andra internationellt forbjudna vapen under sédana forhallanden dér ett militirt objekt inte
tydligt kan avskiljas fran civilbefolkningen, civila objekt eller omgivningen ska straffas med
féangelse 1 tre till tolv &r.

Tyskland

Enligt 26 § 2 mom. i grundlagen i Tyskland (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland)
far vapen som &r avsedda for krigforing tillverkas, transporteras och marknadsforas endast med
tillstdind av Forbundsrepubliken Tyskland. Forbundsrepubliken har enligt 73 § 1 mom. 14
punkten i grundlagen exklusiv lagstiftningsmakt bland annat i fridga om fredlig produktion och
anviandning av kidrnenergi.

Tysklands lag om krigsmateriel (Ausfiihrungsgesetz zu Artikel 26 Abs. 2 des Grundgesetzes.
KrWaffKontrG.) forbjuder kiarnvapen (17 §), men ett undantag fran detta ar hanvisningen enligt
paragrafens 1 mom. till den foregéende 16 § och till de bestéimmelser enligt den som géller
karnvapenuppgifter i Nordatlantiska fordragsorganisationen. Enligt 16 §, som det hénvisas till,
tillimpas straffbestimmelserna i 19—21 § endast pd sddana kdrnvapen som inte star under
kontroll av en medlemsstat i nordatlantiska fordraget eller som inte har utvecklats eller
tillverkats for sddana stater pa grund av kérnvapenavskrickningen.

1307 § i strafflagen i Tyskland (Strafgesetzbuch. StGB) sdgs det att den som uppsétligen eller
av oaktsamhet orsakar en kdrnexplosion ska domas till fangelsestraffi tre ar och hogst pa livstid.
Enligt 328 § i strafflagen &r produktion, innehav, transport, hantering och annan anvéndning,
export eller inforsel i landet av kdrndmnen forbjudna och straffbelagda utan de tillstand som
behovs for detta.

Rumdnien
I Ruminien finns det bestimmelser som motsvarar 4 § i kérnenergilagen i Finland.

Enligt 1 § 2 mom. i lagen om sékert bedrivande av kdrnkraftsverksamhet, reglering, tillstdnd
och tillsyn (LEGE nr. 111 din 10 octombrie 1996 (**republicata**) privind desfasurarea in
sigurantd, reglementarea, autorizarea §i controlul activitdtilor nucleare) ér syftet med lagen
bland annat att utfirda bestimmelser om kirnkraftsverksamhet som bedrivs for uteslutande
fredliga &ndamal. 1 6 § i den lagen ségs det att forskning, forsok, utveckling, tillverkning, import,
export, transitering, innehav eller sprangning av kdrnvapen eller vilken som helst slags
karnladdning ar forbjuden pd Ruméniens territorium.

Enligt 345 § 1 mom. i strafflagen i Ruménien (CODUL PENAL din 17 iulie 2009) ar
mottagande, innehav, anvidndning, forflyttning, &dndring, overlételse, spridning, exponering,
produktion, hantering, mellanlagring, import, export eller slutlagring, transport eller annan
transitering av kérndmnen eller andra radioaktiva &mnen samt alla sddana atgérder i anslutning
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till deras rorlighet som utfors obehorigen straftbara med fangelsestraff pa 3—10 &r och férbud
mot vissa réttigheter.

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var pd remiss den 5 mars—2 april 2026 i webbtjénsten
utlatande.fi. Remisstiden var kortare 4n den rekommenderade minimitiden av den orsaken att
de foreslagna dndringarna i lagstiftningen gillde endast tre paragrafer och propositionen ar
relativt kort. Utladtande begérdes av 37 remissinstanser. Inom den utsatta tiden ldmnades det in
utlatanden frén foljande 185 aktdrer: Riksdagens justitiecombudsman, Finavia Abp, Fortum Abp,
Greenpeace, Hédmeenlinnan rauhanryhmé, ICAN Finland, Kansanliike Suomen puolesta,
kommunikationsministeriet, Lakares sociala ansvar rf, jord- och skogsbruksministeriet, Naiset
Atomivoimaa vastaan, Naiset rauhan puolesta, justitickanslern, justitieministeriet,
Olycksutredningscentralen, undervisnings- och kulturministeriet, Pand - Artister for fred r.f.,
Huvudstaben, Griansbevakningsvésendet, Rauhanryhma 2022, De Hundras Kommitté i Finland
rf, Senatkoncernen, inrikesministeriet, social- och halsovardsrnmlsterlet Skyddspolisen,
Suomalaiset kehitysjérjestot - Finnish Development NGOs Fingo ry, Suomen Kommunistinen
Puolue - Finlands Kommunistiska Parti r.p., Finlands kristliga fredsrorelse rf, Finlands Réda
Kors, Suomen Rauhanliitto - Finlands Fredsférbund ry, Suomen Rauhanpuolustajain
Uudenkaupungin yhdistys r.y., Stralsdkerhetscentralen, Tekniikka eldmdd palvelemaan -
Tekniken i livets tjdnst r.y., Tullen, sekretariatet for Sékerhetskommittén, arbets- och
ndringsministeriet, Tydvéden antimilitaristit ry - Arbetarna mot militarism rf, Valtamedia.org,
finansministeriet, Fria fackforbundet - VALO rf, Ydinjulkaisut ry samt Women'’s International
League for Peace and Freedom. Av utldtandena ldmnades 132 in av privatpersoner. Utdver dessa
utlatanden har som privatperson ldmnats in utladtanden av sammanlagt sex doktorer och
professorer i rittsvetenskap, kdrnkraftsteknik, ekonomi och filosofi.

I detta avsnitt redogérs det for de huvudlinjer som kommit fram i utldtandena, inklusive
relevanta synpunkter. Begéran om utlatande, utlaitandena och ett sammandrag av utldtandena
finns tillgingliga pé& adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden
PLM002:00/2026.

Allmdnt

Ministerierna framforde i huvudsak neutrala kommentarer om utkastet till regeringsproposition
och de ddrmed anslutna behoven av preciseringar och kompletteringar. De andra myndigheterna
yttrade sig i huvudsak om de praktiska konsekvenserna av propositionen och framforde
preciserande och kompletterande kommentarer om propositionen. En del av remissinstanserna
ansdg att forslagen i propositionen &r motiverade och konsekvent férenliga med de behov som
foranleds av virldspolitiken och fordndringarna i den sékerhetspolitiska miljon.

I utlatandena fran foreningar och privatpersoner forhdll man sig i huvudsak negativt till
propositionen och betonade Finlands langsiktiga stillning som en opartisk och kdrnvapenfri stat
samt risken for en humanitir katastrof i anslutning till kdrnvapen. I storsta delen av dessa
utlitanden framfordes det dock inga egentliga synpunkter pa innehallet i
regeringspropositionen. I en del av utlitandena togs det upp behov av att komplettera
propositionen sdrskilt i friga om konsekvensbedomningen och beredskapen for olyckor. En del
av remissinstanserna forde ocksé fram teknisk-vetenskapliga och strélningsbiologiska aspekter
1 anslutning till kdrnvapen, vad géller till exempel kédrnvapens struktur och det faktum att
karnvapen inte kan explodera av misstag.
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Beslutsfattande

Justitiekanslern, Finlands Rdda Kors, Fingo ry och professorerna i rattsvetenskap, Jukka
Kekkonen och Martin Scheinin, ansag att det dr behovligt och nddvindigt att komplettera
motiveringen till propositionen vad géller beslutsfattandet om kérnladdningar. Enligt
justitiekanslern blir det en alltfor 6ppen fraga och alltfor mangtydigt i vilket forfarande det ska
fattas beslut om inforsel av en kidrnladdning till Finland eller transport, tillhandahéllande eller
innehav av en kérnladdning i Finland. Justitiekanslern insisterade p& en betydande
komplettering av motiveringen till beslutsfattandet, vilket ocksé géillde att det i propositionen
tas in en ndrmare granskning av verksamheten enligt avtalet om forsvarssamarbete och av de
situationer och forfaranden i vilka det fattas beslut om Natos samverkan och kérnladdningar.
Sekretariatet for Sakerhetskommittén foreslog att den nationella beslutsprocessen ska preciseras
1 propositionen.

Justitiekanslern faste uppméarksamhet vid riksdagens rétt att fa information, vilken forutsitter
att uttbmmande motiveringar laggs fram. Justitiekanslern konstaterade ocksa att till den del det
1 propositionsutkastet sigs att Forenta staternas placering av kdrnvapen i Europa grundar sig pa
separata fordrag blir omndmnandet vagt. Justitieministeriet féste uppmérksamhet vid att det av
propositionen i dess nuvarande form inte framgar huruvida inforseln av kdrnvapen till Finlands
territorium inom ramen for gillande avtalsarrangemang grundar sig pa uttryckligt samtycke
eller huruvida inforseln i vissa situationer kan ske utan Finlands medverkan och ministeriet
ansag att det behovs ett fortydligande av saken for att trygga ritten att fi information enligt 47
§ 1 grundlagen.

Propositionen har till denna del kompletterats vid den fortsatta beredningen.
Lagstiftningsordning

Enligt justitiekanslern finns det i motiveringen till lagstiftningsordningen i utkastet till
proposition inga motiveringar till propositionens forhallande till det i grundlagen foreskrivna
systemet for beslutsfattande, sérskilt till 93 § 1 mom. i grundlagen. Det ar enligt justitiekanslern
till denna del nddvéndigt att komplettera motiveringen med beaktande av grundlagsutskottets
praxis. Justitickanslern ansdg det vara visentligt att i avsnittet om lagstiftningsordningen
behandla ocksa godkidnnandet av avtalet om forsvarssamarbete i inskriankt grundlagsordning.

Justitieministeriet konstaterade i fraga om motiveringen till lagstiftningsordningen i utkastet till
proposition att forslagen behandlas i forhallande till bestimmelserna om suverdnitet i 1 § i
grundlagen. I princip har beddmningen av konsekvenserna av Natomedlemskapet och avtalet
om forsvarssamarbete for Finlands suverdnitet gjorts redan nér de avtal som géller dem har
godkints och satts i kraft. Eftersom Finland dock har anslutit sig till nimnda arrangemang
medan totalférbuden mot kdrnvapen har varit i kraft, har det i dessa sammanhang inte funnits
nagot behov av att separat bedéma fragor som géller suverénitet i friga om eventuell inforsel
och annan hantering av kdrnvapen. Enligt justitieministeriet dr det séledes skal att behandla
drendet i detta sammanhang.

Justitieministeriet bedomde ocksa att propositionen inte dr problematisk med tanke pa 7 och 20
§ 1 grundlagen. Justitieministeriet fdste dock uppmairksamhet vid att slutsatsen vad géller
lagstiftningsordningen for sin del grundar sig pé skyldigheten for en frimmande stats styrkor
att respektera lagstiftningen i Finland nir det géller till exempel radioaktiva &mnens sikerhet.

Professor Martin Scheinin anséag att propositionen utvidgar det undantag fran grundlagen som
gjorts genom avtalet om forsvarssamarbete och Nato Sofa.
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Professor Jukka Kekkonen faste uppmérksamhet vid att lagstiftningsordningen inte har bedomts
i forhallande till Aland och ansig att motiveringen till propositionen bor kompletteras ocksé
genom en granskning av huruvida den uppfyller de krav pa lagberedningen och
konsekvensbeddmningen som grundlagsutskottet stéller.

Den foreslagna éndringen i lagstiftningen hér med stod av sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) till rikets behérighet. Alands stillning i forhallande till Nato och Forenta staterna
har behandlats i regeringens proposition om anslutningen till Nato (RP 315/2022 rd) och i
regeringens proposition om avtalet om forsvarssamarbete (RP 58/2024 rd). Vid beredningen av
propositionen har en foretridare for Alands landskapsregering horts i drendet.

Propositionen har till dessa delar kompletterats vid den fortsatta beredningen.
Konsekvensbedomning

Inrikesministeriet ansdg att de foreslagna dndringarna har betydande konsekvenser for
myndigheterna. Enligt den promemoria som social- och hélsovardsministeriet begért 1 drendet
av Strélsékerhetscentralen utgor lagringen av de kdrmvapen som fors in till Finland inget hot
mot strélsékerheten.

Stralsékerhetscentralen bedomde att den foreslagna &ndringen inte vdsentligt kar kdrn- och
stralsdkerhetsrisken 1 Finland p& de grunder som framgér av centralens utlatande.
Stralsékerhetscentralen faste uppmérksamhet vid en eventuell skada pé kérnvapen och ddrmed
ansluten spridning av radioaktiva &mnen, dér strélrisksituationen &r mycket komplicerad, om &n
lokal.

Sekretariatet for Sakerhetskommittén foreslog att konsekvenserna ska kompletteras genom en
mer omfattande granskning av miljokonsekvenserna och beredskapsfrdgorna samt av
resursbehoven.

Greenpeace pépekade att konsekvenserna av en kérnvapenrelaterad olycka eller explosion inte
alls hade bedomts i propositionen. Fingo ry ansig att konsekvensbeddmningen var bristfallig
och att det helt och hallet saknas en bedomning av skyddet av civilbefolkningen, kérnvapens
konsekvenser for miljon och hélsan samt olyckor i anslutning till kdrnvapen. Lékares sociala
ansvar rf faste uppmérksamhet vid forslagens hilsokonsekvenser och humanitira konsekvenser
samt vid osékerheten i den sékerhetspolitiska bedomningen. Fredsforbundet ansag att nir det
giller eventuella kirnvapenolyckor borde i propositionen ha beddmts formagan hos de behoriga
myndigheterna i frdga om Forenta staternas lokala baser att klara av olyckor, liksom ocksa
sdkerhetsatgarderna i samband med inforsel av vapen till landet. Enligt Fredsférbundet borde i
propositionen ocksa ha bedomts Forenta staternas karnvapenpolitik.

Finlands Roda Kors ansag att det d4r motiverat att de risker som é&r férenade med anvéndningen,
hanteringen och transporten av kirnvapen samt deras humanitira konsekvenser och
miljokonsekvenser behandlas i propositionen. Enligt Finlands R&da Kors bor ocksa
beddmningen av de utrikes- och sdkerhetspolitiska konsekvenserna preciseras. En ekonomie
doktor lyfte fram beddmningen av ocksd de negativa konsekvenserna vad géller den
overgripande sdkerheten.

Finavia Abp tog upp de konsekvenser lagindringarna har for verksamheten pé flygplatser vad
giller s&vil sidkerheten som tillrickliga resurser.
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Professor Juhani Hyvérinen papekade att det behdvs en bedomning av konsekvenserna i
anslutning till den civila kdrntekniken bland annat nér det géller de krav som utldndska aktorer
stiller pé att deras kunders hemland foljer icke-spridningsavtalet for kdrnvapen.

Vid den fortsatta beredningen har avsnitt 4.2 om konsekvensbedomningen kompletterats pa
basis av utlatandena.

De foreslagna regleringslosningarna

Stralsdkerhetscentralen konstaterade att lagforslagen inte &ndrar Finlands stillning som en
kdrnvapenfri stat i frdga om icke-spridningsavtalet for kdrnvapen, om Finland inte har
kdrnvapen 1 sin besittning. Stralsidkerhetscentralen papekade dock att tillsynen Over
efterlevnaden av forbudet enligt 4 § i kdrnenergilagen hor till centralens uppgifter som en del
av tillsynen Over efterlevnaden av kéirnenergilagen och genomforandet av icke-
spridningsavtalet for kdrnvapen. Enligt Strélsékerhetscentralen utgdr det nuvarande férbudet
enligt 4 § 1 kidrnenergilagen for sin del en tydlig grund for tillsynen, vars syfte ar att forhindra
spridningen av kdrnvapen.

Strélsdkerhetscentralen foreslog med tanke pd kérnmaterialtillsynen att forbudet enligt
kdrnenergilagen ska bevaras eller att bestimmelserna ska utformas s& att anvéndning av
kdrnenergi inte &r tillaten pé ett sdtt som framjar spridning av kdrnvapen. Detta dr motiverat
med tanke pd omfattningen av Stralsdkerhetscentralens tillsynsratt samt ratten att fa information
vid utredning i tillsynssyfte av eventuell oanméld anvéndning av kérnenergi och vid
brottsundersokning av den och dirmed anslutet eventuellt samarbete.

Vid beredningen av denna proposition ansdgs det att med tanke pé konsekvensen i
regleringshelheten ska i den nya kérnenergilag som foreslés inom ramen for totalreformen av
kérnenergilagen (RP 24/2026 rd) 6 § strykas, i vilken det foreskrivs om forbud mot
kdrnladdningar pa till sitt innehall motsvarande sétt som i kdrnenergilagens 4 § som upphévs.
Att det inte heller i den nya kédrnenergilagen foreskrivs om ett forbud mot kérnladdningar som
motsvarar 4 § i den gillande lagen har betydelse ocks& med tanke pa Stralsékerhetscentralens
tillsynsbehorighet.

Vid den fortsatta beredningen bedomdes Stralsdkerhetscentralens tillsynsbehdrighet i fraga om
kdrnmaterialtillsynen i forhallande till totalreformen av den gillande och den fGreslagna
kdrnenergilagen. Bestimmelser om Stréalsidkerhetscentralens tillsynsuppgift och andra uppgifter
enligt kdrnenergilagen finns i 15 § 1 den nya kirnenergilag som foreslas i RP 24/2026 rd. Enligt
den paragrafen har Stralsdkerhetscentralen tillsyn over efterlevnaden av bestdmmelserna i
kdrnenergilagen, forvaltar det nationella systemet for kdrndmneskontroll och har, till den del
tillsynen inte ankommer pa arbets- och nédringsministeriet, tillsyn dver efterlevnaden av sddana
forpliktelser avseende kiarndmneskontroll, och sadana andra forpliktelser enligt internationella
overenskommelser pa kédrnenergiomradet, som ar forpliktande for Finland och som satts i kraft
genom lag. Bestimmelser om inspektionsritten i anslutning till Stralsékerhetscentralens
tillsynsuppgift finns 1 den foreslagna kérnenergilagens 358 § som binder
Stralsdkerhetscentralens inspektionsritt till tillsynen over att bestimmelserna i den lagen och de
forpliktelser som foljer av de internationella 6verenskommelser pé kdrnenergiomradet och som
ar bindande for Finland iakttas. Enligt 11 § i den foreslagna kadrnenergilagen ska anvéndningen
av kérnenergi planeras och verkstéllas s& att spridning av kdrnvapen inte frimjas och att
skyldigheterna avseende kdrndgmneskontroll uppfylls.

Vid den fortsatta beredningen av propositionen bedomdes det att de &dndringar som foreslas i
denna proposition inte i sig paverkar varken Stralsdkerhetscentralens gillande behorighet och
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tillsynsritt eller centralens i den nya kédrnenergilagen foreslagna behorighet och tillsynsritt.
Enligt den &sikt som Strélsdkerhetscentralen framférde under remissbehandlingen har den
géllande 4 § 1 kdrnenergilagen dock med tanke pa Stralsdkerhetscentralens kdrnmaterialtillsyn
medfort en forpliktelse, vars efterlevnad centralen har 6vervakat. Med tanke pa de éndringar
som foreslés i denna proposition &r det sdrskilt viktigt for Stralsdkerhetscentralen att rittslaget
for tillsynen Gver annan verksamhet &n den som foreslds i denna proposition, sarskilt nir det
géller tillsynen Gver privata aktorer, inte dndras. Eftersom det i den nya kirnenergilagen foreslés
att den inspektionsritt som hidnfor sig till Stralsdkerhetscentralens tillsynsuppgift ocksa i
fortséttningen ska bindas vid efterlevnaden av bestdmmelserna i kdrnenergilagen, kan det
foreslagna upphdvandet av kdrnenergilagens 4 § om forbud mot kérnladdningar och det
foreslagna strykandet av 6 § i den nya kdrnenergilagen i och med att forbudet slopas ha
konsekvenser for sérskilt tillsynen Over oanmidld verksamhet med tanke pé
Strélsdkerhetscentralens kdrnmaterialtillsyn. Ett 16sningsalternativ som identifierats vid den
fortsatta beredningen av propositionen kan till exempel vara att till 11 § i den foreslagna nya
kdrnenergilagen foga en skyldighet att se till att spridning av kérnvapen forhindras vid
anvindning av kéarnenergi. Eftersom riksdagen som bést behandlar forslaget till ny
kérnenergilag dr det dndamalsenligt att bedoma 4rendet i samband med behandlingen av
propositionen i fraga (RP 24/2026 rd).

Tullen ansdg att den foreslagna dndring som innebér att 4 § i kdrnenergilagen upphévs ar
exceptionell med tanke pd konsekvensen i rittsordningen, eftersom det utan paragrafen inte
finns ndgon bestimmelse vars efterlevnad Tullen ska 6vervaka. Enligt Tullen foljs systematiken
1 rattsordningen béttre om det nya momentet i strafflagen blir 4 § 2 mom. i kérnenergilagen.

Vid den fortsatta beredningen av propositionen granskades Tullens tillsynsansvar.
Bestimmelser om Tullens tillsynsansvar ska i fortsdttningen finnas i 16 § i den nya
kdrnenergilag (RP 24/2026 rd), som nu behandlas i riksdagen, och bestimmelser om
tulldeklarationer som géller kdrnmaterial och kédrnavfall i 40 och 224 § i den foreslagna
kdrnenergilagen. I lagens 377 § foreskrivs det dessutom om handrackning av Tullen. Ocksa i
16 § 1 mom. i den géllande stralsdkerhetslagen (859/2018) sédgs det att Tullen ska pa sitt
ansvarsomrade Overvaka import och export av strilkillor, av radioaktivt avfall och av de
konsumentvaror som avses i 69 § samt transitering av radioaktivt avfall genom Finland. Tullen
ska dessutom pa sitt ansvarsomrade Gvervaka internationell transport av och trafik med
stralkéllor och radioaktivt avfall. Enligt 2 mom. i den paragrafen ska Tullen pa sitt
ansvarsomrade overvaka forbudet mot import och export av sddana produkter som omfattas av
anviandningsforbudet avseende radioaktiva &mnen i 68 §. I 23 § i territorialovervakningslagen
sdgs det att Tullen ar territorialovervakningsmyndighet.

Vid den fortsatta beredningen konstaterades det att Tullens mojligheter att 6vervaka inforseln
av kdrnladdningar enligt det foreslagna undantaget i 34 kap. 6 § 4 mom. i strafflagen ar
begriansade pa grund av en annan stats vapnade styrkors immunitet som det redogdrs for i avsnitt
2.2.9 i propositionen. Dessa kdrnladdningar fors inte in till Finland pa samma sétt som normala
varor och det gors till exempel ingen tulldeklaration av dem. Tullens roll som
forunders6kningsmyndighet behandlas nedan.

Justitiekanslern anség det vara bra att det i frdga om den straffrittsliga legalitetsprincipen
overvidgs huruvida den foreslagna kriminaliseringen pé ett tillrdckligt sitt ticker olika
situationer, sdsom till exempel forsummelse vid transport. Arendet har bedomts vid den fortsatta
beredningen. De dndringar i lagstiftningen som nu foreslas giller inte forsummelser av det
beskrivna slaget. Kdrnladdningar omfattas av ytterst stringa sdkerhetsarrangemang. Det ir i
praktiken alltid frdga om transporter som utfors av stater och deras vdpnade styrkor. De
sdndande staterna ansvarar for sina styrkors verksamhet. Vid eventuella forsummelser ska de
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bestammelser i Nato Sofa och avtalet om forsvarssamarbete som giller ansvarsfordelningen i
frdga om disciplin och straffrittslig domsrétt tillimpas.

Justitieministeriet tyckte att de bestimmelser som foreslas i strafflagen uppfyller minimikraven
enligt legalitetsprincipen och instdmde i bedomningen i propositionen om att internationella
forpliktelser som ér bindande for Finland gor det mdjligt att foreskriva om ett undantag av det
foreslagna slaget. Justitieministeriet ansdg att den foreslagna dndringen av 69 § 2 mom. i
kdrnenergilagen dr motiverad pa det foreslagna séttet.

Aven sekretariatet for Sikerhetskommittén beddmde att propositionen inte strider mot de
internationella férdrag som granskats i den eller mot grundlagen. De hundras kommitté i Finland
konstaterade att kdrnvapen strider mot internationell rétt. Professor Jukka Kekkonen anség att
deltagande i Natos avskriackning strider mot artikel VI i icke-spridningsavtalet for kdrnvapen
och att propositionens overensstimmelse med Finlands internationella forpliktelser dr oklar.

Finlands Roda Kors faste uppmaérksamhet vid att artikel 6 i icke-spridningsavtalet for karnvapen
eller dess forhallande till den bestdmmelse i kidrnenergilagen som upphévs genom propositionen
inte ndmns i1 propositionen och ansdg att propositionen bor kompletteras till denna del.
Propositionen har till denna del kompletterats vid den fortsatta beredningen.

Fortum Abp ansag det vara bra att bestimmelserna om kérnladdningar slopas i kdrnenergilagen
och att kdrnladdningar behandlas i samband med annan lagstiftning. Tekniken i livets tjénst r.y.
ansdg att revideringen av kdrnenergilagen bor fortsétta i enlighet med det projekt som arbets-
och néringsministeriet ansvarar for.

Professorerna i rittsvetenskap Kimmo Nuotio och Jukka Kekkonen samt en filosofie doktor
faste uppmirksamhet vid exaktheten i de foreslagna bestimmelserna i strafflagen och deras
eventuella formulering i fredstid, liksom ocksa vid att tolkningen av bestimmelserna bor
fortydligas. Lékares sociala ansvar rf ansig att grunderna for undantag enligt strafflagen &r
tolkningsmissigt omfattande och juridiskt problematiska. Fingo ry ansdg i frdga om de
foreslagna &ndringarna att grunden for forsvarssamarbete enligt strafflagen &r sérskilt
problematisk.

En ekonomie doktor som ldmnat ett utlatande som privatperson ansag att de foreslagna
regleringslosningarna i sin nuvarande form tillater ocksa placering av kédrnvapen och inte
behandlar till exempel fragan om framstéillning av kdrnmaterial.

Dessutom konstaterades det i flera utlatanden att propositionen inte bor godkénnas, och att det
nuvarande forbudet i kdrnenergilagen bor bevaras.

Nationell lagstifining

Justitieministeriet konstaterade att enligt propositionen kan storsta delen av den nationella
lagstiftningen om hantering av olika farliga &mnen och explosiva varor inte tillimpas pé
kdrnvapen, och att myndigheterna i Finland inte heller har behorighet att Gvervaka saddan
verksambhet. Till exempel bestimmelserna om transport och lagring av kdrnvapen &r saledes de
facto betydligt mer vaga dn hur hanteringen av olika farliga &mnen och explosiva varor normalt
regleras i Finland. Till den del det dr frdga om en medveten regleringslosning anser
justitieministeriet att det vore dnskvart att i propositionen tydligare lyfta fram denna 16sning.
Justitieministeriet konstaterade ocksé att det med beaktande av verksamhetens exceptionella
karaktér torde kunna finnas grunder i sig for bestimmelser som ar vagare dn normalt.
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Ocksa inrikesministeriet beddmde att skyldigheterna enligt 7 p § i kdrnenergilagen inte torde
omfatta situationerna enligt propositionsutkastet och foreslog att bestimmelser om
beredskapsarrangemang ocksa till dessa delar ska 6vervégas. Vid den fortsatta beredningen har
motiveringen till propositionen kompletterats i avsnitt 2.3 om beddmningen av nulédget.

Kommunikationsministeriet kommenterade propositionens hanvisningar till lagen om transport
av farliga &mnen inom Forsvarsmakten och Griansbevakningsvisendet (849/2025).
Propositionen har till denna del preciserats vid den fortsatta beredningen.

Stralsdkerhetscentralen faste uppmairksamhet vid tolkningen av artikel 27 i avtalet om
forsvarssamarbete och behovet av att behandla stralsékerhetslagens funktionalitet,
andamalsenlighet och ansvar. Fredsforbundet och Finlands Roda Kors anség att det behdvs en
mer omfattande utvirdering av avtalet om forsvarssamarbete nir det giller tillimpningen av
avtalet. Fredsforbundet tyckte inte det var bra att propositionen inte behandlar anvindningen av
kdarnvapen i forhallande till internationell humanitir ritt. Vid den fortsatta beredningen har
motiveringen som giller avtalet om forsvarssamarbete kompletterats. Den foreslagna
lagdndringen tillater inte att kdrnladdningar springs i Finland och Finland har inga
kérnladdningar i sin besittning, och dérfor har forhéllandet till internationell humanitér ritt inte
behandlats.

Tullen faste uppmirksamhet vid osdkerheten 1 frdga om bestimmandet av
forundersokningsmyndighet for kdarnladdningsbrott i och med de nu foreslagna dndringarna.
Vid den fortsatta beredningen av propositionen granskades till denna del Tullens roll som
forundersokningsmyndighet. Tullens roll som férundersokningsmyndighet grundar sig pé lagen
om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015) och strafflagens 34 kap. 6 §, i vilken det redan i
nulédget foreskrivs om kdrnladdningsbrott.

Enligt 1 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen tillimpas den lagen, utéver vad som
foreskrivs i tullagen, pé sadana atgarder for att forhindra, avsléja och utreda tullbrott och vécka
atal mot misstankta for tullbrott som hor till Tullens uppgifter. Med tullbrott avses enligt lagens
2 § 1 mom. 1 punkt underpunkt d ett sddant brott i vilket ingér import, export eller transitering
genom Finland av egendom, och med utredning av tullbrott avses enligt 5 punkten
forundersokning av tullbrott. Till den del en gérning géller inforsel av kdrnladdningar till
Finland ska Tullen dven i fortsdttningen vara forundersékningsmyndighet, med beaktande av
de internationella fordrag och forpliktelser som &r bindande for Finland. Polisen &r allméin
forundersokningsmyndighet i enlighet med 2 kap. 1 § i férundersokningslagen (805/2011).

Sekretariatet for Sékerhetskommittén ansag att det &r bra att det 6ppnas upp hur till exempel
sdkerheten 1 den kritiska infrastrukturen och det omgivande samhillet tryggas genom
uppdaterad lagstifining. Sekretariatet for Sdkerhetskommittén ansdg att det dr nyttigt att
granssnitten mellan och terminologin i totalreformen av kérnenergilagen och den proposition
om kérnladdningsbrott som ska behandlas separat lyfts fram. Arbets- och niringsministeriet
ansag till denna del att i avsnitt 9 i propositionsutkastet har beskrivits propositionens forhallande
till totalreformen av kérnenergilagen som behandlas samtidigt i riksdagen.

Annat

Fredsforbundet och professor Martin Scheinin ansag att avtalet om forsvarssamarbete bor
dndras i och med propositionen.

Stralsékerhetscentralen ansag i sin bedomning till social- och hilsovardsministeriet att icke-
spridningsavtalet for kdrnvapen mojliggdér Natos utvidgade kérnvapenavskriackning och
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arrangemang for fordelning av kérnvapen i enlighet med propositionen. I sitt eget utlatande
ansag Stralsékerhetscentralen att de foreslagna éndringarna inte dndrar Finlands stéllning som
en kdrnvapenfri stat i friga om icke-spridningsavtalet for kdrnvapen, om Finland inte har
kérnvapnen i sin besittning.

Professorerna Martin Scheinin, Jukka Kekkonen och Juhani Hyvérinen féaste uppméarksamhet
vid forhdllandet mellan propositionen och samernas réttigheter, propositionens konsekvenser
for kommunerna och regionerna, liksom dven behovet av att granska propositionen niarmare
med tanke pd den i avtalet om forsvarssamarbete foreskrivna skyldigheten att respektera
lagstiftningen. Vid den fortsatta beredningen har motiveringen som giller avtalet om
forsvarssamarbete kompletterats. Samernas stillning som urfolk har behandlats i regeringens
proposition om anslutningen till Nato (RP 315/2022 rd) och i regeringens proposition om avtalet
om forsvarssamarbete (RP 58/2024 rd). De dndringar i lagstiftningen som nu foreslas géller inte
placering, lagring eller slutférvaring av kirnladdningar p& urfolks marker. Vid behov ska
forhandlingar om sadana atgirder foras med sametinget i enlighet med 9 § i sametingslagen
(974/1995).

Olycksutredningscentralen var orolig for att en nationell myndighet inte kan undersdka
eventuella farliga situationer eller olyckor som giller kdrnladdningar.

Flera remissinstanser Kkritiserade propositionens korta remisstid och det sétt pa vilket
propositionen beretts. A andra sidan ansig en del av remissinstanserna att propositionen trots
den bradskande beredningstidtabellen var vl motiverad sett som en helhet.

7 Specialmotivering
7.1 Kéarnenergilagen

4 §. Kdrnladdningar. Det foreslds att kdrnenergilagens gillande 4 § om forbud mot
kérnladdningar ska upphévas. I den géllande paragrafen ségs att det r forbjudet att till Finland
infora kiarnladdningar samt att hér framstélla, inneha och sprianga sadana.

Bestdmmelser om straffbarheten for de gidrningar som omfattas av forbudet enligt paragrafen
finns redan nu i 34 kap. 6 § i strafflagen. I den géllande 34 kap. 6 § i strafflagen sags det att for
kdrnladdningsbrott doms den som for in i Finland eller som forvarvar, tillverkar, transporterar,
tillhandahéller, innehar, utvecklar eller sprianger en kérnladdning eller bedriver
forskningsverksamhet i syfte att tillverka en sadan. Strafflagens bestimmelse om
kdrnladdningsbrott har saledes ett mer omfattande tillimpningsomrade &n forbudsbestimmelsen
14 § i kdrnenergilagen. 1 paragrafen har ocksa beaktats de internationella forpliktelser som &r
bindande for Finland, sdsom direktivet om terroristbrott ((EU) 2017/541).

Kémenergilagens 4 § ar till sina rdttsverkningar i praktiken informativ till sitt innehall.
Rekvisitet for kdrnladdningsbrott enligt 34 kap. 6 § i strafflagen dr ockséd i frdga om sina
girningsformer mer omfattande och detaljerat &n 4 § i kérnenergilagen. Det foreslagna
upphévandet av 4 § i kdrnenergilagen inverkar i praktiken inte pa huruvida karnladdningar &r
tillatna eller forbjudna, eftersom innehéllet i forbudet enligt paragrafen har uppkommit genom
kriminaliseringen enligt 34 kap. 6 § i strafflagen och de internationella forpliktelserna, i
synnerhet via de begrinsningar som ingadr i icke-spridningsavtalet for kéarmvapen,
provstoppsavtalet och fredsfordraget med Finland.
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Av ovan beskrivna skil bor bestimmelserna om forbud mot kédrnladdningar samt
undantagsbestimmelserna som géller forbudet koncentreras till 34 kap. 6 § i strafflagen, vilket
ocksa fortydligar rattslaget.

69 §. Hdnvisningsbestdmmelser om straff. 1 det géllande 69 § 2 mom. i kidrnenergilagen sigs
det att om straff for verksamhet som strider mot 4 § i denna lag stadgas i 34 kap. 6-8 § i
strafflagen. Eftersom det foreslas att 4 § i kirnenergilagen ska upphévas, bor ocksa lagens 69 §
2 mom. édndras sd att 4 § inte ldngre ndmns sdrskilt i momentet. I fortsédttningen ska
bestammelser om forbud mot kdrnladdningar och om det foreslagna undantaget fran férbudet
finnas endast i strafflagen.

Det foreslés att hdnvisningsbestimmelsen i paragrafen éndras sa att det i den informativt
hénvisas till strafflagen genom att konstatera att bestimmelser om straff for kirnladdningsbrott,
vallande av allmén fara och grovt véllande av allmén fara finns i 34 kap. 68 § i strafflagen.

7.2 Strafflagen

34 kap. 6 §. Kdrnladdningsbrott. Till 34 kap. 6 § i strafflagen ska fogas ett nytt 4 mom. i vilket
det ségs att vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte pa inforsel av karnladdningar till Finland
eller pa transport, tillhandahallande eller innehav av kdrnladdningar i Finland om girningen
grundar sig pd Finlands militdra forsvar som genomfors som en del av Nordatlantiska
fordragsorganisationens kollektiva forsvar eller forsvarssamarbete, eller pa Nordatlantiska
fordragsorganisationens kollektiva forsvar, eller pa forsvarssamarbete. Ett ytterligare krav &r att
verksamheten enligt var och en av punkterna sker i enlighet med det besluts- eller avtalssystem
som géller den.

Att 1 Finland fora in en kdrnladdning samt att transportera, tillhandahélla eller inneha en
kérnladdning 1 Finland é&r i enlighet med 34 kap. 6 § 1 mom. i strafflagen fortfarande i regel
straffbart. Det foreslagna nya 4 mom. utgor ett undantag frén denna huvudregel. Att forvirva,
tillverka, utveckla eller springa en kérnladdning eller att bedriva forskningsverksambhet i syfte
att tillverka en sadan &r dven i fortsattningen straffbart utan undantag.

Det foreslagna undantaget mojliggér att kérnladdningar kan foras in i Finland eller
transporteras, tillhandahéllas eller innehas i Finland i de situationer som avses i bestimmelsen.
De girningssitt som ndmns i undantagsbestimmelsen motsvarar de garningsformer som anges
i34 kap. 6 § 1 mom. i strafflagen.

I undantagsbestimmelsen avses med inforsel av en kérnladdning att en kérnladdning kan foras
in till finskt territorium. Enligt 2 § 1 punkten i territorialévervakningslagen avses med finskt
territorium land- och vattenomrddena innanfor rikets land- och havsgridnser samt innanfor
territorialhavets yttre grins liksom dven luftrummet 6ver dem.

Transport av en kérnladdning omfattar transport av en kiarnladdning pa finskt territorium samt
transitering av en kdrnladdning genom Finland. Med tillhandahéllande av en kdrnladdning avses
inte bara ritt att fora in en kérnladdning till finskt territorium utan ocksa rétt att féra ut den ur
landet. Med innehav av en kdrnladdning avses att en kidrnladdning kan innehas och forvaras i
Finland. Kérnvapnen i fraga innehas dock alltid av den berdrda kirnvapenstaten.

Den forsta forutsdttningen for undantag enligt momentet &r Finlands militdra forsvar som
genomfors som en del av Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar eller
forsvarssamarbete. Finlands militdra forsvar omfattar som begrepp flera olika dimensioner, som
i sista hand kan hérledas till Forsvarsmaktens uppgifter enligt 2 § i lagen om forsvarsmakten
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(551/2007). Den andra forutsittningen for undantag enligt momentet, det vill sdga
Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar, avser alla behovliga atgarder som
tryggar Natos kollektiva forsvar. Den tredje forutséttningen for undantag enligt momentet, det
vill sdga forsvarssamarbete, hénvisar till Finlands bilaterala eller multilaterala
forsvarssamarbete.

Det militdra forsvaret av Finland hor enligt 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om forsvarsmakten
till Forsvarsmaktens uppgifter. Enligt underpunkterna i 2 § 1 mom. 1 punkten i lagen om
forsvarsmakten innefattar det militdra forsvaret av Finland a) 6vervakning av landomradena,
vattenomradena och luftrummet samt tryggande av den territoriella integriteten, b) tryggande
av befolkningens livsbetingelser, de grundliggande fri- och rittigheterna och statsledningens
handlingsfrihet samt forsvar av den lagliga samhéllsordningen, samt c) givande av militdr
utbildning och styrning av den frivilliga forsvarsutbildningen samt stirkande av forsvarsviljan.

I regeringens proposition om dndring av lagen om forsvarsmakten (RP 6/2025 rd) sédgs det att
for att 1 synnerhet den uppgift som avses i underpunkt b ska kunna tryggas madste
forsvarsformagan vara tillrdcklig och Forsvarsmakten ska forebygga militara hot och avvirja
angrepp mot landet. Bekdmpningen av militéra hot och hela rikets forsvar ska planeras och
genomforas sa att landets sjélvstindighet och medborgarnas levnadsbetingelser tryggas i alla
situationer. For att ett hot ska kunna férebyggas méste Forsvarsmaktens beredskap kunna hojas,
behdvliga trupper inkallas for tjidnstgoring, krigstida truppmateriel spridas och viktiga objekt
skyddas.

Forsvarsmaktens uppgift att upprétthalla och utveckla forsvarsberedskapen ingar i den ndmnda
b-underpunkten. Forsvarssystemet skapar och upprétthaller en sddan militirstrategisk lagesbild
som beslutsfattandet forutsitter och forebygger eller avvérjer militdra hot. For att skapa och
uppritthalla en militarstrategisk ldgesbild foljer underrittelse- och Overvakningssystemet
utvecklingen i1 Finlands sdkerhetsmiljo, fastslar fordndringarna i miljon och producerar
information om den radande situationen. Systemet ger férvarning om utvecklingen av militdra
hot s& att nddvindiga motatgdrder kan inledas. Uppritthdllandet och utvecklingen av
forsvarsberedskapen innefattar ocksé bland annat anskaffning av forsvarsmateriel, underhall,
lagring, logistik, operativ planering, utveckling av ledningssystemen, utbildning av personalen,
beredskapsreglering, utveckling av  beredskapsforband och  forberedelser  infor
informationskrigforing (RP 6/2025 rd).

Finlands militéra forsvar har efter det att Finland anslot sig till Nato integrerats som en del av
alliansens kollektiva forsvar. Till Forsvarsmaktens uppgifter enligt 2 § 1 mom. 2 punkten i lagen
om forsvarsmakten har fogats Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar, vilket
innefattar a) forsvar av Finland och de oOvriga medlemsstaterna 1 Nordatlantiska
fordragsorganisationen mot vipnade angrepp, i samarbete med dessa medlemsstaters vipnade
styrkor, b) uppritthdllande och utvecklande av Finlands och Nordatlantiska
fordragsorganisationens kollektiva forsvar och forsvarsforméga.

Underpunkt a innebér att verkstéllighetsatgarder vidtas for det kollektiva forsvaret enligt artikel
5 i nordatlantiska fordraget i situationer dér en eller flera medlemsstater i Nato dr foremal for
ett vapnat angrepp (RP 6/2025 rd, s. 60). Artikel 5 i1 fordraget forpliktar medlemsstaterna att
bistd en annan medlemsstat som utsitts for ett vipnat angrepp, genom att vidta de atgarder som
de anser nodvindiga, inklusive bruk av vapenmakt.

Artikel 3 i nordatlantiska fordraget forpliktar Natos medlemsstater att uppréitthalla och utveckla
savil Natos kollektiva som medlemsstaternas egen nationella forsvarsforméga. Detta framgar
av 2 § 1 mom. 2 punkten underpunkt b i lagen om forsvarsmakten. Enligt underpunkt b
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innefattar Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva fOorsvar upprétthdllande och
utvecklande av Finlands och Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar och
forsvarsforméaga. De militéra strukturerna och funktionerna inom Natos forsvarssystem stdder
sig pd medlemsstaternas styrkor och formagor. I och med att Finland &r medlem i Nato
forutsitter upprétthallandet och utvecklandet av det kollektiva forsvaret och den kollektiva
forsvarsformégan bland annat Forsvarsmaktens deltagande i Natos operativa planering,
utvecklande av beredskapen for ett effektivt mottagande av militirt bistdnd samt utvecklande
av interoperabiliteten mellan Forsvarsmaktens trupper och trupperna fran Natos medlemsstater.
Inom Nato ar den kollektiva avskriackningen och det kollektiva forsvaret nidra kopplade till
varandra (RP 6/2025 rd, s. 60).

Forsvarsmakten deltar i Natos processer for forsvarsplanering och operativ planering samt i de
ledningsarrangemang, 6vningar och operativa funktioner som krdvs. Om militdra maktmedel
riktas mot Finland som medlem av Nato, verkstéller Forsvarsmakten i enlighet med det
nationella beslutsfattandet operationer som en del av alliansens pa forhand planerade och 6vade
arrangemang och med utnyttjande av Natos lednings- och styrkestrukturer. Samtidigt forbereder
sig Forsvarsmakten pé att i enlighet med sina skyldigheter delta i forsvaret av Natos dvriga
medlemsstater genom att utrusta och utbilda formagor i Finland och utomlands (RP 6/2025 rd,
s. 13). Dessutom stoder det bilaterala och multilaterala forsvarssamarbetet med de allierade
Finlands militéra forsvar samt Natos avskrickning och forsvar.

Med operativ planering avses alla de atgarder genom vilka man forbereder sig for att under
normala forhallanden eller undantagsforhallanden bemota ett eller flera hot som riktas mot Nato.
Planeringen omfattar bland annat ansvarsomraden, uppgifter och ledningsforhéllanden i
anslutning till anvéndningen av fOrsvarsformiga och styrkor. Vid planeringen beaktas
verksamhetsmiljons sdrdrag, inklusive medlemsldndernas lagstiftning och géllande
internationella férdrag. Planeringen av det kollektiva forsvaret &r en kontinuerlig process som
uppdateras regelbundet och kan preciseras fran fall till fall om situationen sa kraver. Planer kan
tas 1 bruk under normala forhéllanden eller undantagsforhéllanden antingen helt eller delvis i
enlighet med det radande hotlaget.

Med forsvarssamarbete avses internationellt, bilateralt och multilateralt forsvarspolitiskt och
militdrt samarbete under forsvarsministeriets ledning som syftar till att stédja och stirka
Finlands forsvarsformaga samt forbéttra interoperabiliteten (SRR 9/2024, s. 88).
Natomedlemskapet har skapat forutséttningar for att fordjupa och utvidga det bilaterala och
multilaterala forsvarssamarbetet i synnerhet med Natoldnderna. I enlighet med statsradets
forsvarsredogorelse bedriver Finland forsvarssamarbete med de allierade utan nagra
forhandsbegransningar. Det bilaterala och multilaterala forsvarssamarbetet dr en viktig del av
Finlands forsvarsformaga.

I det bilaterala och multilaterala samarbetet betonas de lander som har den stdrsta betydelsen
nir det giller att forsvara Finland och dess ndromrade. Det bilaterala samarbetet inbegriper
bland annat forsvarspolitiskt samarbete, forsvarsmaterielsamarbete och samarbete pa militédr
niva. Det centrala malet &ar att sikerstilla interoperabiliteten i alla sdkerhetssituationer. Det
bilaterala och multilaterala forsvarssamarbetet stoder Natos avskriackning och forsvar, men det
ar inte direkt fraga om alliansens kollektiva forsvar. Forsvarssamarbete bedrivs ocksa med andra
dn medlemsstaterna i Nato.

Natomedlemskapet dr en del av Finlands forsvarslosning. Forsvarsformagan kompletteras inte
bara av alliansens kollektiva forsvar utan ocksé av medlemskapet i Europeiska unionen och det
internationella forsvarssamarbetet, sdsom avtalet om forsvarssamarbete med Forenta staterna,
som &r det nyaste och mest betydande bilaterala avtalsarrangemang som géller
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forsvarssamarbete. Mellan de nordiska ldnderna bedrivs forsvarssamarbete bade bilateralt och
multilateralt i det nordiska samarbetet inom forsvarsomrédet, Nordefco (Nordic Defence
Cooperation). Ocksa olika multilaterala initiativ och landgrupperingar stoder de europeiska
landernas forsvarssamarbete: den av Storbritannien ledda JEF-landgrupperingen (Joint
Expeditionary Force), det av Tyskland ledda ramstatskonceptet (Framework Nations Concept,
FNC), det av Frankrike ledda europeiska interventionsinitiativet (European Intervention
Initiative, EI12), Nordliga gruppen samt forsvarssamarbetet mellan de nordiska och baltiska
landerna. Det har utarbetats ett flertal bilaterala och multilaterala samarbetsdokument om
forsvarssamarbete med lénder i alliansen och partnerlander.

Iinget dokument eller arrangemang som géller forsvarssamarbete ndmns samarbete i anslutning
till kdrmvapen, eftersom det anses hora till Natos referensram. Samarbetet i fraga om
kdrnvapenavskrackningen sker i princip alltid som en del av alliansen, i synnerhet vad géller
alliansens kdrnvapenfria linder. Nér Forenta staterna placerar ut kérnvapen i Europa grundar
det sig pa separata fordrag. Utplacering av Forenta staternas kdrnvapen i Finland forutsitter
ingdende av ett fordrag mellan Finland och Forenta staterna, som ska behandlas i enlighet med
8 kap. i grundlagen.

Oforutsidgbarheten i omvérlden forutsitter beredskap for olika utvecklingsforlopp och formaga
att agera flexibelt inte bara som en del av alliansen utan ocksé vid behov i olika bilaterala och
multilaterala sammansattningar inom forsvarssamarbetet. Forsvarssamarbetets betydelse kan
accentueras till exempel i en situation dér det &r snabbare att agera bilateralt eller multilateralt
dn som en allians.

Besluts- och avtalssystem

Verksamheten enligt de ovan beskrivna foreslagna forutsittningarna for undantag — Finlands
militdra forsvar som genomférs som en del av Nordatlantiska fordragsorganisationens
kollektiva forsvar eller forsvarssamarbete, Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva
forsvar, eller forsvarssamarbete — ska vara forenlig med det besluts- eller avtalssystem som
géller dem.

Den hinvisning till besluts- eller avtalssystem som finns i bestimmelsen innebar inte att beslut
om sadan inforsel till Finland av kdrnladdningar eller sddan transport, sadant tillhandahallande
eller sddant innehav av kdrnladdningar i Finland som omfattas av undantagsbestdmmelsen i det
foreslagna nya 34 kap. 6 § 4 mom. i strafflagen alltid ska fattas separat fran fall till fall.

Sadan inforsel till Finland av kdrnladdningar eller sddan transport, sddant tillhandahéllande eller
sddant innehav av kdrnladdningar i Finland som omfattas av undantagsbestimmelsen utgor
alltid en del av en mer omfattande utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitisk situation och helhet.
Med besluts- eller avtalssystem avses saddant beslutsfattande om Finlands militdra forsvar, om
Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar eller om forsvarssamarbete som
overensstimmer med de forutsittningar for undantag som ndmns i bestimmelsen eller sidana
avtal som géller dem. P4 respektive situation ska utifran helheten i fraga tillimpas det mest
dndamalsenliga nationella séttet att fatta beslut och utforma standpunkter.

Finlands militdra forsvar har efter det att Finland anslot sig till Nato integrerats som en del av
alliansens kollektiva forsvar. I Nato som en politisk organisation accentueras &drendenas
politiska karaktér jimfort med drenden som enbart hanfor sig till det nationella forsvaret, vilket
aterspeglas ocksd i den nationella beredningen och det nationella beslutsfattandet. Natos
militdra verksamhet star under medlemsldndernas politiska styrning. Natos beslutsfattande
baserar sig pa konsensus.
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Som medlem i Nato deltar Finland i Natos operativa planering och Finlands territorium har
beaktats i Natos operativa planering. Natos militira myndigheter ansvarar for Natos operativa
planering i samarbete med foretridare for medlemsstaternas vépnade styrkor. Nordatlantiska
radet godkdnner de operativa planerna pa strategisk niva.

Det praktiska genomforandet av kidrnvapenavskréckningen i Nato styrs och kontrolleras i Natos
planeringsgrupp for kérnvapenfrdgor (NPG), i vilken medlemsstaterna foretrdds av
forsvarsministrarna. Finland deltar i beslutsfattandet om alliansens politik i friga om
kdrnvapenavskrackning. Beslutsfattandet grundar sig liksom i Ovrigt inom Nato pa
medlemsstaternas enighet.

Den nationella behandlingen av och det nationella beslutsfattandet om Natodrenden har
behandlats i avsnitt 5 i regeringens proposition om anslutningen till Nato (RP 315/2022 rd). I
det nationella utformandet av stindpunkter och beslutsfattandet iakttas samma tillvigagangsstt
och bestimmelser som i friga om annat nationellt utformande av stdndpunkter och
beslutsfattande som géller Nato.

Av betydelse vid utformandet av stdndpunkter om Finlands militdra forsvar, Nato och
forsvarssamarbete dr den roll som innehas av det gemensamma mdtet mellan republikens
president och statsrddets utrikes- och sédkerhetspolitiska ministerutskott. I utskottet ska
forberedelsevis behandlas viktiga drenden som géller utrikes- och sdkerhetspolitiken och viktiga
drenden av annat slag vilka géiller Finlands relationer till frimmande makter, viktiga drenden
géllande den inre sékerheten i anslutning dértill samt viktiga drenden som géller totalforsvaret.
Riktlinjerna for de centrala utrikes- och sikerhetspolitiska drendena faststills vid ett gemensamt
mote mellan republikens president och statsrddets utrikes- och sdkerhetspolitiska
ministerutskott under ledning av republikens president i samverkan med statsradet. Finlands
standpunkter i utvecklandet och genomf6randet av Natos kdrnvapenpolitik faststdlls vid ett
gemensamt mdte mellan republikens president och statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska
ministerutskott.

Pé beslutsfattande som géller deltagande i Natos verksamhet och forsvarssamarbete tillimpas
frén fall till fall i synnerhet lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller
annan internationell verksamhet. I den lagen foreskrivs det om de hogsta statliga organens
forfarande for beslutsfattande vid 1dmnande av och begédran om internationellt bistdnd samt
deltagande i samverkan. Lagen tillimpas till exempel i situationer som géller bistand eller
verksamhet som inbegriper betydande militira resurser, som kan inbegripa anvéndning av
militdra maktmedel, som &r betydelsefullt i utrikes- och sikerhetspolitiskt hinseende, eller som
ar vittsyftande och principiellt viktigt (1 § 1 mom. 3—6 punkten).

Beslut om att ldmna eller begdra bistdnd eller om att delta i samverkan eller i annan
internationell verksambhet fattas i enlighet med lagens 2 § vid statsrddets allmdnna sammantréade
efter foredragning frén ministeriet i friga. Om l&mnandet av eller begéran om bistdnd 4r en
internationell frdga som ar betydelsefull i utrikes- och sékerhetspolitiskt hinseende, fattas
beslutet till denna del av republikens president utifrén statsradets forslag till avgorande. Innan
ett beslut fattas ska statsradet i enlighet med lagens 3 § hora riksdagens utrikesutskott, om
bistandet eller verksamheten kan inbegripa anvéndning av militira maktmedel. Om beslutet
géller en sérskilt krdvande situation, ska statsrddet hora riksdagen genom att foreldgga den en
redogorelse i saken innan beslut fattas. I de mindre betydelsefulla situationer som avses i lagen
om forsvarsmakten beslutar forsvarsministeriet efter att ha hort utrikesministeriet om bistdndet
eller verksamheten.
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P& sadana situationer som avses i artikel 51 1 FN-stadgan dér Finland kan utséttas for ett vépnat
angrepp eller raka i en vépnad konflikt som kan karaktériseras som krig ska det férfarande som
enligt 93 § 1 mom. i grundlagen iakttas vid beslut om krig och fred tillimpas, och enligt vilket
presidenten beslutar om krig och fred med riksdagens samtycke.

Andra staters, inklusive Natomedlemsstaternas, truppers ankomst till och uppehall i landet
forutsétter i princip tillstand enligt territorialovervakningslagen. Enligt
territorialovervakningslagen far en frdmmande stats militdrpersoner, militdrfordon,
statsluftfartyg och statsfartyg ankomma till finskt territorium och uppehélla sig i landet endast
med stdd av ett for dem beviljat tillstdnd, om inte ndgot annat foljer av ett internationellt avtal
som dr forpliktande for Finland. Det redogérs narmare for territorialovervakningslagen ovan i
avsnitt 2.1.4 Nationellt beslutsfattande.

Tillstdndsérenden enligt territorialdvervakningslagen handldggs och avgors i enlighet med
lagens 10 § i princip av Huvudstaben. Forsvarsministeriet kan dock forbehalla sig
beslutanderitten i ett drende som annars ska avgoras av Huvudstaben. Detta mojliggdr ocksa att
ett enskilt tillstdndsdrende vid behov fors till utrikes- och sidkerhetspolitisk bedémning
exempelvis vid ett gemensamt mote mellan republikens president och statsradets utrikes- och
sdkerhetspolitiska ministerutskott. Om ett &rende anses vara vittsyftande eller principiellt viktigt
kan &rendet i enlighet med 14 § i lagen om statsrddet Overforas till statsrddets allmidnna
sammantrdde for avgdrande.

Enligt avtalet om forsvarssamarbete mellan Finland och Forenta staterna krévs det inte tillstand
enligt territorialovervakningslagen for luftfartyg, fartyg och fordon som anvénds av Forenta
staternas styrkor, utan de far ankomma till finskt territorium och uppehélla sig i landet direkt
med stod av avtalet om forsvarssamarbete.

I avtalet om forsvarssamarbete finns det bestimmelser om Forenta staternas tilltrade till finskt
territorium och anvéindning av vissa i bilagan till avtalet uppridknade Overenskomna
anldggningar och omraden. I artikel 11 i avtalet ségs det att luftfartyg, fartyg och fordon som
anvinds av amerikanska styrkor fir 1 enlighet med ldmpliga samordnings- och
anmalningsforfaranden resa in i, resa ut fran och rora sig fritt pa finskt territorium. Luftfartygen
i fraga ska ges tillstdnd att flyga 6ver, landa och starta pa finskt territorium. I artikel 4 i avtalet
ges amerikanska styrkor ritt att transportera, forhandslagra och forvara forsvarsutrustning,
fornodenheter och materiel i Finland. De amerikanska styrkorna ska enligt avtalet i forvig
underrétta Finlands Forsvarsmakt om typen av och méngden forhandslagrad materiel och om
nér den ska levereras.

Pa allt forsvarssamarbete mellan Finland och Forenta staterna tillimpas skyldigheten enligt
avtalet om forsvarssamarbete att all verksamhet som omfattas av avtalet ska bedrivas med full
respekt for Finlands suverénitet, lagstiftning och internationella réttsliga forpliktelser, inklusive
vad giller lagring av vissa typer av vapen pa finskt territorium. I de centrala artiklarna i avtalet
har det ocksé skrivits in en till skyldigheten att respektera lagstiftningen nira horande skyldighet
att hora parternas synpunkter och att beakta dem (konsultation). Konsultationsskyldigheten gor
det mojligt att fran fall till fall pa olika nivaer fora fram Finlands synpunkter till exempel om att
genomforandet av en viss verksamhet i Finland fOrutsitter utrikes- och sdkerhetspolitiska
riktlinjer eller nationellt beslutsfattande. I friga om det nationella forfarandet for beslutsfattande
kan da sérskilt lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan
internationell verksamhet bli tillamplig. Konsultation mojliggdr ocksa att Finland kan meddela
antingen allmént eller i enskilda fall att ndgon verksamhet inte ar férenlig med lagstiftningen i
Finland eller de folkréttsliga forpliktelser som &r bindande for Finland eller annars inte kan
godkénnas i Finland.
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Konsultation enligt avtalet om forsvarssamarbete kan ske pa olika nivéder fran de vépnade
styrkor dnd& upp till statens hogsta ledning. Vid det nationella utformandet av stdndpunkter och
beslutsfattandet iakttas samma forfaringsséitt och bestimmelser som vid annat nationellt
utformande av standpunkter och beslutsfattande som géller forsvarssamarbete samt beaktas att
grundlagsutskottet har betonat vikten av att riksdagen informeras vid genomfrandet av avtalet
om forsvarssamarbete (GrUU 28/2024 rd).

Liksom det konstateras ovan ska inforsel av en kdrnladdning till Finland eller transport,
tillhandahallande eller innehav av en kédrnladdning i Finland alltid hdnfora sig till ndgon storre
helhet. Till exempel transitering genom Finland av kdrnladdningar kan komma upp till
behandling i samband med ménga olika situationer. Fragan om transitering kan bli aktuell till
exempel genom  Natos  operativa  verksamhet, tillstindsforfarandena  enligt
territorialovervakningslagen eller konsultationsforfarandet enligt avtalet om forsvarssamarbete.
Pé respektive situation ska utifran helheten i fraga tillimpas det mest &ndaméalsenliga nationella
sittet att fatta beslut och utforma stdndpunkter. Riktlinjerna for viktiga utrikes- och
sdkerhetspolitiska drenden faststills vid ett gemensamt mote mellan republikens president och
statsrddets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott. Ett tillstindsdrende enligt
territorialovervakningslagen kan ocksd i enskilda fall Overforas till statsrddets allmédnna
sammantride for avgoérande med stod av 14 § i lagen om statsrddet, om &drendet ar vittsyftande
eller principiellt viktigt pd det sétt som avses i 67 § i grundlagen.

I fraga om riksdagens stéllning kan det konstateras att i situationer dir det inte &r frdga om
sarskilt foreskrivna forfarandena for beslutsfattande i vilka riksdagen deltar, ges riksdagen med
stdd av 47 och 97 § i grundlagen information om Finlands militéra forsvar, Natos kollektiva
forsvar och forsvarssamarbete samt dirmed eventuellt anslutna &renden som géller
kdrnladdningar. Information om till exempel Finlands stdndpunkter om Natos kidrnvapenpolitik
som faststallts vid ett gemensamt moéte mellan republikens president och statsradets utrikes- och
sdkerhetspolitiska ministerutskott ges till riksdagen i enlighet med 47 och 97 § i grundlagen.
Om det dr fraga om en insats som genomfors inom ramen for Nato eller férsvarssamarbete och
som inbegriper en annan stats truppers verksamhet i Finland, fattas det nationella beslutet i
enlighet med lagen om beslutsfattande om internationellt bistand, samverkan eller annan
internationell verksamhet. Riksdagen deltar i beslutsfattandet pa det sétt som beskrivs ovan i
enlighet med lagens 3 §, om bistandet eller verksamheten kan inbegripa anviandning av militédra
maktmedel, vilket for sin del tryggar riksdagens mdjligheter att paverka beslutsfattandet. I
situationer dir Finland kan raka i en vépnad konflikt som kan karaktériseras som krig ska det
forfarande enligt 93 § 1 mom. i grundlagen tillimpas enligt vilket presidenten beslutar om krig
och fred med riksdagens samtycke. Vid konsultation enligt avtalet om forsvarssamarbete
tryggas riksdagens stéllning pd behorigt sétt i enlighet med 47 och 97 § 1 grundlagen eller genom
att involvera riksdagen i beslutsfattandet i enlighet med 3 § i lagen om beslutsfattande om
internationellt bistind, samverkan eller annan internationell verksamhet.

Finland handlar i alla situationer i enlighet med de internationella forpliktelser som 4r bindande
for Finland. Férdragen i fraga behandlas ovan i avsnitt 2.2 Internationella fordrag.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagarna trader i kraft s& snart som mojligt
9 Samband med andra propositioner

I denna proposition foreslds det att den géllande 4 § i kdrnenergilagen upphéavs och det ddrmed
anslutna 69 § 2 mom. i lagen dndras sa att lagens 4 § inte ldngre ndmns i momentet. De
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foreslagna dndringarna avses trdda i kraft sa snart som mojligt. Riksdagen behandlar for
nirvarande regeringens proposition med forslag till kdrnenergilag och till lagar som har
samband med den (RP 24/2026 rd). I propositionen foreslas att det stiftas en ny kérnenergilag
och att den gillande kédrnenergilagen upphavs. Enligt propositionen ska deti 6 § i den foreslagna
kérnenergilagen foreskrivas om forbud mot kérnladdningar pa till innehéllet motsvarande sétt
somi4 § iden lag som upphévs. Den foreslagna kdrnenergilagen avses trdda i kraft den 1 januari
2027.

Det ar nédvandigt att bereda sig pé att samordna de ndmnda propositionerna i samband med
riksdagsbehandlingen av propositionerna. Med tanke pa konsekvensen i regleringshelheten
foreslas det att 6 § i den foreslagna kérnenergilagen ska strykas. I anslutning till detta ar det
andamalsenligt att dela upp den foreslagna kdmenergilagens 5 § som géller definitioner i tva
paragrafer for att numreringen av paragraferna och hidnvisningarna till paragraferna inte ska
behova dndras i lagforslaget. Detta innebédr att 5 § 1 mom. i den foreslagna kérnenergilagen
dndras sa att det blir 5 § (definitioner) och 5 § 2—6 mom. sa att de blir 6 § 1-5 mom.
(bestimmelser som kompletterar definitionerna). Da ar det dock behovligt att i det foreslagna 6
§ 2 och 5 mom. éndra hénvisningen till 1 mom. 8 punkten till en hdnvisning till 5 § 8 punkten.
Likasé ska pa motsvarande sétt hanvisningen i 30, 32, 34, 36, 4043 och 226 § till 5 § 1 mom.
8 punkten korrigeras. Dessutom ska hénvisningen i 36 § 2 mom. i den foreslagna
kdrnenergilagen till 5 § 2 mom. &ndras till en hinvisning till 6 § 1 mom. och hénvisningen i 401
§ 1 mom. till 5 § 4 mom. &ndras till en hdnvisning till 6 § 3 mom. Rubriken for 2 kap. i den
foreslagna kérnenergilagen behdver ockséd dndras enligt foljande: Allménna principer och
skyldigheter. Vid samordningen behover ocksa Stralsdkerhetscentralens tillsynsuppgift i fraga
om kérnmaterialtillsynen beddmas i enlighet med vad som beskrivs ovan i avsnitt 6. Till
exempel 11 § i den nya kidrnenergilagen kunde preciseras genom att till den foga ett nytt moment
som sikerstiller Strélsdkerhetscentralens tillsynsbehorighet i frdga om forhindrande av
spridning av kdrnvapen.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Finlands suverdnitet, internationella samarbete och beslutsfattande

Enligt propositionen dr det mdjligt att fora in kdrnladdningar till Finland eller att transportera,
tillhandahalla eller inneha kdrnladdningar i Finland om géirningen grundar sig pd Finlands
militdra forsvar som genomfors som en del av Nordatlantiska fordragsorganisationens
kollektiva forsvar eller forsvarssamarbete, eller pd Nordatlantiska fordragsorganisationens
kollektiva forsvar, eller pa forsvarssamarbete. Ett ytterligare krav &r att verksamheten enligt var
och en av punkterna sker i enlighet med det besluts- eller avtals-system som géller den.

Finland eller Nato som allians har inga egna kdrnvapen, utan Natos kdrnvapenavskriackning
grundar sig pa Natos kdrnvapenstaters nationella kdrnvapen, framfor allt Férenta staternas
kérnvapen. Dessutom har Storbritanniens och Frankrikes kdrmvapenforméga sin egen roll som
garanti for alliansens sékerhet. Kdrnvapnen innehas alltid av kdrnvapenstaterna.

Alla stater som i Nato deltar i planeringsgruppen for kdrnvapenfragor dr med och beslutar om
genomforandet av Natos eventuella kdrnvapeninsatser genom konsensus. De slutliga besluten
om anvéndningen av kdrnvapen fattas alltid av kirnvapenstaterna. Vissa av de allierade landerna
deltar i arrangemangen for att fordela kdrnvapenavskriackningen till exempel genom att vara
virdar for Forenta staternas kidrnvapen pa sina baser eller ge-nom att erbjuda flygplan med
dubbla anvindningsomraden for Natos eventuella kdrnvapeninsatser.
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P4 grund av dessa omsténdigheter ska propositionen bedomas med tanke pa vad som i 1 § i
grundlagen foreskrivs om Finlands suverénitet och deltagande i internationellt samarbete.
Finlands medlemskap i Nato, inklusive Nato Sofa samt avtalet om forsvarssamarbete med
Forenta staterna, har bedomts av grundlagsutskottet och utgdr grunden for beddmningar av
denna proposition.

Enligt 1 § 1 mom. i grundlagen &r Finland en suverén republik. Finland deltar enligt 1 § 3 mom.
i grundlagen i internationellt samarbete i syfte att sékerstélla fred och ménskliga rittigheter samt
1 syfte att utveckla samhéllet. Finland &r medlem i Europeiska unionen.

I forarbetena till grundlagen konstateras det att statens suverénitet omfattar bade den inre och
den yttre suverdniteten. Med inre suverénitet avses att statsmakten utgor den hogsta réttsliga
makten i staten. Den viktigaste konsekvensen av den inre suverdniteten dr behorigheten att
bestimma om de myndigheters och andra organs behorighet som utdvar offentlig makt inom
statens territorium. Behorigheten omfattar &ven makt att besluta om réttsordningens innehall,
bestimma om de statliga organens verksamhet och ritt att pa olika sitt utova offentlig makt i
forhallande till méinniskor och foremal inom statens territorium. Med yttre suverdnitet avses
statens frihet att sjélvstindigt besluta om sina forhallanden till andra stater och till
internationella organisationer (RP 1/1998 rd, s. 72).

I forarbetena till grundlagen ségs det att i tider av intensiva internationella kontakter kan statens
suverdnitet emellertid inte vara obegridnsad, utan den internationella rétten och Finlands
internationella forpliktelser innebér betydande begriansningar av Finlands handlingsfrihet pé
olika omrdden. Likasa bér Finlands medlemskap i flera internationella organisationer beaktas
vid tolkningen av bestimmelsen om Finlands suverdnitet. Aven om medlemskap i
internationella organisationer fran en rent formell utgdngspunkt alltid kan anses begrénsa en
stats suverdnitet, 4r en sddan tolkning inte motiverad mot bakgrunden av den pégiende
internationaliseringsprocessen. En stats faktiska mojligheter att paverka beslut som rér den sjilv
beror visentligt pa dess deltagande i det internationella samarbetet. Salunda har till exempel
riksdagens grundlagsutskott karakteriserat konsekvenserna av Finlands medlemskap i
Europeiska unionen just med tanke p& suveréniteten sa att Finland som EU-medlem utdvar en
del av sin suverdnitet tillsammans med andra suverina medlemsstater till nytta for det
europeiska samarbetet (GrUU 14/1994 rd) (RP 1/1998 rd, s. 72-73).

I fraga om bestdimmelsen om deltagande i internationellt samarbete i 1 § 3 mom. i grundlagen
konstateras det i forarbetena att bestimmelsen ger uttryck for finska statens positiva instéllning
till internationellt samarbete. Finlands deltagande i internationellt samarbete anknyts i 3 mom.
vid vissa, i relativt allmdnna ordalag formulerade syften. Hanvisningen till samhiéllets
utveckling avser att tdcka manga slags nationella mal for det internationella samarbetet. De
grunder som ndmns i bestimmelsen (fred och ménskliga rittigheter samt stravan att utveckla
samhdllet) dr inte avsedda att tolkas uttdmmande i den bemérkelsen att de utgor en absolut grins
for hurudant internationellt samarbete Finland kan delta i. Bestimmelsen ska tolkas i relation
till konstitutionen som helhet (RP 1/1998 rd, s. 74).

Grundlagsutskottet har i samband med behandlingen av regeringens proposition om Finlands
Natomedlemskap (RP 315/2022 rd) ansett att Natomedlemskapet kan anses vara oproblematiskt
med tanke pa 1 § 3 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet anség i sin bedomning att relevant
ar i synnerhet att Natos verksamhet bygger pa principerna i FN-stadgan om upprétthéllande av
internationell fred, sikerhet och rittvisa. Enligt utskottet dr det ocksd av betydelse att den
stillning som efterstrdvas genom en anslutning, det vill sidga att Finland utgor en del av Natos
kollektiva forsvar och omfattas av sidkerhetsgarantierna i artikel 5, syftar till att sékerstélla
Finlands suverénitet (GrUU 80/2022 rd, punkt 7-9, 33). Grundlagsutskottet anser saledes att
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den centrala dimensionen av Finlands suverénitet enligt 1 § i grundlagen dr mdjligheten att fritt
besluta om Finlands forbindelser med andra stater och internationella organisationer, och att
den suverdnitet som faststélls i grundlagen inte kan anses hindra Finlands internationella
forsvarssamarbete med andra lénder eller internationella organisationer (GrUU 80/2022 rd,
punkt 34).

Sasom det konstateras i regeringens proposition om anslutningen till Nato, utévar Finland som
medlem i Nato sin suverénitet for att tillsammans med de andra medlemsstaterna garantera sin
suverdnitet. Natos verksamhet innebdr samarbete mellan suverdna stater, dir man genom
medlemsstaternas kollektiva forsvar striavar efter att trygga varje medlemsstats mdjlighet att
garantera sin suverdnitet. I regeringens proposition sigs det att Finlands mojligheter att trygga
sin territoriella suverdnitet fOrutsitter enligt regeringens beddmning i nuldget ett Okat
deltagande i internationellt samarbete. | forarbetena till grundlagen konstateras det att en stats
faktiska mdjligheter att paverka beslut som ror den sjdlv vésentligt beror pa dess deltagande i
det internationella samarbetet. Ett medlemskap i Nato kan betraktas som ett av Finlands sétt att
forsoka trygga sin suverénitet (RP 315/2022 rd, s. 84).

I regeringens proposition konstateras att &ven som medlem av Nato ska Finland uppritthélla
och ocksd framover utveckla en stark egen forsvarsforméga och fortsétta det bilaterala och
multilaterala forsvarssamarbetet. Finland beslutar fortfarande sjidlv om principerna for
genomforandet av forsvaret (SRR 1/2022 rd, s. 26) (RP 315/2022 rd, s. 84).

En dimension av suveréniteten kan anses vara makten att besluta om sin forsvarslosning och de
sitt som den genomfors pa. Finland har for att garantera sin suverénitet beslutat att ansluta sig
till Natos kollektiva avskriackning och forsvar. Finlands forsvar har samordnats sa att det utgor
en del av Natos kollektiva forsvar, vilket innebdr ett deltagande i planeringen och
genomforandet av den kollektiva avskrdackningen och det kollektiva forsvaret. Natos
avskrackning grundar sig i sista hand pa Natos kidrnvapenstaters nationella kdrnvapen, framfor
allt Forenta staternas kérnvapen. Det bilaterala och multilaterala férsvarssamarbetet med de
allierade stoder Finlands militdra forsvar samt Natos avskrdckning och férsvar. Som medlem i
Nato och genom sitt bilaterala och multilaterala forsvarssamarbete utovar Finland sin
suverdnitet i samarbete med andra stater for att garantera sin territoriella integritet och
suverdnitet. Inom ramen for sin suverdnitet och med beaktande av sina internationella
forpliktelser kan Finland i frdga om sdvél Nato som forsvarssamarbete stanna for att det &r
tillatet att fora in kdrnladdningar till Finland eller att transportera, tillhandahélla eller inneha
kérnladdningar i Finland och dndra sin lagstiftning i enlighet med detta.

Nér det géller Finlands deltagande i internationellt samarbete ska uppmarksamhet féstas vid de
syften som ndmns i 1 § 3 mom. i grundlagen, det vill séga att sidkerstélla fred och ménskliga
rittigheter samt utveckla samhéllet. Mélet for det Finlands militdra forsvar dr att trygga Finlands
territoriella integritet, befolkningens levnadsmojligheter, de grundliggande fri- och
rattigheterna och statsledningens handlingsfrihet samt att fOrsvara den lagliga
samhiéllsordningen. Det frimsta syftet med Natos kdrnvapenavskrackning &r att bevara freden,
forhindra patryckningar och skapa avskriackning mot aggression. Natos politik och mal &r
forenliga med icke-spridningsavtalet for kdrnvapen och skyldigheterna enligt det. Alla
medlemsstater 1 Nato, inklusive Forenta staterna, dr parter i icke-spridningsavtalet for
kdrnvapen. Deltagandet i kirnvapenavskriackningen stér inte i strid med Finlands internationella
forpliktelser. I inledningen till avtalet om forsvarssamarbete med Forenta staterna konstateras
det att avtalet bidrar till internationell fred och stabilitet. Enligt inledningen &r parterna beslutna
att utveckla sin individuella och kollektiva formaga att std emot vipnade angrepp och att hindra,
motverka och forsvara sig mot angripare, med sirskilt beaktande av Foérenta nationernas stadga
och nordatlantiska fordraget och bevarandet av internationell fred och sdkerhet. Finlands
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deltagande i internationellt samarbete kan till dessa delar anses vara godtagbart med tanke pé 1
§ 3 mom. i grundlagen.

Vid bedomningen av Finlands anslutning till Nato faste grundlagsutskottet uppmarksamhet vid
att nordatlantiska fordraget inte innehéller bestimmelser om beslut med enkel eller kvalificerad
majoritet. Utskottet anser att det vésentliga ar att Natos beslutsfattande bygger pa enhillighet
bland medlemsstaterna. Ett beslut i Nordatlantiska radet eller i dess understillda organ betraktas
som godként, om ingen medlemsstat motsétter sig beslutet. Grundlagsutskottet konstaterade att
varje medlemsstat i enlighet med sin egen konstitution ska avgoéra hur och i vilken ordning de
fattar beslut som har behandlats eller kommer att behandlas i Nato (GrUU 80/2022 rd, punkt
41).

Grundlagsutskottet ser det ocksd som visentligt att Finland nir det anslutit sig till Nato
fortfarande har egen nationell beslutanderatt sérskilt nér det giller fragan om vilka atgérder
Finland ska vidta vid aktivering av det kollektiva forsvaret enligt artikel 5. I propositionen (s.
73, 74-75) redogors det for det betydande nationella handlingsutrymme som Natos
medlemsstater har i frdga om hur varje medlemsstat nationellt genomfér besluten i Natos
institutioner. Natos eller dess medlemsstaters styrkor kan komma in pa finskt territorium enbart
efter att Finland uttryckligen begirt eller samtyckt till det (s. 72) (GrUU 80/2022 rd, punkt 42).

Finland deltar i beslutsfattandet om alliansens politik i frdga om karnvapenavskrackning.
Beslutsfattandet i Nordatlantiska radet och Natos planeringsgrupp for kérnvapenfragor baserar
sig liksom i Ovrigt inom Nato pé konsensus bland medlemsstaterna, varfor det kan bedomas
vara forenligt med de synpunkter avseende suverénitet som framforts vid Finlands anslutning
till Nato.

193 § i grundlagen foreskrivs det om behorighet i internationella fragor. Enligt paragrafen leds
Finlands utrikespolitik av republikens president i samverkan med statsrddet. Riksdagen
godkénner dock internationella forpliktelser och uppsagnlngar av dem samt beslutar om
ikrafttradande av internationella forpliktelser till den del s anges i grundlagen. Om krig och
fred beslutar presidenten med riksdagens samtycke. I 67 § i grundlagen foreskrivs det om
beslutsfattandet i statsrddet. Enligt paragrafen avgors de drenden som hor till statsradet vid
statsrddets allminna sammantrdde eller i det ministerium som saken géller. Vid allmint
sammantriade avgors vittsyftande och principiellt viktiga drenden samt sddana andra drenden
vars betydelse kraver det.

Nér det giller det nationella beslutsfattandet dr det inte uttryckligen frdga om ett separat
beslutsfattande frén fall till fall om kdrnladdningar, utan inforsel av kérnladdningar till Finland
eller transport, tillhandahéllande eller innehav av kdrnladdningar i Finland ingér som en del i en
storre helhet som avgor det lampliga sattet att fatta beslut eller utforma standpunkter. Det
nationella utformandet av standpunkter och beslutsfattandet géller de fOreslagna
forutsittningarna for undantag (Finlands militdra forsvar som genomfdrs som en del av
Nordatlantiska  fordragsorganisationens  kollektiva forsvar eller forsvarssamarbete,
Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar, eller forsvarssamarbete), och
verksamheten enligt dem ska vara forenlig med det besluts- eller avtalssystem som géller dem.
Det relevanta besluts- eller avtalssystemet beror pa situationen och situationerna kan vara
sinsemellan mycket olika och talrika. En ndrmare redogdrelse for beslutsfattandet finns ovan i
avsnitt 7.2 i specialmotiveringen till strafflagen.

Finlands stdndpunkt utformas och beslut fattas i enlighet med konstitutionen.
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I grundlagsutskottets ovan ndmnda utlitande om Finlands anslutning till Nato har det
konstaterats att varje medlemsstat i enlighet med sin egen konstitution ska avgoéra hur och i
vilken ordning de fattar beslut som har behandlats eller kommer att behandlas i Nato (GrUU
80/2022 rd, punkt 41). I grundlagsutskottets utldtande om avtalet om fOrsvarssamarbete
behandlades till dessa delar inte Finlands nationella utformande av standpunkter och
beslutsfattande. I den nationella lagstiftningen foreskrivs det om vilka drenden som avgors av
republikens president och vilka drenden som avgors av statsradet och nér riksdagens medverkan
krévs. Det ska i enlighet med den nationella lagstiftningen och i sista hand i enlighet med
grundlagen avgoras hur de nationella besluten fattas och standpunkterna utformas i respektive
situation. Propositionen paverkar siledes inte bestimmelserna om beslutsfattande i 58, 67 eller
93 § i grundlagen.

I grundlagen finns det inga uttryckliga bestimmelser om att det nationella utformandet av
stdndpunkter eller beslutsfattandet i Nato-drenden hor till ndgot statsorgan. Eftersom det inte
finns nagra uttryckliga bestdammelser, ska tolkningen grunda sig pa den allménna
behorighetsfordelningen mellan riksdagen och statens hogsta organ.

Statsrddet och dess ministerier ansvarar for beredningen och genomforandet av dtgérder i
anslutning till de internationella relationerna, inklusive Natodrendena. I lagen om statsradet
(175/2003) och i reglementet for statsrddet (262/2003) foreskrivs det om fordelningen mellan
ministeriernas ansvarsomraden av drenden som hor till statsradets behorighet.

Enligt 25 § 3 mom. i reglementet for statsradet ska i utrikes- och sékerhetspolitiska utskottet
forberedelsevis behandlas viktiga drenden som géller utrikes- och sdkerhetspolitiken och viktiga
drenden av annat slag vilka géller Finlands relationer till frimmande makter. Riktlinjerna for de
centrala utrikes- och sékerhetspolitiska drendena faststélls vid ett gemensamt méte mellan
republikens president och statsrddets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott under
ledning av republikens president i samverkan med statsradet. Finlands standpunkter i
utvecklandet och genomforandet av Natos kdrnvapenpolitik faststélls vid ett gemensamt mote
mellan republikens president och statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott.
Dessutom kan ett drende som géller tillstind enligt territorialovervakningslagen eller
konsultation enligt avtalet om forsvarssamarbete vid behov behandlas vid ett gemensamt mote
mellan republikens president och statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska ministerutskott.

Nér det géller tillstindsdrenden enligt territorialdvervakningslagen kan forsvarsministeriet
forbehalla sig beslutanderitten i ett d&rende som annars ska avgoras av Huvudstaben. Om ett
drende anses vara vittsyftande eller principiellt viktigt pa det sitt som avses i 67 § i grundlagen
kan &rendet i enlighet med 14 § i lagen om statsrddet Overforas till statsridets allmidnna
sammantrdde for avgdrande.

Om det dr fraga om till exempel en insats som genomfors inom ramen for Nato eller
forsvarssamarbete och som inbegriper en annan stats truppers verksamhet i Finland, fattas det
nationella beslutet i enlighet med lagen om beslutsfattande om internationellt bistand,
samverkan eller annan internationell verksamhet. I situationer dar Finland kan raka i en vipnad
konflikt som kan karaktéiriseras som krig ska det forfarande enligt 93 § 1 mom. i grundlagen
tillimpas enligt vilket presidenten beslutar om krig och fred med riksdagens samtycke.

Riksdagen deltar i beslutsfattandet i enlighet med 3 § i lagen om beslutsfattande om
internationellt bistand, samverkan eller annan internationell verksamhet, om bistandet eller
verksamheten kan inbegripa anvindning av militdra maktmedel. Riksdagen deltar ocksd i
beslutsfattande som géller krig och fred i enlighet med 93 § i grundlagen. I 6vrigt ges riksdagen
information i enlighet med 47 och 97 § i grundlagen. Riksdagens ritt att fa information och
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delta behandlas nirmare i avsnitt 5.3 i regeringens proposition om anslutningen till Nato (RP
315/2022 rd, s. 35-36).

Enligt 94 § i grundlagen kréivs riksdagens godkinnande for fordrag och andra internationella
forpliktelser som innehaller sddana bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen eller
annars har avsevird betydelse, eller som enligt grundlagen av ndgon annan anledning kréver
riksdagens godkdnnande. Nordatlantiska fordraget samt avtalet mellan Finland och Forenta
staterna om fOrsvarssamarbete kréver riksdagens godkdnnande av den orsaken att de har
avsevird betydelse (se RP 315/2022 rd och GrUU 80/2022 rd samt RP 58/2024 rd och GrUU
28/2024 rd).

Niér Forenta staterna placerar ut krnvapen i Europa grundar det sig pa separata férdrag. Fordrag
ska behandlas i enlighet med 8 kap. i grundlagen. Ett férdrag som géller utplacering av
kdrnvapen 1 Finland kan beddmas innehdlla bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen och ha en sa avsevérd betydelse att det kraver riksdagens godkénnande enligt 94
§ 1 mom. i grundlagen. Behandlingsordningen for fordraget ska bedomas som en del av den
nationella behandlingen.

Finlands exklusiva behdrighet inom sitt territorium accentueras av att Finland fortfarande sjilv
bestimmer om under vilka forutséttningar andra ldnders militdra styrkor kan ankomma till
Finlands territorium. Andra staters, inklusive Natomedlemsstaters, styrkor kan komma in pa
finskt territorium enbart efter att Finland uttryckligen begért eller samtyckt till det. I samarbetet
enligt avtalet mellan Finland och Forenta staterna om forsvarssamarbete utgor sjdlva avtalet den
rattsliga grunden for Forenta staternas styrkors ankomst till landet.

I regeringens proposition om avtalet om forsvarssamarbete har det konstaterats att med tanke
pa utgangspunkterna till avtalet ska det dessutom beaktas att avtalet enligt artikel 1.1 baserar
sig pa folkritten och Finlands samtycke och att man vid tilldimpningen av avtalet enligt dess
artikel 1.2 ska visa respekt for Finlands suverénitet, lagstiftning och internationella réttsliga
forpliktelser. Dérfor ar det mojligt att anse att dylikt samarbete mellan tvd av Natos
medlemsldnder som baserar sig pd fortroende och inom ramen for vilket parterna ndrmare
genom att hora varandras synpunkter och beakta dem ska definiera grénserna for godkédnd inresa
1 och for sig i konstitutionellt hinseende dr mojligt och inte problematiskt med tanke pa 94 § 3
mom. i grundlagen, eftersom avtalet alltjamt mojliggdr Finlands egen standpunkt och
viljeyttring till den andra parten, som den andra parten ska beakta (RP 58/2024 rd, s. 161-162).

Enligt samma regeringsproposition kan Finland under konsultationen antingen allmént eller i
ett enskilt fall meddela att inresa av en viss typ inte dr acceptabel. Med hénsyn till de
amerikanska styrkornas skyldighet enligt artikel 1.2 i avtalet att respektera Finlands suverénitet,
lagstiftning och internationella rittsliga forpliktelser, ska amerikanska styrkor agera i enlighet
med Finlands stdndpunkt. Denna skyldighet stods dven av artikel 1.1, enligt vilken ramen for
forsvarssamarbetet skapas i enlighet med folkratten och med Finlands samtycke. Om Finland
meddelade att ndgon verksamhet inte Overensstimmer med Finlands lagstiftning eller
internationella réttsliga forpliktelser som ar bindande for Finlands del eller att den forutsitter
nationellt beslutsfattande, ska amerikanska styrkor avsta fran dylik verksamhet och agera enligt
Finlands standpunkt med anledning av skyldigheten att respektera suverdniteten enligt artikel
1.2 (RP 58/2024 rd, s. 162).

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlitande om avtalet om forsvarssamarbete att enligt
artikel 1.2 i avtalet om forsvarssamarbete ska all verksamhet som omfattas av avtalet bedrivas
med full respekt for Finlands suverénitet, lagstiftning och internationella réttsliga forpliktelser,
inklusive vad géller lagring av vissa typer av vapen pa finskt territorium. I sitt utldtande faste
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grundlagsutskottet uppmaérksamhet vid behovet av att tolka och tillimpa avtalsbestimmelserna
och bestimmelserna om genomforandet av dem med respekt for Finlands grundlag och med
iakttagande av principen om en tolkning som bést framjar syftet med de grundlidggande fri- och
rattigheterna och de ménskliga rattigheterna. Utskottet betonade ocksa att statsradet maste folja
med om det uppstar behov av att dndra den nationella lagstiftningen (GrUU 28/2024 rd, s. 6).

Grundlagsutskottet betonade i sitt utlitande om avtalet om forsvarssamarbete vikten av att
riksdagen halls proaktivt och regelbundet informerat om hur genomférandet av avtalet
framskrider sérskilt i fraga om artiklarna 3, 4, 6 och 11 (GrUU 28/2024 rd, punkt 25). Vid
konsultation enligt avtalet om forsvarssamarbete tryggas riksdagens stdllning pa behdrigt sétt i
enlighet med 47 och 97 § i grundlagen eller genom att involvera riksdagen i beslutsfattandet i
enlighet med 3 § i lagen om beslutsfattande om internationellt bistiand, samverkan eller annan
internationell verksamhet.

Avtalet om forsvarssamarbete innehéller i sig inga bestimmelser om kérnladdningar. Det
hindrar inte heller de dndringar i lagstiftningen som nu foreslas. Aven om det i och med att
denna proposition godkénns dr mojligt att med stod av avtalet om forsvarssamarbete fora in
kérnladdningar till Finland, kan Finland i konsultationsfoérfarandet meddela de begrinsningar,
dven politiska, inom ramen for vilka sidan verksambhet &r acceptabel i Finland. Forenta staterna
ar skyldigt att respektera Finlands stdndpunkt oberoende av om begriansningen é&r politisk eller
baserar sig pa lagstiftning.

Vid ingéendet av avtalet mellan Finland och Forenta staterna om forsvarssamarbete var det fraga
om Finlands egen 16sning att inom ramen for sin suverénitet anvdnda sin suverénitet. Avtalet
om forsvarssamarbete har godkénts i sa kallad inskrdnkt grundlagsordning. I sitt utlitande om
avtal om forsvarssamarbete konstaterade grundlagsutskottet bland annat att i regeringens
proposition anses punkterna 1 och 2 i artikel 3, artikel 4.2, punkterna 2 och 3 i artikel 6 samt
punkterna 1 och 2 i artikel 11 i avtalet om forsvarssamarbete gélla grundlagen pé det sétt som
avses 1 94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. i grundlagen, och att avtalet sdledes bor godkénnas av
riksdagen i enlighet med 94 § 2 mom. i grundlagen genom ett beslut som fattats med minst tva
tredjedelar av de avgivna rosterna. Dessutom bor sittandet i kraft av avtalet enligt regeringens
proposition (s. 180—181) ske i sa kallad inskrénkt grundlagsordning som avses i 95 § 2 mom. i
grundlagen. Grundlagsutskottet har ingenting att anmérka mot behovet av riksdagens samtycke
till det som ségs i regeringens proposition. Grundlagsutskottet ansag att det i stora drag kan
instdmma i det som 1 regeringens proposition ségs om behandlingsordningen for avtalet om
forsvarssamarbete. Med anlednmg av detta framforde utskottet endast vissa kompletterande och
preciserande synpunkter pa behandlingsordningen (GrUU 28/2024 rd, punkt 17).
Grundlagsutskottet ansag att det dr nddvindigt att godkénna avtalet om forsvarssamarbete i
inskrénkt grundlagsordning ocksa till de delar som géller domsrétt och dodsstraff.

Vad giller avtalet om forsvarssamarbete kan artikel 3 om tillgdng till dverenskomna
anldggningar och omraden, artikel 4 om forhandslagring av materiel och artikel 11 om
forflyttning av luftfartyg, fartyg och fordon anses ha betydelse med tanke pa inforsel av
kdrnladdningar till Finland samt transport, tillhandahéllande och innehav av kdrnladdningar i
Finland. Delvis pa grund av dessa artiklar godkdndes avtalet om forsvarssamarbete i inskrénkt
grundlagsordning. Den skyldighet att hora och beakta parternas synpunkter som skrivits in i de
aktuella centrala artiklarna i avtalet om forsvarssamarbete (artiklarna 3, 4 och 11) forblir i kraft.
Konsultationsskyldigheten gor det mojligt att frén fall till fall pé olika nivaer fora fram Finlands
synpunkter vid tillimpningen av bestimmelserna i avtalet. Med beaktande av vad som
konstateras ovan tryggar konsultationsforfarandet, trots att 4 § i kirnenergilagen upphévs, pé ett
tillrackligt sitt Finlands suverdnitet 1 och med att det alltjimt mdjliggér Finlands eget
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utformande av stdndpunkter och beslutsfattande om kérnladdningar. Upphdvandet av forbudet
14 § i kirnenergilagen paverkar séledes inte Finlands suverénitet.

Med tanke pa den interna suverdniteten enligt 1 § 1 mom. i grundlagen &r den skyldighet att
respektera lagstiftningen i Finland som baserar sig pa internationell sedvanerétt och som finns
i Nato Sofa och i det avtal om forsvarssamarbete som ingatts med Forenta staterna av betydelse.
Andra staters styrkor iakttar sin egen lagstiftning, men de ska dock i sin verksamhet respektera
och strdva efter att iaktta den lagstiftning i Finland som géller till exempel radioaktiva &mnens
sdkerhet. Av styrkornas immunitet foljer dessutom att de finska myndigheterna inte kan rikta
Overvakningséatgiarder mot en annan stats styrkor. Detta har behandlats ndrmare i regeringens
propositioner om Nato Sofa och om avtalet om forsvarssamarbete (RP 90/2023 rd och 58/2024
rd). Grundlagsutskottet behandlade regeringspropositionerna i friga och utskottet hade inget att
anmairka pé det som ségs i propositionerna.

Bakgrunden till de foreslagna &ndringarna i bestimmelserna &r ett nddvéindigt och vigande
sambhélleligt behov i anslutning till det militira forsvaret. Genom de foreslagna &ndringarna
forbittras Finlands nationella sdkerhet. Av de orsaker som anges ovan strider propositionen inte
mot 1 § 1 och 3 mom. i grundlagen eller mot stddsystemet for beslutsfattandet enligt grundlagen.

Den straffrdttsliga legalitetsprincipen

Enligt 8 § i grundlagen far ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa
grund av en handling som inte enligt lag var straftbar nér den utférdes. For brott far inte domas
till stringare straff &n vad som var foreskrivet i lag nér gdrningen begicks.

Enligt de forarbeten till grundlagen som géller bestimmelsen innehéller paragrafen de viktigaste
elementen i den straffrattsliga legalitetsprincipen. Till dem ska hénféras dtminstone kravet pa
att handlingar som bestraffas som brott ska definieras i1 lag, forbudet mot retroaktiv
kriminalisering, férbud mot analog tillimpning av strafflagen, kravet att straffpafoljderna ska
faststéllas i lag, forbudet mot &domande av strdngare straff 4n vad som var foreskrivet i lag nér
girningen begicks samt kravet pé att straffrittsliga normer ska vara utfirdade pé lagniva (RP
1/1998 rd, s. 80).

Grundlagsutskottet konstaterar att enligt kdrnan i den straffréttsliga legalitetsprincipen ska
brottsrekvisitet anges tillrdckligt exakt s att det utifran en bestdmmelses ordalydelse gér att
forutse om en viss atgird eller forsummelse ar straffbar. Kérnan i legalitetsprincipen &r
densamma i Europadomstolens och EU-domstolens praxis, ddr man har betonat
strafflagstiftningens forutsebarhet, det vill séga att det utifran en bestimmelses lydelse ska gé
att forutse vad som 4r straffbart (se till exempel GrUU 12/2021 rd, punkt 57, GrUU 20/2018 rd,
s. 2, GrUU 10/2016 rd, s. 8, GrUU 56/2014 rd, s. 2/11 och GrUU 6/2014 rd, s. 3/1).

Det nya 4 mom. i 34 kap. 6 § i strafflagen som foreslas i propositionen ér ett begrinsat undantag
fran tillaimpningsomridet for straffbestimmelsen om kérnladdningsbrott som endast géller
vipnade styrkors verksamhet. Finlands militéra forsvar, Nordatlantiska fordragsorganisationens
kollektiva forsvar och forsvarssamarbete dr siddan verksamhet mellan Forsvarsmakten och
utlindska védpnade styrkor som baserar sig pd nationell lagstiftning och internationella
forpliktelser som dr bindande for Finland, sdsom till exempel nordatlantiska fordraget, Nato
Sofa och avtalet om forsvarssamarbete mellan Finland och Forenta staterna.

I andra situationer &n sadana som uppfyller villkoren for undantag enligt det foreslagna nya 34
kap. 6 § 4 mom. i strafflagen dr verksamheten dven i fortsdttningen ett i Finland straffbelagt
karnladdningsbrott. Att anskaffa, framstilla, utveckla och springa kérnladdningar och att
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bedriva forskning for att framstélla sddana &r fortfarande i alla situationer ett straffbelagt
kdrnladdningsbrott i Finland. Ocksa andra allménfarliga brott enligt 34 kap. i strafflagen, sdsom
vallande av allmén fara (7 § 2 mom.), grovt vallande av allmén fara (8 §) samt forberedelse till
allménfarligt brott (9 § 2 mom.) ska dven i fortsittningen vara straffbelagda. Dessutom ska i 34
akap. 1 § 1 mom. 6 punkten i strafflagen avsedda kdrnladdningsbrott som begatts i terroristiskt
syfte fortfarande vara straffbelagda pa samma sitt som i nuléget. Kriminaliseringarna som géller
kdrnladdningar dr séledes fortfarande tillrickligt omfattande, eftersom det foreslagna nya 34
kap. 6 § 4 mom. i strafflagen endast dr ett begrinsat undantag fran huvudregeln enligt
paragrafens 1 mom. som géller kdrnladdningar.

Den foreslagna undantagsbestimmelsens tillimpningsomrade &r tillrdckligt forutségbart,
eftersom tolkningsanvisningar ges pé behorigt sétt i motiveringen till momentet. Pé basis av
undantagsbestimmelsen kan det ocksa entydigt konkluderas att inforsel till Finland av en
kdrnladdning eller transport, tillhandahallande eller innehav av en kdrnladdning i Finland &r
straffbart i andra situationer dn de som ndmns i bestimmelsen. Dessutom ir de grunder for
undantag som avses i den foreslagna bestimmelsen bundna till det besluts- eller avtalssystem
som giéller verksamheten i1 fraga, vilket begrinsar bestimmelsens tillimplighet och gor
regleringen mer noggrant avgriansad.

De séndande staterna ansvarar for sina styrkors verksamhet. Vid eventuella forsummelser som
omfattas av den foreslagna undantagsbestimmelsen ska de bestimmelser i Nato Sofa och avtalet
om forsvarssamarbete som géller ansvarsfordelningen i fraga om disciplin och straffrittslig
domsritt tillimpas.

Den foreslagna bestimmelsen i strafflagen kan pa de grunder som det redogors for ovan till sin
exakthet och noggranna avgrinsning anses vara tillricklig och uppfylla kraven enligt den
straffrattsliga legalitetsprincipen i 8 § 1 grundlagen. Propositionen strider saledes till denna del
inte mot 8 § i grundlagen.

Rdtten till liv och en sund miljo

Enligt 7 § i grundlagen har alla ritt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet. I
forarbetena till grundlagen (RP 1/1998 rd) sdgs det att paragrafen motsvarar 6 § i den géllande
regeringsformen. Enligt forarbetena till 6 § 1 den gamla regeringsformen ger stadgandet i likhet
med det nuvarande stadgandet i 6 § 1 mom. i regeringsformen ett skydd framfor allt mot
lagstridiga gérningar som riktar sig mot liv, frihet och integritet. Detta skydd har traditionellt
upprétthallits genom att sddana kridnkningar sirskilt kriminaliserats i strafflagen. Stadgandet
tryggar de angivna rittsobjekten for krinkningar av den offentliga makten sjilv. A andra sidan
forutsétter stadgandet att staten genom lagstiftningsatgirder skyddar dessa fri- och réttigheter
mot andra yttre krankningar (RP 309/1993 rd, s. 50).

I forarbetena till 6 § i den gamla regeringsformen ségs det att ritten till liv hor ndra samman
med de foreslagna stadgandena om sociala rittigheter och miljoréttigheter. Den har ett sarskilt
nira samband med 15 a § 1 mom. om rétten till oundganglig utkomst och omsorg. Ifrdgavarande
stadgande ska uppfattas som en grundldggande réttighet som tryggar minimiforutsdttningarna
for liv, det vill sdga existensminimum. Av ratten till liv kan man & andra sidan hérleda en allmén
forpliktelse for den offentliga makten att frimja forutséttningarna for liv. Ur den motsvarande
bestimmelsen i konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter har man till exempel
hirlett statens forpliktelse att vidta effektiva atgérder for att minska barndodligheten, bekdmpa
epidemier och forldnga den &terstdende genomsnittliga livslangden (RP 309/1993 rd, s. 50).
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Enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna verka for att alla tillforsdkras en sund miljo
och att var och en har mdjlighet att paverka beslut i frdgor som giller den egna livsmiljon. I
forarbetena till grundlagen (RP 1/1998 rd) sigs det att paragrafen motsvarar 14 a § i den géllande
regeringsformen. Enligt forarbetena till 14 a § i den gamla regeringsformen ska kravet pa en
sund miljo ges vid bemérkelse. Livsmiljon ska naturligtvis vara livsduglig satillvida att den inte
direkt eller indirekt medfor en sjukdomsrisk for ménniskorna. A andra sidan ska man stilla
ockséd mera langtgdende krav pa livsmiljon. I kravet pa sund milj6 ingér till exempel trivsel i
miljon &tminstone i en viss utstrackning. Enligt forarbetena inverkar stadgandet forst och fraimst
pa lagstiftarens och andra normgivares verksamhet (RP 309/1993 rd, s. 70). I forarbetena till
den gamla regeringsformen har till exempel kdrnenergilagen ndmnts som en lag som ansluter
sig till miljovarden (s. 71).

Konsekvenserna av den proposition som nu behandlas bedéms i avsnitt 4.2. Som en konsekvens
har identifierats olycksrisken i anslutning till kdrnladdningar. Kédrnladdningar &r alltid forenade
med risk for att mycket stor skada orsakas. En sddan skada kan till exempel vara spridning av
radioaktiva dmnen till miljon och en hilsofarlig stralrisksituation. En olyckssituation kan
dventyra den i grundlagen avsedda rétten till liv (7 §) och en sund miljé (20 § 2 mom.).

Vid beredningen av propositionen har det bedomts att sannolikheten for en olycka som foljer
av en kérnladdning dr mycket liten, eftersom kérnvapen alltid omfattas av ytterst stringa
sikerhetsarrangemang. Vid beredningen av propositionen beddmdes det att den foreslagna
andringen inte vésentligt 6kar kérn- och stralsdkerhetsrisken. Sprangning av kdrnladdningar ar
ocksa i

fortsdttningen i alla situationer straffbelagt som kérnladdningsbrott, vilket innebér att
propositionen till denna del inte har ndgra konsekvenser for strélsdkerheten. De grund-ldggande
fri- och réttigheter som avses i 7 § och 20 § 2 mom. i grundlagen begrinsas sa-ledes i och med
propositionen inte direkt, utan propositionen innebir enbart att risken Okar for att dessa
grundldggande fri- och réttigheter eventuellt dventyras.

Genom de foreslagna dndringarna i lagstiftningen forbéttras Finlands militdra forsvar och
utnyttjandet fullt ut av Natos avskriackning och kollektiva forsvar. Propositionen forbéttrar den
forebyggande avskrickningen och forebygger anvdndning av militdrt vdld mot Finland, dess
allierade och hela alliansen. Syftet med propositionen &r att trygga och stidrka Finlands
nationella sékerhet, de allierades sdkerhet och alliansens sékerhet. Bakgrunden till de foreslagna
andringarna i bestdmmelserna ar ett nddvéndigt och véigande samhélleligt behov 1 anslutning
till det militéra forsvaret.

Grundlagsutskottet har i sin tidigare praxis ansett att forsvaret och malen for att upprétthélla den
nationella sikerheten dr godtagbara skil for att begransa de grundldggande fri- och réttigheterna
(till exempel GrUU 51/2006 rd, s. 6 och GrUU 57/2018 rd, s. 2). De mal som géller forsvaret
och tryggandet av den nationella sdkerheten ska saledes anses vara godtagbara grunder for ett
osannolikt dventyrande av de grundldggande fri- och réttigheterna enligt 7 § och 20 § 2 mom. i
grundlagen. Propositionen strider saledes till denna del inte mot grundlagen.

Pa de grunder som anges ovan anser regeringen att lagarna kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Regeringen anser dock att det dr dnskvért att grundlagsutskottets utlatande
om propositionen inhdmtas, eftersom de foreslagna éndringarna i lagstiftningen ér forenade med
nya frdgor som géller forhdllandena mellan de hogsta statsorganen och riksdagens rétt att fa
information i det nationella beslutsfattandet. Det &r onskvart att grundlagsutskottets utlatande
inhdmtas ocksd om huruvida det 4 mom. som det foreslas att ska fogas till 34 kap. 6 § i
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strafflagen ar tillrickligt noggrant avgrinsat och exakt med beaktande av den straffrittsliga
legalitetsprincipen i 8 § i grundlagen.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av kirnenergilagen
I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 kirnenergilagen (990/1987) 4 § och
dndras 69 § 2 mom., sddant det lyder i lag 593/1995, som foljer:

69 §

Hénvisningsbestimmelser om straff

Bestdmmelser om straff for kdrnladdningsbrott, vallande av allmén fara och grovt véllande av
allmén fara finns 1 34 kap. 6-8 § i strafflagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om Andring av 34 kap. 6 § i strafflagen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 34 kap. 6 § i strafflagen (39/1889), sddan den lyder i lagarna 578/1995, 29/1998 och
874/2018, ett nytt 4 mom. som foljer:
34 kap.

Om allménfarliga brott
68§
Kdrnladdningsbrott

Vad som foreskrivs i 1| mom. tillimpas inte pa inforsel av kdrnladdningar till Finland eller pa
transport, tillhandahallande eller innehav av kérnladdningar i Finland om gérningen grundar sig
pa Finlands militira forsvar som genomfors som en del av Nordatlantiska
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fordragsorganisationens kollektiva forsvar eller forsvarssamarbete, pa Nordatlantiska
fordragsorganisationens kollektiva forsvar, eller pa forsvarssamarbete i enlighet med det
besluts- eller avtalssystem som géller dem.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 23 april 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Forsvarsminister Antti Hakkdnen
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Bilaga

Parallelltexter
1.
Lag
om indring av kirnenergilagen
I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 karnenergilagen (990/1987) 4 § och
dndras 69 § 2 mom., sddant det lyder i lag 593/1995, som foljer:
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
43§ 43§
Kdrnladdningar Kdrnladdningar
Det &r forbjudet att till Finland infora  (upphivd)
kdrnladdningar samt att hér framstélla, inneha
och springa sadana.
69 § 69 §
Hdnvisningsbestimmelser om straff Hdnvisningsbestimmelser om straff
Om straff for verksamhet som strider mot 4 Bestidmmelser om straff for
§ 1 denna lag stadgas i 34 kap. 6-8 §§ kdrnladdningsbrott, villande av allmdn fara
strafflagen. och grovt vallande av allmdn fara finns i 34

kap. 6-8 § i strafflagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om éindring av 34 kap. 6 § i strafflagen
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I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 34 kap. 6 § i strafflagen (39/1889), sddan den lyder i lagarna 578/1995, 29/1998 och

874/2018, ett nytt 4 mom. som foljer:
Gillande lydelse

34 kap.

Om allménfarliga brott

63§
Kdrnladdningsbrott

Foreslagen lydelse

34 kap.

Om allménfarliga brott

63§
Kdrnladdningsbrott

Vad som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte
pd inforsel av kdrnladdningar till Finland
eller pa transport, tillhandahdllande eller
innehav av kdrnladdningar i Finland om
gdrningen grundar sig pa Finlands militdra
forsvar som genomférs som en del av

Nordatlantiska fordragsorganisationens
kollektiva forsvar eller forsvarssamarbete, pd
Nordatlantiska fordragsorganisationens

kollektiva forsvar, eller pad forsvarssamarbete
i enlighet med det besluts- eller avtalssystem
som gdller dem.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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