Svar pa skriftligt sporsmal SSS 231/2026 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om att stirka forutsiittningarna for multi-
lokalitet

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller overséant foljande skriftliga sporsmal SS 231/2026 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Jaana Strandman /saf:

Hur beaktas multilokalitetens inverkan pa servicebehovet i kommunerna och vélfards-
omradena,

vilka atgérder vidtas fOr att stirka forutsittningarna for multilokalitet pa olika hall i Fin-
land till exempel i friga om digitala tjénster, mojligheter till distansarbete och flexibla
boendeldsningar och

hur férenhetligas kommunernas praxis for dndring av fritidsbostéder sa att de anvénds
for permanent boende sd att jdmlikheten mellan medborgarna blir béttre &n i nuldget?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Regeringsprogrammet betonar att befolkningsutvecklingen, det ekonomiska laget, segregationen
och manga andra fenomen forutsitter att kommunerna fornyar sig och ser dver sin verksamhet.
Regeringen identifierar 6kad multilokalitet som ett betydande samhéllsfenomen.

I utredningen Framtida multilokalitet i Finland — Utredning om medlemskap i tvd kommuner
(FM:s publikationer 3/2018) som utarbetats inom projektet Framtidens kommun konstateras att
digitaliseringen och nya arbetsformer har lett till 6kad multilokalitet och fordndrat karaktéren pé
platsbunden gemenskap. Enligt utredningen borde kommunernas verksamhetssétt utvecklas sé att
de blir mer ménniskoorienterade, inkluderande och flexibla sé att de betjanar bade fast bosatta
och personer som tillfilligt vistas i kommunen. I utredningen konstateras att stiarkt delaktighet
stoder kommunens livskraft, vilket gor det motiverat att stodja utvecklingen av kommunernas
strategier for att frimja multilokalitet.

P& basis av det som beskrivits ovan infordes ett tilligg i 22 § 2 mom. i kommunallagen 2019 i
syfte att beakta multilokalitet béttre 4n tidigare. Enligt motiveringarna i regeringens proposition
(RP 280/2018 rd) syftade dndringen till att stdrka mdjligheterna att delta och paverka dven for
dem som regelbundet eller under en léngre tid vistas eller bor i kommunen.

De kommunekonomiska konsekvenserna av multilokalitet har granskats i statsradets utrednings-
och forskningsverksamhets (VN TEAS) projekt om effekterna av multilokalitet pa den kommu-
nala ekonomin i Finland, vars slutrapport publicerades 2023 under namnet Effekterna av multilo-
kalitet pd den kommunala ekonomin — Flermetodsundersdkning av kommunerna i Fastlandsfin-
land. Projektet genomfordes i samband med stdrkandet av statsradets kunskapsunderlag om ef-



fekterna av multilokalitet pd& kommunerna, tjdnsterna och den regionala utvecklingen. Enligt ut-
redningen ar effekterna av multilokalitet pd den kommunala ekonomin och serviceproduktionens
nettokostnader som helhet ringa. Enligt undersokningen kan multilokalitet lokalt 6ka efterfragan
pa vissa tjanster i synnerhet vid koncentrationer av fritidsboende, men effekterna varierar fran
kommun till kommun. I undersokningen identifierades inget behov av betydande riksomfattande
forandringar 1 kommunernas service- eller finansieringssystem péa basis av multilokalitet.

I undersokningen betonades behovet av att stiarka kunskapsunderlaget om multilokalitet samt 6ka
kommunernas medvetenhet om olika multilokalitetsgruppers utgifts- och inkomsteffekter i kom-
munernas ekonomiska planering. Dessutom konstaterades att multilokalitet borde kopplas till ut-
vecklingen av kommunerna, sérskilt i kommuner dir fenomenet dr vanligt. I undersdkningen be-
tonades dven behovet av att uppmuntra kommunerna att folja utvecklingen av serviceavgifterna
och fastighetsskatteintdkterna samt bedéma deras tillricklighet i forhallande till kostnaderna som
multilokaliteten orsakar. Dessutom uppmuntras kommunerna att nitverka och utveckla informat-
ionsutbytet om god praxis i anslutning till multilokalitet i planeringen av markanvandningen och
infrastrukturen, produktionen av tjdnster samt inkluderandet av multilokala grupper. Pa det har
sdttet sdkerstélls att utnyttjandet av mojligheterna som multilokalitet innebdr dven genomsyrar
kommunernas strategiska beslutsfattande och verksamhetsplanering. Effekterna av multilokalitet
pa servicebehovet i kommunerna beaktas i forsta hand genom att utveckla kunskapsunderlaget
och uppfoljningen for att beddma den faktiska anvéndningen av tjdnsterna och efterfragan pa dem.

Enligt 47 § i hilso- och sjukvardslagen (1326/2010) far en person vélja vid vilken hilsovardscen-
tral eller vilken hélsostation vid en hilsovérdscentral han eller hon vill fa icke-bradskande hélso-
och sjukvardstjanster oavsett inom vilket véalfirdsomrades omrade hilsovardscentralen eller hal-
sostationen finns. Valet kan gilla endast en hilsovardscentral eller hdlsostation &t gangen. Perso-
nen kan vilja hilsovardscentral eller hilsostation pa nytt tidigast ett ar efter det foregéende valet.
Enligt 50 § i hidlso- och sjukvérdslagen ska bradskande sjukvard, inbegripet bradskande mun- och
tandvard, mentalvard, missbrukarvard och psykosocialt stdd, ges till den patient som behover det
oberoende av var patienten &r bosatt. Vilfardsomradet samt i Nyland vilfardsomradena, Helsing-
fors stad och HUS-sammanslutningen ska ordna verksamheten sé att en patient i brddskande fall
omedelbart far bedomning och vard av en yrkesutbildad person inom hilso- och sjukvéarden under
alla tider pa dygnet.

Enligt 55 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021) kan den som Onskar flytta
och bli invénare i en kommun som ligger inom ett annat vilfardsomrades omrade, men pa grund
av alder eller funktionsnedsdttning eller av nagon annan liknande orsak inte kan bo dér utan fa-
miljevard, service pa institution eller boendeservice, ansdka om dessa tjénster och dartill andra
socialtjanster som han eller hon behdver hos det vilfirdsomrade inom vars omrdde kommunen i
frédga ligger, pd samma grunder som om han eller hon var invénare i kommunen.

Den statliga finansieringen av vélfirdsomradena bestdms i regel utifran de stadigvarande inva-
narna. Till exempel fér ett vilfairdsomrédde fakturera andra vélfardsomraden full erséttning for
sdsongsinvanare till den del som sdsongsinvénare som bor i andra vilfdrdsomraden anvinder
social- och hdlsovérdstjansterna. I regeringens proposition med forslag till d&ndring av lagen om
vélfairdsomradenas finansiering och lagen om frimjande av skirgardens utveckling (RP 56/2026
rd) som for nérvarande behandlas av riksdagen foreslés att bestdmningsfaktorn for finansieringen



som géller skdrgardsforhédllanden dndras sa att finansieringen riktas till vélfirdsomraden med
skargardsforhdllanden enligt den foreslagna nya definitionen i lagen om frimjande av skédrgérdens
utveckling. I definitionen av vélfirdsomradde med skérgardsforhallanden ska dven omradets si-
songsboende beaktas.

Enligt lagen om ordnande av raddningsvésendet (613/2021) ska servicenivén for ett valfardsom-
rades rdddningsvasende motsvara de nationella, regionala och lokala behoven och olycksriskerna
och andra risker,

Vilfardsomradena har under de senaste &ren malmedvetet utvecklat digitala, platsoberoende
tjénster, vars tillgédnglighet och anvéndbarhet har forbéttrats avsevért och anvéndargruppen har
utvidgats i alla valfardsomraden. Ministerierna har till exempel vid beviljandet av vélfairdsomra-
denas fullmakter att uppta lan betonat effektivisering av utvecklingen av tillgéngliga och léttan-
vinda digitala tjénster for invanarna vid sidan av allt titare servicenit. Det har gjorts forsok att
jamna ut skillnaderna mellan omréadena, vilket skapar forutsittningar for att flexibelt ordna mer
permanent eller tillfilligt boende dven utanfor de storsta centrumen. Aven inom foretagshilso-
varden har samma utveckling skett, vilket mojliggor platsoberoende dven vid distansarbete och
olika boendeldsningar.

Multilokalitet &r ett mérkbart samhéllsfenomen som ar kopplat till digitaliseringens framskri-
dande, 6kningen av platsoberoende arbete samt regionernas livskraft. [ statsminister Petteri Orpos
regeringsprogram betonas att de offentliga tjdnsterna och mojligheterna tryggas oberoende av bo-
stadsort samt att Finland till fullo ska utnyttja de mdjligheter som digitaliseringen och den tek-
niska utvecklingen ger. Regeringen har vidtagit och fortsétter frimja flera atgirder for att stérka
forutsittningarna for multilokalitet. Med dessa atgérder fraimjas sérskilt tillgdngen till digitala of-
fentliga tjanster, mojligheterna till distansarbete och regionernas tillgénglighet i enlighet med rikt-
linjerna i regeringsprogrammet.

I regeringsprogrammet ses digitaliseringen som ett av de viktigaste sitten att forbéttra de offent-
liga tjénsternas kvalitet, effektivitet och tillgdnglighet i hela landet. I enlighet med detta har rege-
ringen framjat prioriteringen av digitala tjanster och utvecklat servicehelheter som hanfor sig till
livshindelser sa att medborgarna kan skota sina drenden digitalt oberoende av var de befinner sig.
Exempel pa prioritering av digital tjénster dr bland annat frdmjandet av elektronisk myndighets-
kommunikation och anvéndningen av Suomi.fi-meddelanden i forsta hand for dem som anvénder
elektroniska tjdnster inom den offentliga forvaltningen.

Regeringen genomfor mélen i Finlands digitala kompass, dér utvecklingen av offentliga tjénster
ar ett av fyra centrala delomraden och dir tjénsterna byggs upp pa ett anvindarorienterat och
platsoberoende sitt, stirker informationens interoperabilitet och informationens rorlighet mellan
myndigheterna, vilket minskar behovet av att utritta drenden och gor anvandningen av tjdnsterna
smidigare samt utvecklar sidkra digitala identitetslosningar och 16sningar for att utrdtta drenden
samt sdkerstiller tjédnsternas tillgdnglighet.

I regeringsprogrammet faststélls att Finland 4r en foregangare inom digitalisering och utnyttjar
teknikens mojligheter till fullo. For att uppna detta mal har regeringen framjat tillgangen till hel-



tackande och tillforlitliga datakommunikationsforbindelser i hela landet som en del av den digi-
tala omstdllningen. Vid verkstillandet av Finlands digitala kompass efterstrdvas omfattande tick-
ning av snabba bredbandsforbindelser (bl.a. gigabit-forbindelser och 5G) som mojliggdr anvand-
ning av digitala tjénster och distansarbete pé olika hall i landet. Fungerande forbindelser dr en
viktig forutséttning for multilokalt boende, arbete och mojlighet att utrétta drenden.

I enlighet med regeringsprogrammet utvecklas arbetslivet sd att det blir mer flexibelt och
mangsidigare arbetsformer stods. Inom statsforvaltningen har uppdaterad praxis for distans- och
hybridarbete inforts, enligt vilken distansarbete dr mojligt i stor utstrackning nér arbetsuppgifterna
tillater det, digitala verktyg och sékra forbindelser som gor det mojligt att arbeta pa flera olika
platser utnyttjas och samordningen av arbetet och det dvriga livet stdds med hjélp av flexibla
arbetstider. Dessa atgirder stoder 6kad multilokalitet bdde inom den offentliga sektorn och pa
arbetsmarknaden i vidare bemaérkelse.

Kommunernas lokala férhallanden varierar och for att beakta detta har kommunerna omfattande
provningsritt och ansvar for markanvandningen och byggandet i den egna kommunen. Kommu-
nen har rétt att i sin planlédggning besluta vilka omraden som endast anvisas for fritidsboende och
vilka omréden som anvisas for permanent boende. Permanent boende medfor bland annat skyl-
digheter for kommunen att ordna service. De centrala bestimmelserna i bygglagen i frdga om
detta géller bygglov och undantagslov. Enligt 42 § 3 mom. 3 punkten i bygglagen behovs alltid
bygglov nédr dndamalet med byggnaden eller en del av den dndras visentligt. En dndring av en
fritidsbostad sé att den anvénds for permanent boende betraktas som en sadan vésentlig dndring
av indamalet som avses i lagrummet. Andring av en fritidsbostad till permanent boende forutsiit-
ter sdledes alltid bygglov. Kommunen beviljar bygglov om forutsittningarna for beviljande av
bygglov enligt bygglagen uppfylls. Om omrédet &r ett omréde i behov av planering enligt 16 § i
lagen om omradesanvédndning, tillimpas ocksa de forutsittningar for placering pa omraden i be-
hov av planering som anges i 46 § i bygglagen.

Om omradet enligt detaljplanen eller generalplanen har anvisats endast for fritidsboende, forut-
sdtter en dndring av anviandningsédndamalet fran fritidsbostad till permanent boende utover bygg-
lov dven undantagslov enligt 57 § 1 bygglagen. Undantagslov krévs i regel ocksa nér det ar fraga
om ett strandomréde for vilket det inte finns nadgon géllande detaljplan eller generalplan som di-
rekt styr byggandet. Enligt 57 § i bygglagen kan kommunen av sérskilda skil bevilja undantags-
lov, om de forutséttningar for undantagslov som anges i paragrafen uppfylls.

Enligt 18 § i bygglagen kan kommunen i byggnadsordningen ange de omréden inom vilka och de
forutsttningar under vilka det inte krdvs undantagslov eller granskning av forutsittningarna for
placering pa ett omrade i behov av planering innan bygglov kan beviljas for att dndra en fritids-
bostad sa att den anvénds for permanent boende. En foreskrift i byggnadsordningen kan endast
gélla omraden dédr en dndring av anviandningsdndamalet inte har nagra betydande skadliga miljo-
konsekvenser eller andra betydande och skadliga konsekvenser. En foreskrift i byggnadsord-
ningen kan inte gilla omrdden som i planen har anvisats for fritidsboende.

Helsingfors 18.6.2026



Kommun- och regionminister Anna-Kaisa Ikonen



