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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att arbetsavtalslagen, lagen om sjoarbetsavtal och lagen om tillsynen
over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen dndras.

Enligt propositionen kan ett arbetsavtal for viss tid ingas pa initiativ av arbetsgivaren for hogst ett
ar utan en sddan grundad anledning som forutsétts i lag, om det &r fraga om det forsta arbetsavtalet
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Ett arbetsavtal kan ingés utan grundad anledning for viss
tid ocksa om det vid den tidpunkt dé avtalet ingés har forflutit minst tva &r sedan det foregéende
anstéllningsforhéllandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Ett arbetsavtal for viss tid ska
med stdd av de bestimmelser som foreslas i1 propositionen kunna ingds dven om arbetsgivarens
behov av arbetskraft dr kontinuerligt pa det sétt som avses i arbetsavtalslagen. Arbetsavtalet kan
fornyas hogst tva ganger inom ett ar fran det att det forsta arbetsavtalet for viss tid ingicks. Den
sammanlagda avtalstiden far dock inte Gverskrida ett &r. Det 4r inte tillatet att inga eller att
underlata att ingé ett arbetsavtal for viss tid pé diskriminerande grunder.

Det foreslas att ett arbetsavtal som pa initiativ av arbetsgivaren har ingétts for viss tid i strid med
regleringen ska anses gélla tills vidare. Arbetsgivaren ska ha en sirskild utredningsskyldighet, om
ett arbetsavtal for viss tid har ingatts utan grundad anledning. Enligt forslaget ska arbetsgivaren
innan ett arbetsavtal for viss tid upphor ge arbetstagaren en motiverad utredning om mojligheten
att anstélla arbetstagaren i ett anstéllningsforhéllande som géller tills vidare eller av grundad
anledning i ett anstéllningsforhallande for viss tid.

Det foreslés att arbetsgivaren ska ha en skyldighet att erbjuda arbete &t en arbetstagare med vilken
ett arbetsavtal for viss tid har ingatts utan grundad anledning. Enligt forslaget uppkommer
skyldigheten att erbjuda arbete om arbetsgivaren nér ett arbetsavtal for viss tid upphdr dvervéger
att anstélla fler arbetstagare for uppgiften i fraga eller for en motsvarande uppgift som den
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visstidsanstillda arbetstagaren utforde. Arbetsgivaren ska vara skyldig att erbjuda arbete efter det
att arbetsavtalet upphor under en tidsperiod som motsvarar en tredjedel av den totala langden pé
de arbetsavtal som ingatts med arbetstagaren och som ar hogst fyra ménader.

Arbetstagaren och arbetsgivaren ska ha ritt att sdga upp ett arbetsavtal for viss tid som har ingétts
utan grundad anledning och som har varat i minst sex manader.

Det foreslas att tiden for meddelande om permittering forkortas fran 14 dagar till 7 dagar och att
det samtidigt foreskrivs om en mojlighet att separat for varje arbetsplats avtala om iakttagandet av
den lagstadgade tiden for meddelande om permittering. I frdga om meddelande om permittering
foreslds det ockséa en bestimmelse om sa kallad presumtion om mottagande.

Enligt forslaget ska arbetsgivarens skyldighet att ateranstélla i fortséttningen gélla endast sdidana
arbetsgivare som regelbundet har minst 50 anstéllda i arbetsavtalsforhéallande.

I lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen
foreslds dessutom en dndring som géller arbetarskyddsmyndighetens tillsynsbehdrighet.

Propositionen hanfor sig till regeringsprogrammet for regeringen Orpo.

De foreslagna lagarna avsags trida i kraft den 1 april 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslas dndringar som géller ingdende av arbetsavtal for viss tid och anknutna
skyldigheter for arbetsgivaren, tiden for meddelande av permittering och arbetsgivarens
iteranstillningsskyldighet. Andringarna ska goras i arbetsavtalslagen (55/2001), lagen om
sj0arbetsavtal (756/2011) och lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och om
arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006). Enligt propositionen kan ett arbetsavtal for
viss tid ingds pé initiativ av arbetsgivaren for hogst ett ar utan en sddan grundad anledning som
forutsdtts i lag, under vissa fOrutsittningar och begransningar. 1 propositionen foreslas
bestimmelser med syftet att forhindra att ett arbetsavtal for viss tid ingds for att kringgd
anstéllningsskyddet.

I propositionen foreslds dessutom att tiden for ett meddelande om permittering pa fjorton dagar
enligt avtalslagen forkortas till sju dagar och att bestimmelser utfirdas om mdjligheten att ingé
avvikande avtal pé arbetsplatsen. Dessutom foreslar regeringen att den i arbetsavtalslagen
foreskrivna ateranstillningsskyldigheten framdver géller endast arbetsgivare som regelbundet
har minst 50 arbetstagare i anstéllningsforhéllande.

Propositionen grundar sig pa regeringsprogrammet. Den har som maél att undanréja hindren for
sysselsittning och stdrka sérskilt sm& och medelstora foretags verksamhetsforutsittningar.
Grundlagsutskottet har pa begéran av arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet limnat utldtande om
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propositionen. Enligt utldtandet kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU
20/2026 rd).

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att propositionens mal &r viktiga och menar att en
minskning av den administrativa bordan bland annat genom att begrinsa skyldigheten att
ateranstélla &r ett sdtt att uppnd dessa mal. Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med f6ljande
andringsforslag och anmérkningar.

Arbetsavtal for viss tid som ingds utan grundad anledning

Ett arbetsavtal for viss tid kan numera ingds av grundad anledning (1 kap. 3 § 2 mom. i
arbetsavtalslagen och 1 kap. 4 § 1 mom. i lagen om sjoarbetsavtal). Dessutom foreskrivs det om
specialfall dér ett arbetsavtal for viss tid fir ingds utan grundad anledning, om den som anstélls ar
en person som enligt uppgift frén arbetskraftsmyndigheten har varit arbetslos arbetssokande utan
avbrott under de senaste tolv ménaderna (1 kap. 3 a § i arbetsavtalslagen och 1 kap. 4 a § i lagen
om sjdarbetsavtal). Det finns vissa begrinsningar for anvindningen av ett sddant avtal.

Regeringen foreslar att en ny typ av arbetsavtal for viss tid, ett arbetsavtal for viss tid som ingés
utan grundad anledning, skrivs in i arbetsavtalslagen och lagen om sjdarbetsavtal (de foreslagna
1 kap. 3 § 3 mom. i arbetsavtalslagen och 1 kap. 4 § 2 mom. i lagen om sjoarbetsavtal). Det
foreslds att det stélls upp vissa villkor och begrénsningar for anvéndningen av den nya
avtalstypen. Anvindningen av den foreslagna arbetsavtalstypen forutsitter att det &r fradga om ett
forsta arbetsavtal mellan arbetsgivaren och arbetstagaren under de tva ar som foregar den
tidpunkt dé arbetsavtalet borjar. Avtalet far gélla hogst ett &r. Det kan fornyas hogst tva ganger
inom ett ar frén det att det forsta avtalet for viss tid borjade 16pa. Den sammanrdknade totala
langden for avtalen far dock inte 6verskrida ett &r. Genom propositionen underlidttas anstdllningen
av arbetstagare i anstéllningsforhallande for viss tid. Andringen viintas 6ka anvindningen av
anstéllningsforhéllanden for viss tid.

Vid arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets sakkunnigutfragning har det uttryckts oro oOver
forslagets negativa konsekvenser bland annat for jimstdlldheten och for att diskriminering pé
grund av graviditet och familjeledighet blir vanligare i och med att anvéndningen av
visstidsanstillningar 6kar. Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersdkning hade 19,1 procent
av de kvinnliga 16ntagarna anstillningsférhallande for viss tid ar 2023. Bland méinnen var
motsvarande siffra 14,2 procent. [ visstidsanstillningar har 44 procent upplevt diskriminering pa
grund av graviditet eller familjeledighet enligt en rapport som social- och hilsovardsministeriet
latit gora (Graviditetsdiskriminering i Finland, Social- och hélsovardsministeriets rapporter och
promemorior 2024:20). I ordinarie anstidllningsforhallanden dr motsvarande andel under en
femtedel.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet konstaterar att det &r ett stort problem att det finns sa fa
lediga jobb och att avsikten nu &r att motverka problemet genom att gora det mdjligt att ingé
arbetsavtal for viss tid utan grundad anledning. Utskottet ser allvarligt pa de eventuella negativa
konsekvenserna av att den hér nya typen av avtal infors. For att minska dessa konsekvenser
foresléar utskottet tva &ndringar i lagforslag 1 och 2.
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For det forsta foreslar utskottet att den tid som utgor villkor for att inga ett arbetsavtal for viss tid
utan grundad anledning &ndras fran tva till fem &r. For det andra foresléar utskottet att mojligheten
att under pagaende maximal avtalstid fornya ett arbetsavtal for viss tid som ingatts utan grundad
anledning stryks i lagforslagen. Utskottet foreslar ocksé vissa terméndringar som fortydligar
tillimpningen av bestimmelserna. Andringarna framgér nirmare av utskottets detaljmotiv och
andringsforslag.

Enligt de bedomningar som arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet fatt av arbets- och
néringsministeriet vintas forlangningen av tidsgrinsen fran tva till fem ar vésentligt minska
risken for att visstidsanstéllningar och deras negativa konsekvenser riktas uttryckligen till vissa
befolkningsgrupper. Andringarna ér positiva sirskilt med tanke pa propositionens konsekvenser
for jimstdlldheten och jamlikheten. Tidsgransen pa fem &r innebér i praktiken att det inte ar
mdjligt att utan grundad anledning inga ett nytt arbetsavtal for viss tid med en person som atergar
till en anstdllning hos samma arbetsgivare efter att ha vardat ett barn hemma.

Att en visstidsanstillning utan grundad anledning avgrénsas till hogst ett arbetsavtal forbéttrar
ocksé arbetstagarens stillning jaimfort med propositionen. Enligt arbets- och néringsministeriets
bedomning lindrar &ndringen de negativa konsekvenserna av kedjor av korta
visstidsanstillningar, sdsom en hog troskel for anmélan om missbruk och en upplevd ovisshet
kring fortsatt anstdllning. En oavbruten visstidsanstillning minskar ocksd risken for
diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet. Den typen av diskriminering visar sig
ofta som utebliven forldngning av anstillningen.

Dessutom anser utskottet i likhet med grundlagsutskottet (se GrUU 20/2026 rd, stycke 11) att det
ar nodvindigt att konsekvenserna for jamstilldheten av de foreslagna &ndringarna géillande
visstidsavtal f6ljs noggrant och att korrigerande atgarder vid behov vidtas, om de forsdmringar av
kvinnornas stéllning pa arbetsmarknaden som nédmns i propositionens konsekvensbedémningar
realiseras i praktiken (Utskottets forslag till uttalande).

Bestimmelserna om anstdllningsskydd

I propositionen foreslés bestimmelser med syftet att forhindra att ett arbetsavtal for viss tid ingés
for att kringgd anstéllningsskyddet. Bland de hir skyddselementen finns arbetsgivarens
skyldighet att utreda om en arbetstagare som utan grundad anledning arbetat i ett
anstillningsforhallande for viss tid kan fortsdtta i arbetsgivarens tjanst, arbetsgivarens skyldighet
att erbjuda en tidigare arbetstagare arbete om arbetsgivaren nér ett arbetsavtal for viss tid som
ingétts utan grundad anledning upphdr dverviger att anstélla fler arbetstagare for uppgiften i
fraga eller for en motsvarande uppgift samt arbetstagarens och arbetsgivarens rétt att séga upp ett
arbetsavtal for viss tid som ingatts utan grundad anledning och som har varat minst sex ménader.

Ett arbetsavtal som pa initiativ av arbetsgivaren har ingétts for viss tid i strid med de
bestammelser som foreslas i propositionen ska anses gilla tills vidare. Detta beskriver att
arbetsavtal som géller tills vidare fortsatt ska vara den priméra formen av anstéllningsforhallande.
Dessutom foreslds lagen fé en informativ bestimmelse om att det inte &r tillatet att inga eller att
underlata att ingé ett arbetsavtal for viss tid pé diskriminerande grunder.
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Vid arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets sakkunnigutfragning framfordes olika asikter om hur
andamaélsenliga och effektiva dessa skyddselement &r. Bestimmelserna har ocksa delvis ansetts
svarbegripliga. Sakkunniga som representerat l0ntagarna har bland annat kritiserat den
foreslagna skyldigheten att erbjuda arbete darfor att arbetsgivaren kan fullgora sin skyldighet
ocksd genom att erbjuda ett arbetsavtal for viss tid som ingds av grundad anledning. Den
foreslagna uppsdgningsriatten har fatt kritik for att den géller béda parterna i
anstéllningsforhéllandet. Sakkunniga som representerat arbetsgivarna har lyft fram att den
foreslagna utredningsskyldigheten och skyldigheten att erbjuda arbete medfoér administrativ
borda.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet anser att de foreslagna skyddselementen behdvs och fyller
sitt syfte. Utskottet anser att det ocksé nér ett visstidsavtal som ingatts utan grundad anledning
upphor ligger i arbetstagarens intresse att arbetsgivaren erbjuder honom eller henne en ny
mdjlighet till arbete, &ven om denna av grundad anledning &r tidsbegrénsad.

Utskottet betonar att det méste finnas en i arbetsavtalslagen avsedd grundad anledning till att
erbjuda arbete for viss tid for att skyldigheten att erbjuda arbete ska vara uppfylld. Om det inte
finns nagon sédan, ska arbetsavtalet enligt bade den géllande och den foreslagna lagstiftningen
anses gélla tills vidare. Mojligheten att erbjuda ett fortsatt avtal av denna typ for viss tid avgrénsas
av bestdmmelsen om att arbetsavtal for viss tid inte far anvéindas upprepat om antalet visstidsavtal
eller den sammanlagda avtalstiden eller den helhet som avtalen bildar visar att arbetsgivarens
behov av arbetskraft dr permanent. Utskottet anser att bada parternas mojlighet att séga upp ett
avtal som ingétts utan grundad anledning efter sex ménader &r visentligt med tanke pa
arbetsmarknadens funktion.

Tiden for meddelande om permittering

I propositionen foreslds det att tiden for meddelande om permittering pé fjorton dagar enligt
avtalslagen forkortas till sju dagar och att bestimmelser utfirdas om mojligheten att ingé
avvikande avtal pa arbetsplatsen. Mojligheten att ingd avvikande avtal innebér att man pa varje
arbetsplats kan komma &verens om att iaktta en tid for meddelande pa minst sju dagar, om det
normalt eller allmént bindande kollektivavtal som arbetsgivaren iakttar innehaller bestimmelser
om en tid for meddelande om permittering som dverskrider sju dagar. Enligt propositionen kan ett
sadant lokalt avtal ingés av arbetsgivaren och fortroendemannen eller, om en sddan inte har valts,
av fortroendeombudet eller ndgon annan representant for arbetstagarna.

Vid arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets sakkunnigutfragning har det framforts att
propositionen strider mot Internationella arbetsorganisationen ILO:s konventioner 87 och 98 till
den del att andra 4n medlemmar i ett fackférbund som ingétt kollektivavtal ges behorighet att i
strid med en bestimmelse i kollektivavtalet avtala om att forkorta tiden for meddelande om
permittering ocksa for arbetstagare som hor till forbundet i fraga. Dessutom har det pépekats att
en “annan representant for arbetstagarna” som avses 1 forslaget inte &r en sadan
personalrepresentant som ILO-konventionsforpliktelserna tillater nér det &r frdga om avvikelse
fran en bestammelse i1 kollektivavtalet.
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Grundlagsutskottet gér in pa detta i sitt utlatande (se GrUU 20/2026 rd, stycke 12—17). Enligt
grundlagsutskottets uppfattning redogoér propositionen i huvudsak pé behorigt sétt for den
foreslagna bestimmelsens forhallande till arbetsmarknadsparternas avtalsfrihet som grundar sig
pa facklig foreningsfrihet enligt 13 § 2 mom. i grundlagen samt till Internationella
arbetsorganisationens (ILO) avtalssystem, sarskilt till konvention 87 om facklig organisationsrétt
och skydd av denna rétt.

Dessutom anser grundlagsutskottet att den fOreslagna regleringen pé behdrigt sétt tryggar
fortroendemannens priméra rétt att foretrdda arbetstagarna vid lokala avtal om tiden for
meddelande om permittering. Grundlagsutskottet konstaterar att den réttsliga stéllningen,
kompetensen och stirkandet av kompetensen hos en annan representant for arbetstagarna forblir
taimligen Oppna i den foreslagna regleringen. Enligt grundlagsutskottets uppfattning skulle
regleringen vara sdkrare forenlig med ILO:s konventioner om det i friga om en annan
representant for arbetstagarna foreskrevs pa motsvarande sétt som i friga om fortroendeombudet
om deras rittsliga stillning, kompetens och stirkande av kompetensen.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att det med beaktande av de arbetsplatsspecifika
forhallandena 4r motiverat att man lokalt kan komma &verens om att forkorta tiden for
meddelande om permittering. Det forbéttrar sérskilt smd och medelstora foretags
verksamhetsforutsittningar i situationer dir foretaget snabbt méste reagera pa forandringar i det
ekonomiska léget eller produktionsléget.

For att sékerstélla att regleringen &r forenlig med internationella forpliktelser som &r bindande for
Finland foreslar arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet en dndring i bestimmelsen om avtalsparter
ndr tiden for meddelande om permittering forkortas. Begreppet “annan representant for
arbetstagarna” ersitts med “samarbetsombud” i enlighet med 5 § 2 eller 3 mom. i samarbetslagen
(1333/2021). Om det inte har valts ndgon fortroendeman pa arbetsplatsen, kan samarbetsombudet
i lokala avtal om tiden for meddelande om permittering foretrida de personalgrupper som har valt
honom eller henne till sin representant i enlighet med 5 § 2 eller 3 mom. i samarbetslagen.
Samarbetsombudet har rétt att direkt med stod av lag foretrdda den personalgrupp som har valt
honom eller henne till sin representant.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konstaterar att samarbetsombudet omfattas av
motsvarande effektiviserade anstdllningsskydd som fortroendeombudet, vilket méaste betraktas
som betydelsefullt med tanke pa forhandlingsbalansen. Till skillnad fran fortroendeombudet
omfattas samarbetsombudet emellertid inte av arbetsgivarens skyldighet enligt 13 kap. 3 §
3 mom. i arbetsavtalslagen att frimja fardigheter nér det géller kompetensen och kinnedomen om
arbetsplatsens verksamhetsmiljo.

Eftersom mojligheten att inga avtal endast géller tiden for meddelande om permittering, menar
utskottet att behovet av att utveckla personalrepresentantens kompetens inte ér lika accentuerat
som nér det &r fraga om lokala avtal som péverkar arbetstagarnas stillning i storre utstrackning.
Utskottet konstaterar att den géllande lagstiftningen innehéller atskilliga bestimmelser som
tillater lokala avtal dir fortroendeombudet &r avtalspart. Det foreskrivs da inte om séirskilda
skyddselement (arbetstidsbank, utbildning inom omstéllningsskyddet eller vissa skyldigheter
enligt samarbetslagen). Utskottet anser att forhandlingar om tiden for meddelande om
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permittering naturligt kan ingd i samarbetsombudets uppgifter nir han eller hon representerar
personalen vid omstéllningsforhandlingar.

Slutligen slar utskottet fast att det enligt forslaget inte &r mojligt att inga ett lagstadgat lokalt avtal
om tiden fér meddelande om permittering nér ett kollektivavtal som ér bindande for arbetsgivaren
innehaller en bestimmelse om lokala avtal om tiden for meddelande om permittering. Genom att i
kollektivavtalet inkludera en bestimmelse om tiden for meddelande om permittering kan
arbetsmarknadsparterna saledes faststélla forfarandet for och innehéllet i lokala avtal. Forslaget
tryggar i detta avseende arbetsmarknadsparternas autonomi.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om édndring av arbetsavtalslagen
1 kap. Allméinna bestimmelser

3 §. Formen for ett arbetsavtal och avtalstiden. Utskottet foreslar &ndringar i 3—5 mom. For
det forsta foreslar utskottet terméndringar som fortydligar tillimpningen. I stillet for arbetsavtal
ar det motiverat att i momenten anvinda den bredare termen anstéllningsforhéllande. Utskottet
foreslar ocksa att “tidpunkten for nér arbetsavtalet borjar 16pa” i 3 mom. ersdtts med “den
tidpunkt d& arbetsavtalet ingds” for att ange nér tidsperioden borjar. Med den tidpunkt da
arbetsavtalet ingds avses dd den tidpunkt da arbetsavtalet undertecknas eller tidpunkten for
muntlig dverenskommelse om ett arbetsavtal. Med tanke pé forutséttningarna for att ingé ett
arbetsavtal for viss tid utan grundad anledning 4r det siledes av betydelse nér ett sddant avtal
ingds och inte nir arbetet enligt ett sddant avtal inleds. Andringarna minskar méjligheterna att
kringgd tidsgrdnsen. Utskottet foreslar motsvarande terméindringar i 1 kap. 3 a § i
arbetsavtalslagen och 1 kap. 4 och 4 a § i lagforslag 2.

Utskottet foreslér att perioden enligt 3 mom. éndras fran de tva ar som foreslés i propositionen till
fem &r. Andringen innebir att det vid den tidpunkt di ett arbetsavtal ingds for viss tid utan
grundad anledning ska ha forflutit minst fem ar sedan det foregdende anstillningsforhallandet
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren upphdorde.

Dessutom foreslar utskottet att den informativa hénvisningen i 3 mom. till bestimmelserna om
arbetsgivarens utredningsskyldighet och skyldighet att erbjuda arbete flyttas till 4 mom.
Samtidigt foreslar utskottet att sprakdrékten 1 hdnvisningsbestimmelsen forenklas. Det &r fraga
om en dndring av teknisk natur som forbéttrar lagens ldsbarhet. Motsvarande éndringar foreslés i
1 kap. 4 § 2 och 3 mom. i lagforslag 2.

Utskottet foreslar att bestimmelserna om fornyande av ett avtal som ingéds for viss tid utan
grundad anledning inom en maximitid pa ett ar stryks ur 4 mom. Andringen innebir att ett
arbetsavtal for viss tid kan ingds endast en gang utan grundad anledning. Det &r inte mdjligt att
kringgé begrinsningen genom att arbetsgivaren och arbetstagaren avtalar om forlingning av
visstidsanstillningen. En forldngning av giltighetstiden for ett arbetsavtal for viss tid som ingétts
utan grundad anledning ska ses som ingdende av ett nytt arbetsavtal for viss tid. Detta dr inte
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mojligt utan grundad anledning, om det vid den tidpunkt d& det nya avtalet ingés inte har forflutit
mer 4n fem ar sedan det foregéende anstéillningsforhdllandet upphorde. Detta trots att
anstéllningsforhéllandet totalt inte har varat ldngre 4n ett ar.

3 a §. Ingiende av arbetsavtal for viss tid med en person som ér lingtidsarbetslos.
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foresléar att termerna i 3 mom. dndras pa motsvarande sétt
som i 1 kap. 3 §. Det foreslds att termen arbetsavtal i momentet ersitts med termen
anstéllningsforhéllande. Enligt utskottets uppfattning ar det &ndaméalsenligt att anvinda samma
begreppsapparat i 3 § och 3 a § for att det inte ska uppsté oklarhet om huruvida lagstiftaren har
avsett att begreppen har olika innebérd.

5 kap. Permittering

4 §. Meddelande om permittering. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet foreslar att “en
annan representant for arbetstagarna” i 1 mom. ersitts med “ett samarbetsombud som avsesi5 § 2
eller 3 mom. i samarbetslagen”. Tillimpningen fortydligas i och med att endast de
arbetstagarrepresentanter som nimns i bestimmelsen har ritt att inga avtal. Samarbetsombudet
har rétt att direkt med stdd av lag foretrdda den personalgrupp som har valt honom eller henne till
sin representant. Det behdvs inga separata fullmakter av arbetstagarna. Ett samarbetsombud kan
ocksaé véljas i foretag med 20—49 anstillda, trots att lagens huvudsakliga tillimpningsomrade nu
giller foretag med fler dn 50 anstillda.

6 kap. Allménna bestimmelser om upphdvande av arbetsavtal

1 §. Avtal for viss tid. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslér att den sista meningen i
4 mom. om fornyande av arbetsavtal for viss tid som ingétts utan grundad anledning stryks.
Eftersom mgjligheten till fornyelse foreslés bli slopad i 1 kap. 3 § 4 mom., finns det inget behov
av bestdmmelsen i 6 kap. 1 § 4 mom.

Dessutom foreslér utskottet att bestimmelsen i 4 mom. om hur ldnge arbetsgivaren ér skyldig att
erbjuda arbete preciseras och forenklas. Skyldigheten att erbjuda arbete efter
anstéllningsforhéllandets upphdrande varar en tredjedel av liangden pé& det avslutade
anstéllningsforhéllandet. I bestimmelsens ordalydelse &r det ocksé nddvéndigt att beakta att det
endast finns ett arbetsavtal pa basis av vilket skyldigheten att erbjuda arbete bestdms.
Anstillningsforhallandets langd réknas fran det att arbetet inleddes. Dessutom foreslar utskottet
att momentets forsta mening forenklas sé att skyldigheten mer allmént géller arbete i stillet for
olika typer av arbetsavtal. Nér ett anstillningsforhallande for viss tid som ingatts utan grundad
anledning upphor kan arbetsgivaren i praktiken erbjuda antingen ett arbetsavtal som géller tills
vidare eller ett arbetsavtal for viss tid som ingés av grundad anledning.

7 kap. Grunder for uppsiigning av arbetsavtal (Nytt)

13 §. Triining eller utbildning som frimjar sysselsittningen av en uppsagd arbetstagare.
Arbetslivs- och jaimstilldhetsutskottet foreslar att samarbetslagens forfattningsnummer stryks i
4 mom., eftersom forfattningsnumret ndmns forsta gdngen i 5 kap. 4 § 1 mom. pa grund av den
andring som utskottet foreslar i den bestimmelsen.
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2. Lagen om iindring av lagen om sjoarbetsavtal
1 kap. Allméinna bestimmelser

4 §. Avtalstiden. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar att 2—4 mom. &ndras pa
motsvarande sétt som 1 kap. 3 § 3—S5 mom. i arbetsavtalslagen. For det forsta foreslar utskottet
terméndringar som fortydligar tillimpningen. I stéllet for arbetsavtal &r det motiverat att i
momenten anvidnda den bredare termen anstdllningsforhallande. Utskottet foreslar ocksa att
“tidpunkten for nér arbetsavtalet borjar 16pa” i 2 mom. ersitts med “den tidpunkt dé arbetsavtalet
ingds” for att ange nér tidsperioden borjar.

Utskottet foreslér att perioden enligt 2 mom. éndras fran de tva ar som foreslés i propositionen till
fem &r. Dessutom foreslar utskottet att den informativa hénvisningen i 2 mom. till
bestimmelserna om arbetsgivarens utredningsskyldighet och skyldighet att erbjuda arbete flyttas
till 3 mom. Samtidigt foreslér utskottet att sprakdrékten i hdnvisningsbestimmelsen forenklas.

Utskottet foreslér att bestimmelserna om fornyande av ett avtal som ingds for viss tid utan
grundad anledning inom en maximitid pa ett ar stryks ur 3 mom. Andringen innebér att ett
arbetsavtal for viss tid kan ingés endast en géng utan grundad anledning.

4 a §. Ingiende av arbetsavtal for viss tid med en person som ér lingtidsarbetslos.
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar att termerna i 3 mom. dndras pa motsvarande sétt
som i 1 kap. 4 § och i arbetsavtalslagens 1 kap. 3 a §. Det foreslas att termen arbetsavtal i
momentet ersétts med termen anstéllningsférhéllande.

7 kap. Allmédnna bestimmelser om upphdvande av arbetsavtal

1 §. Avtal for viss tid. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet foreslar att 4 mom. dndras pa
motsvarande sitt som arbetsavtalslagens 6 kap. 1 § 4 mom. Utskottet foreslar att momentets sista
mening om fornyande av arbetsavtal for viss tid som ingétts utan grundad anledning stryks.
Eftersom mojligheten till fornyelse foreslas bli slopad i 1 kap. 4 § 3 mom. finns det inget behov av
bestimmelsen i 7 kap. 1 § 4 mom.

Dessutom foreslar utskottet att bestimmelsen 1 4 mom. om varaktigheten av skyldigheten att
erbjuda arbete preciseras och forenklas. Skyldigheten att erbjuda arbete efter
anstéllningsforhéllandets upphdrande varar en tredjedel av liangden pé& det avslutade
anstéllningsforhéllandet. I bestimmelsens ordalydelse &r det ocksé nddvéndigt att beakta att det
endast finns ett arbetsavtal pa basis av vilket skyldigheten att erbjuda arbete bestdms.
Anstillningsforhallandets langd réknas fran det att arbetet inleddes. Dessutom foreslar utskottet
att momentets forsta mening forenklas sé att skyldigheten mer allmént géller arbete i stillet for
olika typer av arbetsavtal. Nér ett anstillningsforhallande for viss tid som ingatts utan grundad
anledning upphor kan arbetsgivaren i praktiken erbjuda antingen ett arbetsavtal som géller tills
vidare eller ett arbetsavtal for viss tid som ingés av grundad anledning.

10
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FORSLAG TILL BESLUT
Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 3 i proposition RP 199/2025 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 199/2025 rd med dndringar.
(Utskottets dindringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av arbetsavtalslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetsavtalslagen (55/2001) 1 kap. 3 § och 3 a § 1 och 3 mom., 2 kap. 4 § 3 mom. 3
punkten samt rubriken for 6 §, 5 kap. 4 § och 7 § 2 mom., 6 kap. 1 § 3 mom. och 6 § 1 mom. samt 7
kap. 13 § 4 mom., av dem 1 kap. 3 § sddan den lyder i lag 1224/2010, 1 kap. 3 a § 1 mom. sadant
det lyder i lag 403/2023, 2 kap. 4 § 3 mom. 3 punkten samt rubriken for 6 § sddana de lyder i lag
744/2022, 5 kap. 4 § sadan den lyder i lag 204/2017,0€k 6 kap. 6 § 1 mom. sddant det lyder i lag
403/2023 och 7 kap. 13 § 4 mom. sadant det lyder i lag 950/2025, och

fogas till 2 kap. 6 §, sddan den lyder i lag 744/2022, ett nytt 3 mom. och till 6 kap. 1 § nya 4 och
5 mom. som foljer:

1 kap.
Allméanna bestimmelser
38
Formen for ett arbetsavtal och avtalstiden

Ett arbetsavtal kan ingds muntligen, skriftligen eller i elektronisk form.

11
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Ett arbetsavtal géller tills vidare, om det inte av grundad anledning har ingétts for viss tid.
Arbetsavtal for viss tid far inte anvéndas upprepat om antalet visstidsavtal eller den sammanlagda
avtalstiden eller den helhet som avtalen bildar visar att arbetsgivarens behov av arbetskraft ar
permanent.

Det forutsitts dock inte ndgon grundad anledning for att ett arbetsavtal ingés for viss tid om det
ar fraga om det fOrsta anstallnmgsforhallandetarbet%avfa%et mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren under de femtvé ar som foregar den tidpunkt da arbetsavtalet ingastidpunkten—for

nir—arbetsavtalet—bérjar—6pa. D& behOver arbetsgivaren inte heller beddma om
arbetskraftsbehovet ar pemanent—Be%&mme}%e%em—aﬂae%%gi%feﬁ%—ﬂey}dighet—aﬂ—t&fedﬂ

Den maximala ldngden for ett i 3 mom. avsett anstillningsforhallandearbetsavtal for viss tid ar
ett 4r. Bestdimmelser om arbetsgivarens skyldighet att utreda arbetstagarens mojligheter till
fortsatt arbete finns i 2 kap 6 § och bestammelser om arbetsglvarens skyldighet att erbjuda arbete
ﬁnn516kap1§ v OFRy ; v

o

&

Ett arbetsavtal som pa initiativ av arbetsgivaren har ingétts for viss tid i strid med 2—4 mom.
ska anses gélla tills vidare. Ett arbetsavtal for viss tid far inte ingas eller underlatas att inga pa
diskriminerande grunder.

3a§
Ingdende av arbetsavtal for viss tid med en person som dr langtidsarbetslos

Ingaende av arbetsavtal for viss tid forutsitter inte en sddan grundad anledning som avses i3 §
2 mom., om den som anstills dr en person som enligt uppgift frén arbetskraftsmyndigheten har
varit arbetslos arbetssokande utan avbrott under de senaste 12 ménaderna. En anstéllning pa hogst
tva veckor utgdr emellertid inget avbrott i arbetslosheten. Det att arbetsgivarens behov av
arbetskraft r permanent pa det sitt som avses i 3 § 2 mom. utgdr inget hinder for att avtalet ingés
for viss tid.

Den maximala ldngden for anstéllningsforhallandetarbetsavtalet for viss tid ar ett ar. Avtalet
kan fornyas hogst tva ganger inom ett ar fran det att det forsta anstallningsforhéallandetavtalet for
viss tid borjade 10pa. Den sammanrdknade totala ldngden for anstillningsforhallandenaavtalen
far dock inte verskrida ett ar. (Nytt)

12
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2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter
4§
Information om de centrala villkoren i arbetet

3) den tidpunkt dé ett arbetsavtal for viss tid upphor att gélla eller en uppskattning av
tidpunkten da avtalet upphor att gélla samt grunden for att arbetsavtalet ingas for viss tid eller
uppgift om att det ar frdga om ett i 1 kap. 3 § 3 mom. avsett arbetsavtal for viss tid som ingds utan
grundad anledning eller ett i 3 a § i det kapitlet avsett avtal for viss tid med en person som ar
langtidsarbetslos,

68§

Information om platser som blir lediga och skyldighet att ge information om en tryggare
anstdllningsform

Om ett arbetsavtal for viss tid har ingatts med arbetstagaren med stod av 1 kap. 3 § 3 mom., ska
arbetsgivaren i stillet for det motiverade svar som avses i 2 mom. i denna paragraf fore utgdngen
av den tid som avtalats i arbetsavtalet ge en motiverad utredning om mdjligheten att fortsétta
anstéllningsforhéllandet genom ett arbetsavtal som géller tills vidare eller av grundad anledning
genom ett arbetsavtal for viss tid. P4 begdran av arbetstagaren ska utredningen ges skriftligen
inom en manad fran det att begiran ldmnades.

5 kap.
Permittering
4§
Meddelande om permittering
Arbetsgivaren ska ge arbetstagaren meddelande om permittering senast sju dagar innan
permitteringen bdrjar. Om det i kollektivavtalet har avtalats om en léngre tid for meddelande om

permittering &n sju dagar far arbetsgivaren och fortroendemannen eller, om en séddan inte har
valts, fortroendeombudet eller ett samarbetsombud som avses i 5 § 2 eller 3 mom. i

samarbetslagen (1333/2021)eﬂ—aﬂnaﬂ—fepfe%eﬁ%aﬁ{—fer—afbeﬁfagama med avvikelse fran

bestimmelserna i kollektivavtalet avtala om att en tid pd minst sju dagar fér meddelande om

13
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permittering ska iakttas. Avtalet ska ingas skriftligen. Ett avtal om tiden for meddelande om
permittering som ingétts av en representant dr bindande for de arbetstagare som representanten
anses foretrida.Om det enligt ett kollektivavtal som med stod av denna lag eller lagen om
kollektivavtal dr bindande for arbetsgivaren dr mojligt att ingd lokala avtal om tiden for
meddelande om permittering, ska dock 2 kap. 7 a § eller 5 a § i lagen om kollektivavtal iakttas vid
ingdendet av lokala avtal.

Ett meddelande om permittering ska ges arbetstagaren personligen. Om meddelandet inte kan
ges arbetstagaren personligen, far det skickas per brev eller elektroniskt. Meddelandet anses ha
kommit till mottagarens kénnedom senast den sjunde dagen efter att det skickades. I meddelandet
ska det ndmnas grunden fOr permitteringen samt permitteringens begynnelsetidpunkt och ldngd
eller uppskattade langd.

Om arbetstagaren &r pa semester enligt lag eller avtal eller har en minst tvé veckor lang ledighet
pa grund av utjamning av arbetstiden, anses ett meddelande som har skickats per brev eller
elektroniskt dock ha getts tidigast den dag som fo6ljer pa utgadngen av semestern eller ledigheten.

Meddelande behdver inte ges, om arbetsgivaren inte ar skyldig att betala 16n till arbetstagaren
for hela permitteringstiden pa grund av annan franvaro fran arbetet.

Meddelandet ska delges en representant for de arbetstagare som permitteras.

78
Upphorande av en permitterad arbetstagares anstdllningsforhallande

Om arbetsgivaren sdger upp en permitterad arbetstagares arbetsavtal sé att det upphdr medan
permitteringen varar, har arbetstagaren ritt till sin 16n for uppségningstiden. Fran I6nen for
uppsagningstiden far arbetsgivaren dra av sju dagars 16n, om arbetstagaren har permitterats med
iakttagande av mer &n sju dagars lag- eller avtalsenlig tid for meddelande om permittering.

6 kap.
Allménna bestimmelser om upphiivande av arbetsavtal

1§
Avtal for viss tid

Ett arbetsavtal for viss tid som ingatts for langre tid &n fem ar far efter fem ar fran att det ingétts
sdgas upp pa samma grunder och enligt samma forfarande som ett arbetsavtal som géller tills
vidare. Motsvarande mdjlighet géller ocksé for ett avtal enligt 1 kap. 3 § 3 mom. som har varat
minst sex manader.

Arbetsglvaren ska erb]uda en sadan visstidsanstilld arbetstagare som avses i 1 kap 3 § 3 mom.
arbetee 0
anledning, om arbets glvaren v1d tldpunkten for nar den t1d som har avtalats 1 arbetsavtalet loper ut
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overvéger att anstilla fler arbetstagare for uppgiften i fraga eller for en motsvarande uppgift.
Skyldigheten att erbjuda arbete efter det att anstdllningsforhallandet upphdrt varar en tid som
motsvarar en tredj edel av langden pa det anstallnmgsforhallande som upphort AFbe%%gW—&PEﬂ—&F

Arbetsglvaren ska utan dI’O] smal meddela den tldlgare arbetstagaren om erbjudande av arbete
enligt 4 mom. pé den adress som arbetstagaren har uppgett. Arbetsgivaren kan erbjuda arbetet at
en annan person om arbetstagaren inte svarar pa arbetsgivarens meddelande inom tva veckor fran
det att meddelandet séndes.

6§
Ateranstillande av arbetstagare

En arbetsgivare som regelbundet har minst 50 anstillda i arbetsavtalsforhallande ska erbjuda
arbete at en tidigare arbetstagare som pa grunder som anges i 7 kap. 3 eller 7 § har sagts upp och
som &r arbetssdkande i enlighet med lagen om ordnande av arbetskraftsservice, om arbetsgivaren
inom fyra manader fran det att anstéllningsforhéllandet upphorde behdver arbetstagare for samma
eller liknande wuppgifter som den wuppsagda arbetstagaren hade wutfért. Om
anstéllningsforhéllandet nir det upphdrde hade fortgatt utan avbrott minst 12 ar, &r tiden for
ateranstéllande emellertid sex manader.

7 kap. (Nytt)
Grunder for uppsigning av arbetsavtal
13§

Trdning eller utbildning som frdmjar sysselsdttningen av en uppsagd arbetstagare

Arbetsgivaren och personalen far avtala om att vérdet ska bestimmas pé ett sitt som avviker
fran bestdmmelserna i 2 mom. Dessutom fér arbetsgivaren och personalen avtala om andra
arrangemang dn traning eller utbildning for att frimja mdjligheterna till sysselsattning for den
som sédgs upp. Personalens foretradare utses i enlighet med 5 § i samarbetslagen (1333/20213, 6 § i
lagen om samarbete inom statens dmbetsverk och inréttningar (1233/2013), 3 § i lagen om
samarbete mellan arbetsgivare och arbetstagare i kommuner och vilfardsomraden (449/2007)
eller 4 § i lagen om samarbete inom evangelisk-lutherska kyrkan (941/2025). Ett avtal som ingatts
av en foretrddare for personalen &r bindande for alla arbetstagare som den foretrddare som ingéatt
avtalet ska anses foretrédda.
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Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om Andring av lagen om sjoarbetsavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om sj0arbetsavtal (756/2011) 1 kap. 3 § 2 mom. 4 punkten, 4 § och4a§ 1 och3
mom., rubriken for 2 kap. 5 §, 6 kap. 4 § och 7 § 2 mom. samt 7 kap. 1 § 3 mom. och 9 § 1 mom.,
avdem 1 kap. 3 § 2 mom. 4 punkten och rubriken for 2 kap. 5 § sddana de lyder i lag 745/2022, 6
kap. 4 § saddan den lyder i lag 205/2017 samt 1 kap. 4 a § 1 och 3 mom. och 7 kap. 9 § 1 mom.
sédana de lyder i lag 404/2023, och

fogas till 2 kap. 5 §, sadan den lyder i lag 745/2022, ett nytt 3 mom. och till 7 kap. 1 § nya 4 och
5 mom. som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser
38

Arbetsavtalets form och innehall

4) ett tidsbegréansat avtals langd och grunden for att avtalet ingatts for viss tid eller uppgift om
att det ar fradga om ett 1 4 § 2 mom. avsett arbetsavtal for viss tid som ingas utan grundad anledning
eller ett i 4 a § avsett avtal for viss tid med en person som ér langtidsarbetslos,
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438
Avtalstiden

Ett arbetsavtal géller tills vidare, om det inte av grundad anledning har ingéatts for viss tid. Ett
arbetsavtal som pa initiativ av arbetsgivaren utan grundad anledning har ingétts for viss tid ska
anses gélla tills vidare. Arbetsavtal for viss tid far inte anvidndas upprepat om antalet visstidsavtal
eller den sammanlagda avtalstiden eller den helhet som avtalen bildar visar att arbetsgivarens
behov av arbetskraft 4r permanent.

Det forutsitts dock inte ndgon grundad anledning for att ett arbetsavtal ingés for viss tid om det
ar fraga om det fOrsta anstallmngsforhallandetafbet%avfa{et mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren under de femtvé ar som foregar den tidpunkt da arbetsavtalet ingastidpunkten—+or

nir—arbetsavtalet—bérjar—6pa. D& behOver arbetsgivaren inte heller beddma om
arbetskraftsbehovet ar permanent—Be%&mme}%er—em—afbe%%gﬂ%fem—ﬂey}dighet—aﬂ—t&fedﬂ

Den maximala ldngden for ett i 2 mom. avsett anstillningsforhallandearbetsavtal for viss tid ar
ett 4r. Bestdimmelser om arbetsgivarens skyldighet att utreda arbetstagarens mojligheter till
fortsatt arbete finns i 2 kap. 5 § och bestammelser om arbetsglvarens skyldlghet att erbjuda arbete
ﬁnn517kap1§ v OFRy i sta-av

Ett arbetsavtal som pa initiativ av arbetsgivaren har ingétts for viss tid i strid med 1—3 mom.
ska anses gélla tills vidare. Ett arbetsavtal for viss tid far inte ingas eller underlatas att inga pa
diskriminerande grunder.

4a§
Ingdende av arbetsavtal for viss tid med en person som dr langtidsarbetslos

Ingéende av arbetsavtal for viss tid forutsétter inte en sédan grundad anledning som avsesi4 §
1 mom., om den som anstills dr en person som enligt uppgift frén arbetskraftsmyndigheten har
varit arbetslos arbetssokande utan avbrott under de senaste 12 ménaderna. En anstéllning pa hogst
tvd veckor utgdr emellertid inget avbrott i arbetslosheten. Det att arbetsgivarens behov av
arbetskraft r permanent pa det sitt som avses i 4 § 1 mom. utgor inget hinder for att avtalet ingas
for viss tid.

Den maximala ldngden for anstéllningsforhéallandetarbetsavtalet for viss tid ar ett ar. Avtalet
kan fornyas hogst tva ganger inom ett ar fran det att det forsta anstallningsforhéallandetavtalet for
viss tid borjade 10pa. Den sammanridknade totala ldngden for anstillningsforhallandenaavtalen
far dock inte 6verskrida ett ar. (Nytt)
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2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter

5§

Information om platser som blir lediga och skyldighet att ge information om en tryggare
anstdllningsform

Om ett arbetsavtal for viss tid har ingétts med arbetstagaren med stod av 1 kap. 4 § 2 mom., ska
arbetsgivaren i stillet for det motiverade svar som avses i 2 mom. i denna paragraf fore utgdngen
av den tid som avtalats i arbetsavtalet ge en motiverad utredning om mdjligheten att fortsétta
anstéllningsforhéllandet genom ett arbetsavtal som géller tills vidare eller av grundad anledning
genom ett arbetsavtal for viss tid. P4 begdran av arbetstagaren ska utredningen ges skriftligen
inom en manad fran det att begiran ldmnades.

6 kap.
Permittering
4§
Meddelande om permittering

Arbetsgivaren ska ge arbetstagaren meddelande om permittering senast sju dagar innan
permitteringen bdrjar. Om det i kollektivavtalet har avtalats om en lédngre tid for meddelande om
permittering &n sju dagar far arbetsgivaren och fortroendemannen med avvikelse fran
bestimmelserna i kollektivavtalet avtala om att en tid pd minst sju dagar fér meddelande om
permittering ska iakttas. Avtalet ska ingas skriftligen. Ett avtal om tiden for meddelande om
permittering som ingétts av en representant dr bindande for de arbetstagare som representanten
anses foretrdda. Om det enligt ett kollektivavtal som med stod av denna lag eller lagen om
kollektivavtal dr bindande for arbetsgivaren dr mojligt att ingd lokala avtal om tiden for
meddelande om permittering, ska dock 2 kap. 6 a § eller 5 a § i lagen om kollektivavtal iakttas vid
ingdendet av lokala avtal.

Meddelandet ska ges personligen till den som ska permitteras. Om meddelandet inte kan ges
arbetstagaren personligen, far det skickas per brev eller elektroniskt. Meddelandet anses ha
kommit till mottagarens kénnedom senast den sjunde dagen efter att det skickades. I meddelandet
ska det ndmnas grunden fOr permitteringen samt permitteringens begynnelsetidpunkt och ldngd
eller uppskattade langd.

Om arbetstagaren &r pd semester enligt lag eller avtal, har en minst tvd veckor ldng ledighet pa
grund av utjdmning av arbetstiden eller dr pé ett friskift enligt ett avlosningssystem, anses ett
meddelande som har skickats per brev eller elektroniskt dock ha getts tidigast den dag som foljer
pa utgangen av semestern, ledigheten eller friskiftet, om inte nagot annat visas.
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Meddelande behdver inte ges, om arbetsgivaren inte ar skyldig att betala 16n till arbetstagaren
for hela permitteringstiden pa grund av annan franvaro fran arbetet.
Meddelandet ska delges en representant for de arbetstagare som permitteras.

78
Upphorande av en permitterad arbetstagares anstdllningsforhallande

Om arbetsgivaren sdger upp en permitterad arbetstagares arbetsavtal sé att det upphdr medan
permitteringen varar, har arbetstagaren ritt till sin 16n for uppsdgningstiden. Fran 16nen for
uppsigningstiden far arbetsgivaren dra av sju dagars 16n, om arbetstagaren har permitterats med
iakttagande av mer &n sju dagars lag- eller avtalsenlig tid for meddelande om permittering.

7 kap.
Allméinna bestimmelser om upphiivande av arbetsavtal
1§
Avtal for viss tid

Ett arbetsavtal for viss tid som ingatts for langre tid &n fem ar far efter fem ar fran att det ingétts
sdgas upp pa samma grunder och enligt samma forfarande som ett arbetsavtal som géller tills
vidare. Motsvarande mdjlighet géller ocksé for ett avtal enligt 1 kap. 4 § 2 mom. som har varat
minst sex manader.

Arbetsgivaren ska erbjuda en sadan Vlsstldsanstalld arbetstagare S0m avses i 1 kap 4 § 2 mom.

anledning, om arbets glvaren v1d t1dpunkten for nir den t1d som har avtalats i arbetsavtalet loper ut
Overvéger att anstilla fler arbetstagare for uppgiften i fraga eller for en motsvarande uppgift.
Skyldigheten att erbjuda arbete efter det att anstallmngsforhallandet upphort varar en tid som

Arbetsglvaren ska utan drojsmal meddela den tldlgare arbetstagaren om erbjudande av arbete
enligt 4 mom. pé den adress som arbetstagaren har uppgett. Arbetsgivaren kan erbjuda arbetet at
en annan person om arbetstagaren inte svarar pa arbetsgivarens meddelande inom tva veckor fran
det att meddelandet séndes.
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98§

Ateranstillande av arbetstagare

En arbetsgivare som regelbundet har minst 50 anstéllda i arbetsavtalsforhédllande ska erbjuda
arbete at en tidigare arbetstagare som pa grunder som anges i 8 kap. 3 eller 6 § har sagts upp och
som fortfarande ar arbetssdkande i enlighet med lagen om ordnande av arbetskraftsservice, om
arbetsgivaren inom fyra ménader fran det att anstéllningsforhéllandet upphdrde behover
arbetstagare for samma eller liknande uppgifter som den uppsagda arbetstagaren hade utfort. Om
anstéllningsforhéllandet nir det upphorde hade fortgatt utan avbrott minst 12 ar, &r tiden for

ateranstdllande emellertid sex ménader.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 13 § i lagen om tillsynen dver arbetarskyddet och om

arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen (44/2006) 13 § 3 mom. 3 punkten underpunkt c, sdidan den lyder i lag 748/2022, som

foljer:
13§

Meddelande av anvisningar och uppmaningar

3) i arbetsavtalslagen (55/2001) eller négon annan lag vars
arbetarskyddsmyndigheten har att Gvervaka avsedd skyldighet att ge
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c) ett skriftligt svar om mojligheten att forlinga den ordinarie arbetstid som avtalats i
arbetsavtalet eller att forlédnga arbetsavtalets ldngd eller skyldighet att ge en motiverad utredning
om fortsédttande av arbetsavtalet,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet noga foljer och bedomer jamstdlldhetskonsekvenserna
av bestimmelserna om arbetsavtal for viss tid som ingds utan grundad anledning och att
statsrddet vid behov vidtar korrigerande dtgdrder, om de forsdmringar av kvinnornas
stdllning pd arbetsmarknaden som ndmns i konsekvensbedomningarna i propositionen
(RP 199/2025 rd) realiseras i praktiken. Utredningen dver resultaten av uppfoljningen och
bedomningen ska ldmnas till arbetslivs- och jamstdilldhetsutskottet fore utgangen av 2029.

Helsingfors 29.4.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Arto Satonen saml
vice ordforande Lauri Lyly sd
medlem Miko Bergbom saf
medlem Fatim Diarra gréna
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Minja Koskela vénst
medlem Mikko Lundén saf
medlem Niina Malm sd

medlem Anders Norrback sv
medlem Olga Oinas-Panuma cent
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Piritta Rantanen sd
medlem Anne Rintaméki saf
medlem Timo Suhonen sd
medlem Henrik Vuornos saml
erséttare Pia Sillanpai saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Meri Pensamo.
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Motivering

Regeringens atgérder hittills som ensidigt dkat arbetsgivarens bestimmanderitt och forsvagat
arbetstagarnas anstéllningstrygghet och utkomstskydd for arbetsldsa har inte alls fungerat pé det
sitt som regeringen uppgett. Genom denna proposition fortsétter regeringen Orpo pé den linje
som den valt och som 6kar osékerheten i arbetslivet och for Finland lédngre bort frén den nordiska
modellen for avtal.

Regeringen vill genom proposition 199/2025 rd gora det mdjligt att inga arbetsavtal for viss tid
utan grund. Dessutom slopas ateranstéllningsskyldigheten for foretag som sysselsétter férre dn 50
personer och tiderna for meddelande om permittering halveras fran 14 dagar till 7 dagar.

Propositionen motiveras sarskilt med att sma och medelstora foretags verksamhetsforutsittningar
stirks och rekryteringstroskeln sénks. Tillimpningen och konsekvenserna av den géller dock alla
arbetsgivare, ocksa den offentliga sektorn, dér visstidsavtalen redan nu utgdr cirka 25 procent.

Propositionen strider mot EU:s visstidsdirektiv, vars uttryckliga syfte ar att minska anvéndningen
av visstidsanstillningar och forhindra att de minst fordelaktiga anstéllningsvillkoren tillimpas pa
visstidsanstillda. Ogrundade visstidsanstdllningar Okar ovissheten i de visstidsanstilldas
arbetsliv, vilket ocksa har ekonomiska konsekvenser for deras civila liv. De sdrbehandlas pa
arbetsplatserna jamfort med arbetstagare som har ett arbetsavtal som ingétts for viss tid av
grundad anledning eller som géller tills vidare. Dessutom kan ett 12 ménaders arbetsavtal som
ingétts for viss tid utan grundad anledning betraktas som forlangd provotid.

I propositionen medger regeringen att diskrimineringen pa grund av graviditet och
familjeledighet kommer att 6ka. Det drabbar sérskilt kvinnor och unga hérdast, vilket férsvagar
jamstélldheten och jamlikheten i arbetslivet. Anvindningen av visstidsavtal &r redan nu vanligare
inom den offentliga sektorn, dédr andelen kvinnliga arbetstagare ar stor. Genom att gora det
mdjligt att anvénda &ndringarna i denna proposition ocksa dir bidrar det till att ytterligare
forsvaga kvinnornas stillning i arbetslivet. Diskriminering pa grund av graviditet och
familjeledighet & den vanligaste orsaken till att man tar kontakt med
jamstélldhetsombudsmannen i fraga om diskriminering i arbetslivet.

Alla partiers kvinnoorganisationer, fackforeningsrorelsen och oppositionen har offentligt motsatt
sig propositionen. Dessutom gér det inte att berdkna nagra sysselsittningseffekter alls, for att inte
tala om forbdttrande effekter pa produktiviteten. Osdkerheten i arbetslivet minskar
produktiviteten och engagerar inte arbetstagarna. Propositionens grunder och mal stimmer inte
overens i frdga om de lagstiftningsdndringar som ingar i den. Sma dndringar i propositionen under
riksdagsbehandlingen dndrar inte ndmnvért de skadliga konsekvenserna.

Genom denna proposition vill regeringen infora lagstiftning som sammantaget dr svér att
tillimpa. Propositionen minskar inte byrakratin, utan Okar fOretagens och fOretagarnas
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administrativa borda, vilket regeringen uttryckligen har motsatt sig i friga om flera andra
propositioner. Oklara lagéndringar leder till oklara tolkningar pa arbetsplatserna.

Regeringen borde inte ens fran borjan ha ldmnat riksdagen en innehéllsmissigt daligt beredd
proposition vars innehall leder till ojamstilldhet. Det 6kar osdkerheten i arbetslivet och bidrar till
att skapa en tudelad arbetsmarknad vars strukturer inte behandlar alla lika.

Andringarna i arbetsavtalslagen och i lagen om sjéarbetsavtal

I'1 kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001) foreskrivs det om arbetsavtalets form och varaktighet.
2 mom. star det att ett arbetsavtal géller tills vidare och att det alltid ska finnas orsak till ett
arbetsavtal for viss tid. Bestimmelsen ger uttryck for principen om att ett arbetsavtal som géller
tills vidare ar den grundldggande typen av arbetsavtal och att ett arbetsavtal for viss tid utgor ett
undantag, star det i propositionen (s. 6).

Enligt 3 mom. &r det inte tillatet att anvdnda upprepade arbetsavtal for viss tid da antalet
arbetsavtal for viss tid eller deras sammanréknade léangd eller den helhet som de bildar visar att
arbetsgivarens behov av arbetskraft 4r permanent.

Genom propositionen vill regeringen omkullkasta de hir grundldggande principerna i arbetslivet.
Enligt propositionen kan ett arbetsavtal for viss tid ingés for 12 manader utan grundad anledning
och utan att arbetsgivaren maste bedéma om arbetskraftsbehovet dr bestdende. Efter ett ogrundat
arbetsavtal for viss tid ska man &nda genast kunna inga ett arbetsavtal av grundad anledning for
viss tid. Det blir alltsé tillatet att ha flera visstidsavtal efter varandra.

Ett arbetsavtal for viss tid har ocksa hittills kunnat ingés, forutsatt att det finns grundad anledning
till det. I propositionen konstateras (s. 19—21) att anvindningen av visstidsavtal trots allt &r mer
omfattande i Finland &n i EU-omrédet i genomsnitt. Anstéllningsforhéllanden for viss tid ar
avsevirt vanligare bland kvinnor &n bland mén. Ar 2023 hade dver 19 procent av de kvinnliga
lontagarna visstidsanstéllning. Ocksa frivilligt visstidsarbete &r vanligare i Finland 4n i EU-
omrédet i genomsnitt. Kvinnor ar dessutom oftare d4n mén i ofrivillig visstidsanstillning savél i
Finland som i EU-ldnderna i snitt.

Utgéngspunkten i arbetsavtalslagen &r att anstdllningsforhallanden som géller tills vidare &r den
huvudsakliga anstéllningsformen. Arbetskraftsbehov som i verkligheten &r permanenta fér inte
tackas med arbetsavtal for viss tid (s. 24). Genom att oka antalet visstidsanstillningar vill
regeringen dndd minska antalet arbetsavtal som géller tills vidare. Ett bevis pa detta &r att
propositionens tillimpningsomrade omfattar alla arbetsgivare, inklusive den offentliga sektorn.

Lagstiftningsdndringarna i propositionen gor det alltsd mojligt att ingd ogrundade visstidsavtal pa
12 manader ocksd inom den offentliga sektorn. Efter det kan man inga visstidsavtal av grundad
anledning. | friga om det forsta ogrundade arbetsavtalet behdver det dock inte goras nagon
bedomning av det permanenta behovet av arbetskraft, vilket urholkar utgéngspunkten i
arbetslagstiftningen, som ocksé ndmns i propositionen, att anstdllningsforhallanden som géller
tills vidare &r den huvudsakliga anstéllningsformen.

23



Betinkande AjUB 1/2026 rd
Reservation 1

Propositionen gor det ockséd mdjligt for bada avtalsparterna att sédga upp ett ogrundat arbetsavtal
for viss tid. Arbetstagaren och arbetsgivaren ska ha ritt att sdga upp ett arbetsavtal for viss tid som
har ingatts utan grundad anledning och som har varat i minst sex ménader. Arbetsgivaren bor inte
ha uppsédgningsmojlighet.

Utredningsskyldighet

Propositionen infor en skyldighet for arbetsgivarna att utreda orsakerna till att
anstéllningsforhéllandet upphor nir en visstidsanstillning upphor. Utredningsskyldigheten har
konstaterats forebygga missbruk och diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet.
Det kommer dock inte att foreskrivas ndgot formkrav for utredningen, de relevanta uppgifterna i
utredningen har inte definierats och det pafors inga péafdljder om utredningen inte ldmnas.
Arbetsgivarna kan alltsa skriva in i utredningen att ett visstidsarbete upphdrde eftersom den tid
som skrivits in i arbetsavtalet gick ut.

Det behdvs mer exakta bestimmelser om innehallet i utredningen for att man ska kunna motverka
bland annat diskriminering. Dessutom behovs det pafoljder for arbetsgivare som inte 1&dmnar
nidgon utredning. D& blir utredningen betydligt mer effektiv nér det giller att bekdmpa
diskriminering.

Diskriminering pd grund av graviditet och familjeledighet

Enligt propositionen (s. 43) kan propositionen i vissa fall ha konsekvenser for diskriminering pa
grund av graviditet och familjeledighet, trots att diskriminering pa grund av graviditet och
familjeledighet &r forbjuden dven i friga om arbetsavtal som ingas for viss tid utan grundad
anledning. Fall med diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet férknippade med
anstéllningar for viss tid utgdr en betydande andel av de diskrimineringsmisstankar som anmals
till jimstdlldhetsombudsmannen. Ocksé enligt undersdkningen Graviditetsdiskriminering i
Finland utgérs den vanligaste diskrimineringsformen av utebliven forlingning av ett
anstéllningsforhéllande for viss tid. Till den del som anstéllningsforhallandena for viss tid okar i
och med propositionen, kan man forvénta sig att antalet motsvarande diskrimineringsfall 6kar.
Det hédr sammanfattar redan i sig det stora problem som propositionen &r forknippad med. Fler
visstidsanstillningar, sérskilt ogrundade, bidrar till att 6ka diskrimineringen pa grund av
graviditet och familjeledighet, trots att all slags diskriminering &r forbjuden enligt lag.
Osidkerheten 1 arbetslivet forsvarar mdjligheterna att bilda familj och planera livet
overhuvudtaget.

Diskriminering i arbetslivet ar ett besvérligt problem. Frdmjandet av lagstiftning som okar
diskrimineringen strider mot jdmlikheten enligt 6 § i grundlagen (731/1999). Trots det vill
regeringen Orpo frdmja lagstiftning som frédmjar diskriminering, med bristfélligt motiverade
pastaenden om sysselsattningseffekter som inte ens kan beréknas.

Samtidigt medfor den proposition om éndring av jamstélldhetslagen (RP 39/2026 rd) som é&r
under behandling i riksdagen inte tillrickliga forbittringar for att effektivt forebygga
diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet sa som det stér i regeringsprogrammet.
Nackdelarna med forslaget om visstidsanstéllningar ar storre &n de sma forbattringarna i
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jamstélldhetslagen, som foljer av redan befintlig rattspraxis. Resultatet blir alltsd bara att
diskriminering pé grund av graviditet och familjeledighet blir vanligare.

Slopandet av dteranstdllningsskyldigheten hos foretag som sysselsdtter 50 personer

Enligt  sakkunnigyttrandena  fOrsvagas  arbetstagarnas  anstéllningstrygghet — nir
ateranstéllningsskyldigheten slopas. Arbetsgivarnas sysselsttningsmdjligheter fordndras dock
inte ndmnvért, eftersom det enligt bestimmelserna om uppségning av ekonomiska orsaker eller
av produktionsorsaker — som ocksé ateranstillningsskyldigheten hénfor sig till — inte finns
nagon grund for uppségning av ekonomiska orsaker eller av produktionsorsaker om
“arbetsgivaren antingen fore eller efter uppsdgningen har anstillt en ny arbetstagare for liknande
uppgifter trots att inga fordndringar i arbetsgivarens verksamhetsbetingelser intrdffat under
samma tid” (7 kap. 3 § 2 mom. i arbetsavtalslagen).

Dessutom framfordes det i sakkunnigyttrandena att slopandet av &teranstillningsskyldigheten
inte nddvéndigtvis underlittar sysselséttningen. Arbetsgivaren kan bli tvungen att pa samma sétt
som tidigare vénta fyra méanader efter det att de uppsagda arbetstagarnas anstéllningsférhallanden
har upphort innan arbetsgivaren vagar rekrytera ny arbetskraft. Dérfor borde regeringen i
propositionsmotiven ha lyft fram information for arbetsgivarna om att rekrytering av arbetstagare
kort efter uppsigningen kan leda till att uppsigningen har varit lagstridig. Andringen leder
saledes till oklara situationer pé arbetsplatserna och bidrar ddrmed till att dka eventuella
domstolsforfaranden vid tvister.

Férkortningen av tiden for meddelande om permittering

Enligt propositionen forkortas tiden for meddelande om permittering fran 14 dagar till 7 dagar.
Dessutom foreslds det att om det i kollektivavtalet har avtalats om en ldngre tid for meddelande
om permittering &n sju dagar, kan man genom ett lokalt avtal for varje arbetsplats komma Gverens
om en kortare tid for meddelande om permittering. Som avtalspart i ett sddant lokalt avtal foreslas
en fortroendeman, eller om en sadan inte har valts, ett fortroendeombud eller samarbetsombud.
Bestdmmelser om fortroendeombudets mojlighet att inga lokala avtal fanns i lag 942/2024.

Ur arbetstagarens synvinkel ar sju dagar en mycket kort tid for meddelande om permittering. Pa
sa kort tid blir det en stor utmaning for arbetstagaren att reagera pa lonebortfallet pa grund av
permitteringen. Inom sju dagar kan det rentav vara omgjligt att bland annat férhandla om
lanebetalningar, avbryta dagvard for viss tid, sdga upp prenumerationer och liknande, plus vidta
andra sparatgidrder som arbetstagaren behdver. D& kommer de ekonomiska forlusterna for
arbetstagaren att 6ka nér permitteringarna borjar med kortare varsel. De negativa konsekvenserna
slar mot de arbetstagare som redan befinner sig i en svag ekonomisk stéllning eller situation —
sarskilt ndr man beaktar att ocksa den sociala tryggheten allmént taget har skérpts.

I propositionen foreslas en historiskt exceptionell 16sning i vér arbetslagstiftning: man ska lokalt
kunna avtala om en tid fér meddelande om permittering som avviker fran kollektivavtalet. Som
avtalspart foreslar regeringen ett samarbetsombud som utses enligt 1 kap. 5 § 1 samarbetslagen
(1333/2021). Arbetstagarna kan bland sig vélja ett samarbetsombud om de inte har valt
fortroendeman eller fortroendeombud fastdn de skulle ha ratt till det. Om ingen av de ovan
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ndmnda foretrddarna har valts for personalen, personalgruppen eller en del av den, kan en
foretradare utses ocksa for specifika forhandlingar eller ett enskilt forhandlingstillfélle.

I samarbetsombudsmannens samarbetsguide star det att en tillfallig ad hoc-foretrddare dock inte
betraktas som samarbetsombud och att han eller hon till exempel inte har det effektiviserade
uppsagningsskydd som hor till foretrddarna for personalen enligt 7 kap. 10 § i arbetsavtalslagen.

12 kap. 7 a § 1 arbetsavtalslagen och 5 a § i1 lagen om kollektivavtal samt i 5 kap. 4 § i1 den
foreslagna arbetsavtalslagen foreskrivs det om avtalsparter som representerar arbetstagarna. |
sakkunnigyttrandena uttrycks med fog tvivel om hur det i praktiken blir mgjligt att samtidigt
tillimpa bestimmelser med olika innehall.

I anstéllningsvillkorsfragor ankommer det i forsta hand pé fortroendemannen att komma &verens
om tiden for meddelande om permittering. Samarbetsombudets mandat som avtalspart som
asidositter de organiserade kollektivavtalsparterna strider klart mot avtalsautonomin for avtal om
anstéllningsvillkor. For avtal om anstéllningsvillkor infoérs nu som avtalspart en
personalrepresentant, vars kompetens och know-how arbetsgivaren inte behdver bry sig om och
som inte har ett tydligt mandat att lokalt avtala om anstillningsvillkoren. Mgjligheten att ingé
lokala avtal bor Gverlatas at arbetsmarknadsparterna och deras avtalsautonomi bor respekteras.

Bestdmmelser om fridmjande av fortroendemannens kompetens finns i avtalen om fortroendemén
i kollektivavtalen. Bestimmelser om frimjande av fortroendeombudets kompetens finns i 13 kap.
3 § i arbetsavtalslagen. Regeringen foreslar inga forfattningséndringar ens i friga om den
utbildning som samarbetsombudet behdver. Samarbetsombudet klarar inte av sitt uppdrag, om
arbetsgivaren inte ens har ndgon skyldighet att frimja samarbetsombudets kompetens och
fardigheter nér det géller kinnedomen om arbetsplatsens verksamhetsmiljo.

EU-lagstiftning

I sakkunnigyttrandena lyftes det fram att den nationella lagstiftningen ska motsvara EU-
lagstiftningen och att den ska tolkas 1 ljuset av direktivet. Bestimmelserna om
visstidsanstillningar bottnar i EU:s direktiv 1999/70/EG om visstidsarbete. Enligt punkt 6 i
ramavtalet i direktivet &r tillsvidareanstdllning det generella anstéillningsforhéllandet, som
forbattrar arbetstagarnas livskvalitet och kar prestationer i arbetet. Europeiska unionens domstol
har upprepade génger i sin rittspraxis betonat att tillsvidareanstillningar dr det generella
anstéllningsforhéllandet. Arbetsavtal for viss tid ar séledes sekundéra och anvéndningen av dem
bor begrinsas.

Genom propositionen vill regeringen dock oka antalet visstidsanstillningar, vilket strider mot
skyldigheterna enligt direktivet. Dessutom lyftes det i sakkunnigyttrandena fram att domstolen i
sin avgorandepraxis ofta anvander en malinriktad tolkning. EU-domstolen har upprepade ganger
ansett att en reform av arbetsavtal for viss tid for att tillgodose sddana behov som de facto inte ar
tillfalliga utan permanenta och konstanta inte ar forenlig med direktivet.

Dessutom framfordes det i utskottets sakkunnigyttranden att underlittande av anvéndningen av
visstidsanstillningar och utvidgad uppségningsmdjlighet avsevért forsvagar arbetstagarens
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anstéllningstrygghet och okar anvindningen av atypiska anstéllningsforhéllanden. Trenden ar
den motsatta jaimfort med EU:s riktlinjer, dér ett anstéllningsforhéllande som géller tills vidare
ses som generellt och atypiska anstéllningsforhéllanden betraktas som en tillféllig 16sning for att
arbetstagaren ska kunna komma ut pé arbetsmarknaden.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslag 1—3.

Helsingfors 29.4.2026

Lauri Lyly sd

Piritta Rantanen sd
Timo Suhonen sd
Niina Malm sd
Fatim Diarra grona
Minja Koskela vinst
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Reservation 2

Motivering

I propositionen foreslas det att arbetsavtalslagen, lagen om sjoarbetsavtal och lagen om tillsynen
over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen éndras.

Enligt propositionen kan ett arbetsavtal for viss tid ingas pa initiativ av arbetsgivaren for hogst ett
ar utan en sddan grundad anledning som forutsitts i lag, om det &r fraga om det forsta arbetsavtalet
mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Ett arbetsavtal kan ingés utan grundad anledning for viss
tid ocksa om det vid den tidpunkt dé avtalet ingés har forflutit minst tva &r sedan det foregéende
anstéllningsforhéllandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Ett arbetsavtal for viss tid ska
med stdd av de bestimmelser som foreslas i1 propositionen kunna ingas dven om arbetsgivarens
behov av arbetskraft dr kontinuerligt pa det sétt som avses i arbetsavtalslagen. Arbetsavtalet kan
fornyas hogst tva ganger inom ett ar fran det att det forsta arbetsavtalet for viss tid ingicks. Den
sammanlagda avtalstiden far dock inte Gverskrida ett &r. Det dr inte tillatet att inga eller att
underlata att ingé ett arbetsavtal for viss tid pé diskriminerande grunder.

Propositionens sysselsdttningseffekter och ekonomiska konsekvenser

Centern anser det nddvéndigt att arbetsproduktiviteten kan forbéttras. Det forutsétter satsningar
pa kompetens, forskning och fornuftigt nyttjande av teknik samt flexibilitet i arbetslivet som
stoder bade arbetstagarnas vilbefinnande och foretagens forméga att fornya sig.
Produktivitetsokningen skapar en grund for hallbar ekonomisk tillvixt och 6kad sysselséttning
och mojliggdr finansiering av offentliga tjanster av hog kvalitet ocksé i framtiden. Propositionen
forbattrar dock enligt propositionsmotiven varken arbetsproduktiviteten eller den ekonomiska
tillvéxten.

Utvecklingen av arbetsproduktiviteten finns inskrivna i regeringsprogrammet som mél for
arbetsmarknadsreformerna. I propositionsmotiven konstateras det didremot att enligt vissa
undersokningar forsvagar en 6kning av andelen visstidsanstéllningar arbetsproduktiviteten och
det &r &tminstone oklart om ett underlittande av anvéndningen av visstidsanstédllningar har
positiva effekter pad ekonomin. I propositionen konstateras mycket riktigt foljande: ~Ddrfor dr
helhetsbedomningen att propositionens konsekvens for samhdllsekonomin forblir oklar.”

Enligt undersdkningar har underléittandet av anvéindningen av visstidsavtal inte visat sig ha ngra
direkta sysselsattningseffekter, star det i propositionsmotiven. Undersokningar visar ocksa att
den betydande skillnaden 1 anstéllningstryggheten mellan visstidsanstéllningar och
tillsvidareanstéllningar leder till att férre visstidsanstédllningar &ndras till fasta anstillningar
samtidigt som visstidsanstillningar mer séllan fungerar som sprangbrida till fast anstéllning.
Centern ser det som en orovidckande utveckling om sérskilt unga kvinnors stillning pa
arbetsmarknaden blir &nnu osékrare &n for ndrvarande och de ungas mojligheter att planera sitt liv
och bilda familj forsvaras pa grund av kedjor av visstidsanstéllningar.
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I propositionsmotiven konstateras det ocksd att man genom bestimmelserna om
visstidsanstillningar inte i en nyare undersokning har hittat nagra tydliga statistiskt signifikanta
effekter pé sysselséttningen eller arbetslosheten. Den enda relativt tillforlitliga iakttagelsen é&r att
den ekonomiska tillvixten har okat sysselsdttningen snabbare i de lidnder dir regleringen av
visstidsanstillningar har varit striktare. 1 omfattande metaanalyser har det upptickts att
fordndringen inte alls har nagon sysselsittnings- eller arbetsloshetseffekt eller att sambandet &r
oklart. Sddana fynd 4r accentuerade i synnerhet i de nyaste studierna. Mycket riktigt noterar
regeringen i propositionen att "Med andra ord visar inte det vetenskapliga underlaget att
lagdndringen har ndgra tydliga sysselsdttnings- eller arbetsloshetskonsekvenser.”

Anvdndning av visstidsavtal

Andelen visstidsanstéllda ar avsevért hogre inom den offentliga sektorn &n inom den privata
sektorn. Regeringen motiverar propositionen sérskilt med att underlétta sysselséttningen i smé
och medelstora foretag. I propositionen konstateras det dock att den har betydande konsekvenser
for kommun- och vilfirdsomraddesarbetsgivarna. Enligt propositionen dr det mojligt att ocksé
arbetsgivarna inom den offentliga sektorn borjar utnyttja arbetsavtal utan grundad anledning for
viss tid 1 vissa situationer vid anstéllning av arbetstagare for viss tid i anstéllningsférhallande.

I propositionen bedoms det att visstidsanstéllningar kommer att bli vanligare sirskilt som en form
av sysselsittning av unga. Ocksé bland &ldre uppskattas antalet visstidsavtal oka.

I propositionen bedoms det att lagéndringarna kan leda till att nya arbetstagare i fortsattningen till
en borjan anstdlls i ett anstéllningsforhéllande for viss tid i stéllet for att de anstélls 1 ett
anstéllningsforhéllande som giller tills vidare, vilket innebér att &dndringen i praktiken kan
anvéndas for att forlanga provotiden. Regeringen bedomer att den totala effekten ligger ndrmare
20 000 nya visstidsanstdllningar pa bekostnad av ordinarie anstillningar. Regeringen uppger
ocksé att om alla nya anstéllningsforhéllanden framover borjar med en visstidsanstéllning pa ett
ar, innebér det dock en avsevért storre konsekvens, det vill séga flera tio tusen lontagare.

Detta véntas forsvaga ldgutbildade arbetstagares stdllning pa arbetsmarknaden och leda till att de
blir anstéllda hos olika arbetsgivare med olika typer av visstidsavtal. Det &r enligt propositionen
mdjligt att detta gor det svarare i synnerhet for lontagare med uppgifter som kréver en ldgre
kompetensnivé att uppnd en stabilare stdllning pa arbetsmarknaden och for egen del stérka
skillnaden mellan personer som 6vergér fran ett atypiskt anstillningsforhallande till ett annat och
personer som arbetar i ett fast anstdllningsforhallande.

I fraga om den offentliga sektorn forsétter lagédndringen personer med ett arbetsavtal och personer
med ett tjansteavtal i en olik stéllning till den del som en séddan anledning som avses i lagen
forutsitts for ett anstéllningsforhéllande for viss tid. Propositionen géller alltsdé endast
arbetstagare i arbetsavtalsforhallande.

Av alla manliga lontagare dr 14 procent visstidsanstdllda och av alla kvinnor dr 19 procent
visstidsanstdllda. Inom kommun- och vélfardssektorn (kommuner, samkommuner,
vélfardsomraden och vélfdrdssammanslutningar) dr cirka 80 procent av arbetstagarna kvinnor
(cirka 445 000 personer). Inom social- och hélsovarden i kommun- och vilfardssektorn ar cirka
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90 procent av arbetstagarna kvinnor. Av lontagarna inom kommun- och vélfardssektorn har
rentav 25 procent visstidsanstillningar (Statistikcentralen 2023).

Inriktningen av propositionen

I regeringsprogrammet for regeringen Orpo star det: “Regeringen har for avsikt att reformera
lagstiftningen om arbetslivet i syfte att undanrdja hinder for sysselsdttningen och i synnerhet
forbdttra verksamhetsforutsdttningarna for smd och medelstora foretag. De gillande
bestdmmelserna om arbetsavtal for viss tid i arbetsavtalslagen ska dndras sa att arbetsavtal for
viss tid ska kunna ingds for ett dr dven utan grundad anledning. Samtidigt ska det sdkerstdllas i
lag att denna dndring inte 6kar ogrundad anvindning av pd varandra foljande visstidsavtal.”

Innan propositionen limnades motiverade arbetsministern propositionen pa foljande sitt:
“Regeringen fortsdtter mdlmedvetet att reformera arbetsmarknaden pd ett sdtt som forbdttrar
sdrskilt sma och medelstora foretags forutsdttningar att anstdlla nya arbetstagare. Syfiet med de
forslag som forbdttrar forutsdtmingarna for anstillning dr att allt fler finlindare ska fa arbete.”

Centern pépekar att propositionen dock inte har avgrinsats till att gélla endast sma och
medelstora foretag, utan den géller alla visstidsanstillningar och alla arbetsgivare, bade inom den
privata och den offentliga sektorn. Under sakkunnigutfragningen foreslogs det darfor for
arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet att propositionen skulle avgrinsas till att gilla endast
privata foretag.

Propositionens konsekvenser for jamstdilldheten

Enligt Statistikcentralens Arbetskraftsundersokning &r anstéllningsforhéllandena for viss tid
inom den privata sektorn fordelade relativt jaimnt mellan mén och kvinnor, medan fler kvinnor dn
mén dr visstidsanstillda inom den offentliga sektorn.

Utifrén forskningslitteraturen &r det enligt propositionsmotiven mdjligt att urskilja att en
lagédndring har en positiv inverkan pé barnafédandet, vilket i den rddande situationen i Finland
saledes kan ha en konsekvens for den slutliga nativiteten. Men samtidigt uppger regeringen att
“konsekvensen kan dock anses vara liten, eftersom den enligt studierna verkar drabba framst
kvinnor och eftersom lagidndringen beddms gélla endast négra tusen personer i
forlossningséldern, vilka arbetar i ett anstéllningsforhéllande som utan grundad anledning ingatts
for viss tid.”

I propositionsmotiven konstateras det ocksa att konsekvenserna av arbetsavtal for viss tid for
familjebildningen och barnafédandet har undersokts och att studierna visar att ett
anstéllningsforhéllande for viss tid paverkar i synnerhet kvinnornas planer pa att bilda familj.
Enligt en doktorsavhandling som bygger pa Statistikcentralens registermaterial dr sannolikheten
mindre att barnldsa visstidsanstdllda lontagare far en forstfodd jamfort med fast anstéllda
l6ntagare.

Riksdagen behandlar for ndrvarande ocksa en éndring av jimstélldhetslagen (RP 39/2026 rd),
vars syfte dr att stérka skyddet mot diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet.
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Andringarna i jimstilldhetslagen ir i och for sig vilkomna, men propositionen varken stirker de
gamla metoderna eller introducerar nya metoder for att forhindra diskriminering sérskilt pa grund
av graviditet och familjeledighet. De foreslagna dndringarna &r framst preciseringar och riacker
inte till for att eliminera konsekvenserna av detta och andra lagéndringar for den 6kade risken for
diskriminering pé grund av graviditet och familjeledighet.

Diskriminering pd grund av graviditet

I regeringsprogrammet for regeringen Orpo har regeringen lovat att malmedvetet arbeta for
likabehandling, jamstélldhet och icke-diskriminering i samhéllet. Regeringen har ocksé lovat
fraimja jdmstdlldheten i budgetprocessen, de viktigaste reformerna och projekten och frimja
kunskapsbaserat beslutsfattande. Innehallet i denna proposition stér helt i strid med regeringens
16ften.

Diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet &r enligt lag forbjuden. Om
arbetsgivaren séger upp en gravid arbetstagare, ska arbetsgivaren ldgga fram en motivering till att
uppségningen inte beror pa graviditeten. Ett arbetsavtal far inte ingés s att det upphor nér
arbetstagarens moderskapsledighet eller ndgon annan familjeledighet borjar eller annars pa ett
diskriminerande sétt, om arbetsgivaren har behov av arbetskraft och arbete dven i fortsattningen.
Arbetsgivaren kan komma att bryta mot jdmstilldhetslagen om ett anstidllningsforhallande for
viss tid for en arbetstagare som blir moderskapsledig inte férnyas.

Var fjarde gravid l6ntagare upplever diskriminering. Under graviditeten har 18 procent av dem
som arbetat i anstéllningsférhéllanden som géller tills vidare och 44 procent av dem som arbetat i
visstidsanstéillningar upplevt diskriminering. Det verkar som om regeringen helt har missat detta
faktum nér lagen gér vidare, trots att flera sakkunniga i olika skeden har lyft fram att lagforslaget
ar problematiskt.

Rédet for bedomning av lagstifiningen konstaterar i sitt yttrande om lagforslaget: Enligt utkastet
till proposition kan forslagen ha konsekvenser for diskriminering pa grund av graviditet och
familjeledighet trots att diskriminering pd grund av graviditet och familjeledighet dr forbjuden
dven i fraga om arbetsavtal som ingds for viss tid utan grundad anledning. Fall med
diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet forknippade med anstdillningar for viss
tid wutgér en betydande andel av de diskrimineringsmisstankar som anmdls till
Jjamstdlldhetsombudsmannen. Enligt utkastet till proposition dr det ocksd mojligt att det i och
med dndringarna kan ta dnnu ldngre tid att uppnd en stabil stillning pd arbetsmarknaden. Denna
osdkerhet har bedomts kunna fordréja till exempel familjebildningen.

I propositionen identifieras ocksé propositionens konsekvenser for den dkade diskrimineringen
av gravida: "I vissa fall kan propositionen ha konsekvenser for diskriminering pa grund av
graviditet och familjeledighet trots att diskriminering pd grund av graviditet och _familjeledighet
dr forbjuden dven i fraga om arbetsavtal som ingds for viss tid utan grundad anledning. Fall med
diskriminering pa grund av graviditet och familjeledighet forknippade med anstdillningar for viss
tid utgér en betydande andel av de diskrimineringsmisstankar som anmdls till
Jjamstdilldhetsombudsmannen.” Centern kan inte godta ndgon som helst diskriminering pa grund
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av graviditet och familjeledighet och anser det ytterst problematiskt att regeringen medvetet nu
gor lagéndringar vars risk for 6kad diskriminering har identifierats redan i lagberedningsskedet.

Enligt jamstilldhetsombudsmannen utgor fallen av diskriminering pa grund av graviditet och
familjeledighet en avsevird del av de diskrimineringsmisstankar som anmadlts till
jamstilldhetsombudsmannen. Aven om diskriminering #r forbjuden i jamstilldhetslagen,
kommer propositionen enligt jamstélldhetsombudsmannens yttrande mycket sannolikt att 6ka
diskrimineringen och gora det dnnu svarare att ingripa i den. Enligt yttrandet kan det bedomas att
diskrimineringen okar pa grund av att antalet anstdllningsforhallanden for viss tid dkar, men
ocksé darfor att bedomningen av diskrimineringen blir svarare av att arbetsgivaren kan erbjuda ett
anstéllningsforhéllande for viss tid till ndgon annan arbetstagare dven dé den har ett permanent
behov av arbetskraft. Andringen kan enligt jimstélldhetsombudsmannen ha en konsekvens dven
for den rittspraxis som baserar sig pa den tidigare lagstiftningen och séledes dven for
jamstélldhetsombudsmannens mdjligheter att bedoma en arbetsgivares forfarande.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslag 1—3.
Helsingfors 29.4.2026

Olga Oinas-Panuma cent
Tuomas Kettunen cent
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