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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

I propositionen foreslas det att strafflagens bestimmelse om ockerliknande diskriminering i
arbetslivet ersitts med en ny bestimmelse om ocker i arbetslivet. Dessutom foreslés det att ocksé
grovt ocker i arbetslivet, for vilket straffet ska vara féngelse 1 minst fyra manader och hogst fyra
ar, kriminaliseras som nytt brott.

Juridiska personers straffansvar utvidgas till att omfatta ocker i arbetslivet och grovt ocker i
arbetslivet. Enligt forslaget ska lagen om néringsforbud éndras sa att néringsforbud kan meddelas
en person som vid drivandet av rorelse har gjort sig skyldig till ocker i arbetslivet eller grovt ocker
i arbetslivet. Det foreslas att tvdngsmedelslagen dndras sa att forteckningen Over brott som
mojliggor teleavlyssning kompletteras med grovt ocker i arbetslivet. Dessutom foreslas att det i
annan lagstiftning gors de &ndringar som behovs till f6ljd av dndringen av strafflagen.

De foreslagna lagéindringarna baserar sig pé skrivningen i regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering om att forhindra utnyttjande av arbetstagare och pa en atgird med samma
innehall 1 atgdrdsprogrammet mot utnyttjande av arbetskraft. Arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet anser att forebyggande och identifiering av utnyttjande av arbetskraft samt
effektivt ingripande i det dr nddvéindiga for att skydda offren for utnyttjande och forbattra
verksamhetsforutsittningarna for foretag som agerar ansvarsfullt.

Utskottet konstaterar att det for att forebygga utnyttjande av arbetskraft redan har genomforts och
foreslagits lagdndringar som forbéttrar stéllningen for plockare av vilda bar (RP 169/2024 rd, lag
10/2025) och informationsutbytet mellan myndigheterna (RP 198/2025 rd). Arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet anser att den nu aktuella propositionen &r ett nddvéndigt nésta steg i
bekdmpningen av utnyttjande av arbetskraft. De foreslagna &ndringarna fortydligar den
straffrattsliga regleringen och ger myndigheterna effektivare metoder for att ingripa i utnyttjande
av arbetstagare och osakliga forfaranden i arbetslivet. Utskottet yttrar sig om propositionen till
den del den géller det egna ansvarsomradet.

Att ingripa i utnyttjande av arbetskraft

Utnyttjande av arbetskraft dr verksamhet som stravar efter ekonomisk vinning och for vilken det
ar typiskt att gdrningen begas inom en juridisk person, att betydande ekonomiska intressen har
samband med brottet och att brottet ofta baserar sig pa en avvigning av dess fordelar och
nackdelar. Utnyttjande av arbetskraft forekommer framfor allt i stdd-, restaurang-, service-,
lantbruks-, bygg-, barplocknings- och tridgérdsbranscherna och 16nedumpning &r den vanligaste
formen av utnyttjande av arbetskraft. Enligt en utredning som justitieministeriet och arbets- och
néringsministeriet 14tit géra har det vid utnyttjande av arbetskraft i allménhet ansetts forekomma
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lonedumpning i1 en eller annan form (Justitieministeriets publikationer, utredningar och
anvisningar 2023:19, s. 18, pa finska, presentationsblad pé svenska).

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att de nya brottsrubriceringar som foreslds i
propositionen samt utvidgningen av juridiska personers straffansvar och mojligheten att meddela
néringsforbud &r forbéttringar jamfort med nuléget. Det diskrimineringselement som visat sig
vara utmanande vid tillimpningen av de nuvarande bestdimmelserna om diskriminering i
arbetslivet forutsitts inte i de nya rekvisiten. Det gor det mdjligt att ingripa i situationer dér
arbetstagaren genom att utnyttja hans eller hennes stdllning som arbetstagare fas att arbeta pa
vésentligt mindre fordelaktiga villkor &n vad som kan anses vara godtagbart, oberoende av om
han eller hon behandlas diskriminerande i forhéllande till andra arbetstagare eller inte. De nya
brottsrubriceringarna gor det saledes mojligt att effektivare &n for ndrvarande ingripa ocksa i
l6nedumpning.

Vid arbetslivs- och jamstéilldhetsutskottets sakkunnigutfragning framfordes det att det i allt hogre
grad dr typiskt for utnyttjande av arbetskraft att ett arbetsforhéllande uppsétligen i syfte att
kringgé arbetstagarnas rattigheter och arbetsgivarskyldigheter har definierats som nagot annat
rattsforhallande 4n ett anstéllningsforhéllande. Till exempel vid arbetskraftsforvaltningens tillsyn
over anlitandet av utléndsk arbetskraft visar inspektionerna tydligt ett fenomen dér de personer
som arbetar inte dr arbetstagare utan lattforetagare.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet betonar att arbetsforhallandets rittsliga karaktér utreds
som en del av straffprocessen och att namnet pé réttsforhallandet inte &r avgdérande i denna
bedomning. Raéttsforhallandets karaktir bedoms &ven 1 fortsdttningen i enlighet med
arbetsavtalslagens (55/2001) bestimmelser om dess tillimpningsomrade. De straffbestimmelser
som foreslas i propositionen ldmpar sig dock inte for situationer dir det utifran denna bedémning
ar fraga om ndgot annat dn ett anstéllningsforhéllande.

Vid arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets sakkunnigutfragning har man lyft fram 16sningar som
tagits i bruk i olika lander for att ingripa i utnyttjande av arbetskraft. Exempelvis i Norge tridde en
bestimmelse som kriminaliserar 16nestdld (lennstyveri) i kraft 2022. I vissa europeiska ldnder
tillimpas ocksa administrativa pafoljder. I utskottet har man ocksé lyft fram andra metoder dn
lagstiftning, till exempel upphandlingsvillkor och konkurrensvillkor pa lokal niva.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet betonar att utnyttjande av arbetskraft &r ett allvarligt
problem som krénker arbetstagarnas rattigheter och snedvrider arbetsmarknadens funktion och
konkurrensen mellan foretagen. Utskottet anser att de dndringar som foreslas i propositionen
fraimjar och stirker arbetstagarnas réttsskydd samt ett réttvist och tryggt arbetsliv i Finland.
Utskottet anser dock att det &r viktigt att folja upp och beddoma den foreslagna regleringens
konsekvenser och huruvida den récker till for att ingripa i utnyttjande av arbetskraft, sdsom
l6nedumpning (Utskottets forslag till uttalande).

Myndighetssamarbete

Som det konstateras i propositionen far myndigheterna eller andra aktorer inte alltid kéinnedom
om utnyttjande av arbetskraft, eftersom de drabbade arbetstagarna av olika orsaker inte vill, vagar
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eller kan soka hjilp. Till exempel en arbetstagare med utléndsk bakgrund som kommit till Finland
har inte nodvéndigtvis mojlighet att vigra arbeta till exempel som léttforetagare till ett mycket
lagt pris, eftersom alternativet &r att dtervénda till ett hemland dér det inte finns négot arbete eller
dér flytten till Finland har orsakat betydande kostnader som de facto inte kan tdckas genom att
arbeta 1 hemlandet. For att sddana situationer ska uppdagas krivs det ofta informationsutbyte och
samarbete mellan myndigheterna. Sakkunniga har ocksé framfort att endast en liten del av fallen
av utnyttjande av arbetskraft gar vidare till forundersdkning, atalsprovning eller domstol.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet har 1 sitt utlitande om propositionen om
informationsutbyte mellan myndigheterna betonat (AjUU 3/2026 rd, s. 3) att det med tanke pé
bekdmpningen av utnyttjande och ménniskohandel ar viktigt att myndigheterna vid behov ockséa
kan ldmna ut uppgifter pa eget initiativ. Samarbetet mellan myndigheterna har en central roll i
bekdmpningen av utnyttjande av arbetskraft och dr nodvéandigt for att effektivisera bekdmpningen
av utnyttjande och manniskohandel. Utskottet betonade i sitt utlatande att det &r viktigt att utreda
inte bara Skatteforvaltningens utan ocksé andra myndigheters mojligheter att utbyta information
pa eget initiativ. Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet konstaterar att atminstone arbetarskyddet,
polisen, Skatteforvaltningen, Migrationsverket och Folkpensionsanstalten &r viktiga myndigheter
med tanke pa bekdmpningen av utnyttjande av arbetskratft.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet konstaterar att utnyttjande av arbetskraft pA manga sétt ar
skadlig brottslighet som det méste finnas metoder for att ingripa i. Utskottet betonar vikten av
myndighetssamarbete nér det giller att ingripa i utnyttjande av arbetskraft i rétt tid. Ett
fungerande samarbete och effektiva myndighetsforfaranden &r vésentliga ocksa for att
straffansvaret ska kunna realiseras inom preskriptionstiden. Utskottet betonar ocksé vikten av
arbetsavtal och arbetstidsbokforing vid utredningen av brott och i straffprocessen samt att se till
att inkomstregisteruppgifterna ar tillforlitliga.

Offrets stillning

Propositionen gér ingdende in pa hur de nya bestimmelser som foreslas till 47 kap. i strafflagen
forhaller sig till andra straffbestimmelser om utnyttjande av arbetskraft. Den straffrittsliga
regleringen av utnyttjande av arbetskraft bestar for nérvarande av flera olika bestimmelser som
har utfardats med tanke pa olika situationer och skyddsintressen. Den allvarligaste formen av
utnyttjande av arbetskraft &r minniskohandel. Vilken straffbestimmelse som ska tillimpas
paverkar offrets rittsliga stallning.

Vid arbetslivs- och jédmstilldhetsutskottets sakkunnigutfrdgning uttrycktes oro Over att
tillimpningen av bestdmmelsen om ménniskohandel kan inskrédnkas och mer allmént over
stdllningen for offer for utnyttjande av arbetskraft vid forundersékningen och straffprocessen.
Vid utfragningen av sakkunniga betonades det i stor utstrickning att lagdndringarna inte far
inskrénka tillimpningsomradet for bestimmelsen om ménniskohandel sé& att offren inte ska
forlora ritten till uppehallstillstind och hjilp. A andra sidan lyfte sakkunniga ocks4 fram att offer
for &ven annat utnyttjande av arbetskraft &n minniskohandel genast fran borjan av straffprocessen
behover hjélp, sasom tolkning och rittshjélp. Sakkunniga framhévde att de arbetstagare som
kommit till Finland med uppehallstillstand p& grund av arbete befinner sig i en sarbar situation i
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forhallande till arbetsgivaren. Som det konstateras ovan vill den som blivit utsatt for ett brott i en
sadan situation inte ndodvéndigtvis att myndigheterna ska fa kdnnedom om situationen.

Arbetslivs- och jédmstdlldhetsutskottet anser det vara viktigt att se till att de foreslagna
andringarna de facto inte inskrdnker tillimpningsomradet for strafflagens bestimmelse om
ménniskohandel och hojer troskeln for atal. Fall dér det finns rekvisit for minniskohandel ska i
forsta hand undersokas uttryckligen som ménniskohandel. Offrets réttsliga stillning far inte
forsdmras jamfort med nulédget.

FORSLAG TILL BESLUT

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet foreslar
att lagutskottet beaktar det som sdgs ovan, och
att lagutskottet foresldar att riksdagen godkdinner ett uttalande (Utskottets forslag till
uttalande).

Utskottets forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att statsradet foljer vilka konsekvenser den foreslagna lagstifiningen
har for forebyggande av utnyttiande av arbetskraft och bedomer hur regleringen fungerar
och om det behovs ytterligare dtgdrder for att minska utnyttjande av arbetskraft. En

utredning om drendet ska ldmnas till lagutskottet senast inom tre dr fran lagarnas
ikrafttrddande.
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Helsingfors 8.4.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Arto Satonen saml
vice ordforande Lauri Lyly sd
medlem Miko Bergbom saf
medlem Fatim Diarra gréna
medlem Tuomas Kettunen cent
medlem Minja Koskela vénst
medlem Mikko Lundén saf
medlem Anders Norrback sv
medlem Olga Oinas-Panuma cent
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Jorma Piisinen saf
medlem Anne Rintaméiki saf
medlem Tere Sammallahti saml
medlem Timo Suhonen sd
medlem Henrik Vuornos saml.

Sekreterare var

utskottsrad Meri Pensamo.
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