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situationer med hog inflation. Syftet med &ndringarna &r att sékerstélla finansiell héllbarhet i
arbetspensionssystemets och trygga en tillrdcklig forméansniva.

Propositionen har beretts av en trepartsarbetsgrupp. Arbetet grundar sig pa
regeringsprogrammets mal om att det pa trepartsbasis ska beredas dndringar av
arbetspensionslagstiftningen pa grund av den forsdmrade forsorjningskvoten och den osdkerhet
som é&r forknippad med den ekonomiska utvecklingen, investeringsavkastningen pé
pensionsmedlen och den kommande avgiftsutvecklingen. Arbetsmarknadsorganisationerna
uppnadde i januari 2025 ett forhandlingsresultat som Finlands regering sammantaget ansag
uppfylla malen for reformen.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet anser att de foreslagna éndringarna dr motiverade. Det
centrala innehéllet i den foregaende pensionsreformen 2017 var att aldern for alderspension blev
bunden till den forvintade livslangden. Syftet med reformen var att forldnga finldndarnas tid i
arbetslivet och pa det sittet lindra konsekvenser for pensionssystemet nidr den forvintade
livsldngden Okar. Nativiteten borjade sjunka 2010 och utvecklingen har fortsatt i samma riktning
fram till borjan av 2020-talet. Ar 2024 var det genomsnittliga fertilitetstalet 1,25, vilket ér det
lagsta hittills. Den laga nativiteten medfor ett tryck pé att hoja arbetspensionsavgifterna i
framtiden.

I och med reformerna binds arbetspensionsavgiften for den privata sektorn till 24,4 procent fram
till 2030. Nér fonderingen stérks och placeringsavkastningen okas léttar trycket pa att hoja
arbetspensionsavgiften. Pa lang sikt &r den genomsnittliga avgiftsnivan 4 procentenheter ldgre
fore 2090 @n den skulle vara utan reformerna.

Regeringens mal for pensionsreformen har varit att stirka de offentliga finanserna med minst 0,4
procentenheter i forhallande till bruttonationalprodukten, vilket motsvarar cirka 1 miljard euro.
Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet vélkomnar att de nu foreslagna &ndringarna enligt
finansministeriets bedomning stirker de offentliga finanserna med 0,8 procentenheter i
forhallande till bruttonationalprodukten (dvs. med cirka 2 miljarder euro), vilket avsevirt
overstiger den ursprungliga mélnivan for reformen.

Utskottet konstaterar att de lagstadgade pensionernas andel av bruttonationalprodukten under
perioden 2000—2024 har varit rétt sé stabil, det vill sdga 11,8 procent av bruttonationalprodukten
2000, 13,0 procent 2013 och 12,9 procent 2024. Under samma period har pensionstagarna blivit
cirka 400 000 fler. Utskottet anser att det ar viktigt att pensionssystemets belastning pa de
offentliga finanserna inte har 6kat i samma takt med de 6vriga aldersrelaterade utgifterna.

Arbetspensionssystemet i Finland baserar sig pé intjdnandeprincipen, det vill séga att pensionen
flyter in pé basis av arbetsinkomsterna. Arbetspensionsforsékringsavgiften bestdms pa basis av
samma arbetsinkomster. Ju storre forvdrv, desto storre dr arbetspensionen och
arbetspensionsforsakringsavgiften.  Utskottet  betonar  sysselsittningspolitikens  och
arbetskarridrernas betydelse for pensionsnivdn och for att minska konsskillnaderna i de
genomsnittliga pensionerna. Utskottet noterar dessutom att det fortfarande arligen &r ett stort
antal finldndare som blir sjukpensionerade innan de uppnatt pensionsaldern.
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Placeringsreformen

Enligt propositionen ska den andel av grunden for det tilliggsforsékringsansvar som ér bundet till
aktieavkastningen, vilken utgérs av andelen enligt aktiernas  genomsnittliga
arsavkastningsprocent, hojas fran nuvarande 20 till 30 procent av ansvarsskulden. De 6vre och
nedre granserna for det tillaggsforsékringsansvar som &r bundet till aktieavkastningen slopas. Vid
berdkningen av aktiernas genomsnittliga arsavkastningsprocent beaktas dessutom aktier som ar
foremal for handel pa alla reglerade marknader i stéllet for aktier som ar foremal for handel pa en
reglerad marknad i en utvecklad stat, vilket &r fallet for narvarande.

Till f61jd av dndringarna gors tekniska preciseringar i lagstiftningen. De foreslagna dndringarna
mdjliggdr att pensionsanstalterna har en storre aktievikt &dn for nérvarande i
placeringsverksamheten och genom den stirks en enskild pensionsanstalts forméaga att béra
placeringsrisken. Det foreslds att den Ovre griansen for aktieplaceringar &r 85 procent av
placeringarna.

Med arbetspensionsforsékrarnas solvens avses deras formaga att klara av de risker som
pensionsforsdkringsverksamheten utsitts for. Genom bestdmmelserna om solvens faststélls den
risknivda som é&r tillaten vid arbetspensionsplacering och dirmed ocksd ramarna for den
avkastning som efterstridvas i placeringsverksamheten. Solvensbestimmelserna giller endast
arbetspensionsforsikrare inom den privata sektorn, alltsd arbetspensionsforsidkringsbolag,
pensionskassor och pensionsstiftelser samt Sjomanspensionskassan. Vissa paragrafer om
diversifiering och forvaltning av placeringar som hanfor sig till solvensbestimmelserna tillimpas
ocksé pé Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt.

Regeringen foreslar dndringar i berdkningen av solvensgrinsen for pensionsanstalterna for att
lindra solvensbestimmelserna och ©Oka pensionsanstalternas mdjligheter att ta storre
placeringsrisker 1 sin placeringsverksamhet for att pad sa séitt mojliggéra Dbéttre
placeringsavkastning. Det foreslas bestimmelser pa lagniva om trygghetsnivan for de parametrar
som ligger till grund for berdkningen av solvensgridnsen och uppdateringsfrekvensen for
parametrarna. Dessutom preciseras hur den skuldandel som eventuellt ingér i placeringar ska
beaktas. Vidare foreslds vissa preciseringar i berékningen av solvensgrénsen. Det foreslas dven
att solvenskapitalets maximibelopp hojs temporért for arbetspensionsforsdkringsbolagen och
pensionsstiftelserna.

Ocksa pensionsanstalternas mdjligheter att anvénda kreditupptagning och borgen utdkas. Nér det
géller arbetspensionsforsékringsbolag utvidgas mojligheten till kreditupptagning till att gélla alla
fastighetsinvesteringar ~av  arbetspensionsforsdkringsbolagens  dottersammanslutningar.
Dessutom tydliggors regleringen, enligt vilken ett arbetspensionsforsidkringsbolag kan stélla
borgen for krediter for en dottersammanslutning som placerar i fastigheter eller byggnader. Det
foreslas nya bestimmelser om mojligheten att ta kredit ockséa for Sjomanspensionskassan samt
pensionsstiftelser och pensionskassor.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet noterar att beloppen av de fonderade medlen och
avkastningen pa placeringarna under de kommande artiondena far en accentuerad betydelse i
finansieringen av arbetspensionssystemet. I den privata sektorn har
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arbetspensionsforsakringsavgiften redan flera &ar varit ldgre &n arbetspensionsutgifterna.
Skillnaden tdcks planenligt med pensionsfonder och deras avkastning. Enligt
Pensionsskyddscentralens langsiktiga berdkningar dr den nuvarande avgiftningsnivan inom den
privata sektorn inte tillricklig for att i framtiden ticka pensionerna, utan det kommer att finnas ett
tryck pé att hdja avgiftsnivan. Ju storre placeringsavkastningen blir pa 1dng sikt, desto mer léttas
trycket pa att hdja avgiftsnivan.

Vid utskottets sakkunnigutfragning papekades det att arbetspensionssystemets ekonomi vilar pa
en hallbar grund och att det &r mgjligt for arbetspensionsforsidkrarna att 6ka placeringsrisken,
eftersom deras solvens klarar till och med flera ar med negativ avkastning. Historiskt sett har
langfristiga aktieplaceringar gett béttre avkastning 4n manga andra placeringsobjekt, framgar det
av propositionen. Utskottet konstaterar att reformen medfor storre variation i avkastningen, vilket
kan &ka risken for variationer i arbetspensionsforsdkringsavgiften. A andra sidan medfor en
okning av placeringsrisken med stor sannolikhet hogre placeringsavkastning pé lang sikt, vilket
minskar trycket pé att hoja arbetspensionsavgiften.

I propositionen noteras det att pensionsanstalterna i enlighet med lagstiftningen placerar
pensionsmedlen pa& ett inkomstbringande och betryggande sétt. Arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet betonar att arbetspensionssystemets priméra uppgift ar att trygga
utbetalningen av pensioner och halla pensionsavgifterna pa en skilig niva. Placeringsintékterna
spelar en viktig roll i detta.

Utékad fondering av dlderspensioner

Fonderingen av alderspensioner 6kas genom att det arliga inflodet av den alderspension som
pensionsanstalten ansvarar for hdjs fran 0,4 procent till 0,5 procent. Det innebér att den
alderspensionsavgift som ingar i arbetspensionsavgiften hojs fran 3,7 procent till 4,6 procent av
16nebeloppet. Andringen hodjer inte den totala pensionsavgiften. Enligt utskottets uppgifter
berdknas lonesumman for arbetspensionerna inom den privata sektorn uppga till cirka 77
miljarder euro 2026, vilket innebdr att fonderingen av alderspensioner 6kar med cirka 700
miljoner euro i och med ovan ndmnda &ndring. Pa léngre sikt kommer 6kningen av fonderingen
séaledes att 6ka arbetspensionsmedlens belopp.

Utskottet anser det motiverat att 6ka fonderingen av alderspensioner for att minska trycket pé att
hdja arbetspensionsforsékringsavgiften pa lang sikt. Utskottet konstaterar att en Okning av
fonderingen av &lderspensioner framfor allt gynnar unga och framtida &rskullar.

Indexbegrdnsningen

Regeringen foresldr att det inférs en ny automatisk stabilisator i arbetspensionssystemet. I
arbetsmarknadsorganisationernas avtal ndmndes tidigare en inflationsstabilisator, men vid den
senare beredningen har termen indexbegrénsning etablerats.

Indexbegriansningen innebér att indexfordndringen under en granskningsperiod pd tva pa
varandra foljande &r inte far vara storre &n &ndringen i 16nekoefficienten under samma tid.
Arbetspensionsindexet berdknas forst pa samma sitt som for nirvarande, varefter andringen i
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arbetspensionsindexet under en granskningsperiod pé tvé pa varandra foljande ar jamfors med
forandringen i 16nekoefficienten under motsvarande tid. Om dndringen i arbetspensionsindexet
under granskningsperioden G&verskrider #ndringen 1 I6nekoefficienten, blir vérdet pa
arbetspensionsindexet det storsta virdet med vilket dndringen under granskningsperioden inte
skulle overskrida édndringen i 16nekoefficienten under motsvarande tid.

Utskottet féster uppmérksamhet vid att indexbegrénsningen i praktiken tréder i kraft efter en
sddan tvaarsperiod d& konsumentpriserna stiger mer dn l0nerna under samma period.
Indexbegriansningen édr dock i sig forknippad med en begridnsning. Indexbegrinsningen kan
begriansa hojningen av arbetspensionsindexet, men den kan inte fa ett negativt virde som skulle
leda till att sjdlva arbetspensionens belopp sidnks. Mot bakgrund av den historiska utvecklingen ar
det enligt utskottet inte sannolikt att indexbegriansningen aktiveras sirskilt ofta.
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