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Viite

Epavirallinen maatalous- ja kalastusministerikokous 3.-
5.5.2026 Kyproksella

Puheenjohtajavaltio Kypros jarjestda epavirallisen maatalous- ja kalastusministerikokouksen 3.-
5.5.202 Kyproksella Nikosiassa. Suomea kokouksessa edustaa maa- ja metsatalousministeri Sari Es-
sayah.

Epavirallisen maatalousministerikokouksen aiheena on toimet maatalouden ilmastoriskien hallitse-
miseksi Euroopan unionissa. Suomi pitda tarkeana, etta riskienhallintaan olisi kaytettavissa jasenvalti-
oille tarkoituksenmukaisia valineita.

Epavirallisen kalastusministerikokouksen aiheena on yhteisen kalastuspolitikan arviointi. Komissio on
laatimassa arviota yhteisesta kalastuspolitiikasta, jonka paaasiallisista tuloksista kuullaan kalastusko-
missaari Costas Kadisin esitys ja josta ministerit keskustelevat. Komissiolta ei vield ole saatu aihee-
seen liittyvaa asiakirjaa, jonka pohjalta ministerien on tarkoitus kayda keskustelua. Keskustelu edel-
taa kesdkuun maatalous- ja kalastusneuvostossa asiasta kaytavaa virallista kasittelya. Suomen kan-
toja komission tiedonantoon "Yhteinen kalastuspolitikka tdndan ja huomenna: Kalatalous- ja meriso-
pimus kohti kestavaa, tieteeseen perustuvaa, innovatiivista ja osallistavaa kalastuksenhoitoa” on esi-
tetty E-kirjeessa E 185/2022 vp.

Koska kyseessa on epavirallinen ministerikokous, kokouksessa ei tehda paatoksia.



Asialista:

2(9)

EPAVIRALLINEN MAATALOUS- JA KALASTUSMINIS-
TERIKOKOUS 3.-5.5.2026 KYPROKSELLA

Epavirallisen maatalousministerikokouksen aiheena on toimet maatalouden ilmastoris-
kien hallitsemiseksi Euroopan unionissa.

Epavirallisen kalastusministerikokouksen aiheena on yhteisen kalastuspolitiikan arvi-
ointi.
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Maa- ja metsatalousministerio Perusmuistio EU/74/2026-MMM-81

Uusitalo Laura 24.4.2026

Toimet maatalouden ilmastoriskien hallitsemiseksi Eu-
roopan unionissa - epavirallisen maatalousministeriko-
kouksen keskustelu

Kokous
Epavirallinen maatalous- ja kalastusministerikokous 3.-5.5.2026

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Puheenjohtajavaltio Kypros jarjestaa epavirallisen maatalousministerikokouksen Kyprok-
sella 3.-5.5.2026. Epavirallisen maatalousministerikokouksen aiheena on toimet maata-
louden ilmastoriskien hallitsemiseksi Euroopan unionissa.

Suomen kanta

Suomen kantoja yhteisen maatalouspolitikan (YMP) ja yhteisen kalastuspolitikan (YKP)
uudistuksesta on esitetty U-kirjelmassa U 55/2025 vp. Suomen kantoja kumppanuusra-
hastoasetuksesta (NRP-asetus) on esitetty U-kirjelmassa U 53/2025 vp. Suomen kan-
toja ehdotuksesta asetuksen (EU) 2020/2220 muuttamisesta koskien EU:n maaseutura-
hastosta mydnnettavaa tukea luonnonkatastrofeista karsineille jasenvaltioille on esitetty
U-kirjelmassa U 43/2024 vp. Suomen kantoja komission tiedonantoon komission tiedon-
antoon ilmastoriskien hallinnasta E 28/2024 vp.

Suomi pitaa tarkeana, etta riskienhallintaan olisi kaytettavissa jasenvaltioille tarkoituk-
senmukaisia valineita. (U 55/2025 vp).

Suomi pitdd kannatettavana komission ehdotusta maatalouden markkinahairiéiden ja
markkinakriisien rahoituksen kattamisesta nk. Union Safety Net -valineesta. (U 53/2025

vp).
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Suomi katsoo, etta tulevan maatalousrahoituksen tulisi osaltaan tukea ruoantuotannon
ilmasto- ja ymparistdhaasteisiin vastaamista. (U 53/2025 vp).

Suomi katsoo, ettda maatalouden ja muiden maaseutuelinkeinojen riskin- ja kriisinhallin-
tavalineita tulisi kehittda reagointikykyisemmiksi, tarkoituksenmukaisesti kohdennetuiksi
ja mitoitetuiksi seka nopeammin kaytettaviksi ja hallinnollisesti yksinkertaisemmiksi. (U

43/2024 vp).

Suomi korostaa, ettd ilmastonmuutokseen liittyvat riskit, niiden merkittavyys ja niiden
hallinnasta vastaavat tahot vaihtelevat eri politikanaloilla EU:n, jdsenvaltioiden, alueelli-
sen ja paikallisen tason valilla. Suomi edellyttaa, etta ilmastoriskien hallinnan vahvista-
miseen tahtaavien toimien suunnittelussa kunnioitetaan unionin ja jasenvaltioiden keski-
naista toimivallan jakoa ja ettda EU-tason tavoitteiden ja toimenpiteiden tarkastelussa
huomioidaan jasenvaltioiden erityispiirteet. (E 28/2024 vp)

Suomi pitaa tarkeana, ettad sopeutumista koskeva paatdksenteko tehdaan jatkossakin
ensisijaisesti kansallisista lahtokohdista kasin. Suomi pitaa tarkeana, etta ilmastonmuu-
tokseen sopeutumiseen liittyvaa tieto- ja osaamispohjaa kehitetdan seka julkisella etta
yksityisella sektorilla kaikilla tasoilla. Suomi korostaa, etta toimien suuntaamisessa tulisi
hyédyntaa parasta kaytettavissa olevaa tieteellista tietoa. (E 28/2024 vp)

Suomi korostaa sopeutumistoimien kiireellisyytta seka kustannustehokkuuden huomioin-
tia niiden toimeenpanossa. Suomi korostaa lisaksi, ettd sopeutumista koskevia kustan-
nuksia ei tule kayttda perusteena uuden EU-tason rahoitusinstrumentin perustamiselle.
(E 28/2024 vp)

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajavaltion tausta-asiakirja

Puheenjohtajavaltio on toimittanut epavirallisen maatalousministerikokouksen keskuste-
lua varten tausta-asiakirjan.

Tausta-asiakirjassa todetaan, ettd EU:n maatalous- ja elintarvikesektori kohtaa yha
enemman riskeja, mika tekee maatalouden riskienhallinnasta strategisen prioriteetin
seka kansallisella ettd EU-tasolla. Kasvavat ilmastoriskit, markkinahairiét (kuten maail-
manlaajuisiin toimituskatkoksiin liittyva hintavaihtelu), terveysriskit (esimerkiksi kasvintu-
hoojat ja eldintaudit) sek& muut jarjestelmatason riskit (kuten globaalit talous- tai geopo-
liittiset kriisit) uhkaavat viljelijdiden tuloja, maaseudun elinkeinoja ja ruoan saatavuutta.
Ne myds kasvattavat painetta julkiselle taloudelle, silla hallituksia usein pyydetaan
myontamaan hatarahoitusta katastrofien iskiessa.

Aarimmaiset saailmiot — kuivuus, helleaallot, tulvat ja mydhaiset hallat — ovat keskeisim-
pia vaaratekijoita. Niiden esiintyvyys ja voimakkuus ovat lisaantyneet, suurelta osin il-
mastonmuutoksen seurauksena. Kuivuus aiheuttaa nykyisin yli puolet EU:n maatalou-
den ilmastotappioista. Kokonaistappioiden arvioidaan olevan keskimaarin 28 miljardia
euroa vuodessa, josta 17,4 miljardia euroa kohdistuu kasvintuotantoon ja 10,9 miljardia
euroa kotieldintuotantoon, eli noin 6 % maataloustuotannon arvosta. Nykyisilla ilmastos-
kenaarioilla tappioiden ennustetaan kasvavan 40-50 % vuosisadan puolivaliin men-
nessa, jolloin menetykset voisivat nousta noin 40 miljardiin euroon vuodessa (EIP /
fi-compass, 2025). Tutkimuksen mukaan vain 20—-30 % nykyisista ilmastoon liittyvista
vahingoista on vakuutettu, jolloin 70-80 % tappioista jaa viljelijdiden kannettavaksi.

Kyproksen puheenjohtajakaudella maatalous- ja kalastusneuvoston 23.2.2026 muissa
asioissa kasiteltiin Portugalin tiedotusasia tarpeesta tdydentaa yhteisen
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maatalouspolitikan (YMP) nykyisia valineitd EU-tason mekanismeilla, kuten eurooppa-
laisella jalleenvakuutusjarjestelylla maatalouden luonnonkatastrofeja varten. Puheenjoh-
tajavaltion mukaan aloite sai laajaa kannatusta, ja useat jasenvaltiot osoittivat kiinnos-
tusta koko EU:n laajuisen jalleenvakuutusjarjestelman kehittdmiseen yhteistydssa Eu-
roopan investointipankin (EIP) kanssa.

Tausta-asiakirjassa todetaan, ettd maatalouden riskienhallinnan vahvistamisen ja jarjes-
telman resilienssin lisdamisen tulee olla EU-politiikan keskitssa. Yhteinen maatalouspo-
litikka onkin edennyt tdhan suuntaan vahvistamalla asteittain riskienhallintavalineita ja
lisdamalla jasenvaltioiden likkumavaraa niiden taytantdonpanossa. Valineita kaytetaan
kuitenkin edelleen vahan: vain 2,5 % EU:n tiloista kayttda YMP:n riskienhallintavalineita,
vaikka tavoitteena oli 12 %.

Komission vuonna 2025 antama maatalouden ja ruoan visio tuo esiin maatalous- ja elin-
tarvikesektorin varautumisen ja kriisinkestavyyden strategista merkitysta. Sen jalkeen
tulleet komission ehdotukset YMP:ksi vuoden 2027 jalkeen tdsmentavat tata linjaa. Eh-
dotuksiin sisaltyy muun muassa: i) jasenvaltioiden velvoite tukea viljelijéita riskienhallin-
tavalineisiin osallistumisessa, ellei kansallisten riskienhallintatoimien olemassaoloa
voida osoittaa, ii) keskeisten riskienhallintavalineiden (vakuutusmaksujen tuki, keskinai-
set rahastot ja tulonvakautusvalineet) sailyttaminen, mutta entistd suuremmalla jousta-
vuudella esimerkiksi vahinkojen laskennassa ja kynnysarvoissa, iii) luonnonkatastrofien,
vahingollisten iimasto-olosuhteiden tai katastrofaalisten tapahtumien vaikutuksista karsi-
ville viljelijéille maksettavien kriisitukien tukitasojen sitominen entista tiivimmin tilatasolla
toteutettavien riskien vahentamiseen tahtaavien toimenpiteiden taytantéénpanoon.

Komissio ehdottaa myds uuden kriisivalineen, nk. Unity Safety Net -valineen, perusta-
mista. Se korvaisi nykyisen maatalousvarauksen ja kaksinkertaistaisi sen resurssit noin
6,3 miljardiin euroon vuosina 2028-2034. Valinetta kaytettaisiin yksinomaan maatalous-
markkinoiden vakauttamiseen markkinahairididen aikana. Lisaksi ehdotuksissa anne-
taan jasenvaltioille mahdollisuus mobilisoida nopeasti ja asteittain resursseja kriisitukiin
viljelijéille, jotka kohtaavat luonnonkatastrofeja tai poikkeuksellisia ilmasto-olosuhteita.

Maailmanpankkiryhma esittda raportissaan “Solutions for Better Agri-Risk Management
in the European Union” (2026) useita suuntaviivoja maatalous- ja elintarvikejarjestelmien
resilienssin parantamiseksi. Ensinnakin tarvitaan kokonaisvaltainen riskienhallintamalli,
jossa riskit jaetaan kerroksiin (ehkaisy, riskin siirto ja kriisinhallinta) ja valitaan kuhunkin
vaiheeseen tehokkaimmat valineet. Toiseksi painopistetta tulisi siirtda ennakoivaan ris-
kienhallintaan, jotta altistumista ja haavoittuvuutta voidaan vahentaa jo ennen kriiseja ja
keventaa julkisen talouden painetta. Kolmanneksi nykyisia ennaltaehkaisevia valineita
voidaan parantaa esimerkiksi tukemalla tehokkaammin ilmastonmuutokseen sopeutuvia
maatilainvestointeja seka kehittdmalla riskikeskeistd neuvontaa. Vakuutusjarjestelmiin
voidaan lisata joustavuutta ja edistaa innovatiivisia ratkaisuja, kuten parametrisia vakuu-
tuksia. Neljanneksi riskienhallinnan edellytyksia voidaan parantaa kehittamalla parempia
ja integroidumpia tietojarjestelmia, varhaisvaroitusmekanismeja ja EU-tason tiedonvaih-
toa. Raportti korostaa myoés pienten viljelijdiden parempaa paasya riskienhallintavalinei-
siin seka ylikansallisten riskipoolien merkitysta vakuutusmaksujen alentamisessa.

Ottaen huomioon riskien vahvistuminen viime vuosikymmenina, lisdantynyt geopoliitti-
nen epavakaus ja tarve vahvistaa politikkakehysta puheenjohtajavaltio pyytaa ministe-
reitd pohtimaan seuraavia ohjaavia kysymyksia:

Kysymys 1. Missa maarin nykyiset YMP:n riskienhallintavalineet ja kriisin-
hallintamekanismit seka vuoden 2027 jalkeista YMP:ta koskevat ehdotuk-
set ovat tehokkaita tukemaan viljelijoita yha useammin ja vakavampina
esiintyvien riskien ja kriisien hallinnassa? Mitka lisdparannukset YMP:n
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puitteissa olisi asetettava etusijalle varautumisen, ennaltaehkaisyn ja tilata-
son resilienssin vahvistamiseksi?

Kysymys 2. Mitd muita toimia EU-tasolla YMP:n ulkopuolella voitaisiin to-
teuttaa, jotta unionin kykya ennakoida, ehkaista ja hallita jarjestelmatason
maatalousriskeja ja kriiseja voitaisiin edelleen vahvistaa?

Riskienhallintatoimet komission ehdotuksissa NRP-asetukseksi ja YMP-ase-
tukseksi

NRP-asetus

NRP-ehdotuksen 31 artiklassa vahvistetaan tuettavat tavoitteet ja toimet sekd menette-
lyvaiheet unionin toimia varten. Liitteessa XV on maaritelty tarkemmin unionin toimet,
joita voidaan tukea EU-valineesta. Naihin toimiin sisaltyy mm. maatalouden EU-tason
markkinahairididen ja markkinakriisien rahoitus nk. Union Safety Net -valineestd. Ehdo-
tus korvaisi nykyisen vastaaviin kriisitilanteisiin tarkoitetun maatalousvarauksen ja rajaisi
Union Safety net -valineen tuen piiristd pois luonnonkatastrofit keskittyen siten markki-
nakriiseihin. Lisaksi ehdotuksen liitteessa on mainittu myos, ettd EU-valineesta rahoite-
taan mm. eldintautien ja kasvintuhoojien havittdmis-, torjunta- ja seurantatoimenpiteita.
Nykyisin kyseiset toimet on rahoitettu sisamarkkinaohjelmasta. Lisaksi EU-valineesta
voidaan rahoittaa mm. yhteisen kalastuspolitiikan toimeenpanoa, tiedonkeruuta ja val-
vontaa.

Jasenvaltiot voisivat pyytaa kumppanuussuunnitelmiensa muuttamista kriisitilanteissa
(34 artikla). Komission mukaan 34 artiklan soveltamisala ei ole rajoitettu luonnonkata-
strofeihin, vaan se on laajempi ja voisi kattaa myds muunlaisia kriiseja. Suunnitelmaa
voitaisiin artiklan 34 nojalla muuttaa artiklan 38 mukaisten viljelijdiden kriisimaksujen si-
sallyttamiseksi suunnitelmaan.

YMP-asetus
Tuki riskienhallintavalineisiin osallistumisesta (12 artikla)

Asetusehdotuksen mukaan jasenvaltion tulisi tukea viljelijoita riskienhallintavalineisiin
osallistumisessa. Jasenvaltion olisi varmistettava, ettd tukea mydnnettaisiin vain kynnys-
arvon ylittavistd menetyksista, esitettyihin menetelmiin perustuen. Mikali jasenvaltio voisi
osoittaa kumppanuussuunnitelmassaan, etta on olemassa vastaavia kansallisia riskien-
hallintatoimia, ei asetusehdotuksen mukaista tukea tarvitsisi sisallyttda suunnitelmaan.

Ehdotuksessa saadetaan myos yhteisen markkinajarjestelyasetuksen sektoriohjelmien
riskienhallintavalineista. Niiden kohdalla menetykset on laskettava joko tilatasolla, tilan
kyseisella alalla harjoittaman toiminnan tasolla tai tiettyyn vakuutettuun alaan liittyen.
Pysyvien kasvien osalta ja muissa perustelluissa tapauksissa jasenvaltiot voivat myds
poiketa tasta. Jasenvaltiot voivat kayttaa sopivaa vaihtoehtoista menetelmaa nuorten ja
uusien viljelijdiden tappioiden laskemiseksi.

Jasenvaltion tulee kuvata kumppanuussuunnitelmassaan menetysten laskennan ja lau-
kaisevan tekijoiden mekanismit. Jasenvaltion on varmistettava, ettei toimien yhdistami-
sesta muihin julkisiin tai yksityisiin riskinhallintajarjestelmiin aiheudu ylikompensaatiota.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
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Kyseessa on epavirallisen ministerikokouksen keskustelu. Asiaan ei liity paatdksente-
koa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 24.4.2026 (kirjallinen menettely)
EU-ministerivaliokunta 29.4.2026

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 29.4.2026

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
Puheenjohtajavaltio Kyproksen tausta-asiakirja: Actions on Agri-Climate Risk Manage-
ment in the European Union
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Erityisasiantuntija Laura Uusitalo, MMM/EUKA, puh. 0295 162 206, laura.uusi-
talo@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/74/2026

Liitteet -

Viite -
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Liitteet -
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