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Maatalous- ja kalastusneuvosto 22.-23.6.2026 Luxembur-
gissa

Maatalous- ja kalastusneuvosto kokoontuu 22.-23.6.2026 Luxemburgissa. Suomea kokouksessa
edustaa maa- ja metsatalousministeri Sari Essayah.

Maatalous- ja kalastusneuvosto keskustelee tiedonannosta koskien kestavaa kalastusta EU:ssa.
Suomi ottaa tiedoksi komission esityksen.

Maatalous- ja kalastusneuvosto keskustelee myos yhteisen kalastuspolitikan arvioinnista. Suomelle
on tarkeaa, etta YKP olisi hallinnollisesti mahdollisimman kevyt, oikeasuhtainen ja kustannustehokas.
Lisaksi Suomi kannattaa ekosysteemilahestymistavan laajempaa soveltamista ottamalla kalastuksen
saatelyssa huomioon Itameren tilassa tapahtuvat muutokset ja huomioida hylkeiden ja merimetsojen
runsastuneiden kantojen vaikutukset kalakantoihin ja kalastukseen. Suomi katsoo my®és, etta vihrea
siirtyma on keskeinen muutostekija myds kalataloudessa ja ettd muutostarpeet kalastusalusten voi-
manlahteissa on tarpeen ottaa huomioon joustavalla tavalla kalastuslaivaston kapasiteettia ja tukipoli-
tiikkaa koskevissa saanndksissa. (E 31/2026 vp).

Maatalous- ja kalastusneuvoston kokouksessa on mahdollisesti kasittelyssa osittainen yleisnake-
mys yhteiselle kalastuspolitiikalle, eurooppalaiselle valtamerisopimukselle ja unionin vesiviljely- ja me-
ripolitiikalle mydnnettavan unionin tuen taytantéénpanoedellytysten vahvistamisesta vuosiksi 2028—
2034. Suomi tukee puheenjohtajan tavoitetta saavuttaa osittainen yleisndkemys maatalous- ja kalas-
tusneuvostossa.

Ministerit keskustelevat markkinatilanteesta erityisesti Ukrainaan kohdistetun hydkkayksen jalkeen.
Suomi katsoo, etta elintarvikesektorin huoltovarmuus ja vaestdn ruokaturva tulee varmistaa kaikissa
tilanteissa. (E 41/2022 vp)

Maatalous- ja kalastusneuvoston asialistalla on mahdollisesti yleisndkemys asetuksesta YMP:n stra-
tegiasuunnitelma-asetuksen ja horisontaaliasetuksen muuttamisesta lannoitteiden osalta. Suomen
kanta ehdotukseen valmistellaan sitten, kun komissio antaa ehdotuksensa.

Ministerit keskustelevat myds vuoden 2027 jalkeinen yhteinen maatalouspolitiikka erityisesti jousta-
vuuden, toissijaisuusperiaatteen ja EU:n yhteisten tavoitteiden nakékulmasta. Suomi nakee tarkeana,
ettd jasenvaltioilla olisi tarpeeksi liikkumavaraa suunnitella kunkin jasenvaltion kannalta tarkoituksen-
mukainen toimenpidekokonaisuus. (U 55/2025 vp)
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Asialista:

MAATALOUS- JA KALASTUSNEUVOSTON KOKOUS
22.-23.6.2026 LUXEMBURGISSA

Esityslistan hyvaksyminen
(mahd.) A-kohtien hyvaksyminen
a)  Muiden kuin lainsdadantodasioiden luettelo

b) Lainsdadantbasioiden luettelo (Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

KALASTUS

Muut kuin lainsaadantoasiat

Kestava kalastus EU:ssa: tilannekatsaus ja suuntaviivat vuo-
deksi 2027

Komissio esittelee

Keskustelu

Yhteisen kalastuspolitiikan arviointi
Komissio esittelee
Keskustelu

Lainsdadantokasittelyt

(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

(mahd.) Yhteiselle kalastuspolitiikalle, eurooppalaiselle valtamerisopi-
mukselle ja unionin vesiviljely- ja meripolitiikalle mydnnettavan unio-
nin tuen taytantdonpanoedellytysten vahvistaminen vuosiksi 2028—
2034

Osittainen yleisnékemys

MAATALOUS

Muut kuin lainsadadantoasiat

Markkinatilanne erityisesti Ukrainaan kohdistetun hydkkayksen jal-
keen'

Ukrainan eurooppalaisesta ja euroatlanttisesta yhdentymisesté vastaavan varapadministerin lasni
ollessa.
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Komission ja jésenvaltioiden tiedotusasia
Keskustelu

Lainsaddantokasittelyt

(Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

(mahd.) Asetus YMP:n strategiasuunnitelmien ja horisontaalisten ase-
tusten muuttamisesta lannoitteiden osalta
Yleisndkemys

Vuoden 2027 jalkeinen yhteinen maatalouspolitiikka: Joustavuus,
toissijaisuusperiaate ja EU:n yhteiset tavoitteet
Periaatekeskustelu

Muut asiat
Maatalous

a) Kasiteltavina olevat sdadoésehdotukset (Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasit-

tely)

i) Asetus kasvien lisdysaineiston tuotannosta ja kaupan pi-
tamisesta unionissa: tilannekatsaus

i)  Asetus eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien
toimenpiteiden aikana: tilannekatsaus
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

i)  Asetus luonnonmukaista maataloutta koskevan asetuk-
sen muuttamisesta tuotantoa, merkintja, sertifiointia ja
kauppaa koskevien saantojen osalta: tilannekatsaus

Puheenjohtajavaltion tiedotusasia

b) Vuoden 2027 jalkeista yhteistd maatalouspolitikkaa koskevat
ehdotukset: tilannekatsaus

i) Kasiteltavina olevat sdaddésehdotukset (Euroopan uni-
onista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen
julkinen kasittely)

- Muutosasetus koulujakelujarjestelman, alakohtais-
ten interventioiden, valkuaisainealan, hampun, kau-
pan pitdmisen vaatimusten, tuontitullien, tarvikkei-
den saatavuuden ja vakuuksien osalta

- Asetus YMP:lle mydnnettavan unionin tuen taytan-
todnpanoedellytysten vahvistamisesta

ii) Neuvoston muutosasetus EU:n koulujakelujarjestelman
osalta
Puheenjohtajavaltion tiedotusasia
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Maa- ja metsatalousministerio Perusmuistio EU/740/2025-MMM-5

Bondestam Orian 8.6.2026

MMM; perusmuistio komission tiedonannosta: Kestava kalastus EU:ssa:
tilannekatsaus ja suuntaviivat vuodeksi 2027

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvosto 22-23.6.2026

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio esittelee maatalous- ja kalastusneuvoston kokouksessa 22-23.6.2026 tiedon-
antonsa kestavasta kalastuksesta EU:ssa, tilannekatsauksen ja kalastusmahdollisuuksia
koskevien ehdotusten antamisen suuntaviivoja vuodelle 2027. Maatalous- ja kalastus-
neuvosto keskustelee tiedonannosta.

Suomen kanta

Suomi ottaa tiedokseen komission esittelyn tiedonannosta ja osallistuu maatalous- ja
kalastusneuvostossa kaytavaan keskusteluun E kirjeessa 70/2025 oleviin jaljempana
mainittujen kantojen pohjalta.

Suomi kannattaa Itameren kalastusmahdollisuuksien vahvistamista siten,
etta kalakantoja hyddynnetdan kestavaa enimmaistuottoa (Maximum Sustainable Yield,
MSY) koskevan EU:n yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden mukaisesti.

Kalastusmahdollisuudet tulee siten vahvistaa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen 2016/1139 Itdmeren turska-, silakka- ja kilohailikantoja ja naita kantoja
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hyddyntavia kalastuksia koskevan monivuotisen suunnitelman ja ICES:n niitd koskevan
uusimman tieteellisen neuvon perusteella.

Suomi edellyttadd, ettd TAC:ien vahvistamisessa noudatetaan neuvoston vuonna 2023
tekemaa linjausta, jonka mukaan TAC:t vahvistetaan monivuotisen suunnitelman artik-
lan 5 mukaisesti silloin, kun kalakanta on alle Btrigger -tason.

Paaasiallinen sisalto
Komission 5.6.2026 antaman tiedonannon keskeinen sisalté koskee niitd suuntaviivoja,
joita komissio aikoo noudattaa valmistellessaan ehdotuksiaan vuoden 2027 kalastus-
mahdollisuuksista.
[tdmeren kalastusmahdollisuuksia koskeva ehdotus annetaan elokuun lopussa, Valime-
ren ja Mustanmeren vastaavat syyskuun puolivalissa ja Koillis-Atlantin ja Pohjanmeren
lokakuun lopussa. Suurin osa Pohjanmeren ja Koillis-Atlantin kalastusmahdollisuuksista
neuvotellaan Yhdistyneen kuningaskunnan ja Norjan kanssa loka-joulukuussa.

Maatalous- ja kalastusneuvosto paattaa ehdotuksista kokouksissaan loka- ja joulu-
kuussa.

Komissio toteaa lisaksi, etta kalakantoja hyddynnetaan lisaantyvassa maarin tavoitellun
Fmsy kalastuskuolevuuden perusteella. Komissio arvioi, etta EU:n kalastuslaivaston
kannattavuus voi polttoaineiden hintojen korotusten vuoksi heikentya.
Tiedonannossaan komissio kasittelee myods EU:n kalastuskapasiteetin ja kalastusmah-
dollisuuksien valista tasapainoa, kalastuslaivaston sosioekonomista tulosta ja saaliiden
purkamisvelvoitteen toimeenpanoa. Naiden velvoitteiden toimeenpanoon liittyy edelleen
merkittdvia haasteita.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely
SEUT 43 artiklan 3 kohta.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Kalastusjaosto 8.6.2026

EU-ministerivaliokunta 16.-17.6.2026 (kirjallinen menettely)
Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 17.6.2026
Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Neuvoston vahvistamat TAC:t ja kalastuskiintiot eivat paasaantdisesti vaikuta kansalli-
seen lainsaadantoon.

Kalastuselinkeinon ohjaus kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain 1144/1991 mukaan Ah-
venanmaan toimivaltaan. Ahvenanmaan maakunnan hallituksella on edustaja kalastus-
jaostossa.
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Taloudelliset vaikutukset
Komission tiedonannolla ei ole suoria taloudellisia vaikutuksia.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Tiedonanto liittyy kansainvalisen merentutkimusneuvoston ICES:n 29.5.2026 antamiin
tieteellisiin neuvoihin Itameren kalakantojen TAC:sta vuodelle 2027, ja niiden perusteella
komissiolta elo-syyskuun vaihteessa tulevaan ehdotukseen.

Asiakirjat
COM(2026) 271 final

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Neuvotteleva virkamies Orian Bondestam, orian.bondestam@gov.fi, puh. 02951 6249

VAHVA-tunnus
EU/740/2025

Liitteet -

Viite -
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Maa- ja metsatalousministerio Perusmuistio EU/665/2026-MMM-5

Bondestam Orian 8.6.2026

MMM; perusmuistio EU:n yhteisen kalastuspolitiikan pe-
rusasetuksen 1380/2013 arvioinnista

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvosto 22-23.6.2026

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio julkaisi 30.4.2026 yhteista kalastuspolitikkaa (YKP) koskevan perus-
asetuksen 1380/2013 arvioinnin, joka kattaa vuodet 2014—2024. Kalastuskomissaari on
esitellyt arvion ja siitd on keskusteltu kalastusministerien epavirallisessa kokouksessa
5.5.2026. Seuraavaksi arvioinnista keskustellaan maatalous- ja kalastusneuvoston ko-
kouksessa 22-23.6.2026.

Puheenjohtajamaa on valmistellut arviointia koskevan taustapaperin, jossa esitetaan
paallimmaiset asiaan liittyvat seikat ja kaksi kysymysta, jonka perusteella keskustelu
maatalous- ja kalastusneuvostossa on tarkoitus kayta.

Suomen kanta

Suomi osallistuu maatalous- ja kalastusneuvostossa kaytavaan keskusteluun EU:n yh-
teisen kalastuspolitiikan perusasetuksen arvioinnista perustuen puheenjohtajamaan ky-
symyksiin ja alla oleviin E kirjeella (E 31/2026 vp.) ehdotettuihin kannanottoihin.

Suomi katsoo, ettéd komissio on suorittanut perusteellisen arvion YKP-asetuksesta ja
etta julkaistussa komission tyokirjassa annetaan tasapainoinen tilannekuva asetuksen
vaikutuksesta ja sen merkityksesta. Siina identifioidaan niin edistymista kuin haasteita ja
se muodostaa siten kattavan perustan tulevalle tydlle. Suomi jakaa pédosin komission
analyysin perusasetuksesta, sen toimivuudesta ja toisaalta esille nostetuista haasteista.
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Suomen mielesta perusasetuksessa olevat yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteet ovat
edelleen relevantteja, mutta toimintaymparistdé on muuttunut tavalla, joka edellyttaa poli-
tiikkan tehokkuuden systemaattista arviointia.

Suomen kannalta keskeiset kysymykset liittyvat YKP-asetuksen maarayksiin kalakanto-
jen kestavan enimmaistuoton (MSY, maximum sustainable Yield) tavoitteesta ja sosio-
ekonomisiin tavoitteisiin, vesille paasyyn (talousvydhyke ja aluevedet), suhteelliseen va-
kauteen kiintidjaossa, jasenvaltioiden toimivaltuuksiin kalastuksen saatelyssa seka ka-
lastuspolitiikan alueellistamiseen. Suomi haluaa jatkaa naita elementteja ja edelleen pe-
rustaa niitd parhaaseen kaytettavissa olevaan tietoon.

Suomi kannattaa tieteellisen tydn merkityksen korostamista osana YKP-asetusta ja sen
soveltamista. Alueellistamisen nakokulmasta olisi tarkeaa, etta jasenvaltiot voisivat ny-
kyistd enemman osallistua ICES:Ita pyydettavan tieteellisen neuvon kysymysten valmis-
teluun, jotta tieteellinen neuvo vastaisi mahdollisimman hyvin alueellisia tarpeita.

Suomi kannattaa ekosysteemilahestymistavan laajempaa soveltamista myos kaytan-
ndssa kuten esimerkiksi ottamalla kalastuksen saatelyssad huomioon Itameren tilassa
tapahtuvat muutokset. Toisaalta lahestymistavassa on tarpeen ottaa huomioon hylkei-
den ja merimetsojen runsastuneiden kantojen vaikutukset kalakantoihin ja kalastukseen.
Lahestymistavan kaytannon soveltaminen nykyistd enemman edellyttda johdonmukaista
tieteellisen tyon jatkamista ja laajentamista mahdollistamaan esimerkiksi ekosysteemi-
muutoksien huomioimista paatoksenteossa seka kehittamista edelleen osana YKP:n so-
veltamista. Suomi kannattaa myés laajempaa politikkakoherenssia.

Kalastuksen valvontaa koskevissa jarjestelyissa tulisi kalastuksen saatelyn tavoin voida
soveltaa alueellistamista siten, ettd valvonnan tulos on kalastuksen relevantilla saately-
alueella yhdenmukainen.

Perusasetuksen sdannokset laivaston kapasiteettirajoituksista ovat keskeisia kalastus-
laivaston energiasiirtyman toteuttamisen kannalta. Sdanndsten joustavoittaminen olisi
talta osin valttamatonta niin perusasetuksessa kuin rahastoasetuksessa. Suomi katsoo,
ettd vihrea siirtyma on keskeinen muutostekija myods kalataloudessa ja etta muutostar-
peet kalastusalusten voimanlahteissa (uusiutuvat ja vahapaastoiset polttoaineet ja sah-
kéistdminen) on tarpeen ottaa huomioon joustavalla tavalla kalastuslaivaston kapasiteet-
tia (tonnisto BT ja koneteho kW) ja tukipolitikkaa koskevissa saanndksissa. Tata puoltaa
myads siirrettavien kayttdoikeuksien soveltaminen tietyissa laivaston osissa.

YKP-asetuksessa mainitut kalakantojen monivuotiset suunnitelmat (suurimpien sallittu-
jen saaliiden, TAC:n vahvistamisen saannot) ovat tarkeita. Niihin liittyva keskeinen muu-
tostarve koskee myos Itdmeren monivuotisen suunnitelman (Baltic Sea MAP, asetus
2016/1139) artiklaa 4(6) (TAC:n asettaminen alle 5 prosentin riskilla sille, etta kalakan-
nan koko laskee alle Blim tason). Artiklakohtaa on tarpeen muuttaa niin, ettei se ole risti-
riidassa artiklassa 5 olevien kalakantojen ensisijaisten suojatoimenpiteiden kanssa ja
ettei se johda perusteettomaan TAC:ien vahentamiseen.

Suomi pitaa tarkeana I6ytaa keinoja alan uudistumisen nopeuttamiseksi ja viranomais-
toiminnan kehittdmiseksi seka yhteisen kalastuspolitikan saantely-ymparistén yksinker-
taistamiseksi. Yksi tallainen keino olisi esimerkiksi sdantelyhiekkalaatikkomallin (engl.
regulatory sandbox) sisallyttdminen yhteisen kalastuspolitikan perusasetukseen.

Vesiviljelyn osalta YKP-asetuksen saannosten olisi paremmin vaikutettava toimialan
kestavaan kasvuun.

On tarkeaa, ettéd YKP olisi hallinnollisesti mahdollisimman kevyt, oikeasuhtainen ja kus-
tannustehokas.
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Paaasiallinen sisalto

Yhteinen kalastuspolitikka perustuu EU:n perussopimuksiin, joissa maarataan
yksinomainen toimivalta EU:lle meren elollisten luonnonvarojen suojelemiseksi YKP:n
puitteissa. YKP virallistettiin ensimmaisen kerran vuonna 1970, ja sita on sittemmin
muutettu useaan otteeseen vastaamaan muuttuvia tarpeita ja alan haasteita. Merkittavia
uudistuksia tehtiin vuosina 1983, 1992, 2002 ja 2013.

YKP-asetus 1380/2013, tuli voimaan vuonna 2014 ja silla otettiin kayttéon kestavan
enimmaistuoton tavoite yhteisesti hallinnoiduille kalakannoille, purkamisvelvoite poisheit-
tamisen lopettamiseksi, alueellinen paatoksenteko seka tavoitteet ja periaatteet ja politii-
kan koordinaatiomekanismi vesiviljelyn kehittamiseksi.

Arvioinnissa todetaan, ettd YKP-asetus on vahvistanut merkittavasti tieteellistd perustaa
ja kalastuksenhoitoa parantamalla tiedonkeruuta ja tieteellistd neuvoa. EU-rahoitus on
ollut kriittista naiden muutosten aikaansaamiseksi. MSY tai kestavan enimmaistuoton
tiede on noussut keskeiseksi valineeksi asetuksen tavoitteiden saavuttamisessa.

Viime vuosikymmenen aikana kalastuspaineen vahentamisessa on tapahtunut selkeaa
edistysta, mutta se ei ole johdonmukaisesti johtanut kalakantojen sailyttamiseen tai el-
vyttamiseen MSY tasoon. Joidenkin kalakantojen heikko tilanne johtuu ymparistoteki-
j6istd, kuten alentuneesta meren tuottavuudesta, mika johtuu erityisesti ilmastonmuutok-
sesta ja elinymparistdjen heikkenemisesta.

Edistyminen ekosysteemipohjaisten lahestymistapojen soveltamisessa on ollut suhteelli-
sen hidasta. Tama on ensisijaisesti saavutettu teknisin toimin, merialueen suojelulla ja
kansainvalisella yhteistyolla. Toisaalta purkamisvelvoite ei aiheuttanut selvia muutoksia
kalastuksessa, pyydysten valikoivuudessa tai saaliin koostumuksessa.

Taloudellinen kehitys kalastuksessa ei ole ollut odotettua: kapasiteettia ei ole vahennetty
riittavasti ja saaliiden vaheneminen ovat edelleen heikentaneet laivastonosien kannatta-
vuutta. Tama kdy myos ilmi komission tilaamasta kalastuslaivastoa koskevasta selvityk-
sesta (julkaistu 28.4.2026). Vaikka laivaston kapasiteetti on laskenut ajan myéta tama ei
ole taysin ratkaissut laivaston kapasiteetin ja kaytettavissa olevien todellisten kalastus-
mahdollisuuksien valista epatasapainoa. Rakenteellinen epatasapaino liittyy usein heik-
koon talouskehitykseen, joka johtuu toimintakustannusten noususta ja markkinoiden
vaihtelusta seka kalakantoihin kohdistuvista paineista.

Kalastuslaivastoa rajoitetaan YKP-asetuksessa jasenvaltiokohtaisilla kapasiteettikatoilla,
joita maaritellaan vetoisuutena ja konetehona. Lisaksi jasenvaltioiden on hallinnoitava
rekisteriin kuuluvien kalastusalusten lisdyksia ja poistoja siten, ettd laivastoon ilman jul-
kista tukea tehtavan uuden kapasiteetin lisdyksen vastapainona on aikaisempi ilman jul-
kista tukea tehty vahintdan samansuuruinen kapasiteetin poisto. Talla tavalla halutaan
varmistaa, ettei kalastuskapasiteetti suurene. Laivastoselvityksessa on erityisesti ener-
giasiirtyman ja alusten turvallisuuden osalta pohdittu vaihtoehtoisia tapoja maaritella ka-
lastuskapasiteettia niin, ettd vastataan kalastuslaivaston uudistamisen tarpeeseen ja sa-
malla valtetaan lisaamasta alusten kalastuskykya.

Vesiviljelytuotanto ei EU:n alueella ole kasvanut, mutta kalan jalostus on sektorina ollut
vahvempi.

Todisteet osoittavat, ettd kuluneen vuosikymmenen aikana valvonnassa ja taytantoon-
panossa on puutteita, mutta arvioinnissa todetaan, etta tarkistettu valvonta-asetus on
tarkea virstanpylvds paremman taytantéoénpanon tiella.
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Lisaksi arvioinnista kay ilmi, ettd komission mielestd useimmissa tapauksissa suurin
haaste ei ole YKP:n sdannoissa vaan epayhtenaisessa taytantdonpanossa ja noudatta-
misen valvonnassa jasenvaltioissa.

Kaiken kaikkiaan YKP-asetus on edelleen erittain tarkea ja merkityksellinen valine yhtei-
sen luonnonvaran ja siihen liittyvan taloudellisen toiminnan hallinnoinnissa. Se on laaja
ja kattavien tavoitteiden avulla se pystyy vastaamaan moniin esiin nouseviin kysymyk-
siin.

Komissaari Costas Kadis totesi kalastusministereiden epavirallisessa kokouksessa
5.5.2026 Kyproksella, etta kaydyn keskustelun pohjalta voidaan edistaa seuraavia aloit-
teita: kalatalouden visio 2040, monivuotinen rahoituskehys, Ocean Act, komission tie-
donanto rannikkoalueista seka Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston
(EMKVR) ja monivuotisten suunnitelmien (MAP) yksinkertaistaminen. Yksinkertaistami-
sen osalta komissio on yhteydessa viela erikseen.

Jasenvaltiot katsoivat Kyproksen kokouksessa yleisesti, etta politikan perusperiaatteet
ovat oikeat, vaikkakin sen toimivuus edellyttaa perusteellista tarkastelua. Komission
tyéta Kiiteltiin monien taholta ja toivottiin, ettéd sen pohjalta kaytaisiin aito keskustelu uu-
distustarpeista. Monet korostivat, etta politikan on paremmin huomioitava jatkossa kes-
tavyyden kaikki kolme ulottuvuutta (ekologinen, taloudellinen ja sosiaalinen).

Suuren enemmistdn mielesta sektorin sdantelya pitda yksinkertaistaa ja tehda parem-
min kaytanndssa toimivaksi, koska saantely on tullut lian monimutkaiseksi ja estaa inno-
vaatioita, kilpailukykya ja sektorin uudistumista. Alueellistaminen on oikea kehityssuunta
politiikalle useamman jasenvaltion mielesta ja sita pitda vahvistaa uudistuksessa. Vesi-
vilielyn kehitys on priorisoitava strategiseksi kehityskohteeksi.

Energiasiirtyma3, laivaston turvallisuutta ja kalastajien tydhyvinvointia on edistettava
erittain laajan jédsenvaltiojoukon mielesta ja siksi ei saisi rajoittaa laivaston kapasiteettia
nykytyyliin tiukalla sdantelylla. YKP: n rahoitus on kymmenkunnan vahvuisen jasenval-
tiojoukon mielesta komission ehdotuksessa riittamaton vuoden 2027 jalkeiselle ajalle.
Sita olisi neuvotteluissa vahvistettava ja tehtava kayttdkelpoisemmaksi sektorille.

Puheenjohtajamaa on taustapaperissaan todennut, etta neuvoston tyéryhmassa kayty-
jen keskustelujen perusteella voitaisiin jatkopohdinnassa keskittya erityisesti seuraaviin
seikkoihin:

Tehokas ja tasapainoinen YKP niin ympariston, talouden kuin sosiaalisten tavoitteiden osalta
seka politiikan kaytannén soveltamisen ml. paatdksenteon tehostaminen seka kalakantojen
elvyttdmisen kehityspolut ja maaralliset sosioekonomiset indikaattorit, ennakoitavat monivuoti-
set TACIit ja yksinkertaistamisaloitteiden tunnistaminen;

Riittdvan mukautuva kehys tulevaisuuden haasteisiin ja kehittyviin realiteetteihin — mukaan
lukien laivaston elinvoimaisuus, merialueiden tilasta Kilpailu, vdhenevat meren resurssit, iimas-
tonmuutos, YKP:n ulkoinen ulottuvuus ja reagointi geopoliittisiin kehityskulkuihin;

Toimialan resilienssin, kilpailukyvyn ja vetovoimaisuuden vahvistaminen — ml.
energiasiirtyma, sukupolvenvaihdos, ruokaturva ja riittavat resurssit investoinneille;

Politiikkatavoitteiden, toimeenpanovaatimusten ja kaytettavissa olevien taloudellisten resurs-
sien koherenssin parantaminen;
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Asetettujen tavoitteiden ja saannosten tarkastelu ja sen varmistaminen, etta ne sailyvat realis-
tisina ja saavutettavissa olevina — ml. monivuotiset suunnitelmat, valvontatoimenpiteet ja pur-
kamisvelvoite;

Vesiviljelyn puitteiden yksinkertaistaminen ja mahdollisesti yndenmukaistaminen edelleen— ml.
arviointia tarpeesta vesiviljelypolitiikan nykyista yleisemmalle Iahestymistavalle.

Edella mainittujen seikkojen perusteella puheenjohtajamaa ehdottaa seuraavat kaksi
kysymysta, jonka perusteella keskustelu maatalous- ja kalastusneuvostossa on tarkoitus
kayda niin, ettd saadaan strategista ohjausta tulevaisuuden YKP:lle.

Mitka alueet tulisi komission arvioinnin ja puheenjohtajamaan mainitsemien seikkojen valossa
priorisoida joko uudelleentarkastelua tai taytantéénpanon tehostamista varten sen varmista-
miseksi, ettd YKP:1ld saadaan aikaan tehokas vaikutus tasapainoisesti ymparistdllisten, talou-
dellisten ja sosiaalisten tavoitteidensa suhteen? Miten voidaan varmistaa, ettd nama kolme
pilaria vahvistavat toisiaan, eika nahda kilpailevina tavoitteina?

Miten YKP voi paremmin vastata muuttuviin haasteisiin ja tuleviin tarpeisiin? mita erityissaan-
noksia tai - valineita on tassa yhteydessa mukautettava kohdennetusti sen varmistamiseksi,
ettd kehys on edelleen tehokas ja toimiva kadytadnndssa ja tukee EU:n laivaston muutosta tule-
vaisuutta varten?

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Kalastusjaosto 22.5.2026 ja 8.6.2026

EU-ministerivaliokunta 16.-17.6.2026 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 17.6.2026

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Perusasetuksen arviointi ei suoraan vaikuta kansalliseen lainsaadantoon.

Kalastuselinkeinon ohjaus kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain 1144/1991 mukaan Ah-
venanmaan toimivaltaan. Ahvenanmaan maakunnan hallituksella on edustaja kalastus-
jaostossa.

Taloudelliset vaikutukset

YKP-asetuksen arvioinnista ei seuraa suoria taloudellisia vaikutuksia.
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Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

8795/26 PECHE 153 (SWD(2026) 120 final)
9570/1/26 REV. 1 PECHE 187

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
Neuvotteleva virkamies Orian Bondestam, MMM/LVO, puh. 0295 162494

VAHVA-tunnus

EU/665/2026

Liitteet

Viite
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Maa- ja metsatalousministerio Perusmuistio EU/892/2025-MMM-27

Halonen Timo 10.6.2026

Unionin tuen ehdot kalastus-, vesiviljely- ja meripolitii-
kalle kaudella 2028-2034 - osittainen yleisnakemys

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvosto 22.-23.6.2026

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio julkaisi 16.7.2025 ehdotuksen tulevaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi
vuosille 2028—-2034. Komissio ehdottaa rahoituskehyksen ja sen rakenteen merkittavaa
uudistamista. Jatkossa jasenvaltioiden on laadittava yksi yhteinen kansallinen kumppa-
nuusohjelma. Rahoituskehyksen julkaisun yhteydessa komissio julkaisi myds useita sek-
torikohtaisia lainsdadantéehdotuksia, joihin sisaltyy asetusehdotus koskien yhteisen ka-
lastuspolitiikan ja meripolitiikan rahoitusta (Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi, jolla vahvistetaan edellytykset unionin tuen toteuttamiselle yhtei-
selle kalastuspolitiikalle, Euroopan Ocean Pact:n seka unionin meri- ja vesiviljelypolitii-
kalle osana kansallista ja alueellista kumppanuusrahastoa, joka on maaritelty asetuk-
sessa (EU) [...] [kumppanuusrahasto] ajanjaksolle 2028—2034 (COM/2025/559 final)).

Asetusehdotusten kasittely kaynnistyi syyskuussa 2025 neuvoston eri tyéryhmissa seka
Euroopan parlamentissa.

Kalastuspolitiikan ja meripolitiikan sektorikohtaista asetusehdotusta on kasitelty yhteisen
kalastuspolitikan tyoryhmassa. Puheenjohtajavaltio Kypros jakoi viidennen kompromis-
siehdotuksen 9.6.2026 (5495/5/26 REV 5), joka on tarkoitus kasitelld 11.6.2026 neuvos-
ton tydryhmassa ja 17.6.2026 Coreper-kokouksessa. Tavoitteena on neuvoston yleisna-
kemyksen saavuttaminen maatalous- ja kalastusneuvoston kokouksessa 22.-23.6.2026.
Kasittely on kuitenkin riippuvainen siitd, saavutetaanko kumppanuusrahastoa koske-
vasta horisontaalisesta asetusehdotuksesta yleisndkemys yleisten asioiden neuvos-
tossa 16.6.2026.
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Suomen kanta

Suomi tukee puheenjohtajan tavoitetta saavuttaa osittainen yleisnakemys maatalous- ja
kalastusneuvostossa. Suomen tdamanhetkisen kokonaisarvion mukaan ja puheenjohta-
jan viimeisimman kompromissiesityksen perusteella osittainen yleisnakemys olisi Suo-
men hyvaksyttavissa.

Suomen kannat perustuvat U-kirjelmaan (U 55/2025 vp).
Suomi kannattaa EU:n yhteisen kalastuspolitiikan rahoituksen jatkuvuutta.

Suomi pitdd hyvana, etta yhteisen kalastuspolitikan rahoituksen kayton saantelya esite-
taan yksinkertaistettavaksi. Tama mahdollistaisi muun muassa kalastuslaivaston ener-
giasiirtyman, aloittavien kalastajien ja sukupolvenvaihdosten tukemisen nykyista parem-
min seka yleisesti rahoitettavien toimenpiteiden maarittamisen kansallisista lahtokoh-
dista kestavan kalatalouden kilpailukyvyn parantamiseksi.

Suomi pitaa tarkeana yhteisen kalastuspolitikan saantely-ympariston yksinkertaista-
mista alan uudistumisen nopeuttamiseksi ja esittaa esimerkiksi saantelyhiekkalaatikko-
mallin (engl. regulatory sandbox) sisallyttamista yhteisen kalastuspolitiikan ja sen rahoi-
tusta koskeviin asetuksiin.

Suomi katsoo, ettd merisopimuksen (Ocean Pact) toimeenpano ja unionin meripolitiikan
edistdminen ovat tarkeitd kokonaisuuksia Suomen kannalta. Niista sdatdminen yhteisen
kalastuspolitikan rahoitusta tarkentavassa asetuksessa voisi aiheuttaa kuitenkin oikeu-
dellisia epaselvyyksia, koska YKP-rahoitusasetuksen mukaisiin toimenpiteisiin sovellet-
taisiin erilaista Iahestymistapaa kansallisen kumppanuussuunnitelman toimien suunnit-
telussa ja hallinnoinnissa. Taman vuoksi Suomi katsoo, ettd merisopimuksen ja unionin
meripolitiikan rahoituksesta ja toimeenpanosta olisi tarkoituksenmukaista saataa ainoas-
taan kumppanuusrahastoasetuksessa.

Suomi pitaa tarkeana, ettd EU-saanndsten edellyttamat pakolliset kalastuksen valvon-
nan ja tiedonkeruutoimet rahoitettaisiin kokonaan tai osittain komission suoran hallin-
noinnin alaisista valineista.

Suomi korostaa, ettd yhteisen kalastuspolitikan korvamerkityn rahoituksen tulisi koh-
dentua kalatalousalan elinkeinojen kehittdmiseen ja keskeisiin tulevaisuuden tarpeisiin.
Suomi katsoo, etta on tarkeaa turvata suomalaisen kalatalouden kehittamisen edellytyk-
set. Korvamerkityn rahoituksen jasenmaakohtaisen jaon tulisi perustua mahdollisimman
objektiivisiin kriteereihin, kuten jasenmaan kalatalousalan kokoon ja aikaisempien ohjel-
makausien varojen kayttdasteeseen.

Yhteisen kalastuspolitiikan rahoituksen kayton ja hallinnoinnin sdannot maaritetaan vain
osin yhteisen kalastuspolitiikan rahoitusasetusehdotuksessa ja paaosin kumppanuus-
suunnitelmia ja tulosperusteisuutta koskevissa komission ehdotuksissa.

Nama kolme asetusehdotusta muodostavat kokonaisuuden yhteisen kalastuspolitiikan
rahoituksen kaytdlle ja hallinnoinnille. Suomi pitaa tarkeana, ettéd kolme asetusehdotusta
muodostavat johdonmukaisen kokonaisuuden ja ettd saantdjen soveltuvuus yhteisen
kalastuspolitiikan rahoittamiseen varmistetaan osana monivuotisia rahoituskehyksia
koskevia neuvotteluja eri tydryhmissa.
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Paaasiallinen sisalto

Alkuperaiseen komission asetusehdotukseen verrattuna puheenjohtajamaan kompro-
missiesitys on muuttunut siten, etta kalastuksen valvonnan ja tiedonkeruun rahoitustoi-
mia on tdsmennetty ja saadetty ne pakollisiksi rahoitettaviksi kokonaisuuksiksi. WTO-
sopimukseen viittaamista on tarkennettu. Lisdksi asetukseen on siirretty kumppanuusra-
hastoasetuksesta valtiontukisdatelya koskeva artikla seka tukihakemuksen hyvaksytta-
vyytta koskevat saadokset seka tuen takaisinperintavelvoitteet vakavissa rikkomuksissa.
Yritystoiminnan siirron tukikelpoisuuden osalta on saatu poikkeus sukupolvenvaihdok-
sien tukemiselle kalastuksessa ja vesiviljelyssa seka rahoitusvalineiden (lainarahoitus)
kautta mydnnettavalle rahoitukselle. Lisaksi asetusehdotukseen on tehty paljon teknisia
muokkauksia.

Puheenjohtajan aikaisempien kompromissiesitysten perusteella sektoriasetus on kehitty-
nyt myonteiseen suuntaan ja tayttdd paaosin Suomen kannan mukaiset tavoitteet. Se
mahdollistaa mm. kalastuksen ja vesiviljelyn sukupolvenvaihdosten tukemisen seka yk-
sinkertaistaa merkittavasti hallinnointia ja varojen kayttdéa. Myds tiedonkeruun ja valvon-
nan asemaa on vahvistettu, mutta asiasta sdadetaan paaasiassa NRP-asetuksessa.

Huomioitavaa on, ettda YKP:n rahoituksen suunnittelua, kayttda ja seurantaa koskevista

asioista sdadetaan padosin kumppanuusrahasto- ja tuloksellisuusasetuksissa. YKP-ra-
hoitusasetus taydentaa edelld mainittuja horisontaalisia asetuksia.

U-kirjelmassa (U 55/2025 vp) kuvattu paaasiallinen sisaltd

Merkittavimmasta osasta yhteisen kalastuspolitikan ja meripolitikan rahoittamiseen liit-
tyvista asioista saadettaisiin kumppanuussuunnitelmia ja tulosperusteisuutta koskevissa
komission asetusehdotuksissa. Kokonaisuus poikkeaa aiemmasta rahoituskaudesta,
jolloin yhteisen kalastuspolitikan ja meripolitiikan rahoitusta koskevat asiat olivat saa-
detty pitkalti Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoasetuksessa. Kansallisen
kumppanuussuunnitelman laatiminen olisi prosessina erilainen kuin nykyiselle rahoitus-
kaudelle, kun aikaisemmin YKP:n ja meripolitikan rahoituksesta laadittiin oma erillinen
kansallinen ohjelma.

Komission ehdottama YKP- asetus on sisalléltdan erittdin suppea. Sen keskeinen sisaltd
liittyy rahoituksen tukikelpoisuussaantojen tasmentamiseen. Jatkossa tukikelpoisen koh-
teen tulisi olla yhteisen kalastuspolitiikan tavoitteiden ja WTO:n kalastussopimuksen mu-
kainen. Lisaksi saadettaisiin, ettd kalastusalusten siirtoon kolmansiin maihin ja syvan-
meren kaivostoimintaan liittyvat toimet eivat olisi tukikelpoisia. Kyseessa olisi merkittava
muutos, silla talla hetkella erityisesti kalastukseen liittyvien toimien rahoittamiseen on
asetettu hyvin paljon yksityiskohtaisia ehtoja.

Lisaksi asetusehdotus taydentaisi kansallisen kumppanuussuunnitelman laatimista kos-
kevia vaatimuksia siten, ettd suunnitelmien laatimisessa tulisi ottaa huomioon kalastuk-
sen, vesiviljelyn ja rannikkoyhteisdjen seka erityisesti pienimuotoisen kalastuksen tar-
peet. Lisaksi jasenvaltioiden tulisi varmistaa, etta kansallinen kumppanuussuunnitelma
tukee kalastuksen kestavyytta seka kalastusmahdollisuuksien ja kalastuslaivaston tasa-
painoa. Kumppanuus-suunnitelmassa tulee myds maarittaa tuen taso hanketyypeittain.
Lisaksi asetusehdotuksessa saadettaisiin pienimuotoista kalastusta koskevien toimien
tuen enimmaistasoksi 100 %.

Asetusehdotukseen sisaltyy myds nykyinen periaate hakemusten vastaanottokelpoisuu-
den kriteereista. Ehdotuksen mukaan YKP:n vakavaan rikkomukseen tai laittomaan,
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iimoittamattomaan, saatelemattomaan kalastukseen tai ymparistorikokseen syyllistynei-
den hakijoiden hakemukset eivat olisi kasittelykelpoisia.

Yhteisen kalastuspolitiikan ja meripolitiikan rahoituksen suunnittelu, hallinnointi, korva-
merkityn rahoituksen kohdentaminen ja tuloksellisuuden arviointi saadettaisiin kansalli-
sia kumppanuussuunnitelmia ja tulosperusteisuutta koskevissa asetusehdotuksissa

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Asetusehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen artikloihin
42, 43 (2 kohta), 91 (1 kohta), 100 (2 kohta), 173 (3 kohta), 175, 188, 192 (1 kohta), 194
(2 kohta), 195 (2 kohta) ja 349.

SEUT 43 artiklan 2 kohdan mukaan asia kasitellaan tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
sessa.

Kasittely Euroopan parlamentissa

SEUT 43 artiklan 2 kohdan mukaan asetuksen hyvaksymiseen tarvitaan Euroopan par-
lamentin hyvaksyminen seka Euroopan talous- ja sosiaalikomitean kuuleminen.

Yhteisen kalastuspolitiikan ja meripolitiikan sektorikohtaista asetusta kasitellaan kalata-
lousvaliokunnassa. Kalatalousvaliokunnassa on kayty alustavia keskusteluja parlamen-
tin kannasta. Kalatalousvaliokunnan odotetaan danestavan kannastaan syyskuussa,
jonka jalkeen se etenee yleisistunnon kasiteltavaksi.

Kansallinen valmistelu

U-kirjelma (U 55/2025 vp)
Kalastusjaosto 8.6.2026
EU-ministerivaliokunta 16.-17.6.2026 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 17.6.2026
U-kirjelma (U 55/2025 vp)

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Valtakunnan ja maakunnan toimivallan jaon nakoékulmasta komission tulevalla asetuseh-
dotuksella on yhtymakohtia kalastukseen, luonnon- ja ymparisténsuojeluun, vesioikeu-
teen seka veneliikenteeseen ja paikallisen merilikenteen vayliin, jotka Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10,16 ja 21 kohdan mukaan ovat maakunnan lain-
saadantdvaltaan kuuluvia asioita. Ehdotus koskee myds kauppamerenkulkua ja tdman
vaylia, jotka itsehallintolain 27 §:n 13 kohdan mukaan ovat valtakunnan lainsdadantéval-
taan kuuluvia asioita.

Komission ehdotuksen mukaan kunkin jasenvaltion on laadittava yksi kansallinen suun-
nitelma ja nimettava toimivaltaiset viranomaiset. Nykyisella ohjelmakaudella on
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menetelty siten, ettd Ahvenanmaan toimintaohjelma siséltyy Suomen ohjelmaan. Nykyi-
sen menettelyn arvioidaan voivan jatkua myos uudella ohjelmakaudella.

Taloudelliset vaikutukset

Yhteisen kalastuspolitiikan ja meritoimien rahoituksen vaikutusarvioinnin laatiminen on
haasteellista, koska asetusehdotuksissa ei kuvata vastaavalla tavalla konkreettisia ra-
hoitettavia toimia ja niiden tukiehtoja kuin YMP-asetuksessa. Toimenpiteet maaritellaan
kansallisessa kumppanuussopimuksessa kansallisten valintojen ja priorisointien kautta.
Myds sektorin hallinnointiin sovellettava hallinnollinen rakenne ja sita ratkaisua seuraava
kansallinen lainsdadantokehikko maaraytyvat kansallisten ratkaisuiden perusteella. Li-
saksi huomioitavaa on, ettd komission ehdotuksessa YKP:n korvamerkitty rahoitus kat-
taa pienen osan asetusehdotuksessa jasenvaltioille kuvattujen yhteiseen kalastuspoli-
tiikkaan ja meritoimien edistettavista asioista. Naiden tekijdiden ja epavarmuuksien
vuoksi vaikutusarvioinnissa voidaan tarkastella yleisesti yhteiseen kalastuspolitiikkaan
korvamerkityn rahoituksen vaikutusta.

Yhteisen kalastuspolitiikan rahoitukseen on komission esityksessa kohdennettu 2 miljar-
dia euroa (kiintein vuoden 2025 hinnoin). Verrattuna ohjelmakauden 2021—2027 Euroo-
pan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston (EMKVR) EU-rahoitustasoon (jasenvaltioi-
den osuus 5,3 miljardia euroa), komission esittdma 2 miljardin rahoitustaso olisi noin 62
% pienempi kuin nykyiselld ohjelmakaudella.

Komissio on syyskuussa taydentanyt yhteisen kalastuspolitikan korvamerkityn rahoituk-
sen kaudelle 2028—-2034 jasenmaakohtaisesti jaettuna. Suomen osuus yhteisen kalas-
tuspolitiikan 2 miljardin euron korvamerkitysta rahoituksesta on komission esityksen mu-
kaan 24 miljoonaa euroa (kiintein vuoden 2025 hinnoin). Komission ehdotuksen mukaan
yhteisen kalastuspolitikan jasenvaltiokohtainen jako perustuu historialliseen jasenvaltio-
kohtaiseen jakautumaan. Suomelle ehdotetun rahoituksen taso on tallin noin 67 % pie-
nempi kuin nykyinen 73 miljoonan euron rahoitustaso Euroopan meri-, kalatalous- ja ve-
siviljelyrahastosta.

Huomattavaa on, etta yhteiselle kalastuspolitiikalle korvamerkittyyn rahoitukseen kuulu-
vat toimenpiteet kattavat vain osan YKP:n tavoitteista ja edellytetyista toimenpiteista.
Korvamerkittyyn rahoitukseen kuuluisivat kestdvan kalastuksen edistaminen, kalastuk-
sen ja vesiviljelyn energiasiirtyma ja turvallisuus seka kalastuksen valikoivuuden paran-
tamiseen liittyvat innovaatiot. Lisaksi korvamerkinnan rahoitusta voisi kayttaa markkina-
toimenpiteisiin ja tulomenetysten kompensointiin seka vesiymparistdon parantamiseen ja
ennallistamiseen liittyviin toimenpiteisiin. Sen sijaan esimerkiksi EU:n lainsdadannon
edellyttamat tiedonkeruu ja kalastuksenvalvontatoimenpiteet, vesiviljelyn kestavyytta ja
kasvua edistavat toimet seka laajemmin toimialan tki-toimet eivat kuuluisi korvamerkityn
rahoitukseen. Korvamerkinta ei kattaisi mydskaan meritoimien ja merisopimuksen toi-
mien rahoittamista.

Verrattuna asetusehdotuksen yhteisen kalastuspolitikan toimiin korvamerkityn rahoituk-
sen suuruutta nykyisen Suomen EMKVR-ohjelma vastaaviin toimiin, voidaan arvioida
sen olevan suuruusluokaltaan vastaava. On kuitenkin huomattava, etta nykyiset rahoi-
tusehdot eivat ole mahdollistaneet kalastusalusten energiasiirtyman rahoittamista. Ka-
lastusalusten energiasiirtyman ja siihen liittyvan infrastruktuurin investointitarpeet ovat
todennakdisesti kokonaisuudessaan kymmenia miljoonia euroa seuraavan ohjelmakau-
den aikana. MyGs vesiympariston ennallistamistoimien vaatima rahoitustaso on EU:n
ennallistamisasetuksen voimaantultua huomattavasti suurempi kuin aikaisemmin. NyKyi-
sen EMKVR-ohjelman rahoitusta on kohdennettu vesiymparistén ennallistamiseen liitty-
viin tki-toimenpiteisiin seka pienimuotoisiin kunnostustoimiin. Karkean arvion mukaan
vesiympariston ennallistamiseen liittyva rahoitustaso voi olla jopa kymmenia miljoonia
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euroja vuositasolla. Nain ollen Suomelle korvamerkitty rahoitustaso yhteisen kalastuspo-
litikan korvamerkityn rahoituksen toimien toteuttamiseen vaikuttaa huomattavasti alimi-
toitetulta tarpeisiin ndhden.

Asetusehdotuksen mukaan jasenvaltioilla on mahdollisuus rahoittaa korvamerkinnan ul-
kopuolisia toimia kansallisen kumppanuussuunnitelman kokonaisrahoituksen puitteissa.
Nykyisen Suomen EMKVR-ohjelman korvamerkityn rahoituksen ulkopuolisiin YKP:n ja
meripolitiikan toimiin on varattu Manner-Suomessa noin 80 miljoonaa euroa. Tasta ra-
hoituksesta yli 30 miljoonaa euroa on varattu pakollisten, EU-lainsdadannén velvoitta-
mien, kalastuksen valvonnan ja tiedonkeruun toimien rahoittamiseen. Kumppanuusra-
hastoa koskeva asetusehdotus (ns. NRP-asetus) edellyttaa jasenvaltioiden kohdistavan
rahoitusta yhteisen ka-lastuspolitiikan toimeenpanon lisaksi merisopimuksen (Ocean
Pact) ja meritoimien edistamiseen. Merisopimus ja meritoimet kattavat laajan taloudelli-
sen kokonaisuuden pitéen sisalladn mm. rannikkomatkailun, merituulivoiman ja merelli-
sen logistiikan seka laajasti meriymparistdon suojelun seka meriturvallisuuden.

Meritoimien ja merisopimuksen toimeenpanon edistamisen kytkeminen osaksi YKP-ra-
hoitusasetusta voi aiheuttaa oikeudellisia epaselvyyksia ja hankaluuksia kansalliselle
suunnittelulle. Kumppanuusrahastoasetuksen YKP-rahoitusasetuksen mukaisiin toimen-
piteisiin sovellettaisiin erilaista I1ahestymistapaa ohjelman toimien suunnittelussa ja hal-
linnoinnissa. YKP-rahoitusasetuksen edellyttdma vaatimus tukitasojen kuvauksesta kan-
sallisessa kumppanuussuunnitelmassa perustuu siihen, etta kalastukseen ja vesivilje-
lyyn liittyvat toimet ovat kumppanuusrahastoasetuksen mukaan vapautettu EU:n valtion-
tukisdantelysta, jolloin niiden kuvaaminen kansallisessa suunnitelmassa on perusteltua.
Sen sijaan meritoimien ja merisopimuksen rahoittamiseen sovelletaan EU:n valtiontuki-
saantoja, jolloin toimien tukitasot maaritetdan kansallisessa lainsaadannossa EU:n valti-
ontukisdantelyn puitteissa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
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Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
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Maa- ja metsatalousministerio Perusmuistio EU/74/2026-MMM-121

Virolainen Jukka 10.6.2026

Maatalouden markkinatilanne - maatalous- ja kalastus-
neuvoston keskustelu

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvosto 22.-23.6.2026

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Maatalous- ja kalastusneuvosto keskustelee maatalousmarkkinoiden tilanteesta kokouk-
sessaan 22.-23.6.2026. Maatalouden erityiskomitea valmisteli keskustelua kokoukses-
saan 1.6.2026.

Suomen kanta

Tiedonannosta ruokaturvan takaamisesta ja elintarvikejarjestelmien resilienssin vahvis-
tamisesta on annettu E-kirje E 41/2022 vp ja tiedonannosta lannoitteiden saatavuuden
ja kohtuuhintaisuuden varmistamisesta on annettu E-kirje E 154/2022 vp. Suomi katsoo,
etta elintarvikesektorin huoltovarmuus ja vaeston ruokaturva tulee varmistaa kaikissa
tilanteissa.

Venajan hyokkayssota Ukrainaan on aiheuttanut pitkaaikaisen hairién maataloushy6-
dyke-, lannoite- ja energiamarkkinoiden toiminnalle. Tassa epavakaassa tilanteessa tu-
lee huolehtia koko elintarvikesektorin toimintavarmuudesta ja varmistaa vaeston ruoka-
turva. EU:n ruoantuotanto on eraiden tuotantopanosten ja -materiaalien seka jossain
maarin myos tuotantoon tarvittavan tekniikan osalta hyvin riippuvainen EU:n ulkopuo-
lelta tulevasta tuonnista. Suomi tukee pyrkimysta vahentaa tuontiriippuvuutta erityisesti
fossiilisen energian, lannoitteiden ja valkuaisrehuraaka-aineiden osalta.
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Suomi on huolissaan maatalouden tuotantokustannusten pysymisesta edelleen korke-
alla tasolla vuoden 2022 hintapiikin jalkeen ja ylipaataan koko elintarvikesektorin kustan-
nusten nousun vaikutuksesta kannattavuuden heikentymiseen, tuotannon maaraan ja
laatuun seka naiden yhteisvaikutuksesta elintarvikkeiden hintojen nousuun.

Suomi katsoo, etta komission tulee ryhtya tarvittaessa EU:n perustamissopimuksen mu-
kaisesti markkinoita tasapainottaviin ja tuotannon kannattavuutta seka huoltovarmuutta
vahvistaviin toimenpiteisiin.

Suomi korostaa tarkeytta siirtya kohti sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kesta-
via, resilientteja ja oikeudenmukaisia ruokajarjestelmia niin Suomessa, EU:ssa kuin
myos globaalilla tasolla.

Strategisten riippuvuuksien purkamisen nakékulmasta Suomi pitaa tarkeana EU:n lan-
noiteomavaraisuuden vahvistamista seka kierratyslannoitteiden etta muiden lannoittei-
den osalta. Keskeista on vahvistaa EU:n oman lannoitetuotannon kilpailukykya, huoleh-
tia tuotteiden kohtuuhintaisuudesta seka purkaa ravinnekierratyksen esteita. (E 10/2026

vp).

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajavaltio ei ole perusmuistiota kirjoitettaessa toimittanut tausta-asiakirjaa.
Maatalouden yleinen markkinatilanne ja siihen vaikuttavia tekijoita

Maatalouden yleiseen markkinatilanteeseen on vuonna 2026 vaikuttanut maataloustuo-
tannon heikko kannattavuuskehitys erityisesti peltokasvisektorilla, Venajan pitkittyneen
hyokkayssodan Ukrainaan aiheuttama epavarmuus ja uutena tekijana Lahi-idan geopo-
liittisen jannitteen karjistyminen helmikuun lopulla sotatilanteeksi.

Lahi-idan sota vaikuttaa, Hormuzinsalmen laivaliikenteen pysahdyttya, laajalti kansain-
valisille energia- ja lannoiteraaka-ainemarkkinoille, logistiikkasektorille seka paaoma-
markkinoille. Vaikka EU ei ole strategisesti riippuvainen suorasta kaupankaynnista Per-
sianlahden arabivaltioiden kanssa niiden Hormuzinsalmen kautta kulkevasta energia- ja
lannoiteraaka-aineesta, niin EU joutuu toimimaan salmen sulkeutumisen vuoksi kansain-
valisilla kallistuneilla raaka-ainemarkkinoilla. Persianlahden &ljy- ja maakaasutoimitukset
ovat perinteisesti suuntautuneet Aasiaan, ja nain ollen Hormuzinsalmen tilanne johtaa
siella suhteessa suurempiin saatavuushaasteisiin ja markkinahairiéihin kuin EU:ssa. Va-
lillisesti Aasian tilanne tulee vaikuttamaan my6s EU:hun, kun huomioidaan alueen mer-
kitys EU elintarviketuotteiden kaupankaynnille. Nain ollen, vaikka Lahi-idan sotatilanne
paattyisi nopealla aikataululla, niin sen heijasteet vaikuttavat pitkaan.

Kansainvalisen kaupankaynnin dynamiikkaan seka talouden kasvunakymiin on jo run-
saan vuoden ajan tuonut jatkuvaa epavarmuutta Yhdysvaltojen asettamat ja vaihtele-
vasti muuttuvat tuontitullit, aggressiiviset kauppasopimusneuvottelut seka toisaalta
kauppakumppanien vastatoimet. Markkinakehityksen ennustettavuus pysyy jatkossakin
haastavana.

Edella mainitut tekijat, yhdistettyna rahoitusmarkkinoiden tiukentuvaan nakymaan, hei-
jastuvat maataloussektorin ohella suoraan myds elintarviketeollisuuden toimintaymparis-
t66n seka kuluttajahintoihin. Elintarvikkeissa kohonneet kuluttajahinnat ovat vahentaneet
erityisesti kotielaintuotteiden kysyntaa ja ohjanneet kuluttajia valitsemaan edullisimpia
vaihtoehtoja. Talouden yleisndkyman heikentyminen tekee yksityistaloudet varovaisiksi
kulutuspaatoksissaan. Elinkustannusten noustessa kuluttajien heikentynyt ostovoima
lisda osaltaan alemman hintatason tuotteiden kysyntaa ja merkitsee sita, etta tuottajien
ja elintarviketeollisuuden on vaikea saada katettua kustannuksiaan.
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YK:n elintarvike- ja maatalousjarjestén (FAQO) paamaataloustuotteiden hinnoista koos-
tuva elintarvikehintaindeksin arvo on viimeisen vuoden aikana ollut korkeimmillaan elo-
kuussa 2025 ja jolloin se oli 130 pistettd. Tammikuusta 2026 [&htien indeksin kehitys on
ollut kohoavaa ja huhtikuussa se oli 130,7 pistetta. Toukokuussa indeksin arvo aleni hie-
man ollen 130,8 pistetta. Indeksiin sisaltyvissa eri tuoteryhmissa arvo aleni toukokuussa
erityisesti kasvidljyilla (-4,6 %) seka hieman maitotuotteilla. Vastaavasti viljojen ja soke-
rin kohdalla tapahtui kohoamista.

EU:ssa ruuan kuluttajahintojen keskimaarainen vuosi-inflaatio on ollut valtaosin alene-
vaa vuoden 2025 syyskuusta lahtien. Alhaisimmillaan ruuan (ml. alkoholittomat juomat)
keskimaarainen vuosi-inflaatio oli kuluvan vuoden huhtikuussa, jolloin sen suuruus oli
2,3 %. Oletettavissa on, etta Lahi-idan sotatilanne alkaa nakymaan jatkossa ruoan hinta-
kehityksessa. Ruuan inflaatio vaihtelee paljon jasenvaltioiden valilla. Suomessa ruoan
kuluttajahintojen kehitys on ollut viimeisen puolen vuoden aikana saman suuntaista kuin
EU:ssa. Huhtikuussa Suomen ruoan (ml. alkoholittomat juomat) vuosi inflaation kehityk-
sessa tapahtui kdanne ja se lahti kohomaan ollen 1,7 %, kun kuukautta aiemmin se oli
0,5 %.

Kansainvalisen viljaneuvoston (IGC) alustavan arvion mukaan heindkuussa alkavan vil-
jojen 2026/27 markkinointikauden kokonaissato on 2414 milj. tn ja joka on samalla reilu
2 % pienempi verrattuna nykyiseen 2025/26 kauteen. Viljojen alkuvarastot tulevalle kau-
delle ovat suurimmat seitsemaan vuoteen ja se osaltaan tukee maailmalla viljan kulutuk-
sen kasvua uuteen ennatykseen 2437 milj. tn. Kauden 2026/27 loppuvarastojen arvioi-
daan laskevan lahes 4 % verrattuna lahtotilanteeseen.

Vehnan osalta kaudelle 2026/27 arvioidaan yhteensa 3 % pienempaa satoa verrattuna
kuluvaan kauteen. Lannoitteiden ja polttoaineiden hinnannousu tulee vaikuttamaan glo-
baalisti viljelijoiden tuotantopaatdksiin, joten viljojen kylvoala- ja satoarviot tulevat niiden
osalta viela tarkentumaan. Oman epavarmuuden kauden 2026/27 satonakymaan erityi-
sesti etelaisella pallonpuoliskolla tuo vahvistuva El Nino saailmié. Suurimpien vehnan
viejien loppuvarastojen suuruudeksi kaudelle 2026/27 IGC arvioi 65 milj. tn ja joka on
reilu 10 milj. tn pienempi kuin kuluvan kauden loppuvarastot mutta edelleen 1ahelld kes-
kimaaraista. Selkeasti suurimpana vehnan viejana jatkaa ensi markkinointikaudella
IGC:n arvion mukaan Vendja, jonka jalkeen tulevat EU ja Kanada.

Maailmanmarkkinoilla viljan hinnat, erityisesti vehnalla, ovat nykyisen 2025/26 markki-
nointikauden alkupuolella olleet edellista kautta alempana. Hintaan on vaikuttanut muun
muassa runsas sato ja hyva varastotilanne viljojen paatuotantoalueilla seka Yhdysvalto-
jen kauppapolitiikan aiheuttama epavarmuus markkinoilla. Vastaavasti viljan ostajaval-
tiot ovat olleet varovaisesti markkinoilla odotellen hintojen jatkavan alenemista. Lahi-
idan sotatilanne nosti maaliskuussa viljan hintoja ja lisasi vaihtelua. Huhti- ja touko-
kuussa vehnan hintaa ovat vahvistaneet kuivuudesta johtuva heikentynyt satondkyma
Yhdysvaltojen syysvehnalla, sateiden aiheuttamat viivastykset Kanadan kevatkylvoissa
seka kuivuus Australian vehnaaluilla. Toisaalta hinnan nousua on rajoittanut EU:n ja Ve-
najan suhteellisen hyvat sato-odotukset, suuret varastot seka Pohjois-Afrikan parantu-
neet satondkymat. Leipavehnan vientihinta EU:ssa (Ranska, Rouen) oli tammi-helmi-
kuussa 2026 keskimaarin 198 €/tn ja maaliskuulta I1&htien noin 10 €/tn korkeammalla ta-
solla.

Maakaasun hinta vaikuttaa energian ja lannoitteiden hintakehitykseen. EU:ssa LNG:n
futuurihinta oli loppuvuoden 2025 aikana paaosin aleneva ja oli alle 30 €/ MWh (TTF).
Hintakehitykseen vaikutti kaasun hyva varastotilanne EU:ssa ja leuto alkutalvi seka kaa-
sun heikentynyt kysynta Aasiassa. Tammi- ja helmikuussa 2026 LNG:n futuurihintaa ko-
hotti EU:ssa talvinen saa ja Lahi-idan geopoliittinen jannite niin ettd hinta vaihteli 30-40
€/MWh (TTF). Lahi-idan sotatilanteen alettua maakaasun hinta vahvistui nopeasti myds
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EU:ssa ja LNG futuurihinta vaihteli maaliskuun aikana 45-60 €/ MWh valilla. Huhti- ja tou-
kokuussa hintavaihtelu on ollut 40-55 €/MWh. Hormuzinsalmen kautta kuljetetaan noin
20 % osuus maailmaan LNG kauppamaarasta, joten Lahi-idan tilanteen kehitys vaikut-
taa suoraan maakaasumarkkinoilla. EU:hun tuodaan LNG maakaasua valtaosin Yhdys-
valloista (n. 60 %), vahenevassa maarin Vengjalta (alle 30 %) seka Qatarista (10-12 %).

Kansainvalisiin lannoitemarkkinoihin liittyen EU komission koostaman tiedon mukaan
Hormuzinsalmen kautta kuljetetaan maailman kaupankaynnin kohteena olevasta ammo-
niakista noin 20 %, ureasta 30 % ja rikista perati noin 45 %. Komission yllapitdaman hin-
taseurannan mukaan lannoitetypen keskimaarainen hinta EU:ssa on ollut vahvistuva
vuoden 2025 lokakuusta lahtien, jolloin sen hinta oli 360 €/tn. Kuluvan vuoden helmi-
kuussa keskihinta oli kohonnut 415 €/tn tasolle ja huhtikuussa hinta oli 550 €/tn. Lannoi-
tefosforilla on ollut saman suuntainen hintakehitys, kun taas lannoitekalin hinta on vuo-
den mittaan pysynyt EU:ssa suhteellisen vakaana. Lahi-idan sotatilanteen seurauksena
urean hinta kohosi komission mukaan maaliskuun aikana 180 €/tn ja seoslannoitteiden
noin 50 €/tonni. EU:hun tuodaan Lahi-idastd ammoniakkia ja typpilannoitteita vain vahai-
sia maaria (1-3 %) EU:n kokonaistuonnista. Lahi-idan sotatilanteen aiheuttama hinnan-
nousu ja saatavuushaasteet kansainvalisilla lannoitemarkkinoilla ajoittuu juuri Pohjois-
Amerikan ja Euroopan peltokasvien kasvukauden alkuun, joten sen vaikutus tuotantoon
on vield epaselva. Suuremmat huolet kohdistuvat lannoitemarkkinoiden tilanteeseen aja-
tellen tulevan 2026/27 markkinointikauden kylvoja.

Vuoden 2025 lopulla raakadljyn hinta (Brent-laatu) oli noin 65 $/barreli. Hintakehitykseen
vaikutti tuolloin samat tekijat kuin yleensakin raaka-ainemarkkinoilla, eli maailmanlaajui-
nen kysynnan kasvun hidastuminen ja kauppapoliittisen tilanteen luoma epavarmuus.
Lahi-ldan geopoliittinen tilanne ja uudet pakotteet venalaiselle raakadljylle toivat epavar-
muutta markkinoille. Kuluvan vuoden tammi-helmikuussa Brent-laadun raakadljyn hinta
oli kohoamassa ja vaihteli 65-70 $/barreli johtuen Lahi-idan geopoliittisen tilanteen kiris-
tymisesta ja kysynnan kasvusta Aasiassa. Sotatoimien alettua Lahi-idassa ja Hormuzin-
salmen laivaliikenteen hiljentyessa raakadljyn hinta kohosi nopeasti maailmalla ja esi-
merkiksi Brent-laatu on vaihdellut maaliskuussa voimakkaasti 85-115 $/barreli valilla.
Huhti- ja toukokuussa hinta on vaihdellut 90-115 $/barreli.

Kansainvalisen viljaneuvoston (IGC) toukokuussa 2026 tekeman arvion mukaan kulu-
valla satokaudella 2025/26 Ukrainan viljojen kokonaistuotanto (vehna, maissi ja ohra) on
62 milj. tn ja se on noin 3,4 milj. tn suurempi kuin kaudella 2024/25. Ukrainan viljojen
vientiarvio nykyiselle satokaudelle on lahes 36 milj. tn, kun viime kaudella maara oli noin
5 milj. tn suurempi. Kuluvan kauden pienempi vientimaara johtuu maissin mydhaisesta
sadonkorjuusta, Vengjan talven aikana kohdistamista iskuista Ukrainan vientilogistiik-
kaan, EU:n asettamista tuontikiintidista seka ylipaataan maailmanlaajuisen hyvan sadon
aiheuttamasta kilpailun kiristymisesta viljamarkkinoilla. Ukrainan tdman kauden hyvasta
viljasadosta viematta jaanyt osuus siirtyy tulevalle 2026/27 kaudelle ja sen myota Uk-
raina pystyy olemaan vientimarkkinoilla heti kauden alettua ensi heindkuussa.

IGC arvioi Ukrainan tdman vuoden viljasadoksi 60,2 milj. tn. Verrattuna viime vuoteen
vehnan tuotanto alenee 3,6 %, maissin 1,6 % ja ohran 1,8 %. Ukrainan viljan vientitoi-
minta kohtaa jatkossa samoja haasteita kuin muissakin viljanviejamaissa eli rahtihintojen
kohoaminen, markkinoiden yleinen epavakaus seka ostajavaltioiden pienentyva kysynta
taloustilanteen heikentyessa.

Markkinatilanne EU:ssa
EU komission JRC tutkimuslaitoksen mukaan huhtikuussa ja toukokuun alussa laajoilla

alueilla EU:n keski- ja Itdosissa vallinnut kuivuus heikensi maaperan kosteustilannetta ja
vaikutti kasvustojen kehittymiseen. Huhti—toukokuun vaihteen kylma saa aiheutti
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vaurioita ja hidastivat kasvua erityisesti rapsilla. Kaakkois-Euroopassa viileys ja sade
viivastyttivat kylvdja. EU:n lansiosissa saa oli suotuisampaa kylvdjen etenemiselle,
mutta monin paikoin kylmyys ja sateen puute hidastivat orastumista ja kasvustojen alku-
kehitysta.

EU:n tdman vuoden viljojen tuotantoala on arvioitu olevan noin 50 milj. ha. Viime vuonna
ala oli hieman suurempi ja verrattuna viiden vuoden keskimaaraiseen taman vuoden ala
olisi 1,4 % pienempi. Vehnalla tuotantoala on viime vuoden kokoluokkaa 21,5 milj. ha.
Vuoden 2026 viljasadon arvioimisessa komissio on kayttanyt tdssa vaiheessa viela pal-
jolti hehtaarisatotrendeja ja kylvoala-arviota. Niiden perusteella kokonaissato olisi 275
milj. tn eli 5 % viime vuoden satoa pienempi. Vehnalla sato pienenee 6 % ja olisi 127
milj. tn. Lannoite- ja polttoainemarkkinoilla tapahtunutta hintojen nousua ja niiden vaiku-
tusta tuotantopaatoksiin ei viela tassa vaiheessa ole pystytty tdysin huomioimaan.

Oljykasvien (rapsi, auringonkukka ja soija) 2026 EU tuotantoala on komission arvion
mukaan 12 milj. ha eli kasvua 2,5 % viime vuodesta. Verrattuna viiden vuoden keski-
maaraiseen ala olisi sita reilu 3 % suurempi. Rapsin osalta tuotantoalan arvioidaan suu-
renevan viime vuodesta 2,6 % ollen 6,2 milj. ha. EU:n éljykasvien tuotantomaara on ko-
mission alustavassa arviossa 32,6 milj. tn, mika on 2,6 % suurempi kuin viime vuonna ja
lahes 6 % vyli viiden vuoden keskiarvon. Rapsin osalta tuotantoarvio on 20,9 milj. tn, kun
viime vuonna sato oli reilu 20 milj. tn. EU:n keskisato rapsilla on 18,8 milj. tn.

EU:n kotielainsektorilla maidontuotanto oli vuonna 2025 1,6 % edellisvuotta suurempaa.
Vuoden 2026 tammi- ja maaliskuussa tuotantomaara oli 4,6 % vuoden takaista suu-
rempi. Maidon tuotannon kasvu on osaltaan nakynyt EU:n tuottajahinnoissa, ja ne ovat
olleet laskusuunnassa viime vuoden lokakuusta lahtien. Komission arvion mukaan raa-
kamaidon EU hinta oli huhtikuussa 2026 keskimaarin 42,9 €/100 kg, joka on 19 % alem-
pana kuin vuotta aiemmin.

Maitotuotteiden tuotannossa tammi-helmikuussa 2026, edellisvuoden vastaavaan ajan-
jaksoon verrattuna, tuotannon kasvua voin (10 %), rasvattoman maitojauheen (15 %),
hapanmaitotuotteiden (1,9 %) ja juustojen (2,1 %) osalta. Tuotehinnat olivat viime vuo-
den jalkipuoliskolla alenevia voilla, juustoilla ja maitojauheilla. Hintakehitys on kuluvan
vuoden aikana kaantynyt vahvistuvaksi rasvattoman maitojauheen osalta niin etta touko-
kuussa sen keskihinta oli 278 €/100 kg, kun vuotta aiemmin se oli 13 % alempana. Voin
keskihinta EU:ssa on alkuvuoden aikana ollut padasaantoisesti aleneva ja toukokuussa
se oli 398 €/100 kg (-45 %).

Naudanlihan tuotanto EU:ssa on aikavalillda tammi-helmikuu 2026 ollut yhteensa 4 %
pienempi kuin vuotta aiemmin. Naudanlihan kysynta seka sisamarkkinoilla etta globaa-
listi on tarjontaan nahden edelleen suurempaa ja se heijastuu hintatasoon. EU:n keski-
maarainen naudan teurashinta on ollut vuoden 2024 heinakuusta lahtien vahvistuva. Ku-
luvan vuoden toukokuun ensimmaisella viikolla EU keskihinta oli 680 €/100 kg, joka on 4
% viime vuotta korkeammalla mutta 3,4 % huhtikuun alkua alemmalla tasolla. Komission
mukaan hinta nayttda vakiintuneen tdman vuoden helmikuusta lahtien ja joissakin elain-
luokissa, kuten nuorissa sonneissa ja harissa on havaittu lievaa laskua.

EU:n sianlihantuotanto oli tammi-helmikuussa 2026 samaa suuruusluokkaa kuin vuotta
aiemmin. Teurasruhojen keskihinta on ollut alenevassa kehityksessa viime vuoden hei-
nakuusta lahtien, mutta kuluvan vuoden helmikuussa tapahtui kdanne vahvistuvaan
suuntaan. Toukokuun alussa EU:n keskimaarainen teurasruhohinta oli 167 €/100 kg.
Tama on 21 % alempana kuin vuotta aiemmin ja samalla alle keskimaaraisen viiden
vuoden hintatason. Vastaavasti huhtikuun alussa sian keskimaarainen EU teurasruho-
hinta oli vajaan 1 % korkeammalla. Sianlihan vienti vuonna 2025 oli maarallisesti lahes
samalla tasolla kuin vuotta aiemmin. Viennin rakenteessa tapahtui kuitenkin jonkinastei-
nen muutos, silld vientimaara pieneni perinteisesti suurimpiin EU:n kohdemaihin (Kiina,
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UK, Filippiinit ja Japani) ja vastaavasti suureni muualle. EU:ssa Espanjan ja Saksan
ASF-tilanne rajoittaa edelleen naiden maiden vientimahdollisuuksia.

EU:n siipikarjanlihan tuotanto kasvoi tammi-helmikuu 2026 aikana 2,8 % verrattuna
aiempaan vuoteen. Kasvua tapahtui erityisesti pienemmissa tuottajamaissa ja suurista
tuottamaista esimerkiksi Puolassa, Saksassa, Italiassa ja Ranskassa tuotanto aleni.
EU:ssa broilerin keskimaarainen teurashinta on ollut paasaantdisesti vahvistuva vuoden
2025 joulukuusta lahtien. Toukokuun 2026 alussa keskihinta oli 295 €/100 kg, joka on 3
% viime vuoden vastaavaa ajankohtaa korkeammalla ja selvasti yli viiden vuodenkeski-
maaraisen. Viljan alhainen hinta markkinointikaudella 2025/26 ja lihan korkea hinta on
broilersektorilla tukenut tuotannon kannattavuutta.

Komission arvion mukaan kananmunien tuotanto EU:ssa pieneni tammi-maaliskuussa
2026 0,2 % verrattuna edelliseen vuoteen. Toukokuun 2026 alussa kanamunien tuotta-
jahinta oli EU:ssa keskimaarin 288 €/100 kg ja joka on 7 % korkeammalla kuin vuotta
aiemmin ja selvasti enemman kuin viiden vuoden keskimaarainen. Hintakehitys on huh-
tikuusta lahtien ollut aleneva eli noudattaa siten perinteista kausivaihtelua.
Kotielainsektorilla pysyvana huolena on afrikkalainen sikarutto (ASF) ja lintuinfluenssati-
lanne. Niiden lisaksi EU:n eldintautitilanteeseen vaikuttavana arvaamattomana riskiteki-
jana on edelleen suu- ja sorkkatauti (FMD).

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 12.6.2026
EU-ministerivaliokunta 16.-17.6.2026 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 17.6.2026

Kansallinen lainsaadantoé, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
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Asiakirjat

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Neuvotteleva virkamies Jukka Virolainen, MMM/RTO/MARY, p. 0295 162 206, jukka.vi-
rolainen@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/74/2026

Liitteet -

Viite -
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Maa- ja metsatalousministerio Perusmuistio EU/718/2026-MMM-1

Fallenius Sanna-Helena 12.6.2026

(mahd.) Asetus YMP:n strategiasuunnitelmien ja horison-
taalisten asetusten muuttamisesta lannoitteiden osalta

Kokous

Maatalous- ja kalastusneuvosto 22.-23.6.2026

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi 12.6.2026 asetusehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi asetuksen (EU) 2021/2115 muuttamisesta silta osin kuin on kyse tietynlaisesta
toimenpiteesta poikkeuksellisen tilapaisen tuen tarjoamiseksi Euroopan maaseudun ke-
hittdmisen maatalousrahastosta (maaseuturahasto, EAFRD) sekd& mahdollisuudesta
mukauttaa suorien tukien maararahoja kalenterivuodelle 2027, ja asetuksen (EU)
2021/2116 muuttamisesta silté osin kuin on kyse joustavammista sdanndista ennakko-
maksujen maksamisesta vastauksena Lahi-idan kriisin aiheuttamaan lannoitteiden hinto-
jen nousuun (COM(2026) 282 final).

Ehdotuksen taustalla on lannoitteiden kohonneet hinnat ja kohtuuhintaisten lannoitteiden
saatavuuden heikentyminen. Komissio antoi 19.5.2026 tiedonannon lannoitetoiminta-
suunnitelmasta "Kumppanuus EU:ssa tuotettujen lannoitteiden saatavuuden, kohtuuhin-
taisuuden ja strategisen riippumattomuuden varmistamiseksi” (COM(2026) 310 final),
jossa se toteaa aikovansa, etta aikoo ehdottaa lyhyen aikavalin toimia tilanteen helpotta-
miseksi.

Puheenjohtajavaltio on ennakoinut, etta asia tullaan kasittelemaan erittain pikaisella ai-
kataululla neuvostossa. Asiasta keskustellaan maatalouden erityiskomiteassa 15.6.2026
ja maatalous- ja kalastusneuvoston on tarkoitus hyvaksya neuvoston yleisndkemys ase-
tuksesta kokouksessaan 22.-23.6.2026.

Suomen kanta
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Suomi muodostaa asetusehdotukseen kannan erillisella valtioneuvoston selvityksella.

Suomi tukee nopeaa paatdksentekoa ehdotuksen hyvaksymisessa, jotta se ehditdan
toimeenpanna jasenvaltioissa niin, ettd muutokset ovat sovellettavissa mahdollisimman
pian.

Paaasiallinen sisalto

Muutokset YMP:n strategiasuunnitelmia koskevaan asetukseen (EU) 2021/2115

Komissio ehdottaa asetukseen kohdennettuja ja maaraaikaisia muutoksia. Komissio eh-
dottaa jasenvaltioiden YMP-strategiasuunnitelmiin uudenlaista jasenvaltioille vapaaeh-
toista toimenpidetyyppia, jossa maksuvalmiustukea tarjottaisiin kriisista karsineille ti-
loille. Toimenpide toteutettaisiin maaseuturahaston toimenpiteena YMP-strategiasuunni-
telman nyKkyisista varoista komission ehdottaman uuden YMP-strategiasuunnitelma-ase-
tuksen 78b mukaisesti.

Ehdotuksen mukaan jasenvaltiot voisivat myontaa poikkeuksellista tilapaista tukea aktii-
viviljelijGille, joihin lannoitteiden hintojen jyrkka nousu vaikuttaa. Jasenvaltioiden olisi var-
mistettava, ettd tukea kohdennetaan viljelijéille, jotka ovat eniten karsineet lannoitteiden
hintojen jyrkasta noususta, maarittelemalla tukikelpoisuusehdot kaytettavissa olevan
naytdn perusteella. Tuella olisin tarkoitus kattaa ainoastaan lannoitteiden hinnannousun
seurauksena aiheutuneita lisakustannuksia 1.3.2026 alkaen.

Jotta valtettaisiin viivastykset maksuissa, komissio ehdottaa, ettd uuden toimenpiteen
menojen tukikelpoisuus voisi alkaa jo asetusmuutoksen voimaantulopaivasta alkaen.

Eli jo ennen kuin komissiolle on toimitettu YMP:n strategiasuunnitelman muutos-
pyyntd. Ehdotetun toimenpiteen johdosta tehtya YMP:n strategiasuunnitelman muutosta
ei lasketa mukaan strategiasuunnitelmien muutosten maksimimaaraan. Tuet tulisi mak-
saa 30.6.2027 mennessa.

Kunkin jdsenvaltion osalta enimmaismaara, joka voidaan varata uuden 78 b nojalla
myodnnettavaan tukeen, on maaritelty vuositasolla litteessa XV. Enintaan 25 % liitteen
XV vuotuisista maarista voidaan varata uuden toimenpiteen mukaisen tuen rahoittami-
seen. Jasenvaltiot voisivat yhteisrahoittaa tukea korkeintaan 200 % kansallisella lisa-
osalla.

Komissio ehdottaa lisaksi, etta vuosina 2023-2026 kaytdssa ollutta mahdollisuutta siir-
taa varoja maataloustukirahaston ja maaseuturahaston valilla jatkettaisiin myos vuodelle
2027.

Muutokset YMP:n horisontaaliasetukseen (EU) 2021/2116

Komissio ehdottaa muutosta YMP:n horisontaaliasetuksessa (EU) 2021/2116 saadettyja
suorien tukien ennakkomaksujen enimmaistasoihin ja joustavuutta suorien tukien ennak-
komaksujen ajoitukseen. Komissio ehdottaa korotusta suorien tukien ennakkomaksujen
enimmaismaaraan 70 prosentista 75 prosenttiin ja mahdollisuutta ennakkomaksujen
suorittamiseen tavanomaista aiemmin ja ennen varainhoitovuoden vaihtumista.

Voimassa olevan YMP:n horisontaaliasetuksen nojalla suorien tukien tukiennakot pitaa
maksaa saman kalenterivuoden 16.10. ja 30.11. valisena ajanjaksona. Komissio
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kuitenkin ehdottaa, ettd ennakot voisi poikkeuksellisesti vuonna 2026 maksaa jo ennen
16.10. Jotta varainhoitovuoden maataloustukirahaston menojen vuosikatto ei ylittyisi,
niin ehdotuksessa suorien tukien ennakot katsottaisiin suoritetuiksi marraskuun aikana
ja jasenvaltiot ilmoittaisivat ne korvattaviksi kyseista kuukautta koskevassa menoilmoi-
tuksessa komissiolle.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Ehdotuksen oikeusperustana on yhteistd maatalouspolitiikkaa koskeva Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 43 artiklan 2 kohta.

Ehdotukset kasitellaan tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa Euroopan parlamentin
kanssa. Neuvostossa paatdkset tehdaan maardenemmistdlla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kasittelystd Euroopan parlamentissa ei viela ole tietoa. Todennakoisesti asiaa kasitel-
I4&n maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunnassa nk. kiireellisella menette-
lylla.

Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 12.6.2026
Ehdotuksesta on valmisteilla valtioneuvoston selvitys.

EU-ministerivaliokunta 16.-17.6.2026 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 17.6.2026

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Suomessa lainsaadantdvalta jakautuu eri maatalouden ja maaseudun kehittamisen tuki-
jarjestelmien osalta valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan valilla. Ahvenanmaan it-
sehallintolain (1141/1991) 27 § 15 kohdan mukaan valtakunnan lainsdadantdévaltaan
kuuluu muun muassa maataloustukirahastosta rahoitettavat Euroopan unionin kokonaan
rahoittamat tukijarjestelmat. Ahvenanmaan maakunnan lainsaadantévaltaa kuuluu puo-
lestaan Ahvenanmaan itsehallintolain 18 § 15 kohdan mukaan maaseudun kehittami-
seen eli maaseuturahastosta osarahoitettavat tukijarjestelmat.

Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen vaikutuksia analysoidaan tarkemmin valmisteilla olevassa valtioneuvoston
selvityksessa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
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Komission ehdotus COM(2026) 282 final
Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Neuvotteleva virkamies Sanna-Helena Fallenius, MMM/EUKA, puh. 0295 162 073,
sanna-helena.fallenius@gov.fi

Neuvotteleva virkamies Osmo Rénty, MMM/EUKA, puh. 0295 162 084,
osmo.ronty@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/718/2026

Liitteet -

Viite -
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Maa- ja metsatalousministerio Perusmuistio EU/894/2025-MMM-63

Muroma Hanna 11.6.2026

Vuoden 2027 jalkeinen yhteinen maatalouspolitiikka:
Joustavuus, toissijaisuusperiaate ja EU:n yhteiset tavoit-
teet - maatalous- ja kalastusneuvoston keskustelu

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvosto 22.-23.6.2026

Eduskuntatunnus

U 55/2025 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio julkaisi 16.7.2025 ehdotuksen tulevaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi
vuosille 2028—-2034. Rahoituskehyksen julkaisun yhteydessa komissio julkaisi myos
useita sektorikohtaisia lainsdadantéehdotuksia, joihin sisaltyy asetusehdotus yhteiselle
maatalouspolitiikalle mydnnettavan unionin tuen taytantédnpanoedellytysten vahvistami-
sesta vuosiksi 2028-2034 (COM(2025) 560 final).

Asetusehdotusta on kasitelty Tanskan puheenjohtajakaudelta Iahtien maatalouden hori-
sontaalisten asioiden tydryhmassa. Kyproksen kaudella ty6ta on jatkettu, mutta Kypros
ei viela pyri saamaan asetuksesta neuvoston yleisnakemysta.

Maatalous- ja kalastusneuvosto 22.-23.6.2026 keskustelee vuoden 2027 jalkeisesta yh-
teisestd maatalouspolitiikasta, erityisesti joustavuudesta, toissijaisuusperiaatteesta ja
EU:n yhteisista tavoitteista. Maatalouden erityiskomitea valmistelee keskustelua kokouk-
sessaan 15.6.2026.

Suomen kanta
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Suomen kannat yhteisen maatalouspolitikan uudistukseen on muodostettu valtioneu-
voston kirjelmassa U 55/2025 vp.

Suomi pitdd hyvana sita, ettd YMP:n alkuperaiset ja tarkeat tavoitteet ruoantuottami-
sesta ja maaseudun kehittamisesta korostuvat komission ehdotuksissa.

Suomi katsoo, etta tukijarjestelmaa tulisi aidosti yksinkertaistaa ja hallinnollista taakkaa
keventaa, jotta viljelijat voisivat nykyistd paremmin keskittyd ruoantuotantoon ja pitkajan-
teiseen elinkeinotoiminnan kehittamiseen.

Suomi nakee tarkeadna, ettd jasenvaltioilla olisi tarpeeksi likkumavaraa suunnitella kun-
kin jasenvaltion kannalta tarkoituksenmukainen toimenpidekokonaisuus.

Paaasiallinen sisalto

Puheenjohtajavaltio on toimittanut keskusteluun tausta-asiakirjan 7468/26.

Tausta-asiakirjassa puheenjohtajavaltio kertoo pyrkineensa I6ytamaan tasapainoisen
lahestymistavan jasenvaltioille mydnnettavan joustavuuden ja EU:n yhteisten tavoittei-
den valilld. Puheenjohtajavaltio kuvaa konkreettisia muutoksia, joita on pyritty tekemaan
joustavuuden ja yksinkertaistamisen lisaamiseksi seka yhteista maatalouspolitiikkaa etta
yhteistd markkinajarjestelya koskevissa asetusehdotuksissa. Puheenjohtajavaltion ta-
voitteena on molempien asetusehdotusten suhteen ollut rakentaa oikeudenmukainen,
kilpailukykyinen, hairionsietokykyinen ja tulevaisuudenkestava maatalousala samalla,
kun sailytetaan YMP:n yhteinen luonne ja sisdmarkkinoiden eheys.

Puheenjohtajavaltio mainitsee joustavuutta lisdavana elementtind muun muassa komis-
sion ehdotukseen sisaltyneet yhteisen maatalouspolitikan kansalliset suositukset, jotka
eivat ole jasenvaltioita sitova, vaan ohjaava elementti. Lisaksi puheenjohtajavaltio mai-
nitsee esimerkkina joustavuuden lisdamisesta puheenjohtajakaudellaan tehdyt artikla-
siirrot NRP-asetuksesta YMP- ja YMJ-asetuksiin. Viljelijan maaritelman osalta puheen-
johtajavaltion tavoitteena on ollut sailyttaa jatkuvuus ja oikeusvarmuus, ja valttaa muo-
dostamasta liian jaykkaa maaritelmaa.

Puheenjohtajavaltio kertoo asiakirjassa, etta joukko pakollisia toimenpiteita on jasenval-
tioiden pyynndsta tehty vapaaehtoisiksi, mika lisda joustavuutta. Asteittain alenevaan
pinta-alaperusteisen tulotuen kohdentamiseen on tuotu myds lisda joustoa. Tulotukea
on pakollisena kohdennettava nuorille viljelijGille, ja tata kautta tuetaan myos sukupol-
venvaihdoksia. Muun kohdennuksen osalta puheenjohtajavaltio on lisannyt jasenvalti-
oille joustoa. Puheenjohtajavaltio on myds ehdottanut muutosta elakelaisia koskevaa
rajausta alenevasta pinta-alatuesta. Rajaus ei olisi enaa pakollinen. Puheenjohtajavaltio
ehdottaa myos joustoja vastuulliseen tilanhoitoon.

Yhteisen markkinajarjestelyasetuksen osalta puheenjohtajavaltion tarkistuksilla mm. sel-
keytetaan tuotanto - ja markkinointisaantoja ja otetaan kayttoon suojatoimia, jotka kos-
kevat taytantoonpanoa ja valvontaa.

Puheenjohtajavaltion tavoitteena on ollut antaa jasenvaltioille enemman liikkkumavaraa
suunnitella toimenpiteita jasenvaltioiden tarpeiden mukaan, erityisesti tulotukeen, maa-
talouden ymparisto- ja ilmastotoimiin seka EU:n koulujarjestelmaan liittyen. Puheenjoh-
tajavaltio katsoo, etta tasapainoisen lahestymistavan kehittdmisessa on edistytty merkit-
tavasti, mutta pitda keskustelua tarpeellisena tyon tukemiseksi.

Puheenjohtajavaltio esittda seuraavan kysymyksen neuvoston keskusteluun:
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Puheenjohtajavaltio on pyrkinyt I16ytdméén oikean tasapainon kolmen tavoitteen valilla:
selkedmpi ja johdonmukaisempi oikeudellinen kehys, jdsenvaltioiden joustavuuden li-
sddminen ja unionin yhteisten tavoitteiden séailyttdminen. Katsotteko, ettd puheenjohtaja-
valtion teksti saavuttaa ndma tavoitteet ja mité osia on vieléd kehitettédva?

Komission asetusehdotus yhteisestd maatalouspolitiikasta (YMP-asetus)

YMP-asetusehdotuksen taustalla on komission 19.2.2025 antama tiedonanto maatalou-
den ja ruoan tulevaisuutta koskevasta visiosta (COM(2025) 75 final). Visiossa esitettiin
tiekartta tuleville strategisille ehdotuksille maatalous- ja ruokasektorin vetovoiman
parantamiseksi ja vakaan toimintaympariston luomiseksi koko ruokaketjun toimijoille.
Lisaksi visiossa hahmoteltiin tulevan yhteisen maatalouspolitiikan painopisteitd vuoden
2027 jalkeiselle ajalle.

Komission mukaan YMP:n erityispiirteiden vuoksi on perusteltua laatia yksinomaan
maataloutta koskeva ehdotus osana vuosien 2028—-2034 monivuotista rahoituskehysta
koskevia lainsdadantéehdotuksia. Komission mukaan ehdotus YMP-asetukseksi tdyden-
taa kumppanuusrahastoasetuksen yleisia saannoksia tarkemmilla saannoksilla, jotka
koskevat yhteistd maatalouspolitikkaa ja kumppanuussuunnitelmien maatalouslukua.
Ehdotuksessa yhdistetdan maataloustukirahasto ja maaseuturahasto. Talla tavoitellaan
parempia tuloksia Kilpailukyvyssa, resilienssissa ja kestavyydessa. Yhdistaminen pyrkii
lisddmaan tehokkuutta ja hallinnoinnin joustavuutta.

Komission ehdotuksen asetusrakenne poikkeaa aiemmista rahoituskausista, jolloin
YMP:ta koskevat asiat ovat olleet pitkalti omissa asetuskokonaisuuksissaan. Kansallisen
kumppanuussuunnitelman laatiminen olisi prosessina hyvinkin erilainen kuin YMP:n
strategiasuunnitelman laatiminen nykyiselle rahoituskaudelle. Merkittdvimmasta osasta
kumppanuussuunnitelmakokonaisuutta saadetdan kumppanuusrahastoasetuksessa.
Yhteisen kansallisen kumppanuussuunnitelman laatiminen mahdollistaisi komission mu-
kaan myds vahvemmat synergiat politikkojen valilla, esimerkiksi antaen jasenvaltioille
paremmat valmiudet vastata maaseutualueiden haasteisiin kokonaisvaltaisemmalla ta-
valla.

Komission YMP:n uudistusehdotuksessa pyritdan yksinkertaistamaan tukijarjestelmia
muun muassa siten, ettad yhdistetdan nykyiset ekojarjestelmat ja maaseuturahaston (nk.
Il pilarin) ymparistdétoimenpiteet. Keskeiset tukimuodot, kuten EU:n kokonaan rahoittama
pinta-alaperusteinen tulotuki ja tuotantosidonnainen tulotuki seka kansallisesti osarahoi-
tettavat luonnonhaittakorvaus, ymparisto- ja ilmastotoimet (ml. luomu ja elainten hyvin-
vointi), investointituet ja nuorten viljelijdiden aloitustuet, sailyisivat. Komission ehdotuk-
sen mukaan jasenvaltioille annettaisiin nykyistd enemman vastuuta ja vapautta raata-
I6ida toimenpiteita omien tarpeidensa mukaan, mutta tukitoimenpiteiden suunnittelua
ohjataan edelleen mm. komission antamien suositusten ja tulosindikaattorien muodossa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paiatoksentekomenettely

YMP-asetusehdotuksen oikeusperustana on yhteistd maatalouspolitikkaa koskeva Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 43 artiklan 2 kohta. SEUT-sopi-
muksen 38 artikla antaa unionille valtuudet maaritella ja toteuttaa yhteista maatalouspo-
litikkaa. SEUT-sopimuksen 39 artikla asettaa yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet,
joihin kuuluvat maatalouden tuottavuuden lisddminen, maatalousvaestén kohtuullinen
elintaso, markkinoiden vakauttaminen, tarvikkeiden saatavuuden varmistaminen seka
kohtuulliset kuluttajahinnat.

Ehdotukset kasitellaan tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa Euroopan parlamentin
kanssa. Neuvostossa paatokset tehdaan maaraenemmistolla.
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Kasittely Euroopan parlamentissa

Asetuksen kasittelystd Euroopan parlamentissa vastaa maatalouden ja maaseudun ke-
hittdmisen valiokunta. Mietinndn esittelijana toimii Norbert Lins (EPP, DE). Ymparistéva-
liokunta (ENVI) ja aluekehitysvaliokunta (REGI) antavat asiasta lausunnot.

Kansallinen valmistelu

Maatalouden erityiskomitean ja maatalous- ja kalastusneuvoston valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 14.8.2025, 28.8.2025, 2.9.2025, 16.9.2025, 11.-
12.9.2025 (kirjallinen menettely), 16.9.2025, 2.10.2025, 17.10.2025, 6.11.2025,
11.11.2025, 20.-21.11.2025 (kirjallinen menettely), 2.12.2025, 12.2.2026, 17.4.2026,
28.5.2026, 4.-5.6.2026 (kirjallinen menettely), 12.6.2026

EU-ministerivaliokunta 19.9.2025, 22.10.2025, 13.11.2025, 5.12.2025, 18.-20.2.2026

(kirjallinen menettely), 22.-24.4.2026 (kirjallinen menettely), 16.-17.6.2026 (kirjallinen
menettely)

Eduskuntakasittely
Valtioneuvoston U-kirjelma 20.11.2025 (U 55/2025 vp).

Suuren valiokunnan lausunto 12.12.2025 SuVL 11/2025 vp

Maatalouden erityiskomitean ja maatalous- ja kalastusneuvoston valmistelu

Suuri valiokunta 19.9.2025, 24.10.2025, 14.11.2025, 5.12.2025, 20.2.2026, 24.4.2026,
17.6.2026

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Kansallisesta lainsaadannosta ja Ahvenanmaan asemasta on kerrottu tarkemmin valtio-
neuvoston kirjelmassa U 55/2025 vp

Taloudelliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset on esitetty tarkemmin valtioneuvoston kirjelmassa U 55/2025
vp.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

7468/26

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot
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Neuvotteleva virkamies Sanna-Helena Fallenius, MMM/EUKA, p. 0295 162 073, sanna-
helena.fallenius@gov.fi

Neuvotteleva virkamies Osmo Ronty, MMM/EUKA, p. 0295 162 084, osmo.ronty@gov.fi

VAHVA-tunnus
EU/894/2025

Liitteet -

Viite -
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Maa- ja metsatalousministerio Perusmuistio EU/74/2026-MMM-119

Muroma Hanna 11.6.2026

Maatalous- ja kalastusneuvoston 22.-23.6.2026 muut asiat

Kokous
Maatalous- ja kalastusneuvosto 22.-23.6.2026

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Maatalous- ja kalastusneuvoston 22.-23.6.2026 muissa asioissa kasitellaan komission,
puheenjohtajavaltion ja jasenvaltioiden tiedotusasioita.

Suomen kanta

Suomi ottaa asiat tiedoksi.

Paaasiallinen sisalto

Asiakohta a) Kasiteltavina olevat saadosehdotukset (Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Alakohta i) Asetus kasvien lisdysaineiston tuotannosta ja kaupan pitamisesta uni-
onissa: tilannekatsaus

Puheenjohtajavaltio kertoo maatalous- ja kalastusneuvostossa 22.-23.6.2026 kasvien
lisdysaineiston tuottamista ja markkinointia koskevan asetusehdotuksen (PRM-asetus)
kasittelyn tilanteesta. Suomi ottaa puheenjohtajavaltion tilannekatsauksen tiedoksi.

Komissio julkaisi 5.7.2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
kasvien lisdysaineistosta (COM(2023) 414 final). Asetusehdotusta on kasitelty
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neuvoston maatalouden geenivaroja ja innovointia kasittelevassa tyéryhmassa heina-
kuusta 2023 Iahtien. Neuvoston neuvottelumandaatti hyvaksyttiin Coreper | -kokouk-
sessa 10.12.2025.

Euroopan parlamentissa ehdotuksen kasittelysta vastaa maatalouden ja maaseudun ke-
hittamisenvaliokunta (AGRI). Euroopan parlamentti hyvaksyi asetukseen liittyvan rapor-
tin ensimmaisessa lukemisessa taysistunnossaan 24.4.2024. Euroopan parlamentti vah-
visti aiemmin laatimansa mietinndn neuvottelukannakseen taysistunnossaan 19.1.2026.

Kypros on puheenjohtajakaudellaan jarjestanyt kaksi kolmikantaneuvottelua (3.2. ja
21.4.) ja yhteensa 32 instituutioiden valista teknista neuvottelua. Kypros on informoinut
neuvoston maatalouden geenivaroja ja innovointia kasittelevassa tyéryhmaa/attaseoita
neuvottelujen etenemisesta. Kolmas ja mahdollisesti vimeinen kolmikantaneuvottelu pi-
detaan 15.6.2026.

Puheenjohtajavaltio Kypros esittda Coreper |-kokouksessa 12.6. jasenvaltioille hyvaksyt-
tavaksi neuvotteluratkaisua jo sovituista asiakohdista. Lisaksi esitetdan hyvaksyttavaksi
etenemistapa avoinna olevien asiakohtien osalta.

Alakohta ii) Asetus eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpitei-
den aikana: tilannekatsaus

Komissio antoi ehdotuksen uudeksi eldinkuljetusasetukseksi 7.12.2023. Asetuksen on
tarkoitus korvata nykyinen asetus (EU) 1/2005. Asetusehdotusta on kasitelty neuvoston
tyéryhmassa saanndllisesti nyt viiden puheenjohtajakauden ajan, viimeisimmaksi Kyp-
roksen kaudella. Kypros on keskittynyt omalla jaksollaan liitteeseen Il (vesielainkuljetuk-
set), litteen | (maaeldinkuljetusten tekniset vaatimukset) lukuihin 1I-1V ja VI seka asetuk-
sen kappaleeseen VIl (kolmasmaakuljetukset).

Asetusehdotuksen kasittely jatkuu neuvoston tyéryhmassa Irlannin puheenjohtajakau-
della, jolloin on tarkoitus pitaa viisi kokousta, joista ensimmainen on 1.7.2026. Irlanti ta-
voittelee kaudellaan asetuksesta neuvoston yleisnakemysta.

Alakohta iii) Asetus luonnonmukaista maataloutta koskevan asetuksen muuttami-
sesta tuotantoa, merkintoja, sertifiointia ja kauppaa koskevien saantojen osalta:
tilannekatsaus

Puheenjohtajavaltio tiedottaa neuvotteluiden edistymisestd Euroopan parlamentin
kanssa.

Komissio julkaisi ehdotuksensa luomuasetuksen (EU/2018/848) muuttamiseksi joulu-
kuussa 2025 ja sita on kasitelty neuvoston maatalouden horisontaalisten asioiden ty6-
ryhmassa (luonnonmukainen tuotanto). Puheenjohtajavaltion kompromissiesitys hyvak-
syttiin neuvoston neuvottelumandaatiksi maatalouden erityiskomitean kokouksessa
11.5.2026. Euroopan parlamentin maatalousvaliokunta on alustavasti esittéanyt runsaasti
muutosehdotuksia komission lainsdadantéehdotukseen. Suomi on neuvostotydskente-
lyssa tukenut lainsdadantda yksinkertaistavia ja hallinnollista taakkaa vahentavia muu-
tosehdotuksia. Neuvoston tydskentelyssa on painotettu yksinkertaistamisehdotusten
teknista luonnetta seka kuluttajan luottamuksen varmistamista.

Asiakohta b) Vuoden 2027 jalkeista yhteista maatalouspolitiikkaa koskevat ehdo-
tukset: tilannekatsaus

Komissio julkaisi 16.7.2025 ehdotuksen tulevaksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi
vuosille 2028—-2034. Rahoituskehyksen julkaisun yhteydessa komissio julkaisi myos
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useita sektorikohtaisia lainsaadantoehdotuksia, joihin sisaltyvat asetusehdotus, jolla
muutetaan asetusta (EU) N:o 1308/2013 koulujakelujarjestelman, alakohtaisten toimen-
piteiden, proteiinikasvialan, hamppua koskevien vaatimusten, juuston, proteiinikasvien
ja lihan kaupan pitdmisen vaatimuksien, tuontitullien soveltamisen, maataloustuotteiden
saatavuus hatatilanteiden ja vakavien kriisien aikana seka vakuuksien osalta
(COM(2025) 553 final) (CMO), seka asetusehdotus yhteiselle maatalouspolitiikalle
myonnettadvan unionin tuen taytantdonpanoedellytysten vahvistamisesta vuosiksi 2028-
2034 (COM(2025) 560 final) (YMP).

Alakohta i) Kasiteltavina olevat saadosehdotukset (Euroopan unionista tehdyn so-
pimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukainen julkinen kasittely)

Muutosasetus koulujakelujariestelman, alakohtaisten interventioiden, valkuaisainealan,
hampun, kaupan pitamisen vaatimusten, tuontitullien, tarvikkeiden saatavuuden ja va-
kuuksien osalta

Maataloustuotteiden (Working Party on Agricultural Products) neuvoston tydéryhmassa
kaytiin syksylla 2025 Tanskan puheenjohtajuuskautena komission muutosasetusehdo-
tus kertaalleen lapi. Tanskan tarkoituksena oli etsia ehdotuksesta ne asiat, jotka vaativat
tarkempaa huomiota. CMO-asetusehdotus oli jaettu asiasisallén mukaan "blokkeihin”,
joita kasiteltiin tyéryhman viidessa kokouksessa. Jasenvaltioiden on ollut mahdollista
lahettaa etukateen kirjallisia kysymyksia ja kommentteja, joita kasiteltiin kussakin tyoryh-
man kokouksessa.

Kyproksen puheenjohtajuuskaudella, vuoden 2026 ensimmaisella puoliskolla, pidetaan
viisi tydryhmaan ja komission muutosehdotusta on kasitelty asiasisallon mukaan eri blo-
keissa. Kypros on jasenvaltioilta saamiensa kommenttien ja tekstiehdotusten perusteella
laatinut kahteen viimeiseen tydryhmaansa muutosehdotuksensa komission asetusehdo-
tukseen. Keskeisimmat huomiot ovat kohdistuneet ehdotuksen kohtiin: koulujakelujar-
jestelma, alakohtaiset interventiot (mehildishoitoalan interventiot seka tuottajaorganisaa-
tioiden toimintaohjelmien tuki), valkuaiskasvit, hamppu, kaupan pitdmisen vaatimuk-
set, seka maataloustuotteiden saatavuus hatatilanteissa ja vakavissa kriiseissa. Komis-
sion muutosasetusehdotuksen sisaltynyt asiakohta lihan ja lihavalmisteiden nimityksista
on Kyproksen ehdottamana otettu pois kasittelystd, koska asia ratkaistiin jo komis-

sion vuonna 2024 julkaiseman muutosasetusehdotuksen viljelijdiden aseman vahvista-
miseksi elintarvikeketjussa kasittelyn yhteydessa. Komission muutosasetusehdotuksen
sisaltdma ja erityisesti Suomea koskeva 214a artikla koskien Etela-Suomen kansallista
tukea ei ole herattanyt kommentointia tydryhmissa ja ehdotus sisaltyy Kyproksen komp-
romissiehdotukseen.

Asetus YMP:lle myonnettdvan unionin tuen taytantodnpanoedellytysten vahvistamisesta

Asetusehdotusta on kasitelty neuvoston maatalouden horisontaalisten asioiden tyoryh-
massa (HAQ). Kypros laatii asetuksen kasittelytilanteesta tilannekatsauksen. Ennakko-
tietojen mukaan puheenjohtajavaltio Irlanti tavoittelisi asetuksesta neuvoston osittaista
yleisnakemysta loppuvuodesta 2026.

HAQ-tyoryhmassa on tehty seka asiasisaltoon vaikuttavia etta selventavia muutoksia
komission alkuperaiseen ehdotukseen. Asetuksen rakenne ja laajuus ovat muuttuneet
komission ehdotuksesta, kun asetukseen on siirretty jasenvaltioiden vaatimuksesta mer-
kittdva maara artikloja kumppanuusrahastoasetusehdotuksesta. Nama siirretyt ja siten
ensi kertaa HAQ-tyéryhmassa kasitellyt artiklat sisaltdvat mm. YMP-asetukseen liittyvia
maaritelmia, vastuullisen tilanhoidon valvonta- ja seuraamusvaatimuksia seka yhdennet-
tya hallinto- ja valvontajarjestelmaa (IACS) koskevia vaatimuksia. Edelleen YMP-asetuk-
seen on siirretty ko. tukijarjestelmaa koskevan artiklan yhteyteen tukitasojen laskentata-
paa, ylarajoja ja tuen maksamiseen liittyvia velvoitteita. Puheenjohtajavaltio on
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selventanyt jsenvaltiolle pakollisten ja vapaaehtoisten vaatimusten kirjauksia, mm. si-
ten, etta asteittain alenevan pinta-alaan perustuvan tulotuen (6 artikla) ainoa pakollinen
eriyttdmisperuste on korkeampi tukitaso nuorille viljelijoille. Edelleen sita, mitka toimen-
piteet ovat tiettyjen tukijarjestelmien sisalla jasenvaltiolla vapaaehtoisia ja mitka eivat, on
selvennetty. Puheenjohtajavaltio on tuonut selvemmin esiin metsanomistajien tukemisen
vapaaehtoisuuden mm. investointituissa (13 artikla).

Alakohta ii) Neuvoston muutosasetus EU:n koulujakelujarjestelman osalta

Maataloustuotteiden (Working Party on Agricultural Products) neuvoston tydryhmassa
on myos kayty 1api syksylla 2025 Tanskan ja kevaalla 2026 Kyproksen puheenjohtajuus-
kaudella komission muutosasetusehdotus koskien Neuvoston asetusta EU:n koulujake-
lujarjestelmasta EU No 1370/2013 |&pi samaan aikaan CMO-asetusehdotuksen kanssa.
Asetusehdotuksella sdadettaisiin mm. koulujakelujarjestelman rahoituksesta 1.8 -
31.12.2027 valiselle ajanjaksolle.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu

Maatalous- ja elintarvikejaosto (EU18) 12.6.2026

EU-ministerivaliokunta 16.-17.6.2026 (kirjallinen menettely)

Eduskuntakasittely

Suuri valiokunta 17.6.2026

Kansallinen lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Taloudelliset vaikutukset

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat
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Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Asiakohta a) i) Erityisasiantuntija Kati Lassi, MMM/RTO/EKY, p. 0295 162 070,
kati.lassi@gov.fi

Asiakohta a) ii) Neuvotteleva virkamies Terhi Simonen-Jokinen, MMM/RTO/EKY, p.
0295 162 039, terhi.simonen-jokinen@gov.fi

Asiakohta a) iii) Erityisasiantuntija Annika Ohberg, MMM/RTO/ETU, p. 0295 162 110,
annika.ohberg@gov.fi

Asiakohta b)

Neuvotteleva virkamies Jukka Virolainen, MMM/RTO/MARY, p. 0295 162
206, jukka.virolainen@gov.fi

Johtava asiantuntija Jertta de Mazieres, MMM/RTO/MARY, p. 0295 162 113, jertta.de-
mazieres@gov.fi

Erityisasiantuntija Tia-Maria Virtanen, MMM/MKO/KY, p. 029 516 2066, tia-maria.virta-
nen@gov.fi

Maatalousneuvos Anna-Leena Miettinen, MMM/RTO/MARY, p. 0295 162
409, anna-leena.miettinen@gov.fi

Neuvotteleva virkamies Saara Lonnroth, MMM/RTO/MARY, p. 0295 162 270,
saara.lonnroth@gov.fi

Neuvotteleva virkamies Mirja Kiviranta, MMM/MKO/KY, p. 0295 162 352, mirja.kivi-
ranta@gov.fi

Neuvotteleva virkamies Tiina Hartman, MMM/MKO/KY, p. 0295 162 271, tiina.hart-
man@gov.fi

Erityisasiantuntija Hanna Muroma, MMM/EUKA, p. 0295 162 038, hanna.mu-
roma@gov.fi

VAHVA-tunnus

Liitteet

Viite

EU/74/2026
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