Eduskunnan vastaus EV 23/2026 vp — HE 188/2025 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi esitutkintalain, oikeudenkiynnisti rikosasioissa
annetun lain ja oikeudenkdymiskaaren 11 luvun 3 b §:n muuttamisesta

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi esitutkintalain, oikeudenkdynnisté rikosasioissa annetun
lain ja oikeudenkdymiskaaren 11 luvun 3 b §:n muuttamisesta (HE 188/2025 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Lakivaliokunta (LaVM 3/2026 vp).

Piiitos

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

esitutkintalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan esitutkintalain (805/2011) 1 luvun 2 §:n 1 momentin 3 kohta, 3 luvun 1 §:n
1 momentti ja 9 §:n 1 momentti, 4 luvun 13 §:n 1 momentti ja 16 §:n 1 momentin 7 kohta, 5 luvun
3§,10luvun 1 §:n 2 ja 3 momentti sekd 11 luvun 1 §:n 2 momentin 4 kohta ja 3 momentti sekd
7 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 luvun 13 §:n 1 momentti laissa 10/2016 ja 4 luvun 16 §:n
1 momentin 7 kohta laissa 453/2023, seka

lisdtddn 3 luvun 1 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa / , uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, 4 luvun 16 §:n 1 momenttiin, sellaisena
kuin se on laissa 453/2023, uusi 8 kohta ja 7 luvun 10 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa
818/2014, uusi 5 momentti seuraavasti:

HE 188/2025 vp Valmis
LaVM 3/2026 vp 5.0
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1 luku

Soveltamisalasaannokset

238
Esitutkinnassa selvitettdvdt asiat

Esitutkinnassa selvitetdan:

3) asianomistajan yksityisoikeudellinen vaatimus varaamalla hénelle tilaisuus sen esittdmiseen
kohtuullisessa ajassa, jos hin oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain (689/1997) 3 luvun
9 §:nnojalla on pyytényt syyttdjad ajamaan hénen vaatimustaan, paitsi jos syyttdjé ilmoittaa, ettei
ota vaatimusta ajaakseen;

3 luku

Esitutkinnan toimittamisen yleiset séiinnokset

1§
Rikoksesta tehdyn ilmoituksen kirjaaminen

Kun esitutkintaviranomaiselle ilmoitetaan rikos tai tapahtuma, jota ilmoittaja epiilee
rikokseksi, esitutkintaviranomaisen on viipymétta kirjattava ilmoitus. [lmoituksen tiedot voidaan
myos liittdd samasta rikoksesta aiemmin kirjattuun rikosilmoitukseen. Samaa rikoskokonaisuutta
koskevat ilmoitukset voidaan késitelld yhdellé rikosilmoituksella, jos se on epdiltyjen rikosten
laadun ja asian tarkoituksenmukaisen késittelyn kannalta perusteltua.

Jos ilmoitus on epéselvd tai puutteellinen, ilmoituksen tekijdd on tarvittaessa kehotettava
tdsmentdmaién tai tdydentdméddn sitd. Ilmoitusta ei kirjata rikosilmoituksena, jos kehotusta ei
noudateta ja ilmoitus on asian laatu huomioon ottaen olennaisesti puutteellinen tai on ilmeisti,
ettei rikosta ole tehty. Kirjaamatta jittdmisestd on tarvittaessa tehtdvéd paédtds 11 luvun 1 §:n
mukaisesti.

93§
Esitutkinnan toimittamatta jdttdminen ja lopettaminen

Jollei tirked yleinen tai yksityinen etu muuta vaadi, esitutkinta saadaan jattaa toimittamatta tai
jo aloitettu esitutkinta lopettaa sellaisen rikoksen johdosta, josta ei ole odotettavissa ankarampaa
rangaistusta kuin sakkoa ja jota on kokonaisuutena arvostellen pidettdvé ilmeisen véhéisena.
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4 Tuku
Esitutkintaperiaatteet ja esitutkintaan osallistuvien oikeudet
13§
Asiakirjan kddntdminen

Epdillylle on kddnnettivd kohtuullisessa ajassa kirjallisesti 12 §:ssd tarkoitetulle epiillyn
kayttdmalle kielelle asian kannalta olennainen esitutkinta-aineistoon kuuluva asiakirja tai sen
osa, jos kddntdminen on tarpeen epdillyn oikeuden valvomiseksi. Asianomistajalle on pyynnosté
kadnnettdva kohtuullisessa ajassa kirjallisesti 12 §:ssd tarkoitetulle asianomistajan kéyttdmaille
kielelle asian kannalta olennainen esitutkinta-aineistoon kuuluva asiakirja tai sen osa, jos
kdéntdminen on tarpeen asianomistajan oikeuden valvomiseksi, 3 luvun 1 §:n 4 momentissa
tarkoitettu kirjallinen vahvistus sekd 11 luvun 1 §:ssi tarkoitettu paatos, joka koskee esitutkinnan
toimittamatta jéttdmistd, lopettamista tai paattimistd saattamatta asiaa syyttdjan harkittavaksi,
taikka téllaisen pddtdksen yhteenveto.

16 §
1lmoitus epdillyn oikeuksista

Kun henkildlle ilmoitetaan, ettd hdntd epdillddn rikoksesta, hinelle on viipymittd ja
viimeistdén ennen hénen kuulemistaan ilmoitettava:

7) mahdollisuudesta sovitteluun rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovittelusta annetussa
laissa (1015/2005) saéddetyilld edellytyksilla;

8) siitd, etti tekijan ja asianomistajan vélilld saavutettu sovinto, tekijan muu pyrkimys estdi tai
poistaa rikoksensa vaikutuksia taikka hénen pyrkimyksensd edistdd rikoksensa selvittdmisti
voidaan ottaa huomioon rangaistuksen lieventdmisperusteena rikoslain 6 luvun 6 §:n nojalla.

5 luku
Esitutkintaviranomaisen ja syyttijin esitutkintayhteistyo
38§
Yhteistyovelvollisuus
Esitutkintaviranomaisen tulee asian laadun tai laajuuden edellyttimélld tavalla ilmoittaa
syyttdjille esitutkinnan toimittamiseen ja esitutkintatoimenpiteisiin liittyvistd seikoista sekd

tutkinnan edistymisestd. Jos esitutkintaviranomainen on ilmoittanut tutkittavaksi tulleesta
rikoksesta syyttéjélle, tutkinnanjohtajan on neuvoteltava syyttdjin kanssa siitd, mitd asian
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valmisteleminen syyteharkintaa ja oikeudenkdyntid varten edellyttdd. Niissd tilanteissa
tutkinnanjohtajan on ennen esitutkinnan paittdmistd neuvoteltava syyttéjén kanssa siitd, onko
asia selvitetty riittavasti 1 luvun 2 §:n mukaisesti, jos asian laatu tai laajuus sitéd edellyttdi tai jos
esitutkinta on tarkoitus paéttda saattamatta asiaa syyttdjin kasiteltavéksi. Pakkokeinojen kaytt6on
liittyvastd ilmoittamisvelvollisuudesta sdddetdén pakkokeinolaissa.

Esitutkintaviranomaisen ja syyttdjin tulee neuvotella esitutkintayhteistyon jérjestimiseen
liittyvistd kysymyksistd. Tarvittaessa heiddn tulee neuvotella loppulausuntopyynnon
tarpeellisuudesta.  Esitutkintaviranomaisen ja  syyttdjain  tulee  neuvotella  myos
loppulausuntopyynnon siséllostd ja sen mahdollisesti edellyttimistd toimenpiteistd sekd
mahdollisesta tarpeesta esitutkinnan tdydentdmiseen annetun loppulausunnon johdosta.

Syyttdjan on muutenkin kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla tavalla tarvittavassa médrin
osallistuttava esitutkintaan sen varmistamiseksi, ettd asia selvitetddn 1 luvun 2 §:n mukaisesti.

7 luku
Kuulustelut
10§

Ennen kuulustelua tehtdavdt ilmoitukset

Tassd pykéldssa tarkoitetut ilmoitukset voidaan tehdd ldhettimidlld ne kuulusteltavalle
etukéteen. Kuulusteltavalta on télloin tiedusteltava, onko hdn ymmartényt ilmoitusten siséllon.

10 luku

Esitutkinnan paittiminen

1§
Loppulausunto

Loppulausuntopyynto on yksilditdva. Loppulausunnon antamista varten on varattava aikaa
niin, ettd lausunnon antaja ehtii riittédvésti perehtyé asiaan ja ettd asian késittelya ei kuitenkaan
tarpeettomasti viivytetd. Esitutkintaviranomaisen on loppulausunnon saatuaan harkittava,
voidaanko esitutkinta paéttda vai antaako lausunto aihetta esitutkinnan tdydentdmiseen.

Tutkinnanjohtaja paéttdd yhteistyOssd syyttdjan kanssa loppulausunnon pyytdmisestd ja sen
mahdollisesti edellyttdmistd toimenpiteistd. Esitutkintaviranomaisen ja syyttdjdn vélisestd
loppulausuntomenettelyé koskevasta neuvotteluvelvollisuudesta sdddetdén 5 luvun 3 §:ssé.
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11 luku

Eriniiset siannokset

1§
Esitutkintapdditos

4) paitdksen perustelut asian laadun ja laajuuden edellyttimailld tavalla sekd sovelletut
sddnnokset;

Pédtos annetaan esitutkinnassa ldsnd olevalle asianosaiselle tai ldhetetddn postitse hénen
ilmoittamaansa taikka muuten esitutkintaviranomaisen tiedossa olevaan osoitteeseen. Pa&tds
saadaan jittdd antamatta tai ldhettdmaittd, jos siitd aiheutuisi haittaa kysymyksessd olevan
rikoksen tai toisen siihen liittyvén rikoksen selvittdmiselle. P4atos on annettava tai ldhetettdva
ilman aiheetonta viivytystd sen jidlkeen, kun edelld tarkoitettua haittaa ei voi endd aiheutua. Jos
rikoksella on hyvin suuri méédrd asianomistajia, pédétds voidaan antaa heille tiedoksi
yleistiedoksiannolla noudattaen hallintolain (434/2003) 62 §:44.

738
Esitutkinnasta tiedottaminen

Henkildn nimen tai kuvan saa antaa julkisuuteen vain, jos se on vilttdmétontd rikoksen
selvittdmiseksi, rikoksesta epdillyn tavoittamiseksi, uuden rikoksen estdimiseksi tai rikoksesta
aiheutuvan vahingon estdmiseksi. Henkilon nimen saa lisdksi antaa julkisuuteen, jos hin on itse
antanut sen julkisuuteen tai suostunut siihen.

Tamad laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .
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Laki

oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain (689/1997) 1 luvun 6a §:n
2 momentti ja 9 §:n 1 momentti, 3 luvun 9 §:n 1 momentti ja 10 §:n 2 momentti, 5 a luvun 1 §:n
1 momentin 1 ja 2 kohta ja 2 momentti sekd 2 §:n 1 ja 3 momentti sekd 8 luvun 11 §:n 1 momentti
sekd 12 §,

sellaisina kuin niistd ovat 1 luvun 6 a §:n 2 momentti laissa 670/2014, 3 luvun 9 §:n 1 momentti
sekd 5aluvun 1 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta laissa 455/2011, 3 luvun 10 §:n 2 momentti sekd
5 aluvun 1 §:n 2 momentti ja 2 §:n 3 momentti laissa 243/2006 sekéd 5 a luvun 2 §:n 1 momentti ja
8 luvun 11 §:n 1 momentti ja 12 § laissa 423/2018, sekd

lisdtddn 1 luvun 14 §:44n siitd lailla 733/2015 kumotun 2 momentin tilalle uusi 2 momentti,
5 luvun 3 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 589/2019, uusi 6 a kohta, 5 [uvun 8 §:44n,
sellaisena kuin se on osaksi laeissa 243/2006 ja 612/2011, uusi 4 momentti sekd 5 a luvun 8 §:44n,
sellaisena kuin se on laissa 243/2006, uusi 3 momentti seuraavasti:

1 luku

Syyteoikeudesta ja syyteharkinnasta

Péaatos syyttamattd jattdmisestd on perusteltava. Perusteluista on ilmettidva asian laadun ja
laajuuden edellyttdmalla tavalla ndyton arviointi ja oikeudellinen pééttely, joihin pa&tos perustuu.

93§

Péitos syyttamattd jattdmisestd on tehtdvd ja annettava tiedoksi syyttiméttd jitetylle ja
asianomistajalle niin hyvissa ajoin, ettid asianomistajalle jaa riittdvasti aikaa 14 §:ssé tarkoitetun
syytteen valmisteluun ja nostamiseen. Tiedoksianto on toimitettava postitse tai noudattaen
oikeudenkdymiskaaren 11 lukua. Jos rikoksella on hyvin suuri méédrd asianomistajia, paatos
voidaan antaa heille tiedoksi yleistiedoksiannolla noudattaen hallintolain (434/2003) 62 §:44.

Edelld 1 momentissa sdddettyd sovelletaan myds esitutkintaviranomaisen péddtdkseen olla
kirjaamatta rikosilmoitusta.
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3 luku

Yksityisoikeudellisesta vaatimuksesta

98§

Asianomistajan pyynnostd syyttdjin on vireille panemansa syyteasian yhteydessd ajettava
rikokseen perustuvaa asianomistajan yksityisoikeudellista vaatimusta rikosasian vastaajaa
vastaan, jos se voi tapahtua ilman olennaista haittaa eikd vaatimus ole ilmeisen perusteeton.
Syyttdja voi tehda ratkaisun yksityisoikeudellisen vaatimuksen ajamisesta jo esitutkinnan aikana.
Jos syyttdji ei ota ajaakseen asianomistajan yksityisoikeudellista vaatimusta, hinen on
ilmoitettava siitd asianomistajalle noudattaen 1 luvun 9 §:n 1 momenttia.

Tuomioistuin voi myds puhelinta tai muuta soveltuvaa tiedonvélitystapaa kéyttden kehottaa
asianomistajaa ja muuta, jolla on oikeus esittdd asiassa yksityisoikeudellinen vaatimus,
ilmoittamaan vaatimuksensa ja sen perusteet méirdajassa tuomioistuimelle. Jos kehotuksen
kohteena olevia henkil6itdi on hyvin suuri médrd, voidaan se antaa heille tiedoksi
yleistiedoksiannolla noudattaen hallintolain 62 §:84. Talloin ei sovelleta, mitd tdmén pykéldn
1 momentissa sdddetddn vaatimuksen tutkimatta jattdmisestd. Vaatimus ja sen perusteet saadaan
tuomioistuimen pyynnOstd toimittaa tuomioistuimelle puhelinta tai muuta soveltuvaa
tiedonvilitystapaa kdyttden. Jos suullisesti toimitettu vaatimus tai sen perusteet ovat epaselvia,
tuomioistuin voi vaatia niiden vahvistamista kirjallisena.

5 luku

Syytteen vireillepanosta

38
Haastehakemuksessa on ilmoitettava:
6 a) syyttdjin perusteltu nidkemys asian soveltumisesta kisiteltdviksi padkasittelya
toimittamatta tai vastaajan poissaolosta huolimatta sekd esitys rangaistuksen lajista ja
enimmaismaarasta;

Haastemies voi erityisestd syystd toimittaa haastamisen ilmoittamalla suullisesti haasteesta
9 §:n 1 momentissa tarkoitetut seikat sekd muutoin noudattaen timén pykélédn 3 momenttia muun
aineiston toimittamisesta. Edellytyksend on liséksi, ettd timi on soveliasta asiakirjojen laajuuteen
ja laatuun ndhden ja ettd vastaanottaja epdilyksetti saa tiedon asiakirjoista ja ymmértdd
tiedoksiannon merkityksen.
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5 a luku

Asian ratkaiseminen paikisittelyi toimittamatta

1§

Asia voidaan ratkaista padkésittelyd toimittamatta (kirjallinen menettely), jos:

1) mistédén syyttéjan syytteessd tarkoitetusta yksittdisesti rikoksesta ei syytteessd mainittujen
seikkojen vallitessa tehtynd ole sdddetty ankarampaa rangaistusta kuin sakko tai vankeutta
enintéédn neljéd vuotta;

2) vastaaja on tunnustanut syyttéjén syytteessd kuvatun teon ja ilmoittanut aikovansa suostua
asian kisittelemiseen kirjallisessa menettelysséd eikd ole miérdajassa ilmoittanut vaativansa
padkasittelyn toimittamista asiassa;

Kirjallisessa menettelyssé rangaistukseksi ei voida tuomita ankarampaa rangaistusta kuin yksi
vuosi vankeutta.

2§

Jos esitutkinnan perusteella tai muutoin on aihetta olettaa, ettd edellytykset kirjalliseen
menettelyyn ovat olemassa, vastaajaa kehotetaan haasteen, haastehakemuksen ja 3 luvun 10 §:ssd
tarkoitetun vaatimuksen tiedoksiannon yhteydessd ilmoittamaan 14 péivin kuluessa
tiedoksiannosta kirjallisesti kérdjdoikeudelle, vaatiiko hén padkésittelyn toimittamista asiassa.
Vastaajalle on samalla annettava tieto syyttdjin esittdiméstd rangaistuksen lajista ja
enimmiismadristid. Vastaajalle on my0s annettava tieto pédkésittelyn toimittamista koskevan
vaatimuksen merkityksesté asian késittelyssé.

Jos vastaaja ei toimita méérdajassa kirdjaoikeudelle 1 momentissa tarkoitettua vaatimusta ja
muut 1 §:ssé sdddetyt edellytykset asian ratkaisemiseen kirjallisessa menettelyssi ovat olemassa,
asiassa ei jérjestetd padkisittelyd, ja asia ratkaistaan viipymatti kirjallisessa menettelyssé, jollei
ole syytd siirtdd asiaa padkasittelyyn. Asia tulee  késitelld mahdollisimman
tarkoituksenmukaisessa menettelyssa.

Jos vastaaja on tuomittu padkasittelyd toimittamatta rangaistukseen, mutta hén ei ole laillisen
esteen vuoksi voinut miadrdajassa pyytdd padkésittelyn toimittamista, vastaajalla on oikeus
saattaa asia késiteltdviksi uudelleen ilmoittamalla siitd kdrdjdoikeudelle 30 pdivan kuluessa
esteen lakkaamisesta ja viimeistddn vuoden kuluessa siitd pdivéstd, jona médrdaika paittyi. Jos
vastaaja ei ndytd toteen laillista estettd, asiaa ei oteta tutkittavaksi.
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8 luku
Asianosaisista

11§

Sen estdmaéttd, mitd 3 §:ssé sdddetdén, asia voidaan tutkia ja ratkaista vastaajan poissaolosta
huolimatta, jos hdnen ldsniolonsa asian selvittdmiseksi ei ole tarpeen ja hénet on sellaisella uhalla
kutsuttu tuomioistuimeen. Talldin voidaan tuomita rikesakko, sakkorangaistus tai enintdéan yhden
vuoden vankeusrangaistus ja enintddn 10 000 euron suuruinen menettimisseuraamus. Asia tulee
késitelld mahdollisimman tarkoituksenmukaisessa menettelyssa.

12§
Tutkittaessa ja ratkaistaessa asia vastaajan poissaolosta huolimatta voidaan ottaa vastaan
sellaista todistelua, joka on nimetty haastehakemuksessa tai joka muutoin on hyvissé ajoin ennen
asian késittelyd saatettu vastaajan tietoon.

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa vireille tulleessa asiassa sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita 5 a ja 8 lukua.

Laki

oikeudenkiymiskaaren 11 luvun 3 b §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdymiskaaren 11 luvun 3 b §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa
439/2018, seuraavasti:

11 luku
Tiedoksiannosta oikeudenkéaynnissi

3b§

Kun tuomioistuin huolehtii tiedoksiannosta, se voidaan toimittaa my0s siten, ettd tiedoksi
annettavan asiakirjan sisiltd kerrotaan vastaanottajalle puhelimitse (puhelintiedoksianto).
Puhelimitse ei kuitenkaan voida antaa tiedoksi haastetta muussa kuin 5 luvun 3 §:ssé taikka
oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain 5 a luvussa tai 8 luvun 11 §:ssd tarkoitetussa
asiassa.
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Tama laki tulee voimaan pédivind  kuuta 20 .

Laki

oikeudenkiynnin julkisuudesta yleisisséi tuomioistuimissa annetun lain 8 §:n
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissi tuomioistuimissa annetun lain (370/2007)

8 §:n 1 momentin 2 kohta seuraavasti:
8§
Oikeudenkdyntiasiakirjan julkiseksi tulemisen ajankohta

Jollei téssé laissa sdddetd tai sen nojalla méadrdtd oikeudenkdyntiasiakirjan salassapidosta,
oikeudenkiyntiasiakirja tulee julkiseksi seuraavasti:

2) oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain 5 aluvussa tarkoitetussa kirjallisessa
menettelyssd tuomioistuimelle toimitettu oikeudenkiyntiasiakirja, kun médrdaika pyytid
padkésittelyn toimittamista on paittynyt, eikd pyynt6a ole saapunut kéirdjaoikeuteen;

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

10
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Helsingissd 27.3.2026

Eduskunnan puolesta

puhemies

paésihteeri
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