Eduskunnan vastaus EV 42/2026 vp — HE 19/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja
eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

Asia

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 19/2026 vp).

Valiokuntakdsittely

Valiokunnan mietintd: Liikenne- ja viestintdvaliokunta (LiVM 4/2026 vp).

Piiiitos
Eduskunta on hyviksynyt seuraavan lausuman:

Eduskunta  edellyttdd, ettd valtioneuvosto selvittdd mahdollisuutta  siétaa
kabotaasirikkomusten =~ seuraamusmaksujen ja  tarvittaessa muiden liikenteen
rahamairdisten seuraamusten maksamisen tehostamiseksi rahavakuutta tai rengaslukkoa
koskevat sdanndkset, joilla varmistetaan maksujen saaminen nykyistd tehokkaammin
myos ulkomaisilta kuljetusyrityksilta.

Eduskunta on hyviksynyt seuraavat lait:

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 23, 24 ja 27 §, 36 §:n 3 momentin
johdantokappale ja 1 kohta, 200 §:n 1 momentti, 255 a §:n otsikko ja 262 §:n 1 momentin 1 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 23 § lacissa 301/2018 ja 371/2019, 24 §, 200 §:n 1 momentti ja 262 §:n
1 momentin 1 kohta laissa 60/2022, 27 § ja 36 §:n 3 momentin johdantokappale ja 1 kohta laissa
371/2019 sekd 255 a §:n otsikko laissa 88/2023, sekd

lisdtddn lakiin uusi 255 b, 255 ¢ ja 255 d § seuraavasti:

HE 19/2026 vp Valmis
LiVM 4/2026 vp 5.0
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23§
Tieliikenteen kabotaasin oikeudet ja ehdot

Oikeudesta harjoittaa EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 2 artiklan 6 alakohdassa tarkoitettua
kabotaasiliikennettd ja sithen liittyvistd velvollisuuksista sdddetddn mainitun asetuksen
T luvussa sekd EU:n kansainviélistd linja-autoliikennetti koskevan asetuksen V luvussa.

Sovellettaessa EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artiklassa sédéddettyjé kabotaasiliikennettd
koskevia sdénnoksid, saa yhteen kabotaasimatkaan siséltyé ainoastaan joko:

1) yksi kuormauspaikka ja yksi purkauspaikka;

2) useita kuormauspaikkoja ja yksi purkauspaikka, jos purkaus tapahtuu rahtikirjaan merkityn
lopullisen kuorman vastaanottajan luona; tai

3) yksi kuormauspaikka ja useita purkauspaikkoja, jos kuormaus tapahtuu rahtikirjaan
merkityn alkuperdisen ldhettdjén toimesta.

EU:n kansainvilistd linja-autoliikennettd koskevan asetuksen 15 artiklassa tarkoitettua
kabotaasiliikennettd saa kansainvélisen liikenteen yhteydessd harjoittaa linja-autolla enintéén
seitsemédn perittiisen pdivan ajan yhtédjaksoisesti 30 pdivéan ajanjaksolla.

24§
Kansainvdliseen yhdistettyyn tiekuljetukseen liittyviit oikeudet ja ehdot

ETA-valtioihin  perustetuilla  kuljetusyrityksilld,  jotka  tdyttdvdt  maanteiden
likkenteenharjoittajan ammattiin ja jésenvaltioiden vilisille tavarankuljetusmarkkinoille
padsemisen edellytykset, on oikeus suorittaa kansainvéliseen yhdistettyyn kuljetukseen
erottamattomasti kuuluvat maantiekuljetusosuudet silloinkin, kun niihin sisidltyy Suomen ja
ETA-valtion vilisen rajan ylitys.

Jos kansainvilinen yhdistetty kuljetus suoritetaan toisen lukuun, rahtikirjassa on, sen liséksi
mitd muualla laissa sdddetdéin, méériteltdva tarkasti rautatien kuormaus- ja purkausasemat
rautatieosuudella, sisdvesien laivaus- ja purkaussatamat sisdvesiosuudella ja merenkulun laivaus-
ja purkaussatamat merenkulkuosuudella. Namaé tiedot on merkittdvd ennen kuljetusta ja ne on
asema- tai satamaviranomaisten vahvistettava leimaamalla tai muulla sithen verrattavalla tavalla
kyseisen rautateitse, sisévesitse tai meritse tapahtuvan kuljetusosuuden paityttyé.

Jos kuljetuksia omaan lukuun suorittavalle yritykselle kuuluvaa perdvaunua tai
puoliperdvaunua kuljettaa maantiekuljetuksen loppuosuudella toisen lukuun kuljetuksia
suorittavan yrityksen vetoauto, kuljetuksesta ei vaadita 2 momentissa tarkoitettua rahtikirjaa,
mutta kuljetuksesta on kuitenkin esitettdivd muu asiakirja, josta ilmenee rautateitse, sisdvesitse tai
meritse suoritettu tai suoritettava matka.

Jos kansainvélisen yhdistetyn kuljetuksen yhteydessd tavaran ldhettdja suorittaa
maantiekuljetuksen alkuosuuden omaan lukuunsa yhteisistd sddnndistd harjoitettaessa
kansainvélistd liikennettd (maanteiden tavaraliikenne toisen lukuun) annetun ensimmaéisen
neuvoston direktiivin 3196212005 mukaisesti, tavaran vastaanottaja voi mainitussa direktiivissa
sdddetystd madritelméastd poiketen suorittaa omaan lukuunsa maantiekuljetuksen loppuosuuden
kuljettaakseen tavarat perille hallinnassaan olevalla vetoautolla, vaikka tavaran ldhettdji on
rekisterdinyt tai vuokrannut kuljetuksessa kaytettdvan perdvaunun tai puoliperdvaunun.
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Kansainvilisessd yhdistetyssd kuljetuksessa maantiekuljetuksen alkuosuus, jonka tavaran
lahettdjd suorittaa hallinnassaan olevalla vetoautolla, vaikka tavaran vastaanottaja on
rekisterdinyt tai vuokrannut kuljetuksessa kéytettdvin perdvaunun tai puoliperdvaunun,
katsotaan 3 momentissa mainitusta direktiivistd poiketen myds omaan lukuun tehdyksi
kuljetukseksi, jos vastaanottaja suorittaa maantiekuljetuksen loppuosuuden omaan lukuunsa
direktiivin mukaisesti.

Sen estdmaéttd, mitd yhdistetyistd kuljetuksista sdddetddn 19 §:n 2 kohdassa, yhdistettyihin
kuljetuksiin  sovelletaan EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artiklassa sédédettyja
kabotaasiliikennettd koskevia yleisié periaatteita ja timén lain 23 §:n 2 momentissa sééddettyja
kabotaasimatkan ehtoja.

278§
Kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipdtevyysvaatimukset

Tieliikenteen henkild- ja tavarakuljetuksissa kuorma- ja linja-auton seké niiden ja hinattavan
ajoneuvon muodostaman ajoneuvoyhdistelmén kuljettajana toimivalla luonnollisella henkil6114
on oltava tieliikenteessd ammattipatevyys, jos ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelmén kuljettamiseen
vaaditaan C1-, C1E-, C-, CE-, D1-, D1E-, D- tai DE-luokan ajokortti tai vastaavaksi tunnustettu
ajokortti. Liséksi hinen on tdytettdvd vdhimmaiisikdd koskevat vaatimukset. Vaatimukset
koskevat myds muun ETA-valtion kansalaista ja sellaisen muun maan kansalaista, joka on
tyosuhteessa ETA-valtioon sijoittautuneeseen yritykseen tai jota ETA-valtioon sijoittautunut
yritys kiyttdd kuljettajana.

Kuljettajalla on oltava ammattipdtevyyden lisdksi kuljettamaansa ajoneuvoa tai
ajoneuvoyhdistelméé vastaava ajo-oikeus.

Tété lakia sovelletaan myds traktorin ja muun ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelméin kuljettajaan,
jos vaatimuksena on kuorma- tai linja-auton ajokortti.

36§

Kuorma- ja linja-autonkuljettajan koulutuskeskuksen opetushenkilésto ja -vilineet

Ajokorttilain 84 §:n 4 momentissa tarkoitetussa koulutuksessa opiskeleva saa toimia
opettajana perustason ammattipatevyyskoulutuksessa, jos:

1) opettaminen on osa liikenneopetusalan erikoisammattitutkintoon valmistavaa kuljetusalan
ammattipdtevyyskouluttajana toimimiseen oikeuttavan tutkinnon osan koulutusta;

200 §
Erdiden muiden viranomaisten tehtdvien hoitaminen
Sen lisdksi, mitd tehtdvid poliisilla, Tullilla ja Rajavartiolaitoksella on EU:n

tavaraliikennelupa-asetuksen ja EU:n kansainvilistd linja-autoliikennettd koskevan asetuksen
nojalla, poliisi-, tulli- ja rajavartiomiehelld on oikeus tarkastaa téssd laissa ja tdssd laissa
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tarkoitettua toimintaa koskevissa EU-asetuksissa kuljetuksen suorittamiseksi edellytetyt
asiakirjat, jos tiedot eivét ole saatavissa teknisen kéyttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti.
Edelld tarkoitetut asiakirjat on esitettdvd poliisi-, tulli- tai rajavartiomiehelle pyynnosté
tienvarsitarkastuksen aikana.

255a§

Viittaus kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annetussa laissa tarkoitettuun
seuraamusmaksuun

255b§
Tieliikenteen kabotaasirikkomuksesta mddrdttivd seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu  voidaan madrdtd liikenteenharjoittajalle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta jattdd noudattamatta EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 8 artiklassa
sdddettyjd kabotaasimatkojen lukuméérdd, enimmdiiskestoa, jadhdyttelyjaksoa tai selvien
todisteiden esittdmisti koskevia velvollisuuksia taikka tdimén lain 23 §:n 2 momentissa sdadettyja
kabotaasimatkan ehtoja.

Seuraamusmaksu voidaan maéadrdtd myos liikenteenharjoittajalle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta jéttdd noudattamatta 23 §:n 3 momentissa sdddettyjd linja-autoliikenteen
kabotaasin ehtoja taikka velvollisuuden esittdd EU:n kansainvélistd linja-autoliikennetti
koskevan asetuksen 19 artiklassa tarkoitettujen sidénnoéllisen liikenteen luvan, kuljetuskirjan tai
ajopiirturin tietojen esittimistd koskevia velvollisuuksia liikenteen asianmukaisen hoitamisen
varmistamiseksi.

255¢§
Kuljettajatodistuksen hankkimisen laiminlyonnistd mddrdttivd seuraamusmaksu
Seuraamusmaksu  voidaan maéadrdtd liikenteenharjoittajalle, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta laiminlyd velvollisuuden hankkia EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen
3 artiklassa tarkoitetun kuljettajatodistuksen.
255d§
Seuraamusmaksun mddrddminen, suuruus ja tdaytintéonpano
Poliisi, Tulli tai Rajavartiolaitos méaraavét 255 b ja 255 ¢ §:ssé tarkoitetun seuraamusmaksun.

Edelld 255 b §:ssd sdddetty seuraamusmaksu on suuruudeltaan 6 000 euroa ja 255 ¢ §:ssé
tarkoitettu seuraamusmaksu 3 000 euroa.
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Seuraamusmaksua ei miérdtd, jos menettelyd on pidettdvd véhdisend tai jos maksun
médrddminen on menettelyn laatu, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen
kohtuutonta. Tekijdlle voidaan tdlloin antaa huomautus, jos sithen on aihetta.

Seuraamusmaksun tdytdntdOnpanosta sdddetdén sakon tdytdntddnpanosta annetussa laissa
(672/2002).

262 §
Luvaton ammattimaisen litkenteen harjoittaminen

Joka tahallaan tai torkeésti huolimattomuudesta

1) harjoittaa ammattimaisesti henkildiden tai tavaroiden kuljettamista tielld ilman taksi-,
henkil6- tai tavaraliikennelupaa tai 16 §:n mukaista rekisterditymisté tavaraliikenteessd tai
kansainvilisen liikenteen tiekuljetuslupaa tai EU:n kansainvélista linja-autoliikennettd koskevan
asetuksen 4 artiklassa tarkoitettua yhteison liikennelupaa tai 5 artiklassa tarkoitettua sdannollista
litkennettd koskevaa liikennelupaa tai EU:n tavaraliikennelupa-asetuksen 4 artiklassa tarkoitettua
yhteison liikennelupaa,

on tuomittava, jollei teko ole védhdinen eikd siitdi muualla laissa sdédetd ankarampaa
rangaistusta, luvattomasta ammattimaisen liikenteen harjoittamisesta sakkoon tai vankeuteen
enintdén kuudeksi kuukaudeksi.

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Laki

ajokorttilain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ajokorttilain (386/2011) 4 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta, 9 §:n 2 momentti, 16 §:n
1 momentin 2 kohta ja 53 §:n 1 momentti ja 57 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n
2 momentti laissa 563/2020, 16 §:n 1 momentin 2 kohta ja 53 §:n 1 momentti laissa 938/2018,
sekd

lisdtddn lakiin viliaikaisesti uusi 4 a § sekd 7 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1081/
2012 ja 387/2018, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2—6 momentti siirtyvdt 3—7 momentiksi,
seuraavasti:
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4§
Ajokorttiluokat

Ryhmén 1 ajokorttiluokat ovat:

5) B, johon kuuluvat:

a) ajoneuvot, joiden kokonaismassa on enintdin 3 500 kg ja jotka on suunniteltu ja valmistettu
kuljettamaan kuljettajan lisdksi enintédén kahdeksan henkildi;

b) vaihtoehtoisella polttoaineella kokonaan tai osittain toimivat ajoneuvot, joiden
kokonaismassa on enintdédn 4 250 kg ja jotka on suunniteltu ja valmistettu kuljettamaan
kuljettajan lisdksi enintddn kahdeksan henkil64;

c) ajoneuvoyhdistelmit, joissa on B-luokan vetoauto ja joissa hinattavan ajoneuvon
kokonaismassa on enintddn 750 kg;

d) ajoneuvoyhdistelmét, joissa on B-luokan vetoauto ja hinattava ajoneuvo, jonka
kokonaismassa ylittdd 750 kg mutta ajoneuvoyhdistelmén kokonaismassa on enintddn 3 500 kg;

6) BE, johon kuuluvat:

a) ajoneuvoyhdistelmidt, joissa on B-luokan vetoauto ja hinattava ajoneuvo, jonka
kokonaismassa on enintdédn 3 500 kg;

b) ajoneuvoyhdistelmat, joissa on vaihtoehtoisella polttoaineella kokonaan tai osittain toimiva
B-luokan vetoauto, jonka kokonaismassa on enintddn 4 250 kg seké hinattava ajoneuvo, jonka
kokonaismassa on enintdédn 3 500 kg;

4a§
Ajokorttiluokkaa koskeva poikkeus tavarankuljetuksessa

Edelld 4 §:ssd sdddetyn estdméttd kaksi vuotta aiemmin mydnnetty B-luokan ajokortti
oikeuttaa kuljettamaan vaihtoehtoisella polttoaineella kokonaan tai osittain toimivaa ajoneuvoa,
jonka kokonaismassa on enintdin 4 250 kilogrammaa, edellyttiden ettd ajoneuvoa kiytetddn
lilkenteen palveluista annetussa laissa tarkoitetulla tavaraliikenneluvalla tehtivissé
tavarankuljetuksissa ilman perdvaunua. Poikkeus koskee tavarankuljetuksia Suomessa
Ahvenanmaata lukuun ottamatta.

78§
Ajo-oikeuden laajuus

B-luokkaan kuuluvaa 4 §:n 1 momentin 5 kohdan b alakohdassa tarkoitettua ajoneuvoa ja BE-
luokkaan kuuluvaa 4 §:n 1 momentin 6 kohdan b alakohdassa tarkoitettua ajoneuvoyhdistelméa
saa kuljettaa vain, jos kyseinen ajo-oikeus on myoOnnetty ensimmaiistd kertaa Suomessa tai
toisessa EU-valtiossa tai ETA-valtiossa véhintdin kaksi vuotta aiemmin.
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98§
Ajokorttiluvan hakeminen

Ajokorttilupa voidaan myontéa aikaisintaan vuotta ennen kuin hakija tdyttad ajokortin luokkaa
vastaavan ikdvaatimuksen. B-luokan ajokorttilupa voidaan kuitenkin myontéé aikaisintaan kaksi
vuotta ennen ikdvaatimuksen tdyttymistd. Edelld 7 §:n 5 momentissa tarkoitetun
ajoneuvoyhdistelmin ajo-oikeutta varten ajokorttilupaa hakevalla on oltava B-luokan ajo-oikeus.
Jos haetun ajokorttiluokan vdhimmaisikdvaatimus on alle 18 vuotta eikd hakija ole tiyttényt
mainittua ikdd, ajokortin saamiseksi vaaditaan huoltajan suostumus. Suostumus on edellytys
kuljettajantutkinnon suorittamiseksi ja se koskee my6s 5 §:n 5 momentissa tarkoitettuja ajokortin
suorittajia.

16 §
Ajokortin ehdot ja rajoitukset

Ajokorttilupaan ja ajokorttiin voidaan 5 §:n 2—4 momentissa, 68 a §:n 2 momentissa ja 97 §:n
3 momentissa tarkoitettujen ehtojen ja rajoitusten liséksi liittda ehto, jonka mukaan ajo-oikeuden
haltijan:

2) kuljettamassa ajoneuvossa on oltava automaattivaihteisto, jollei 7 §:n 7 momentista muuta
johdu, tai kuljettajantutkinnon vastaanottajan hyviksymét erityiset ajohallintalaitteet, joita
kiyttden hin on kuljettajantutkinnon ajokokeessa tai kisittelykokeessa taikka poliisin
médrddmassi ajondytteessd osoittanut kykenevéinsé kuljettamaan ajoneuvoa;

53§
Kuljettajantutkinnon rakenne ja toteuttaminen

Kuljettajantutkintoon siséltyy teoriakoe ja ajokoe. Ajokokeeseen voi siséltyd erillinen
kisittelykoe. Mopon ajokorttia suoritettaessa ajokokeeseen siséltyy pelkistidn kasittelykoe. T-
luokassa suoritetaan vain teoriakoe. Tutkinnossa, joka suoritetaan moottoripyoran
ajokorttiluokan korottamiseksi 35 §:n 4 momentissa tarkoitetussa tapauksessa tai 7 §:n
5 momentissa tarkoitetun B-luokan ajoneuvoyhdistelmin ajo-oikeuden saamiseksi, suoritetaan
vain ajokoe.
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57§

Ahvenanmaalla annettu ajokortti ja mopon ajolupa

Ajokortin uudistamisesta ja vaihtamisesta tdssé laissa tarkoitettuun ajokorttiin sek kuljettajien
ajoterveyden valvonnasta on voimassa, mitid tissd laissa sdddetddn. AM-luokan ajokorttia
vaihdettaessa ajokortti annetaan ilman 7 §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja merkint6ja.

Tamad laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 . Sen 4 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta, 7 §:n
2 momentti, 9 §:n 2 momentti, 16 §:n 1 momentin 2 kohta, 53 §:n 1 momentti ja 57 §:n
2 momentti tulevat kuitenkin voimaan vasta 26 pdivdand marraskuuta 2027 ja sen 4a§ on
voimassa 25 péivddn marraskuuta 2027.

Laki

kuljettajantutkintotoiminnan jéirjestimisesti annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Kuljettajantutkintotoiminnan jarjestimisestd annetun lain (535/1998) 2 §:n 4 kohta,
7 ¢ §:n 1 momentti ja 2 momentin 3 kohta, 7 d §:n 1 momentti ja 71 §:n 1 momentti, sellaisina

kuin ne ovat, 2 §:n 4 kohta laissa 549/2023, 7 ¢ §:n 1 momentti ja 2 momentin 3 kohta sekd 7 d §:n
1 momentti laissa 970/2018 sekd 7 1 §:n 1 momentti laissa 73/2015, seuraavasti:

238
Mdaritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

7c§
Ajokokeiden vastaanottajan ammattitaito

Kuljettajantutkinnon ajokokeiden vastaanottajan ammattitaito edellyttdd, ettd hénelld on
tehtdvissa tarvittavat ajamiseen ja sen arviointiin, kdytdssi oleviin opetussuunnitelmiin, omaan
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ajotaitoon, asiakaspalveluun, taloudelliseen, ympdéristdystévilliseen ja muuten vastuulliseen
ajamiseen sekd ajoneuvotekniikkaan ja -fysiikkaan liittyvét tiedot, taidot ja osaaminen.

B-, Cl- ja C-luokan sekd AM-luokan kevyiden nelipyorien ajokokeiden vastaanottajan
viahimmaisvaatimuksena on, etté:

7d§
Ajokokeen vastaanottajan peruskoulutus

Ajokokeen vastaanottajan 7 ¢ §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna peruskoulutuksena on
lilkenneopetusalan erikoisammattitutkinnon ajokokeen vastaanottajana toimimista koskevan
tutkinnon osan suorittaminen. Tutkinnon osan on tdytettivd ajokorteista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/126/EY liitteen IV 3.1.1, 3.2.1 ja 3.2.2 kohdan
vaatimukset.

718§
Harjoittelu kuljettajantutkintotoimintaa hoitavassa yrityksessd

Edelld 7d§:n 1 momentissa tarkoitettua liikenneopetusalan erikoisammattitutkinnon
tutkinnon osaa opiskeleva voi harjoitella kuljettajantutkintotoimintaa hoitavassa yrityksessa, jos
hinelld on ajokorttilaissa tarkoitettu opetusharjoittelulupa. Opetusharjoittelulupaan ja sen
myoOntdmiseen sovelletaan ajokorttilakia, jollei jdljempéana toisin sdddeta.

Tamad laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .

Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sakon tidytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentin 23 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 416/2025, seuraavasti:
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1§
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetdéin seuraavien rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten
tdytantoonpanosta:

23) liikkenteen palveluista annetun lain (320/2017) 255b ja 255c §:ssd tarkoitettu
seuraamusmaksu ja 268 §:ssé tarkoitettu liikkennevirhemaksu;

Tamad laki tulee voimaan pédivdnd  kuuta 20 .

Helsingissd 24.4.2026

Eduskunnan puolesta

puhemies

paisihteeri
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