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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att kreditinstitutslagen, lagen om registrering av vissa kreditgivare och
kreditférmedlare, konsumentskyddslagen och lagen om Finansinspektionen éndras.

Enligt propositionen ska det inforas littnader i den maximala beldningsgraden, den maximala
aterbetalningstiden och de begridnsningar som giller krediter till bostadssammanslutningar.
Syftet med propositionen é&r att frimja sparande och investeringar, stodja bostadshandel och
byggande, underlitta byte av bostad och skapa flexibilitet i1 regleringen om
bostadsfinansieringen.

Dessutom foreslas det att bestimmelsen om Finansinspektionens pafoljdsavgifter dndras till f6ljd
av en dndring i EU:s forordning om referensvérden.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 april 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Ar 2023 togs det i lagstiftningen in begrinsningar som giller bostadskrediter och krediter till
bostadssammanslutningar for att ddmpa hushallens skuldsittning. Dessa begriansningar géller
aterbetalningstiden for bostadskrediter samt aterbetalningstiden, amorteringsfria perioder och
lanens andel av det skuldfria priset pa bostdder i friga om krediter till bostadssammanslutningar.

I propositionen foreslas det att begransningarna i anslutning till den reglering som godkéndes
2023 ska goras flexiblare i enlighet med riktlinjerna vid statsminister Petteri Orpos regerings
halvtidsoverldggning den 23 april 2025. Forslagen ingér i regeringens tillvaxtatgédrder och deras
syfte dr att utveckla regleringen sé att tillgdngen till bostadsfinansiering kan underléttas flexiblare
an for ndrvarande under lagkonjunkturer och i synnerhet i situationer dér bostadspriserna och
antalet kOp sjunker. Ett annat mal &r att forbéttra hushéllens mojligheter att planera sitt boende
och finansieringen av boendet samt hushéllens forutsattningar att spara och investera. Genom att
underlitta forutséttningarna for tillgéng till bostadsfinansiering strdvar man ocksa efter att fraimja
arbetskraftens rorlighet.

Som ett separat drende fran den Ovriga propositionen foreslds det en éndring i 40 § 2 mom.
6 punkten om pafoljdsavgifter i lagen om Finansinspektionen. Genom &ndringen genomfors den
andrade artikeln 42 1 EU:s férordning om referensvéarden.

Ekonomiutskottet anser att forslagen i huvudsak dr motiverade. Utskottet tillstyrker lagforslagen
med foljande kommentarer och dndringsforslagen i detaljmotiveringen.
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Bedomning av de viktigaste forslagen
Den maximala dterbetalningstiden for bostadskrediter

Med bostadskredit avses en kredit som beviljas en konsument for anskaffning eller grundlig
renovering av en bostad. Enligt 7 akap. 14 a § 1 konsumentskyddslagen dr den maximala
aterbetalningstiden for bostadskrediter 30 ar fran den dag krediten lyfts. Kreditgivaren far dock
avvika fran den maximala aterbetalningstiden och bevilja lingre krediter i tio procent av det totala
beloppet av kreditgivningen av bostadskrediter under varje kvartal.

I propositionen foreslés det att den maximala aterbetalningstiden for bostadskrediter forlédngs sé
att den far vara 35 ar frdn den dag da krediten lyfts. Kreditgivarens mdjlighet att avvika frén denna
grins med tio procent av det totala kreditbeloppet foreslas forbli oféréndrad.

Enligt propositionen skulle en forlangning av denna tid gora det mojligt for flera lantagare att
gora mindre manatliga avbetalningar eller ta ett storre 1an. Darmed skulle ett storre antal hushall
pa ett flexiblare sétt dn i nuldget kunna skaffa en bostad som motsvarar deras behov och
inkomster. Hushéllen skulle ocksa léittare &n for nirvarande fa finansiering for renovering,
ombyggnad och forbattring av energieffektiviteten hos det kopta objektet. Vidare skulle en
forldngning av aterbetalningstiden for 1&n gora det mojligt att frigdra hushéllens medel for andra
dndamal, sdsom sparande och investeringar. I propositionen beddéms det att forslaget ocksa
framjar arbetskraftens rorlighet, eftersom mdjligheten att {4 ett storre bostadslan gor det lattare att
flytta och skaffa bostad i till exempel tillvixtcentrum dér bostédderna ér dyrare 4n i andra omraden.

I sina yttranden har de sakkunniga varit av olika asikt om den optimala maximala
aterbetalningstiden for bostadskrediter. En del av dem som ldmnat yttranden understoder
forslaget och instimmer i propositionsmotiven, enligt vilka forslaget stdder bostadshandel och
byggande, finansiering av grundliga renoveringar av bostidder samt hushallens mdjligheter att
genom att spara och investera annanstans &n i sin bostad diversifiera sin formdgenhet och skapa
en buffert for ovintade utgifter.

A andra sidan anses det i en del sakkunnigyttranden inte motiverat att forlinga den maximala
aterbetalningstiden for bostadskrediter. Enligt dem 4r det osékert om de mal som uppstéllts for
forslaget kommer att nds. Manga hushall dr redan skuldsatta och om aterbetalningstiderna for
lanen forldngs okar risken for overskuldsittning ytterligare. Langre lanetider 6kar ocksé de totala
laneskotselkostnaderna och utsétter hushallen for fluktuationer i rdntecyklerna under en ldngre tid
an tidigare. Dessutom 0kar en forlingning av den maximala aterbetalningstiden pa det foreslagna
sittet riskerna for stabiliteten i det finansiella systemet, sérskilt i en situation dér bostadspriserna
stiger kraftigt och bostadsmarknaden riskerar att 6verhettas.

Ekonomiutskottet instimmer i det som sédgs i sakkunnigyttrandena och i propositionen om att
hushallens mojligheter till lingre bostadslan 4n i nuldget stoder bostadshandel, byggande och
finansiering av grundliga renoveringar av bostider. Enligt uppgifter till utskottet dr Sver 60
procent av hushéllens tillgdngar bundna till bostadsformogenheten. Virdet pa hushéllens
formodgenhet och tillgéngliga sikerheter dr saledes i hog grad beroende av fluktuationer i
bostadspriserna. Ekonomiutskottet hanvisar till ett sakkunnigyttrande enligt vilket det finns en
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genuin risk for att det kommer att vara tyst pd bostadsmarknaden en léngre tid. Ocksé av denna
orsak &r det motiverat att frimja hushéllens mojligheter att investera och spara inte bara i den egna
bostaden utan ocksé i andra objekt.

Ekonomiutskottet anser att forslaget om att forlinga den maximala &terbetalningstiden for
bostadskrediter gér i rétt riktning men éar otillrickligt. Utskottet anser att den maximala
aterbetalningstiden for bostadskrediter bor forldngas sé att den i fortsittningen ar 40 ar frén den
dag da krediten lyfts.

Utskottet anser det ocksé motiverat att kreditgivarens mdjlighet att avvika fran begransningen
gillande den maximala aterbetalningstiden i tio procent av det totala beloppet av kreditgivningen
under varje kvartal forblir oférdndrad. Bostadsmarknaden i Finland har polariserats, och behovet
av langa lanetider accentueras sérskilt i de dyraste omradena i tillvixtcentrum. Flexibiliteten
enligt den géllande regleringen kan ocksé i enskilda situationer 16sa till exempel utmaningar i
anslutning till arbetskraftens rorlighet pa en regionalt differentierad bostadsmarknad. Utskottet
betonar att tillracklig betalningsférméaga i alla situationer dr en forutsittning for att fa ett storre
lan, och kredittagarnas formaga att skota 1an bedoms i alla situationer genom ett mycket strikt och
kategoriskt stresstest som foljer Finansinspektionens rekommendationer.

Den maximala belaningsgraden for bostadskrediter

Med maximal belaningsgrad avses kreditbeloppet i forhéllande till sdkerheternas virde vid den
tidpunkt da krediten beviljas. Bestimmelserna om maximal belaningsgrad é&r ett
makrotillsynsverktyg med syfte att gora det mojligt att forhindra framfor allt att hushallen
overskuldsitter sig och att ddmpa en osund utveckling som pressar upp bostadspriserna.

Enligt den géllande regleringen far kreditbeloppet dé krediten beviljas uppga till hogst 90 procent
av det verkliga vérdet av sikerheterna. Beloppet av en kredit for forvarv av en forsta bostad far
dock, da krediten beviljas, uppgé till hdgst 95 procent av det verkliga vérdet av sdkerheterna.
Finansinspektionen fér i syfte att begridnsa en exceptionell d6kning av risker som hotar den
finansiella stabiliteten sidnka kreditens maximibelopp med hogst 10 procentenheter. Déaremot
tillater den gillande regleringen inte att den maximala beldningsgraden hojs fran den lagstadgade
basnivan. Saledes &r det inte mojligt att reagera pa situationer dér bostadspriserna och
handelsvolymerna faller till en 1ag nivé genom att hdja den maximala beldningsgraden.

I propositionen foreslds det att regleringen dndras sé att Finansinspektionen kan hoja grénsen for
den maximala belaningsgraden till 95 procent for alla kredittagare i syfte att begrénsa en
konjunkturnedgang pa bostadsmarknaden. Forslaget géller saledes andra krediter 4n krediter for
forvirv av en forsta bostad, for vilka den lagstadgade begrédnsningen redan enligt den géllande
lagen ar 95 procent. Forslaget ger Finansinspektionen en utdkad mojlighet att reagera pa
lagkonjunkturer pa bostadsmarknaden sa att kredittagarna har mdjlighet att & bostadskredit med
en lagre sjdlvfinansieringsandel eller med mindre tilldggssékerheter.

I sina yttranden till ekonomiutskottet har de sakkunniga varit av olika asikt om forslaget och dess
konsekvenser. Enligt flera sakkunnigyttranden gér forslaget i rétt riktning. Den maximala
belaningsgraden enligt den géllande lagen anses vara problematisk sérskilt i situationer dar
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bostadspriserna sjunker, vilket innebér att virdet pa bostaden och sikerhetsvirdet sjunker. Till
6ljd av detta kommer den maximala beldningsgraden sannolikt att 6verskridas for flera hushall,
vilket innebér att det inte &r mojligt att byta bostad eller genomfora grundliga renoveringar som
finansieras med bostadskredit forrdn krediten har amorterats s& mycket att den maximala
belaningsgraden underskrids. I en sddan situation kan hushéllen inte heller konkurrensutsitta sina
bostadskrediter, eftersom bankerna inte kan Overskrida det lanetak som den maximala
beléningsgraden tillater. Fenomenet forsvagar handeln pé bostadsmarknaden och det eftersatta
underhallet av bostidder okar. Dessutom minskar konkurrensen pé bostadskreditmarknaden,
vilket leder till att rintemarginalerna for bostadskrediter stiger.

A andra sidan ir det enligt ndgra sakkunnigyttranden motiverat att hilla den dvre grinsen for den
maximala belédningsgraden pa nuvarande niva, det vill sdga 90 procent, for att man ska kunna
forsdkra sig om att de som byter bostad har tillrdcklig riskhanteringsformaga. En hojning av den
maximala belaningsgraden for att begrinsa en konjunkturnedgang pa bostadsmarknaden bidrar
till att oka riskerna for den finansiella stabiliteten och hushéllens skuldbelopp i forhallande till
sdkerheterna och hushallens inkomster. Hojningen skulle ocksa hoja bostadspriserna och utsétta
flera hushall och finansmarknaden for &nnu storre risker i en situation dér hushallen och samhéllet
drabbas av ett svagt konjunkturldge. Enligt ett sakkunnigyttrande bor makrotillsynsverktygen for
bostadskreditgivning stirkas genom ett skuldtak som begréansar de nya bostadsléanens belopp eller
genom en bindande stresstestad maximal skuldhanteringsborda, i stéllet for de atgérder som nu
foreslas.

Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att man vid ekonomiska kriser och ldgkonjunkturer
genom lagstiftning vid behov kan minska sannolikheten for skdrpta finansiella begrédnsningar och
prisfall samt ddmpa deras skadliga konsekvenser. Saledes anser ekonomiutskottet utifrdn
propositionsmotiven och de synpunkter som framforts i sakkunnigyttrandena att det &r motiverat
att bestimmelserna om maximal beldningsgrad dndras pa det sétt som foreslés i propositionen.
Utskottet papekar att en hojning av den maximala belaningsgraden forutsitter ett uttryckligt
beslut av Finansinspektionen med syfte att begrinsa en ldgkonjunktur pa bostadsmarknaden.

Krediter till bostadssammanslutningar

Enligt den géllande lagstiftningen fér kreditgivaren bevilja bostadsaktiebolag kredit i
byggnadsfasen till hogst ett belopp som motsvarar 60 procent av det skuldfria priset for de
bostadsaktier som salufors. Dessutom far kreditavtalet, med de undantag som sérskilt anges i lag,
inte innehalla villkor enligt vilka inga regelbundna amorteringar betalas pa skuldkapitalet under
de fem forsta aren fran det att byggnadsfasen har avslutats. De ovan beskrivna begrinsningarna
géller krediter till bostadssammanslutningar som beviljas for nybyggnad.

Aterbetalningstiden for en kredit som beviljats en bostadssammanslutning for nybyggnad far vara
hogst 30 ar riknat fran den dag da krediten lyfts eller fran den sista raten om krediten lyfts i rater.
Aterbetalningstiden borjar dock senast nir byggnadsfasen avslutas. Liksom i friga om
bostadskrediter far kreditgivaren avvika frén den maximala &terbetalningstiden i tio procent av
det totala beloppet av den kreditgivning som hénfor sig till krediter till bostadssammanslutningar.
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I propositionen foreslds det att den géllande regleringen i huvudsak forblir i kraft, men for att
begrinsa en konjunkturnedgéng pé bostadsmarknaden kan den maximala ldneandelen genom
forordning av statsrddet hdjas fran 60 procent till hdgst 70 procent av bostadsaktiernas skuldfria
pris, amorteringsfria perioders lingd forlangas fran 12 ménader till hdgst 24 méanader och den
maximala aterbetalningstiden fran 30 till 35 &ar. Syftet med forslaget om krediter till
bostadssammanslutningar &dr ocksa att 6ka flexibiliteten i regleringen under lagkonjunkturer.

I flera sakkunnigyttranden understdds propositionens forslag och de anses gé i rétt riktning. De
anses Oka beslutsfattarnas mdjligheter att vid behov reagera pa ett forsdmrat lige pa den
ekonomiska marknaden och bostadsmarknaden. I nigra sakkunnigyttranden konstateras det att
for att regleringen ska bli mer forutségbar bor dndringarna vara permanenta och regleras i lag. Da
ar ocksa de lagstadgade maximala &aterbetalningstiderna for bostadskrediter och krediter till
bostadssammanslutningar i alla situationer lika ldnga.

I en del sakkunnigyttranden anses de foreslagna @ndringarna i bestimmelserna om krediter till
bostadssammanslutningar inte motiverade, eftersom de Okar riskerna for finansmarknadens
stabilitet. 1 yttrandena framfors det att risker 1 anslutning till wutlaning till
bostadssammanslutningar har realiserats i hogre grad &n tidigare under de senaste &ren. Det ar
ocksa mojligt att lindrigare ldnevillkor inte paverkar bankernas vilja att 6ka sin finansiering till
sektorn under déliga tider, eftersom byggverksamheten &r en konjunkturkénslig néringsgren som
kréver en stor finansiell hdvstang. Dessutom har begrédnsningarna enligt den géllande lagen varit i
kraft endast en relativt kort tid och man har &nnu inte fétt tillracklig erfarenhet av hur de fungerar.

Enligt nagra sakkunnigyttranden bor de lagstiftningsmissiga begrinsningarna av anvéndningen
av makrotillsynsverktygen och lanevillkoren utgd fran finansiell stabilitet och inte fran
konjunkturpolitiska motiveringar. Enligt dessa sakkunnigyttranden skulle en decentralisering av
beslutanderdtten i frdga om makrotillsynspolitiken dels till statsrddet och dels till
Finansinspektionen forsvaga makrotillsynspolitikens forutsdgbarhet och forsvéra beredningen,
genomforandet och samordningen av politiken.

Utifrén inkomna uppgifter anser ekonomiutskottet att de foreslagna mojligheterna till flexibilitet
géllande begriansningarna av maximibeloppet och de amorteringsfria perioderna for krediter till
bostadssammanslutningar dr motiverade. Begrinsningarna enligt den géllande lagen forblir i
huvudsak oforandrade, och den flexibilitet som foreskrivs i lagen kan tillimpas om den behdvs
for att begrinsa en konjunkturnedgéng pé bostadsmarknaden. Séledes forblir de grundlaggande
bestdmmelserna i den géllande lagen i kraft om ingen forordning av statsradet utfardas.

Ekonomiutskottet foreslar dock med avvikelse fran propositionen att den maximala
aterbetalningstiden for krediter till bostadssammanslutningar kan forlingas med hogst tio ar
genom forordning av statsrddet, vilket innebdr att aterbetalningstiden for krediter till
bostadssammanslutningar kan vara hogst 40 ar. Kreditgivaren skulle dessutom ha tillgang till en
flexibilitet pa tio procent som motsvarar den géllande regleringen pa samma sétt som i friga om
bostadskrediter. Utskottet anser det vara viktigt att man i det nuvarande geopolitiska ldget genom
att forlanga den maximala aterbetalningstiden vid behov kan lindra de negativa konsekvenserna
av eventuella kriser och konjunkturnedgéngar som har mycket kraftiga och ldngvariga
konsekvenser for bostadsmarknaden, for bade hushallens och andra marknadsaktorers del.
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Utskottet konstaterar att flexibiliteten i fraga om krediter till bostadssammanslutningar ar
begrdnsad till situationer didr den behdvs for att begrinsa en konjunkturnedgang pa
bostadsmarknaden.

Ekonomiutskottet anser att det i enlighet med vad som framfors i sakkunnigyttranden ar befogat
att precisera bemyndigandena att utfirda forordning om éndring av villkoren for krediter till
bostadssammanslutningar for att de ska uppfylla kraven pé exakthet och noggrann avgrénsning.
Utskottet foreslér att bemyndigandena att utfirda forordning i 15 kap. 11 a § i kreditinstitutslagen
(lagforslag 1) och 15§ i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditformedlare
(lagforslag 2) preciseras sé att det tydligt framgar att begransningarna kan lindras pa det sitt som
avses 1 lagen ndr det behdvs for att begransa en konjunkturnedgang pé bostadsmarknaden.

Ovrigt
Forhallandet mellan lagstifiningen och Finansinspektionens rekommendationer

En myndighet kan inom sitt lagstadgade uppgiftsomrade meddela anvisningar och
rekommendationer utan sérskilt bemyndigande. Ekonomiutskottet konstaterade i sitt beténkande
EkUB 36/2022 rd — RP 101/2022 rd om begrénsningar av bostadskrediter och krediter till
bostadssammanslutningar att Finansinspektionens rekommendationer i praktiken blir bindande
regler, trots att de inte dr juridiskt bindande for tillsynsobjekten. Utskottet féste da sirskild
uppmirksamhet vid Finansinspektionens rekommendation av den 28 juni 2022 om en dvre grians
for skuldbetalningskostnaderna for dem som ansdker om bostadslan. Utskottet ansdg det vara
problematiskt att Finansinspektionen genom sin rekommendation hade infort ett krav pa
hushéllens skuldkvotstak som de facto &r bindande och som statsradet tidigare uttryckligen hade
beslutat att uteldmna i lagstiftningen.

Vid regeringens halvtidsoverldggning den 23 april 2025 faststdlldes det att det ska gdras en
oberoende juridisk utredning om Finansinspektionens rekommendationers roll och anvéndningen
av dem. Syftet med utredningen ar att ge en lagesoversikt over rekommendationernas nuvarande
roll, omfattning, mél och anvindningsidndamél samt att beddma den réttsliga grunden for
anvisningar av rekommendationskaraktir med avseende pa fOrvaltningsrittsliga principer,
grundlagen och EU-rétten. Avsikten dr att utredningen ska bli klar under 2026. Utskottet anser att
utredningen behovs och ar valkommen.

Stresstest for bostadsldn

Stresstestet for bostadslén ar en kvar-att-leva-pa-kalkyl som bankerna gor for den som ansoker
om bostadslan for att utreda om sdkandens inkomster ricker till for att amortera lanet ocksd om
rantorna stiger. Under forhandlingarna om bostadslan gor banken en kalkyl ver hur kunden
klarar av att dterbetala bostadsldnet om réntan pa lanet stiger till sex procent och lénetiden &r 25
ar. Stresstestet och séttet att genomfora det baserar sig pa Finansinspektionens rekommendation.

Ekonomiutskottet anser att det i sig 4r motiverat att stresstesta bostadslan. Det ar fornuftigt att
dimensionera bostadslanets storlek s& att kunden klarar av lanet &ven om marknadsridntorna
stiger. [ Finland ar cirka 90 procent av bostadskrediterna krediter med rorlig rénta, vilket innebar
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att de finldndska bostadslénen dr utsatta for rdntefluktuation. Utskottet noterar dock att
stresstestet enligt Finansinspektionens rekommendation &r mycket kategoriskt och att det 1angt
ifran alltid baserar sig pé de faktiska villkoren for krediten. Den beaktar inte till exempel en langre
aterbetalningstid dn de 25 &r som lagstiftningen mojliggor eller situationer dér krediten har en fast
rénta eller det har avtalats att den ska aterbetalas i lika stora jadmna rater. D4 inverkar inte variation
i referensrdntans nivd pa manadsratens storlek. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att
stresstestningen av bostadsldn genomfors sé att den béttre dn for ndrvarande foljer de faktiska
lanevillkoren.

Avslutningsvis

Enligt propositionen &r néstan tre fjardedelar av hushéllens skulder och skuldhanteringsborda
relaterade till boende. Enligt uppgifter till utskottet &r orsaken till hushallens betalningsstdrningar
dock i allménhet inte bostadskrediter utan konsumtionskrediter utan sdkerhet. Utskottet anser att
det dr ytterst viktigt att bekdmpa hushallens overskuldséttning och har vid flera tillféllen strévat
efter att skérpa bestimmelserna om konsumentkrediter utan sdkerhet. Utskottet noterar ocksa att
det under de senaste aren har inforts nya metoder for att noggrannare an tidigare folja enskilda
hushélls betalningsforméga och skuldséttningsutveckling. Séarskilt centralt &r det positiva
kreditupplysningsregistret som ticker hushéllens bostadskrediter och i fortsdttningen ocksa
husbolagslén per delagare.

Ekonomiutskottet konstaterar att sérskilt Basel Ill-regleringen och Europeiska centralbankens
riktlinjer har skérpt bankernas kapitaltdckningskrav, vilket aterspeglas i bankernas kreditgivning
och ocksé péverkar bostadsfinansieringen. Den forsvarade tillgdngen till finansiering tar sig till
uttryck ocksd genom den koncentrerade banksektorns ovilja att ta risker och konkurrera pé
marknaden. Detta har for sin del ansetts forsvara mojligheterna att f4 bankfinansiering for
bostadsbyggande och bostadskop sirskilt utanfor titorterna.

Ekonomiutskottet anser att det &r motiverat att géra bestimmelserna om bostadskrediter och
krediter till bostadssammanslutningar flexiblare fora att forbittra tillgangen till finansiering och
mdjligheten att begrinsa de skadliga effekterna av konjunkturnedgangar pa bostadsmarknaden.
Dessutom bor det sékerstéllas att lagar och forordningar som géller bostadskrediter och krediter
till bostadssammanslutningar samt myndigheternas beslut, anvisningar och rekommendationer
bildar en fungerande och konsekvent helhet och att effekterna av den foreslagna regleringen inte
forsvagas genom andra nationella dtgérder, sdsom strangare krav for bostadskreditgivare i fraga
om kapital, rapportering eller férfaranden.

DETALJMOTIVERING

1. Lagen om édndring av 15 kap. 11 och 11 a § i kreditinstitutslagen

15 kap. 11 a §. Begrinsningar som géller krediter till bostadssammanslutningar.I 1 mom.
foreskrivs det om begriansningar av maximibeloppet av krediter till bostadssammanslutningar, i 2

mom. 1 punkten om begriansningar géllande amorteringsfria perioder och i 3 mom. om den
maximala aterbetalningstiden for krediter. I alla dessa bestimmelser ingér ett bemyndigande att
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utfdrda forordning, enligt vilket det genom forordning av statsradet far utfardas bestimmelser om
begridnsningar som ar mer tilldtande &n de begridnsningar som anges i lagen. Ekonomiutskottet
foreslér att ordalydelsen i de bemyndiganden att utfdrda forordning som avses i 1| mom., 2 mom.
1 punkten och 3 mom. preciseras sa att de begransningar som foreskrivs i statsradets forordning
kan tillimpas for att begrinsa en konjunkturnedgéng pa bostadsmarknaden.

Utskottet foreslar att bemyndigandet att utfarda forordning enligt 2 mom. 1 punkten preciseras
ocksaé sa att det genom forordning av statsrddet kan foreskrivas om amorteringsfria perioder som
ar langre &n 12 kalenderménader men dock hogst 24 kalenderménader.

Dessutom foreslar ekonomiutskottet att 3 mom. éndras sa att den maximala aterbetalningstiden
for krediter till bostadssammanslutningar genom forordning av statsrddet kan forlingas med
hogst tio ar i stillet for fem &r for att begriansa en konjunkturnedgang pa bostadsmarknaden. Detta
mojliggdr en aterbetalningstid pa upp till 40 ar for krediter till bostadssammanslutningar.
Kreditgivaren har dessutom tillgang till motsvarande flexibilitet som i den géllande regleringen,
enligt vilken kreditgivaren under varje kvartal far avvika frdn den maximala aterbetalningstiden i
tio procent av det totala beloppet av kreditgivningen av krediter till bostadssammanslutningar.
Till exempel kan den nuvarande mycket osikra geopolitiska omvérlden orsaka vittomfattande,
oforutsedda och langvariga ekonomiska chocker som forsvagar de ekonomiska konjunkturerna
och ocksé kan ha en kraftig inverkan pé bostadsmarknaden i Finland. Utskottet anser att
lagstiftningen bor innehélla tillrackliga metoder for att dimpa dessa konsekvenser. Eftersom den
foreslagna flexibiliteten i fraga om krediter till bostadssammanslutningar endast kan inforas for
att begrinsa en konjunkturnedgidng pa bostadsmarknaden, tillimpas pé& krediter till
bostadssammanslutningar i regel lagens grundliggande bestdmmelser, som motsvarar den
géllande regleringen.

2. Lagen om iindring av 14 och 15 § i lagen om registrering av vissa kreditgivare och
kreditformedlare

15 §. Begrinsningar som giller krediter till bostadssammanslutningar. I 1 mom. foreskrivs
det om begrinsningar av maximibeloppet av krediter till bostadssarnmanslutmngar i 2 mom.
1 punkten om begréansningar géllande amorteringsfria perioder och i 3 mom. om den maximala
aterbetalningstiden for krediter. I alla dessa bestimmelser ingar ett bemyndigande att utfarda
forordning, enligt vilket det genom forordning av statsrddet far utfirdas bestdmmelser om
begrénsningar som ar mer tilldtande &n de begridnsningar som anges i lagen. Ekonomiutskottet
foreslér att ordalydelsen i de bemyndiganden att utfdrda forordning som avses i 1 mom., 2 mom.
1 punkten och 3 mom. preciseras sa att de begransningar som foreskrivs i statsradets forordning
kan tillimpas for att begrinsa en konjunkturnedgéng pa bostadsmarknaden.

Utskottet foreslar att bemyndigandet att utfarda forordning enligt 2 mom. 1 punkten preciseras
ocksa sa att det genom forordning av statsrddet kan foreskrivas om amorteringsfria perioder som
ar langre &n 12 kalenderménader men dock hogst 24 kalenderménader.

Dessutom foreslar ekonomiutskottet att 3 mom. éndras sa att den maximala aterbetalningstiden
for krediter till bostadssammanslutningar genom forordning av statsrddet kan forlingas med
hogst tio ar i stillet for fem &r for att begriansa en konjunkturnedgang pa bostadsmarknaden. Detta
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mojliggdr en aterbetalningstid pa upp till 40 ar for krediter till bostadssammanslutningar.
Kreditgivaren har dessutom tillgang till motsvarande flexibilitet som i den géllande regleringen,
enligt vilken kreditgivaren under varje kvartal far avvika frdn den maximala aterbetalningstiden i
tio procent av det totala beloppet av kreditgivningen av krediter till bostadssammanslutningar.
Till exempel kan den nuvarande mycket osikra geopolitiska omvérlden orsaka vittomfattande,
oforutsedda och langvariga ekonomiska chocker som forsvagar de ekonomiska konjunkturerna
och ocksd kan ha en kraftig inverkan pd bostadsmarknaden i Finland. Utskottet anser att
lagstiftningen bor innehélla tillrackliga metoder for att dimpa dessa konsekvenser. Eftersom den
foreslagna flexibiliteten i fraga om krediter till bostadssammanslutningar endast kan inforas for
att begrinsa en konjunkturnedging pa bostadsmarknaden, tillimpas pé krediter till
bostadssammanslutningar i regel lagens grundliggande bestdmmelser, som motsvarar den
géllande regleringen.

3. Lagen om iindring av 7 a kap. 14 a § i konsumentskyddslagen

7 a kap. 14 a §. Den maximala aterbetalningstiden for bostadskrediter. Ekonomiutskottet
foreslar att den maximala aterbetalningstiden for bostadskrediter vid tidpunkten for beviljande av
krediten &r 40 ar fran den dag krediten lyfts i stéllet for de 35 ar som foreslas i propositionen.
Hushéllens mojligheter till lédngre bostadslan stoder bostadshandeln, byggandet och
finansieringen av grundliga renoveringar av bostider. I och med de lédngre ldnetiderna har
hushéllen ocksé béttre mojligheter att genom att spara och placera diversifiera sin formogenhet
och skapa en buffert for ovéntade utgifter.

Pa samma sitt som i den gillande regleringen ska kreditgivaren ocksa i fortsdttningen ha
mdjlighet att avvika frén begrdnsningen gillande den maximala &terbetalningstiden i tio procent
av det totala beloppet av kreditgivningen under varje kvartal. Bostadsmarknaden i Finland har
polariserats, och behovet av linga lanetider accentueras sérskilt i de dyraste omradena i
tillvixtcentrum. Flexibiliteten enligt den géllande regleringen kan ocksé i enskilda situationer
16sa utmaningar i anslutning till arbetskraftens rorlighet pad en regionalt differentierad
bostadsmarknad. Tillrdcklig betalningsformaga ér i alla situationer en forutséttning for att fa ett
storre lan, och kredittagarnas formaga att skdta 1dn bedoms 1 alla situationer genom ett stresstest
som foljer Finansinspektionens rekommendationer.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 4 i proposition RP 190/2025 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 190/2025 rd med dndringar.
(Utskottets dindringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av 15 kap. 11 och 11 a § i kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kreditinstitutslagen (610/2014) 15 kap. 11 § 3 mom. och 11 a § mom.,

sédana de lyder i lag 183/2023, och

fogas till 15 kap. 11 §, sddan den lyder i lag 183/2023, ett nytt 4 mom., varvid de nuvarande 4
och 5 mom. blir 5 och 6 mom., som f6ljer:

15 kap.
Forfaranden vid kundtransaktioner
11§

Maximal beldningsgrad

Finansinspektionen fér i syfte att begrinsa en exceptionell 6kning av risker som hotar den
finansiella stabiliteten besluta att sdnka kreditens maximibelopp enligt 2 mom. med hogst 10
procentenheter. Finansinspektionen far i1 syfte att begrdnsa en konjunkturnedging pa
bostadsmarknaden besluta att hdja kreditens maximibelopp enligt 2 mom. med hdgst 5
procentenheter i frdga om kredit for forvdrv av annan bostad &n en forsta bostad.
Finansinspektionen far ocksé begridnsa anvindningen av andra sidkerheter &n realsékerheter for
berdkning av belaningsgraden, om det behdvs for hantering av riskerna enligt detta moment.

Finansinspektionen ska atminstone arligen besluta huruvida beslut som har fattats med stdd av
3 mom. ska &ndras eller huruvida giltighetstiden ska forldngas. Finansinspektionen ska pa sina
webbsidor offentliggdra de principer som den iakttar vid beddmningen av forutséattningarna for
tillimpning 1 det momentet. P4 beredningen av beslutet ska tillimpas vad som i 10 kap. 4 §
foreskrivs om beredning av beslut som giller kontracykliska buffertkrav, med undantag av
tidsfristen enligt 2 mom. i den paragrafen.

11
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I1a§
Begrdnsningar som gdller krediter till bostadssammanslutningar

Ett kreditinstitut far i den byggnadsfas som avses i 1 kap. 5 § i lagen om bostadskdp (843/1994)
bevilja bostadsaktiebolag kredit till hogst ett belopp som motsvarar 60 procent av det skuldfria
priset for de bostadsaktier som salufors. Detta belopp far dock hdjas med hogst 10 procentenheter
genom forordning av statsradet for att begransa en konjunkturnedgang pa bostadsmarknaden.

Det avtal om krediter som avses i 1 mom. far inte innehalla villkor enligt vilka inga
regelbundna amorteringar betalas pé skuldkapitalet under de fem fOrsta &ren frén det att
byggnadsfasen har avslutats i enlighet med 1 kap. 5 § 2 mom. i lagen om bostadskop. 1
kreditavtalet far det dock avtalas om

1) amorteringsfria perioder eller perioder dd amorteringar d4r mindre &n den regelbundna
amorteringen av skuldkapitalet i hogst 12 kalendermanader frén det att byggnadsfasen avslutats
eller for att begransa en konjunkturnedgang pa bostadsmarknaden under den tid som anges
genom forordning av statsradet, som é&r ldngre &n 12 kalenderménader men dock hogst 24
kalendermanader frén det att byggnadsfasen avslutats,

2) temporéra betalningsarrangemang som dr ndodvéndiga for att bevara bostadsaktiebolagets
likviditet.

Dessutom fér aterbetalningstiden for i 1 mom. avsedda krediter vara hogst 30 ar fran den dag
krediten lyfts eller, om krediten lyfts i rater, frdn den sista raten, dock hogst 30 ar fran det att
byggnadsfasen avslutats. Denna aterbetalningstid far forldngas med hogst tio ar genom
forordning av statsrddet for att begrdnsa en konjunkturnedgidng pa bostadsmarknaden.
Kreditinstitutet far dock i 10 procent av det totala beloppet av kreditgivningen av krediter till
bostadssammanslutningar under varje kvartal avvika fran den maximala &terbetalningstiden. I
fraga om medlemskreditinstitut som hor till en i lagen om en sammanslutning av inldningsbanker
avsedd sammanslutning réknas procentandelen ut pa sammanslutningsniva.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om bostadsaktiebolag och bostadsaktier géller &ven andra
bostadssammanslutningar och andra sddana andelar i en sammanslutning som ger rétt att besitta
en bostadsldgenhet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

12
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Lag

om indring av 14 och 15 § i lagen om registrering av vissa kreditgivare och
kreditformedlare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditformedlare (186/2023) 14 § 3
mom. och 15 § och

fogas till 14 § ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande 4 och 5 mom. blir 5 och 6 mom., som
foljer:

14 §

Maximal beldningsgrad

Finansinspektionen fér i syfte att begrénsa en exceptionell 6kning av risker som hotar den
finansiella stabiliteten besluta att sdnka kreditens maximibelopp enligt 2 mom. med hogst 10
procentenheter. Finansinspektionen far i syfte att begrdnsa en konjunkturnedging pa
bostadsmarknaden besluta att hoja kreditens maximibelopp enligt 2 mom. med hdgst 5
procentenheter i frdga om kredit for forvdrv av annan bostad &n en forsta bostad.
Finansinspektionen far ocksé begridnsa anvindningen av andra sidkerheter &n realsékerheter for
berdkning av belaningsgraden, om det behdvs for hantering av riskerna enligt detta moment.

Finansinspektionen ska atminstone arligen besluta huruvida beslut som har fattats med stdd av
3 mom. ska &ndras eller huruvida giltighetstiden ska forldngas. Finansinspektionen ska pa sina
webbsidor offentliggéra principer som den iakttar vid beddmningen ar forutsdttningarna for
tillimpning i1 det momentet. P4 beredningen av beslutet ska tillimpas vad som i 10 kap. 4 § i
kreditinstitutslagen foreskrivs om beredning av beslut som géller kontracykliska buffertkrav,
med undantag av tidsfristen enligt 2 mom. i den paragrafen.

15§
Begrdnsningar som gdller krediter till bostadssammanslutningar

En kreditgivare far i den byggnadsfas som avses i 1 kap. 5 § i lagen om bostadskop (843/1994)
bevilja bostadsaktiebolag kredit till hogst ett belopp som motsvarar 60 procent av det skuldfria
priset for de bostadsaktier som salufors. Detta belopp far dock h6jas med hogst 10 procentenheter
genom forordning av statsradet for att begransa en konjunkturnedgang pa bostadsmarknaden.

Det avtal om krediter som avses i 1 mom. far inte innehdalla villkor enligt vilka inga
regelbundna amorteringar betalas pé skuldkapitalet under de fem fOrsta &ren fran det att

13



Betinkande EKUB 6/2026 rd

byggnadsfasen har avslutats i enlighet med 1 kap. 5 § 2 mom. i lagen om bostadskop. 1
kreditavtalet far det dock avtalas om

1) amorteringsfria perioder eller perioder dd amorteringar d4r mindre &n den regelbundna
amorteringen av skuldkapitalet 1 hogst 12 kalendermanader frén det att byggnadsfasen avslutats
eller for att begransa en konjunkturnedgang pa bostadsmarknaden under den tid som anges
genom forordning av statsradet, som é&r ldngre &n 12 kalenderménader men dock hogst 24
kalendermanader frén det att byggnadsfasen avslutats,

2) temporéra betalningsarrangemang som dr ndodvéndiga for att bevara bostadsaktiebolagets
likviditet.

Dessutom fér aterbetalningstiden for i 1 mom. avsedda krediter vara hogst 30 ar fran den dag
krediten lyfts eller, om krediten lyfts i rater, frdn den sista raten, dock hogst 30 ar fran det att
byggnadsfasen avslutats. Denna aterbetalningstid far forldngas med hogst tio ar genom
forordning av statsrddet for att begrinsa en konjunkturnedgidng pa bostadsmarknaden.
Kreditgivaren fér dock i 10 procent av det totala beloppet av kreditgivningen av krediter till
bostadssammanslutningar under varje kvartal avvika fran den maximala &terbetalningstiden.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om bostadsaktiebolag och bostadsaktier géller &ven andra
bostadssammanslutningar och andra sddana andelar i en sammanslutning som ger rétt att besitta
en bostadsldgenhet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om Andring av 7 a kap. 14 a § i konsumentskyddslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 konsumentskyddslagen (38/1978) 7 a kap. 14 a §,
sédan den lyder i lag 188/2023, som foljer:

14
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7 a kap.
Konsumentkrediter som har samband med bostadsegendom
14a§
Den maximala dterbetalningstiden for bostadskrediter

Kreditgivaren fér inte i ett avtal om bostadskredit anvénda villkor enligt vilka
aterbetalningstiden for krediten vid tidpunkten for beviljande av krediten ar ldngre dn 40 ar fran
den dag krediten lyfts. Kreditgivaren far dock i 10 procent av det totala beloppet av
kreditgivningen av bostadskrediter under varje kvartal avvika frdn den maximala
aterbetalningstiden. Procentandelen i fraga om medlemskreditinstitut som hor till en i lagen om
en sammanslutning av inlaningsbanker (599/2010) avsedd sammanslutning rdknas ut pé
sammanslutningsniva.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 40 § i lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om Finansinspektionen (878/2008) 40 § 2 mom. 6 punkten,
sédan den lyder i lag 599/2021, som foljer:

40 §
Pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift ska ocksa paforas den som uppsatligen eller av oaktsamhet forsummar eller
bryter mot

6) bestimmelserna i artiklarna 4-16 i forordningen om referensvirden om referensvirdens
skydd mot otillborlig paverkan och tillforlitlighet, bestimmelserna i artiklarna 19a—19c¢ i den

15
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forordningen om EU-referensvirden for klimatomstillning och EU-referensviarden for
anpassning till Parisavtalet, bestimmelserna i artiklarna 21, 22, 23, 24, 24 a, 25 och 26 i den
forordningen om kritiska, signifikanta och icke-signifikanta referensvérden, bestimmelserna i
artikel 27 1 den forordningen om referensvardesdeklaration, bestimmelserna i artikel 28 i den
forordningen om referensviarden som éndras och upphdr att tillhandahéllas, bestimmelserna i
artikel 29 i den férordningen om anvéndning av ett referensvérde och bestimmelserna i artikel 34
i den forordningen om auktorisation och registrering av en administrator,

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 25.3.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Vilhelm Junnila saf

vice ordférande Pauli Aalto-Setédld saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd

medlem Timo Harakka sd

medlem Antti Kangas saf

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Miapetra Kumpula-Natri sd
medlem Timo Mehtilé cent
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Heikki Vestman saml
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Aleksi Jantti saml.

Sekreterare var

utskottsrad Johanna Rihto-Kekkonen.
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Reservation

Motivering

I propositionen foreslés det att den maximala 16ptiden for bostadskrediter ska vara 35 ar och att
den maximala 16ptiden for krediter som beviljas bostadssammanslutningar vid behov kan
forldngas genom forordning av statsradet fran 30 till 35 &r. Kreditgivarna ska fortfarande ha
mdjlighet att avvika frdn de nimnda maximitiderna i 10 procent av sin kreditgivning. Saledes ar
lanetider pd mer &n 35 ar mojliga, men i begrénsad utstrdckning.

I utskottets betinkande foreslds det dock att den maximala loptiden for bade bostadslén och lan
som beviljas bostadsaktiebolag hojs till 40 &r. I ljuset av sakkunnigyttrandena kan detta inte
understddas.

Enligt Finlands Banks observationer dr den genomsnittliga maximala betalningstiden for 14n i
jamforelseldnderna cirka 30 ar. Saledes dr den foreslagna betalningstiden pé 40 &r i Finland
exceptionell i internationell jadmforelse. En sd lang betalningstid, med beaktande av den
flexibilitet som kreditgivaren tillats, leder till att allt fler betalar tillbaka lanet fram till
pensionsaldern samtidigt som inkomstnivan eventuellt sjunker betydligt.

Om betalningstiderna for 14n forlings har det betydande effekter, sdrskilt i och med att
ranteutgifterna 6kar. Med en moderat rénta pa tre procent ar ranteutgifterna for ett annuitetslan pa
250 000 euro sammanlagt 180 000 euro om betalningstiden &r 40 &r, 154 000 euro om
betalningstiden &r 35 ar och 129 440 euro om betalningstiden dr 30 ar. Risken &r emellertid
sarskilt stor i frdga om l&n med rorlig rédnta. En betydande 6kning av rénteutgifterna &r inte
nddvindigtvis sjalvklar for lantagaren och kan leda till felbeddmningar sérskilt for lantagare som
prioriterar en 14g manatlig avbetalningspost.

Forlangda betalningstider for bostadslan har béde i Finland och i Sverige tidigare lett till att
lanens storlek och hushéllens skuldséttning har 6kat. Till exempel konstaterar finansministeriet i
sitt svar till utskottet att i och med &ndringen Skar hushéllens skuldsittning snabbare &n den
berdknade moderata takten, i synnerhet i en situation dér det allminna ekonomiska
konjunkturldget forbattras och antalet kop och priserna pa bostadsmarknaden bdorjar stiga.
Europeiska centralbanken, som tidigare yttrat sig om propositionen, har ocksa hinvisat till att en
forldngning av lanetiderna vanligen far denna effekt.

I propositionen motiveras forlingda betalningstider med att ldngre 1&netider sporrar hushall och
bostadsaktiebolag till att investera sin formogenhet ocksé annanstans 4n i bostidder. Propositionen
anses ocksa underlétta den svéra situationen inom byggbranschen genom att dka arbetskraftens
rorlighet och skapa en béttre fungerande bostadsmarknad.

I ljuset av sakkunnigyttrandena kan man dock ifragasétta om en forléingning av betalningstiden

har fler positiva effekter dn propositionens forslag. De finldndska hushdlls aktie- och
fondplaceringar har 6kat under de senaste aren utan att det inforts lattnader i bestimmelserna om
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Reservation

bostadslan, och for korta betalningstider eller for smé belopp kan inte anses vara allménna hinder
for att kopa bostad.

Dessutom kan storre bostadslan leda till att bostadspriserna stiger, vilket okar risken for
Overhettning pa bostadsmarknaden. D4 riktas risken inte bara mot hushéllens skuldsittning utan
ocksé mot stabiliteten i hela det finansiella systemet.

Det ér i sista hand hushéllen som ansvarar for bostadsaktiebolagens lan. Dérfor okar éndringar i
kreditgivningen till bostadsaktiebolag trycket och skuldhanteringens risker ocksé i frdga om
hushéllen.

Jag héller med finansministeriets svar om att lingre maximala &terbetalningstider én vad som
foreslas i propositionen inte kan understddas i detta skede. Man bor snarare striva efter att f6lja
upp propositionens konsekvenser och dra eventuella slutsatser om betalningstiderna utifrdn den
granskningen.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 1—4 i proposition RP 190/2025 rd utan dndringar.
Helsingfors 25.3.2026

Oras Tynkkynen grona
Johannes Yrttiaho vénst
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