Betinkande EKUB 7/2026 rd— RP 42/2026 rd

Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av 14 och 16 § i
lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen och om Forsorjningsberedskapscentralen
samt av 7 § i mervirdesskattelagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av 14 och 16 § i lagen om
tryggande av forsorjningsberedskapen och om Forsorjningsberedskapscentralen samt av 7 § 1
mervirdesskattelagen (RP 42/2026 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for
betinkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- ledande sakkunnig Mirjami Tanner, arbets- och naringsministeriet
- Ekonomichef Maija Nyman, Forsorjningsberedskapscentralen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- finansministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen och om
Forsorjningsberedskapscentralen och i mervéardesskattelagen.

Det foreslas att det i 14 § i lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen och om
Forsorjningsberedskapscentralen gors en precisering i fraga om forsorjningsberedskapsfondens
transaktioner som hanfor sig till den materiella forsorjningsberedskapen. Dessutom foreslas det
nagra tekniska korrigeringar i lagen.

Det foreslas att forsorjningsberedskapsfonden tas in i 7 § 1 mervérdesskattelagen, vilket gor
forsorjningsberedskapsfonden sirskilt skattskyldig for siddan rorelsemissig verksamhet som
hénfor sig till den materiella  beredskapen. Samtidigt fOreslds det  att
Forsorjningsberedskapscentralen stryks ur bestimmelsen, eftersom den efter att den ombildas till
ett statligt &mbetsverk betraktas som en del av staten vid mervérdesbeskattningen.

Godkénts
3.2
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Lagarna avses tridda i kraft den 1 maj 2026.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och madl

Lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen och om Forsorjningsberedskapscentralen (107/
2026, nedan ocksa forsorjningsberedskapslagen) tradde i kraft den 1 april 2026. Syftet med
reformen ér att svara mot kraven i den fordndrade sdkerhetspolitiska omgivningen och fortydliga
Forsorjningsberedskapscentralens — stéllning som myndighet. Genom lagen inréttades
Forsorjningsberedskapscentralen som ett &mbetsverk.

Genom lagen reviderades ocksd den finansieringsmodell som tillimpas pa
Forsorjningsberedskapscentralen och pa forsorjningsberedskapsatgiarderna. Centralens personal-
och verksamhetskostnader samt kostnaderna for myndigheternas, néringslivets samt
organisationernas sektor- och poolverksamhet finansieras med medel ur statsbudgeten.
Forsorjningsberedskapsfonden, som star utanfor statsbudgeten, bevaras och till den intidktsfors
fortfarande  forsorjningsberedskapsavgiften. Ur fonden betalas de atgirder for
forsorjningsberedskapen som anges sérskilt i lag.

Forsorjningsberedskapscentralen och forsorjningsberedskapsfonden har separat bokforing fran
och med den 1 april 2026, eftersom fonden 4r en sddan fond utanfor statsbudgeten som avses i
87 § 1 grundlagen (731/1999) och Forsorjningsberedskapscentralen ett saidant &mbetsverk enligt
forsorjningsberedskapslagen som ingér i statsbudgeten.

Regeringen foreslar att forsorjningsberedskapslagen dndras sé att 14 § preciseras i frdga om
forsorjningsberedskapsfondens roll som affdrsidkare nir det géller materiell beredskap.
Dessutom foreslés det enstaka tekniska korrigeringar i lagen.

Det foreslés att mervérdesskattelagen dndras sé att forsorjningsberedskapsfonden tasini 7 § i den
lagen, vilket gor forsorjningsberedskapsfonden sérskilt skattskyldig for sddan rorelseméssig
verksamhet som héanfor sig till den materiella beredskapen. Samtidigt foreslds det att
Forsorjningsberedskapscentralen stryks ur bestimmelsen, eftersom den efter att den ombildats
till ett statligt &mbetsverk betraktas som en del av staten vid mervérdesbeskattningen. Staten ar av
administrativa orsaker skattskyldig som en enda enhet.

Om det till 7 § 1 mom. i mervirdesskattelagen inte fogas en bestdmmelse om att
forsorjningsberedskapsfonden ér sérskilt skattskyldig for sddan rorelseméssig verksamhet som
avses 1 1 § i mervirdesskattelagen, kan det leda till ett behov av att ytterligare kapitalisera
forsorjningsberedskapsfonden ur statsbudgeten for att fondens verksamhets- och
betalningsforméga ska upprétthéllas. I och med édndringen har Forsorjningsberedskapsfonden rétt
att dra av den mervirdesskatt som ska betalas p& upphandlingar som hénfor sig till rérelseméssig
materiell forsorjningsberedskapsverksamhet.
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De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 maj 2026. Det foreslas dock att dndringarna i
forsorjningsberedskapslagen och 7 § 1 mom. i mervirdesskattelagen ska tillimpas pa
forsorjningsberedskapsfondens rorelseméssiga verksamhet redan fran och med den 1 april 2026.
Eftersom forsorjningsberedskapslagen tridde i kraft den 1 april 2026 sikerstélls det genom
nidmnda ikrafttrddandebestimmelse att det inte uppstar en Overgangsperiod pd en manad da
ambetsverkets och fondens bokforing skiljer sig frén varandra. Syftet dr att sékerstélla en enhetlig
och konsekvent bokforingspraxis, en tydlig verksamhetsmodell for fondens verksamhet, en
konsekvent ekonomi samt kontinuitet och smidighet i forsorjningsberedskapsverksamheten.
Enligt den redogérelse som ekonomiutskottet fatt kan en retroaktiv tillimpning dock 6ka den
administrativa arbetsbordan hos Skatteforvaltningen och andra aktdrer under den inledande
perioden efter det att lagen trétt i kraft. Utskottet anser dock att forslaget &r motiverat for att se till
att lagen verkstills pa ett tydligt och enhetligt sétt.

De é@ndringar som foreslas i propositionen kan karakteriseras som tekniska foljdédndringar som
totalreformen av lagstiftningen om forsorjningsberedskapen gett upphov till. Sammantaget anser
ekonomiutskottet att lagforslagen &r motiverade och fyller sitt syfte och tillstyrker dem dérfor
utan dndringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 42/2026 rd utan dndringar.

Helsingfors 9.4.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Vilhelm Junnila saf

vice ordférande Pauli Aalto-Setdld saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Lotta Hamari sd

medlem Timo Harakka sd

medlem Antti Kangas saf

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Miapetra Kumpula-Natri sd
medlem Timo Mehtila cent

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Heikki Vestman saml
medlem Johannes Yrttiaho vénst.
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Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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