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Ekonomiutskottet

Sitt grinser for slit-och-sling-ekonomin — forsvara de finléindska foretagens och
konsumenternas rittigheter

INLEDNING
Remiss

Satt grinser for slit-och-slang-ekonomin — forsvara de finléndska foretagens och konsumenternas
rattigheter (MI 7/2025 rd): Arendet har remitterats till utskottet.

Motion

I samband med initiativet har utskottet behandlat f6ljande motion:
- atgirdsmotion AM 72/2025 rd Tiina Elo gréna Atgirdsmotion om att begrinsa handeln med
slit-och-sldang-produkter.

Oppen utfragning

Utskottet ordnade en 6ppen utfragning om drendet den 10 december 2025. Utfragningen sidndes
pa webben och spelades in.

Daér hordes

- foretrddare for initiativtagarna Niklas Kaskeala

- foretrddare fOr initiativtagarna Jukka Kurttila

- foretrddare for initiativtagarna Sissi Penttild

- foretrddare fOr initiativtagarna Miia Porkkala

- foretrddare for initiativtagarna Julia Thurén

- foretrddare for initiativtagarna Aku Varamaki

- statssekreterare Mika Nykénen, arbets- och nidringsministeriet

- specialsakkunnig Noomi Saarinen, arbets- och naringsministeriet
- generaldirektor Sami Rakshit, Tullen

- Overdirektor Katri Vdananen, Konkurrens- och konsumentverket.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Niina Eteldvuori, arbets- och ndringsministeriet

- lagstiftningsrdd Marja Luukkonen Yli-Rahnasto, justitieministeriet
- regeringsrad, enhetschef Ismo Mienpéé, finansministeriet

Godkénts
3.0
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- specialsakkunnig Tea Niiranen, finansministeriet

- konsultativ tjédnsteman Krista Sinisalo, finansministeriet

- seniorekonom Juuso Kaaresvirta, Finlands Bank

- specialsakkunnig Antti Héstbacka, Tullen

- gruppchef Vilimidki Sanna, Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes)

- bitrddande professor Senja Laakso, Helsingfors universitet, Konsumentforskningscentralen
- Chief Compliance Officer Pédivi Rokkanen, Posti Ab

- chef for samhéllsrelationer Niklas Nila, Kesko Abp

- Head of EU-affairs Pdivi Wood, S-gruppen

- direktor Jenni Tuomisto, Vend Marketplaces Oy, Tori.fi

- ledande expert Tiina Vyyryldinen, Finsk Handel rf

- magisterstuderande i ekonomi Anna Hakola, Gruppen De ungas agenda 2030
- ledande expert Emilia Gddda, Suomen Tekstiili ja Muoti ry.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- miljoministeriet

- Finlands néringsliv rf

- Erikoiskaupan liitto Etu ry

- Konsumentfoérbundet rf

- Finlands Dagligvaruhandel rf
- Foretagarna i Finland rf

- Tekniska Handelsforbundet rf
- professor Petri Kuoppaméki

- professor Juha Raitio

- professor Jukka Snell.

Inget yttrande av
- forskarprofessor Mikael Mattlin, Utrikespolitiska institutet.

MEDBORGARINITIATIVET OCH MOTIONEN
Medborgarinitiativ MI 7/2025 rd

I medborgarinitiativet foreslés det att lagberedning inleds for att forbjuda reklam for ultrasnabbt
mode och slit-och-sldng-produkter. Dessutom krévs det att riksdagen utreder mojligheten att
motverka 6kningen av handeln med slit-och-sléng-produkter genom beskattning.

Atgirdsmotion AM 72/2025 rd

I atgérdsmotionen foreslds det att regeringen vidtar atgirder for att begrénsa slit-och-sling-
ekonomin bade nationellt och pa EU-niva genom att begrénsa reklamen for ultrasnabbt mode och
slit-och-slang-produkter, utreda en minskning av handeln med slit-och-sldng-produkter genom
beskattning, utreda mojligheterna att forbjuda varuforsindelser direkt till konsumenter fran
onlinebutiker i lander utanfor EU, slopa tullfriheten pa 150 euro, 6ka plattformsbolagens ansvar
eller genom att vidta nagra andra atgérder.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Innehdllet i medborgarinitiativet

I medborgarinitiativet krdvs det atgérder for att begrénsa den oréttvisa stillning som handeln med
ultrasnabbt mode och slit-och-sléng-produkter har fatt i Finland. Det péapekas i
medborgarinitiativet att kinesiska skrdpbutiker online har tagit engangskonsumtionen till en ny
nivd och noter pa de finldndska foretagens livskraft samt &ventyrar miljon, arbetstagarnas
rattigheter och konsumenternas sékerhet.

I  motiveringen till initiativet papekas det att skrdpbutiker online utnyttjar
marknadsforingsmetoder som medfor betydande problem for konsumenternas réttigheter och en
rattvis marknad samt att den géllande lagstiftningen har gjort det svart att ingripa mot detta.
Konsumenterna luras tro att produkterna séljs pé rea trots att det inte &r fraga om ett genuint
erbjudande. Detta vilseleder och lockar konsumenterna att kopa produkter under skenbar bradska.
Skrépbutikerna online utnyttjar ocksa kénslan av bradska i marknadsforingen genom att pasta att
det bara finns ett begrénsat antal produkter eller att de snart tar slut. Konsumenterna méste ocksé
delta i spelaktiviteter innan de kan handla. Villkoren for spelet och informationen om vinsterna
doljs i anvdndningsvillkoren. Konsumenterna ges inte tydlig information om returritt eller
gottgorelser och de erbjuds inte heller ett enkelt sitt att kontakta kundservicen eller ldmna in
klagomal, vilket forsdmrar réttssékerheten.

I medborgarinitiativet lyfts det ocksé fram att slit-och-sling-ekonomin é&r ett betydande hot mot
det finléndska néringslivet och att bara 14 procent av virdet pa finlindarnas konsumtion av mode
och textilier gar till inhemska foretag. Samtidigt tar skrdpbutikerna online marknadsandelar
genom aggressiv priskonkurrens och orittvisa metoder. Detta snedvrider konkurrensen och
forsvagar de inhemska varumérkenas mojligheter att konkurrera genom kvalitet, ansvarstagande
och sysselsdttning. En harmoniserad reglering skapar jamlika konkurrensvillkor for alla aktorer.
Ur denna synvinkel handlar medborgarinitiativet om att trygga en réttvis konkurrens, en
fungerande inre marknad och héllbara offentliga finanserna.

Ekonomiutskottet pépekar att det inte finns entydiga eller vedertagna definitioner av det som i
medborgarinitiativet kallas “ultrasnabbt mode” och ”handel med slit-och sldng-produkter”, men i
praktiken géller de problem som lyfts fram i medborgarinitiativet sérskilt import fran tredjelénder
av produkter med lagt vdrde som bestills fran onlinebutiker. Utskottet anser att
medborgarinitiativet dr viktigt for att vicka debatt, eftersom det problem som beskrivs i initiativet
ar aktuellt och dess samhilleliga konsekvenser 4r betydande. Vidare anser utskottet att en fortsatt
okad import av produkter frén Kina har negativa konsekvenser sérskilt i form av forsvagad
konkurrenskraft for ansvarsfulla foretag, urholkning av konsumentskyddet, hot mot ménniskors
hélsa och sékerhet samt miljoskador i form av bland annat 6verkonsumtion av naturresurser och
avfallsproblem.

Enligt Tullens uppgifter steg méngden forsédndelser av ringa viarde som kom till Finland direkt
fran lander utanfor EU till 6ver 40 miljoner 2025 och for i &r forutspés en exponentiell 6kning. Av
det totala antalet fOrsédndelser kom 98,5 procent fran Kina. Antalet paket belastar
tullmyndigheterna, marknadskontrollmyndigheterna och producentansvarsmyndigheterna.
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Dessutom leder den omfattande importen for konsumtion frén tredjeldnder till att den inhemska
efterfrigan forsvagas och dirigenom till att bland annat arbetstillfdllen och skatteinkomster
minskar.

Utskottet anser att de missforhéllanden som lyfts fram i medborgarinitiativet bor atgirdas med
effektiva och dndamalsenliga metoder. Eftersom populariteten hos lagprisimporten grundar sig
sarskilt pa att det &r 14tt att bestélla, att produkterna &r billiga och att leveranserna &r snabba, kan
antalet bestéllningar och importméngderna sannolikt dimpas effektivast genom att man paverkar
dessa element.

Utskottet har vid behandlingen av medborgarinitiativet i stor utstrickning hort olika myndigheter
och intressentgrupper. Under sakkunnigutfragningen har det tydligt framkommit att det inte &r
mdjligt att 10sa problemet med en enskild atgérd, utan att man bor striva efter att 16sa det med
ménga olika metoder bade nationellt och pa EU-niva.

Utskottet konstaterar att exempelvis de tullar och behandlingsavgifter som beskrivs nedan inte i
sig rdcker till for betydande fordndringar i kopbeteendet. Utskottet instimmer i det som
framfordes vid sakkunnigutfragningen om behovet att skapa sa kallad strukturell friktion i
onlinehandeln med tredjelinder. Bland annat kan obligatorisk dokumentation,
produktsidkerhetskontroller och betungande leveranssitt vara effektivare sétt att minska
kopintresset én tillaggsavgifter. (Utskottets forslag till uttalande 1)

Reklam

I medborgarinitiativet foreslés det att lagberedning inleds for att forbjuda reklam for ultrasnabbt
mode och slit-och-sldng-produkter. I ett sakkunnigyttrande pépekades det att de forfaringssétt
som ndmns i medborgarinitiativet (falska erbjudanden, patryckning att kopa, patvingad
spelifiering, bristfilliga och vilseledande uppgifter, forfalskade recensioner och dold
kontaktinformation) i princip redan ar forbjudna enligt den gillande lagstiftningen. Problemet ar
dérfor snarare att de niringsidkare frén tredjelénder som séljer via onlineplattformar inte foljer
bestimmelserna. Utskottet anser att man bor ingripa i problemet genom atgérder pd EU-niva.

Marknadsforing av konsumtionsvaror, inklusive reklam, regleras i direktivet om otillborliga
affairsmetoder som i princip ar fullstindigt harmoniserande. Det innebér alltsd att nationella
bestimmelser som avviker fran direktivet inte &r mdjliga. Justitieministeriet har enligt uppgift
fragat EU-kommissionen om en begrinsning av reklam péd nationell niva &r forenlig med
direktivet om otillborliga affirsmetoder. Enligt kommissionens prelimindra svar kan en saddan
begrénsning vara tillaten om syftet med begrénsningen av reklam é&r att skydda miljon, eftersom
detta direktiv inte omfattar miljoskyddsaspekter. Om syftet ddremot &r konsumentskyddsrittsligt
bor fradgan bedomas inom de grinser som direktivet tillater.

Direktivet om otillborliga affarsmetoder begrinsar inte gemenskapens eller medlemsstaternas
bestdammelser om produkters hilso- och sékerhetsaspekter. Om en begrinsning av eller ett forbud
mot reklam géller exempelvis produkter med sidkerhetsbrister, strider begransningen dock mot
utgangspunkten att sdidana produkter 6ver huvud taget inte ska finnas att tillga.
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Justitieministeriet har i ett sakkunnigyttrande ansett de nationella atgérderna inom
konsumentskyddet vara ineffektiva och betonat att det ar viktigt att vidta atgérder pd EU-niva och
paverka innehéllet i EU-lagstiftningen. Relevanta EU-réttsakter ar sérskilt rattsakten om réttvisa i
den digitala miljon (Digital Fairness Act, DFA) och reformen av forordningen om samarbete
mellan de nationella myndigheter som har tillsynsansvar for konsumentskyddslagstiftningen (den
s.k. CPC-forordningen). Kommissionen har redan framskridit l&ngt med beredningen av dessa
lagstiftningsforslagen och biagge kommer att laggas fram under hdsten i ar.

Syftet med DFA-forslaget ar att effektivare &n tidigare ingripa i olika skadliga metoder och
forfaranden som riktar sig mot konsumenter i den digitala miljon. Forfattningen kommer
antagligen att reglera exempelvis sé kallade morka monster mer heltidckande &n for nirvarande.
Syftet med revideringen av CPC-férordningen ar bland annat att stirka genomforandet av EU:s
konsumentskyddslagstiftning sérskilt i fraga om utbredd olaglig praxis.

Ekonomiutskottet anser att man effektivare &dn for ndrvarande bor kunna ingripa i osaklig och
aggressiv marknadsforing av onlineplattformar som formedlar produkter fran tredjelénder.
Darfor betonar utskottet att det, oberoende av de ovan beskrivna EU-lagstiftningsprojekten,
behovs en grundlig utredning av hur marknadsforingen frén tredjeldander kan regleras nationellt
med beaktande av de ramvillkor som EU-lagstiftningen stéller. Dessutom bor man samtidigt
verka for att skdrpa forbuden och begrinsningarna i marknadsforingen pa EU-niva fran det
nuvarande samt for att pafdljderna for Gvertriddelser av bestimmelserna om marknadsforing
effektivt kan paverka onlineplattformarnas verksamhet. (Utskottets firslag till uttalanden 1 och
3)

Tull- och skatteaspekter

I medborgarinitiativet kriavs att riksdagen ocksa utreder mojligheten att motverka dkningen av
handeln med slit-och-slang-produkter genom beskattning. Ekonomiutskottet har dérfor i
samband med behandlingen av initiativet utrett aspekter som géller tullar och beskattning.

Ekonomiutskottet konstaterar att EU inte har behorighet att ta ut skatt, utan tyngdpunkten i EU:s
skattepolitik ligger péd att sédkerstilla att skattehinder inte motverkar griansoverskridande
ekonomisk verksamhet mellan medlemsstaterna och att konkurrensen inte snedvrids.
Harmoniseringen inom EU é&r framst inriktad pa indirekta skatter pa varor och tjénster, sdésom
mervérdesskatt och punktskatt. Den tullagstiftning som verkstéller EU:s handelspolitik hor for
sin del till EU:s exklusiva behorighet, vilket begridnsar mdjligheterna att vidta nationella
lagstiftningsatgérder i medlemslidnderna.

Tullagstifiningen

Niér varor importeras fran lander utanfor EU tas det ut en allmén tull, en sé kallad tredjelandstull,
for varorna. EU:s lagstiftande organ behandlar for nirvarande ett lagstiftningsforslag som kallas
EU:s tullreform och som bland annat innehaller bestimmelser om onlinehandel. Syftet med den
foreslagna lagstiftningen é&r att pafora onlineplattformar en tullskyldighet som beror pa i vilken
grad varan Overensstimmer med bestdmmelserna. Behandlingen av tullreformen och den
tullkodex som géller ér fortfarande delvis pa hélft.
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Enligt de bestimmelser som dnnu géller ar forsdndelser som kommer direkt frén ett tredjeland till
en mottagare i EU tullfria till ett virde av hogst 150 euro. Tullfriheten géller inte alkohol- och
tobaksprodukter eller parfymer. I och med den dndring som redan gjorts i EU:s lagstiftning ska
det pé alla varor med ett virde pa hogst 150 euro som sélts inom ramen for IOSS-systemet for
mervirdesskatt (Import One-Stop-Shop) samt for varor med ett viarde pa hogst 150 euro som
transporteras som postforsandelser frdn och med juli i &r betalas en fast tull péd tre euro per
varuparti.

Kommissionens forslag till en ny tullkodex har under behandlingen i radet kompletterats med ett
forslag till behandlingsavgift i samband med tullklareringen. Denna kostnadsbaserade
behandlingsavgift kan vara cirka 2 euro per varuparti och avsikten &r att avgiften tas ut senast fran
november 2026. For att avgiften ska kunna tas ut krivs att det skyndsamt gors &ndringar i
datasystemen i enlighet med det som kommissionen och medlemslinderna foreskrivit. EU-
kommissionen kommer att faststilla behandlingsavgiftens storlek med beaktande av
Virldshandelsorganisationen WTO:s bestdmmelser.

Enligt uppgift har nagra EU-medlemsldnder (Frankrike, Italien, Ruméinien, Belgien och
Nederlidnderna) infort eller dvervégt att infora en nationell behandlingsavgift for att ddmpa
varuflodet fran tredjelénder. I ett sakkunnigyttrande har det dock ansetts mdjligt att de nationella
behandlingsavgifterna inte 6verensstimmer med EU-lagstiftningen. Dessutom har sakkunniga
ansett att atgérder pa EU-nivd i detta sammanhang &r effektivare &n nationella atgérder.
Nationella behandlingsavgifter skulle sannolikt ocksa leda till att varuleveranserna flyttar till
andra EU-lénder och sedan dérifréan till bestéllarnas hemldnder. Ekonomiutskottet vilkomnar att
tillimpningen av bade behandlingsavgiften och tullarna borjar pd EU-niva i ér. Tillsammans
hojer dessa avgifter priset pa forsdndelsen med cirka fem euro. Utskottet anser att avgifternas
konsekvenser for handelsflodena bor granskas och att man utifrén det bor beddma behovet av
eventuella ytterligare atgirder.

Enligt uppgift har det vid rddets behandling ocksa fogats en bestimmelse om ett sa kallat tullager
for distansforséljning till den nya tullkodexen. Avsikten med bestimmelsen &r att uppmuntra
onlinebutiker att skicka stora méngder produkter i bulk till ett sarskilt tullager i unionen, fran
vilket varor kan levereras till kdpare inom unionen. Behandlingsavgiften skulle da eventuellt vara
endast 50 cent per varuparti. Den ldgre behandlingsavgiften kan motiveras med att
tillsynskostnaderna minskar och den férvintas ha styrande effekt. Nar lagren finns i Europa &r det
mdjligt att kontrollera en stor médngd varor, vilket ocksé forbéttrar marknadskontrollen. Syftet
med tullager for distansforsdljning &r att ocksa andra myndigheter &n tullen ska fa méojligheter att
kontrollera de varor som finns i lagren. Ekonomiutskottet stoder forslagen ovan.

Skatteaspekter

Enligt bestimmelserna om mervardesskatt ska mervérdesskatt i princip betalas pa forsiljning av
varor som fors in fran sdvil EU-lander som icke-EU-lénder. Aktorer fran linder utanfér EU far
saledes ingen konkurrensfordel i forhallande till EU-aktorer nir det géller mervardesskatten.
Finldndare som bestéller exempelvis snabbmode eller lagprisprodukter fran ldnder utanfor EU
maste betala mervérdesskatt i Finland pa importen oberoende av produkternas vérde.
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Grénsen for momsfrihet for forsdndelser av ringa virde slopades i EU 1 juli 2021. Om en aktor
inom Finland séljer produkter som avses i medborgarinitiativet, dr forséljningen vanligtvis
mervérdesskattepliktig om aktdren dverskrider den é&rliga omséttningsgransen pa 20 000 euro.
Vid mervéirdesbeskattningen kan inte heller likadana varor behandlas olika i beskattningen pa
grund av exempelvis varornas ursprung. Nir man dvervéger eventuella nationella skatteatgirder
bor man dessutom beakta att mervérdesskattedirektivet inte innehaller ndgon definition av
snabbmode och att snabbmode inte har avskiljts till en egen varugrupp pa vilken det skulle ga att
exempelvis tillimpa en skattesats som avviker frén skattesatsen pé andra varor. Med stod av dessa
motiveringar har man i ett sakkunnigyttrande kommit fram till att det inte 4r mojligt att infora
ndgon “snabbmodeskatt” eller ndgon annan “skatt pa slit-och-sldng-produkter” i
mervérdesskattesystemet. Utskottet anser att begreppen bor definieras ndrmare.

I ett sakkunnigyttrande har det beddmts vara svért, om alls mojligt, att foreskriva om en nationell
skatt pa exempelvis sd kallat ultrasnabbt mode. En skatt kan inte paforas enbart for
importprodukter, eftersom den skulle betraktas som gynnande av inhemsk produktion och
dédrmed vara en skatt som &r forbjuden enligt EU-fordraget. Skatten bor séledes ocksé gilla
finldndska produkter. I ett sakkunnigyttrande papekades det att en konsumtionsskatt som baserar
sig pé produkters koldioxidavtryck har utretts nationellt. Ett centralt problem i frdga om en saddan
konsumtionsskatt &r bristen pé utslappsbestdmning och utslédppsdata. Det gar inte att bedoma hur
en eventuell skatt péverkar produktpriserna och inte heller hur prisférdndringar paverkar
konsumenternas val. Enligt tillgdngliga uppgifter skulle de olika kostnaderna for skattestyrningen
enligt ett sakkunnigyttrande vara avsevirda jamfort med nyttan av den. Skatten pa
lagprisprodukter kan inte heller vara stor i forhallande till priset, vilket betyder att
uppbdrdskostnaderna och andra nackdelar som foljer av skatten kan vara oproportionerligt stora i
forhallande till skatteintdkterna.

Produktsiikerhet

Sésom det papekas i medborgarinitiativet & manga produkter i skridpbutikerna online av délig
kvalitet och kan rentav vara farliga. Foretag som inte omfattas av EU-lagstiftningen f6ljer inte
EU:s sidkerhetsstandarder, och hélsoskadliga kemikalier har patriffats i produkterna.
Ekonomiutskottet instimmer i medborgarinitiativets konstaterande om att konsumenterna har rétt
till sékra och hallbara produkter.

Enligt ett sakkunnigyttrande uppfyller en stor del av de produkter fran lénder utanfér EU som
sldpps ut pa marknaden inte kraven i EU:s produktsékerhets- och kemikalielagstiftning, vilket ar
ett tecken pa brister i produkternas overensstimmelse med kraven och i forhandskontrollen.
Internationella utredningar tyder péd att det finns aktorer som levererar produkter som inte
overensstimmer med kraven till konsumenterna. Sékerheten hos produkter som kommer fran
lander utanfor EU kan knappt alls 6vervakas med nuvarande resurser sérskilt ndr det géller
omfattande import av smépaket. Brister i produktsikerheten och Overensstimmelsen i
kombination med en begrinsad marknadskontroll 6kar risken for att produkter som ar skadliga
for hdlsan kommer ut pa konsumentmarknaden.

Enligt uppgift har kommissionen under 2025 samordnat effektiviserade tullkontroller med fokus
pa produkter som ér farliga, inte dverensstimmer med kraven, bestills frén tredjelédnder via en



Betinkande EKUB 8/2026 rd

onlinemarknadsplats och levereras direkt till konsumenter i unionen. Vid dessa kontroller har
tullmyndigheterna och marknadskontrollmyndigheterna samt andra behdriga myndigheter skérpt
kontrollen av de importprodukter som avses ovan. I den forsta kontrollen granskades 20 000
leksaksprodukter och hemelektronikprodukter och dver hélften av dem konstaterades strida mot
EU:s produktstandarder. En del av produkterna testades ocksd i laboratorium. Av dessa
konstaterades mer dn 84 procent vara farliga.

I ett sakkunnigyttrande pépekades det att EU:s forordning om digitala tjanster (DSA, Digital
Services Act) har medfort vissa forbéttringar i regleringen av e-handelsplattformar. E-
handelsplattformar ska bland annat identifiera forséljare, sdkerstélla att konsumenten tydligt
informeras om produktens ursprung och siljaren samt skyndsamt reagera pé farliga eller olagliga
produkter som séljs pé plattformen. De stora plattformarna har ocksa alagts en skyldighet att
systematiskt bedoma och hantera riskerna 1 anslutning till produktsdkerheten. E-
handelsplattformarna ansvarar dock inte for produkter pad samma sitt som en importdr ansvarar
for varor som importeras frén linder utanfor EU dven om plattformarna i praktiken mojliggor
forséljning och import av produkter.

Ekonomiutskottet instimmer i det som pépekas i ett sakkunnigyttrande om att de stora
internationella e-handelsplattformarnas ansvar for produkter som féormedlas frén tredjelénder bor
okas betydligt genom EU-lagstiftning sa att det motsvarar importorernas ansvar pa EU:s inre
marknad. Malet bor vara att de stora globala plattformarna i sista hand svarar bland annat for de
krav som EU:s konsumentskyddslagstiftning och produktsédkerhetslagstiftning stiller pa de
produkter som de férmedlar, om siljaren inte gor det.

Ekonomiutskottet anser i likhet med ett sakkunnigyttrande att det 4r motiverat att dverviga att
inleda en tidsbunden och riktad tillsynskampanj 1 samarbete med de centrala
tillsynsmyndigheterna. Utskottet papekar ocksa att det vid sidan av atgirder som ingriper i
lagprisimport dr viktigt att stodja ansvarsfull konsumtion samt forsknings- och
utvecklingsverksamhet inom cirkuldr ekonomi. Ekonomiutskottet anser att man genom
effektivare rddgivning och handledning ska stréva efter att 6ka konsumenternas medvetenhet om
de risker som &r forenade med hélsa och sikerhet i friga om lagprisimport. Dessutom &r det
nddvindigt att f4 evidensbaserad information om anvéndarna av lagprishandel i onlinebutiker
och orsakerna bakom anvédndningen. Utskottet understoder forslaget i sakkunnigyttrandet om att
det ska genomforas riksomfattande informationskampanjer till konsumenterna for att synliggdra
nackdelarna med den handel med slit-och-slang-produkter som avses i medborgarinitiativet och
stodja hallbarare konsumtionsval.

Miljéaspekter och producentansvar

I medborgarinitiativet sidgs det att handeln med slit-och-sldng-produkter baserar sig pa
engangskonsumtion som genererar enorma utslipp och slosar bort virdefulla naturresurser.
Ocksa i ett sakkunnigyttrande framfordes att lagprisimport via onlineplattformar, sérskilt fran
tredjelénder, styr konsumtionen mot engéngsprodukter och kortlivade produkter. Detta okar
anvindningen av naturresurser, klimatutsldppen, spridningen av skadliga kemikalier samt
avfallsmidngden och kostnaderna for avfallshanteringen. Medborgarinitiativets mal att minska
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handeln i onlinebutiker utanfér EU ar viktigt, eftersom de negativa miljokonsekvenserna med
distanshandeln kan motverkas endast genom att minska varuméngden.

I ett sakkunnigyttrande framfordes att produkterna inom lagprisimporten ofta &r av dalig kvalitet,
att kemikalichalterna ofta strider mot regleringen och att produkternas anviandningstid ar kort,
varfor de snabbt hamnar i avfallshanteringen. Dessa produkter kan inte dtervinnas, eftersom deras
kemikaliehalter forstor hela materialflodet. Darfor maste de ofta brénnas i stéllet for atervinnas.

Lagprisimporten forsémrar ocksd mojligheterna att ateranvénda produkter. [ ett
sakkunnigyttrande framfordes att marknaden for begagnade varor dr viktig nér det géller att
uppnd Finlands och EU:s mal for cirkuldr ekonomi, klimat och forsorjningsberedskap. Det ar
dock mojligt att upprétthalla en cirkulér ekonomi endast om produkterna har en ldngre livscykel
an engangsbruk. Ultrabilliga produkter &r ofta baserade pa material av dalig kvalitet, och de flesta
av dessa produkter kommer inte att dteranvéndas eftersom de inte tal anvidndning och inte kan
repareras. Produkterna l&mpar sig darfor déligt for cirkuldr ekonomi. Valgérenhetsorganisationer
och andra aktorer inom ateranvéndning far i allt hogre grad ta emot produkter av délig kvalitet
som inte ldmpar sig for dteranvandning utan medfor extra hanteringskostnader for aktdrerna och
dven belastar avfallshanteringen. Sammantaget Okar ldgprisimporten &verkonsumtionen av
naturresurser och forsvéarar uppnéendet av mélen for cirkulér ekonomi.

Enligt uppgift tar sig nackdelarna med ldgprisimport inom miljoministeriets forvaltningsomrade
sarskilt uttryck i problem med producentansvaret och tillsynen 6ver det. EU:s bestimmelser om
producentansvar forutsétter att tillverkarna och importorerna i friga om sina produkter ansvarar
for avfallshanteringen och atervinningsskyldigheten. Detta ansvar forverkligas genom att man
ansluter sig till en producentsammanslutning som skoter skyldigheterna for sina medlemmars
rakning.

For nédrvarande ér forpackningar, batterier samt elektrisk och elektronisk utrustning de storsta
produktgrupperna som omfattas av producentansvaret i distanshandeln. I fortséttningen omfattas
ocksa textilier, klddesplagg och skodon av producentansvaret niar den nya lagstiftningen triader i
kraft 2028. Onlinebutiker fran tredjelinder ansluter sig dock i allminhet inte till
producentsammanslutningarna i Finland. Till foljd av detta blir de inhemska producenterna
tvungna att betala ocksd de avfallshanteringskostnader som utlindska aktorer orsakar,
konkurrensen snedvrids till inhemska aktorers nackdel och kostnaderna for avfallshanteringen
stiger.

Enligt ett sakkunnigyttrande ar det i praktiken mycket svart att utstrécka tillsynen utanfor EU:s
granser. Tillsynsmyndigheten och producentsammanslutningarna har samarbetat for att de
kinesiska onlineplattformarna frivilligt ska bli medlemmar i producentsammanslutningarna for
de producenter som séljer pa plattformarna. Enligt EU-lagstiftningen kan detta dock inte kravas
av en onlineplattform eftersom de egentliga producenterna &r de foretag som séljer sina produkter
pa onlineplattformen och det finns hundratusentals sadana foretag. Tillsynsproblem uppkommer
genom att antalet distansforséljare dr stort i forhéllande till tillsynsresurserna, de tekniska
verktygen har brister, mojligheterna att fa information fran aktorer utanfor EU ar begriansade och
det finns begrinsningar i lagstiftningen.



Betinkande EKUB 8/2026 rd

Enligt uppgift betalar en producent exempelvis i Lettland skatt hos tullen nir det giller
kostnaderna for producentansvar, om producenten inte hor till en producentsammanslutning. Ett
sadant system kunde gora det mojligt att inkludera distanshandeln utanfér EU i kostnaderna for
producentansvaret och darigenom fé en rittvisare konkurrens. Enligt den rapport fran arbets- och
nédringsministeriet som behandlas nedan kriver detta forslag en mer omfattande utredning och
andringar i lagstiftningen i1 Finland. Ekonomiutskottet understoder att utredningen och
beredningen av behovlig lagstifining gors skyndsamt i samarbete mellan finansministeriet,
miljoministeriet och Tullen. (Utskottets forslag till uttalande 2)

Rapporten fran arbetsgruppen som dryftar losningar pd problemen med lagprisimport

Samtidigt med riksdagsbehandlingen av medborgarinitiativet har en arbetsgrupp tillsatt av
arbetsminister Marttinen kartlagt metoder for att 16sa problemen med lagprisimport.
Arbetsgruppen har haft till uppgift att identifiera nationella atgérder och atgiarder pd EU-niva
samt att ldgga fram forslag till prioriterade fortsatta atgérder.

I arbetsgruppens rapport (arbets- och néringsministeriets publikation 2026:11) beskrivs
fenomenets nuldge och det befintliga regelverket samt kartlaggs 16sningar nationellt och p& EU-
nivd och foreslds fortsatta atgdrder for att bekdmpa lagprisimporten. Beskrivningen av
regelverket fokuserar pa att villkoren for foretagen pa EU:s inre marknad bor vara lika, pa
onlineplattformar, produktreglering, produktsékerhet och marknadskontroll, pa tullfragor och
handelspolitik, konsumentskydd och marknadsforing, pa aspekter som géller producentansvar
och cirkulédr ekonomi samt pa beskattning.

Arbetsgruppen rekommenderar i rapporten att de fortsatta atgarderna sérskilt fokuserar pa de tre
delomraden ddr mojligheterna att ingripa ar storst och dér atgiardsbehovet har identifierats bést,
dvs. 1) tullkontroll, 2) marknadskontroll och produktreglering samt 3) producentansvar.

Pa kort sikt betonar arbetsgruppen vikten av nationella, operativa atgirder, sisom krav pa
noggrannare importuppgifter, en utredning av mojligheten att ta ut kostnaderna for
producentansvaret i samband med tullar, ett mer omfattande utnyttjande av riskinformation samt
samarbete mellan marknadskontrollmyndigheterna och myndigheterna for digitala tjénster.
Dessa atgérder anses ha en direkt inverkan pé Overvakningen av onlineplattformar och
onlinehandel fran tredjeldnder.

Pa lang sikt krdvs det mélmedveten paverkan pd EU-niva, sdsom att onlinemarknadsplatsernas
roll gors tydligare 1 produktlagstiftningen, marknadskontrollen stirks, digitala kontrollsystem
byggs upp pa EU-niva och plattformarnas skyldigheter i frdga om producentansvaret skérps.

Regeringen har beslutat att utifrén rapporten inleda en lagstiftningsutredning om eventuella
andringar i den nationella lagstiftningen. I utredningen granskas preliminért atminstone férbudet
mot reklam samt Tullens mdjlighet att ta ut avgifter for producentansvar och ingripa i
konsumenters bestéllningar. Ekonomiutskottet tillstyrker varmt en skyndsam utredning av det
nationella behovet av dndringar i lagstiftningen. (Utskottets forslag till uttalande 1)

10



Betinkande EKUB 8/2026 rd

Enligt arbetsgruppens rapport ar det genom nationella atgirder mojligt att péverka tillsynen,
forbittra samarbetet med intressentgrupper och samla in den information som behdvs, men for att
uppna bestdende och heltickande 16sningar krdvs det en reform av EU-lagstiftningen och
gemensamma gransoverskridande tillsynsmekanismer. Ekonomiutskottet papekar att det kravs
bittre nationell samordning for att effektivisera bade de nationella atgérderna och EU-paverkan. |
anslutning till detta behov har det i ett sakkunnigyttrande till utskottet framforts att de fragor som
géller onelinebutiker och onelineplattformar for nérvarande ar fordelade pé sju ministerier.
Ansvariga ministerier &r ANM (konkurrenskraft och fungerande marknader, marknadskontroll,
konsumentsdkerhet), FM (konsekvenser for skatteintékter och tullirenden), KM (reglering av
digitalisering och plattformar), MM (miljokonsekvenser, cirkulir ekonomi och
producentansvar), JM (konsumentskydd och marknadsforing), SRK (samordning av EU-
politiken) och UM (handelspolitik).

Ekonomiutskottet understoder forslaget i rapporten om att det vid arbets- och niringsministeriet
ska inréttas en arbetsgrupp med foretrddare for ministerier och intressentgrupper for att folja

situationen for lagprisimporten och for att svara pa problemen med den, eftersom behovet av att
intensifiera det nationella myndighetssamarbetet och fa en aktuell 14gesbild ar uppenbart.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen forkastar forslaget om att lagberedning ska inledas i medborgarinitiativ M1 7/
2025 rd.

Riksdagen forkastar dtgdrdsmotion AM 72/2025 rd.

Riksdagen godkdnner fyra uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet fortsdtter att utreda nationella dtgdrder for att ingripa
i lagprisimporten, och utan dréjsmadl bereder forslag till dndring av lagstifiningen i
anslutning till detta.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet utreder méjligheterna att i samband med tullar ta ut

avgifter for producentansvar for produkter som fran tredjelinder sdljs direkt till
konsumenterna, och utan dréjsmdl bereder forslag till dndring av lagstifiningen i
anslutning till detta.

3. Riksdagen forutsdtter att statsrddet malmedvetet frimjar dtgdrder inom EU for att ingripa
i ldgprisimporten.
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4. Riksdagen forutsdtter att statsrddet rapporterar till ekonomiutskottet om hur dtgdrderna
framskrider.

Helsingfors 17.4.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Vilhelm Junnila saf

vice ordforande Pauli Aalto-Setild saml
medlem Kaisa Garedew saf

medlem Lotta Hamari sd

medlem Antti Kangas saf

medlem Hilkka Kemppi cent

medlem Miapetra Kumpula-Natri sd
medlem Timo Mehtéla cent

medlem Matias Mékynen sd

medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Oras Tynkkynen grona
erséttare Aleksi Jantti saml

ersittare Ville Kaunisto saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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