Utlitande EKUU 13/2026 rd— RP 15/2026 rd

Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om fndring av lagen om
transportservice och till lagar som har samband med den

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av lagen om
transportservice och till lagar som har samband med den (RP 15/2026 rd): Arendet har remitterats
till ekonomiutskottet for utldtande till kommunikationsutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Sissi Kohtala, kommunikationsministeriet

- overinspektor Eveliina Hernesniemi, kommunikationsministeriet

- ledande sakkunnig Mia Keskinen, Skatteforvaltningen

- ledande expert Joel Karjalainen, Konkurrens- och konsumentverket
- landschef, Bolt Finland Mikael Uusivuori, Bolt Services FI Oy

- landsdirektor for Finland Sanni Nummi, Uber Finland Oy

- jurist Ella Ylikarhu, Konsumentférbundet rf

- verkstillande direktor Annukka Mickelsson, Suomen Taksiliitto ry
- ledande ekonomist Petri Malinen, Foretagarna i Finland rf.

Inget yttrande av

- Finlands néringsliv rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bakgrund och mdl

Forslaget bottnar i regeringsprogrammets utfastelser om att stirka konsumenternas fortroende for

taxitrafiken, frimja tillgangen till taxi, beakta olika kundgrupper i hela landet samt effektivisera
Overvakningen av taxitrafiken och bekdmpa gra ekonomi.

Godkénts
3.0



Utlatande EKUU 13/2026 rd

I syfte att frémja dessa méal gar lagstiftningsprojektets metodarsenal ut pa att sékerstélla forarnas
yrkesskicklighet, effektivisera tillsynen &ver utbildning och prov, forbéttra tillsynen over
taxibilar, identifieringen och prismarkningen samt bekdmpa svart ekonomi och 6ka tillgéngen till
information.

Bakgrunden till forslaget dr kopplad till den lagstiftning som reviderades 2017 (se EKUU 40/2016
rd —RP 161/2016 rd). Genom lagen frimjades ibruktagandet av ny teknik, nyttjande av data och
nya affarskoncept och forenklades regleringen av taxitrafiken pa méanga sétt. Det var frdga om en
betydande fordndring av en tidigare i detalj reglerad marknad.

Senare genomfordes 2020-2021 en serie korrigeringar som syftade till att ingripa i patraffade
missforhallanden och gora forbattringar med samma mal som den nu foreslagna regleringen. De
aktuella forslagen har foregatts av en omfattande beredning och ett lagstiftningsprojekt dar det
utifran remissyttrandena har funnits tdimligen bred enighet om forslagets mal, d&ven om det inte
finns atgérdsforslag som syftar till att uppné dem.

Utgangspunkter for bedomningen

Den taxireform som trddde i kraft 2018 har bedomts ha varit till nytta for konsumenterna sérskilt i
de stora stdderna. Priserna pé tjédnsterna har sjunkit och tillgdngen har forbéttrats. Déaremot verkar
konsumenternas fortroende for taxibranschen ha forsvagats under de senaste &ren.
Konsumentradgivningen har framfor allt fatt utreda oklarheter kring priset och felaktiga avgifter,
sarskilt i fall dir kunden tagit en taxi ute pa gatan eller vid en taxistolpe. I den aktuella reformen
accentueras séledes behovet av att sikerstélla konsumenternas fortroende och trygghetskénsla vid
anvéndningen av taxitjdnster.

Enligt Konkurrens- och konsumentverkets undersokningar sjonk de genomsnittliga priserna pa
taxiskjutsar i stora stider med omkring en fjdrdedel efter taxireformen 2018. Priserna har sjunkit
sérskilt hos aktorer som endast erbjuder appbaserade skjutsar. Konsumenterna verkar ocksa
foredra formaénliga transporter nér sddana finns att tillga.

Ekonomiutskottet bedomer den foreslagna regleringen i detta utlatande sérskilt med tanke pa den
ekonomiska omvérlden, en fungerande marknad och konsumentskyddet. Ekonomiutskottet anser
att det &r viktigt att aterupprétta konsumenternas fortroende for taxibranschen i linje med
utgangspunkten for forslaget. Samtidigt &r det vésentligt att sékerstdlla att den nytta som den
tidigare reformen har medfort inte dventyras nér taxiregleringen ses over.

Vid utskottets sakkunnigutfragning understoddes pa bred front forslagets mal att 6ka fortroendet
och sdkerheten samt frimja efterlevnaden av regleringen, men i frdga om de foreslagna
metodernas dndamaélsenlighet avviker synpunkterna frén varandra.

Bedomning av de viktigaste forslagen
Forutsdttingar for taxitrafiktillstand, utbildning och dvervakning av prov. Enligt propositionen

ska bland annat brott mot friheten, betalningsmedelsbedrégerier och skjutvapenbrott bli ett hinder
for att bevilja kortillstdnd for taxiforare. Dessutom ska avklarad utbildning for taxiforare
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aterinforas som villkor for att fa kortillstdnd. Det blir mojligt att forelédgga karens till f61jd av fusk
vid foretagarprovet, och ocksé fusk som upptéckts i efterhand ska kunna leda till pafoljder.
Ekonomiutskottet instimmer i bedémningen att taxitrafiken ar en betrodd tjénst dir det &r viktigt
att se till att de som arbetar i kundkontakt &r péalitliga. Med tanke pa konsumenternas fortroende
och sdkerhet kan de hir forbéttringarna anses motiverade och utifrdn ekonomiutskottets
sakkunnigutfrgning hor de till de minst kontroversiella forslagen i propositionen. A andra sidan
har det till exempel i fraga om det fasta kravet pa 21 utbildningstimmar pépekats att den tid som
anvénds for utbildningen i sig inte garanterar sékerhet eller kvalitet.

Taxifordonens igenkdnnlighet. 1 propositionen foreslas det att trafiktillstindshavaren ska vara
dgare eller innehavare av fordonet och att denne ska antecknas i trafik- och transportregistret.
Dessutom ska registreringstecknet vara kopplat till det géllande trafiktillstdndet i registret och
denna koppling kontrolleras i samband med att taxiskyltarna dverlamnas. Samtidigt utvidgas den
offentligt tillgéngliga informationen om dem som bedriver taxitrafik. Vem som helst ska utifran
registreringstecknet kunna f& uppgift om tillstindshavaren och tillstdndets giltighet.

Sérskilda registreringsskyltar i férg blir obligatoriska for taxibilar. Transport- och
kommunikationsverket ska ordna &verlimnandet av skyltarna efter att ha kontrollerat att
forutsittningarna for beviljande av skyltar uppfylls. Skylten ska visa att fordonet &r registrerat
och kopplat till ett trafiktillstand.

De sakkunniga som utskottet hort har till viss del varit av olika asikt om forslaget om att infora ett
krav pa skylt. A ena sidan har det beddmts underlitta tillsynen dver taxibranschen och forbittra
konsumenternas fortroende: en igenkédnnlig skylt i férg signalerar direkt till konsumenten, utan
siirskild kontroll, att fordonet star under myndighetstillsyn. A andra sidan har forslagets fordelar i
forhallande till kostnaderna for regleringen ansetts vara osékra. Det har bedomts att regleringen
kan fordroja intrddet p4 marknaden och inledandet av taxiverksamhet och i synnerhet forsvéra
bedrivandet av taxiverksamhet pa deltid. Likasd har det framforts att det &r oklart i vilken
utstrickning konsumenterna upplever det som ett problem att identifiera tilldtna taxibilar i
nuldget eller om fordon som inte registrerats for tillstandspliktig anvidndning anvénds i taxitrafik.

Taxametrar och prissdttning. | propositionen foreslas det att taxametern ska vara obligatorisk
utrustning for taxifordon. De uppgifter som krévs i lagen kan samlas in endast med en taxameter
som uppfyller kraven i lagen om mitinstrument. Forslaget hanfor sig sirskilt till malen for
bekdmpningen av svart ekonomi. Den géllande lagen om transportservice innehéller for
nirvarande inget obligatoriskt taxameterkrav for alla taxibilar. Kravet pd att anvdnda en
taxameter som uppfyller kraven i lagen om métinstrument beror pé hur priset pa resan faststélls,
dvs. pa huruvida det handlar om ett fast pris som avtalats pa forhand eller om det handlar om en
skjuts med rorligt pris.

I propositionen bedéms det att cirka 70—85 procent av alla taxibilar i nuldget har taxameter. Om
en taxi inte har haft taxameter, ska den ha forsetts med ndgon annan motsvarande anordning eller
nagot annat motsvarande system som samlar in data om taxiresor. Enligt 15 a § 2 mom. i lagen om
transportservice ska uppgifterna forvaras i en databas som forvaltas av en tredje part och till
vilken de Overfors automatiskt och dér innehéllet inte kan dndras. Insamlingen av uppgifter
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hénger ihop med skattekontrollen och bekdmpning av den svarta ekonomin och kravet pa att varje
taxiresa ska ldmna ett jaimforelsespar i elektronisk form.

Aven 152 § 2 mom. i den giillande lagen om transportservice foreskriver att om inget fast pris har
avtalats for en taxiresa som erbjuds en konsument ska resans pris grunda sig pa den tillryggalagda
strdckan och den tid som anvénts for resan och en taxameter som uppfyller kraven i lagen om
métinstrument ska anvéndas for att bestimma priset. Genom skyldigheten att anvénda en
taxameter for skjutsar med rorliga priser strdvar man efter att sdkerstélla att priset grundar sig pa
tillforlitlig matuppgift. Taxametern kan séledes anses ha till uppgift savél att formedla
prisinformation till konsumenterna som att bekdmpa svart ekonomi.

Nir drendet bereddes gick asikterna mest isdr om forslaget om obligatorisk taxameter. Ocksa de
synpunkter som framfordes vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning avviker kraftigt fran
varandra.

Fordelen med taxametern har bedomts vara att informationen ér tillforlitlig och standardiserad.
Enligt Skatteforvaltningens yttrande sdkerstéller villkoret om en standardiserad taxameter att
information samlas in enhetligt om taxitransporter och om de totala antal kilometer som korts
med fordonen.

Sakkunniga har & andra sidan ocksé bedomt att de frédmsta syftena med taxametern i frdga om
resor som bestills via appar — transparenta priser, sparbara resor och tillforlitlig information som
tillsynsmyndigheterna behdver — uppnas redan nu med hjilp av moderna digitala system. Detta
talar for teknikneutralitet och mojliggdr digitala 16sningar som ger transparens och
tillsynsinformation pa motsvarande sétt som taxametern. Visserligen beddmer regeringen i
propositionen att Gvriga anordningar och system for narvarande dr mer inexakta och littare att
manipulera dn en taxameter. Med tanke pa teknikneutraliteten accentueras dock behovet av att
beddma om insamlingen av uppgifter och malen for bekdmpningen av svart ekonomi i
fortsdttningen kan genomforas lika tillforlitligt ockséd med andra system eller appar 4n taxametrar.

De fasta kraven pé utrustning kan beddmas Oka den initiala investering som krdvs for
marknadstilltrdde. Anskaffnings- och installationspriset med kringutrustning for taxametrar som
uppfyller kraven i lagen om métinstrument och som typiskt anvénds i branschen dr sammanlagt
cirka 2000 euro, stir det i propositionen. A andra sidan har sakkunniga ocksé framfort ligre
uppskattningar av priset och konstaterat att en taxameter har en driftlivslangd pa cirka 10 ar.

Kravet pa att anvidnda taxametrar enligt lagen om métinstrument inverkar sannolikt mest pa
foretag som tar emot bestdllningar i forsta hand via plattformsaktorernas appar. Vid de hir
bestillningarna har priset avtalats pa forhand och de forare som enbart har hand om den typen av
taxiskjutsar har sdledes inte behovt skaffa taxametrar som uppfyller kraven i lagen om
métinstrument. Sakkunniga har framhallit att kostnadseffekten av kravet pa taxametrar slar
hérdast mot sméforetagare, deltidsforare och nya aktorer inom branschen. Kravet pa taxametrar
har bedomts kunna hgja troskeln for att komma in i branschen och minska intresset sirskilt for
aktorer som kor taxi pa deltid att inleda eller fortsitta verksamheten. For dem som kor
appbaserade skjutsar dr det friga om merkostnader. Kravet pa taxametrar kan minska antalet
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taxiforetagare som dr verksamma pa deltid, vilket forsdmrar tillgdngen till taxi sérskilt under
toppar i efterfragan.

Ekonomiutskottet betonar & andra sidan att det dr viktigt att de foreslagna nya kraven pa
taxametrar dock inte hindrar eller begrdnsar anvéndningen av olika prissittningsmodeller i
taxitrafiken. Andringen har siledes inte i detta avseende nigon storre inverkan pa de
prissittningsmekanismer som for ndrvarande anvidnds pé taximarknaden eller pd olika
foretagsmodeller, sdsom plattformsekonomi.

Tillsyn

Ekonomiutskottet instimmer sirskilt i Konkurrens- och konsumentverkets bedomning av
betydelsen av tillricklig tillsyn for att 6ka fortroendet och trygghetskinslan inom taxibranschen.
Manga av de problem som nu forekommer inom taxibranschen hinger samman med att inte heller
de nuvarande taxibestimmelserna f6ljs. Bristfalliga och vilseledande prisuppgifter, avgifter som
baserar sig pé fel taxekategori, &ndring och radering av data om taxiresor samt fusk i provet for
taxiforare eller taxiforetagare dr verksamhet som redan ar forbjuden med stod av den gillande
regleringen. Saddan verksamhet kan bekdmpas endast genom tillracklig tillsyn dver taxibranschen
och tillrickliga pafoljder for missbruk. Overvakningen och péféljderna utgdr tillsammans en
avskriackande effekt som forebygger missbruk. Ekonomiutskottet betonar att det visentliga vid
sidan av den 6versyn som nu gors &r att de problem som uppstar inom branschen atgérdas ocksé
genom effektivare tillsyn.

Sammanfattande synpunkter

Vid utskottets sakkunnigutfragning understoddes pa bred front forslagets mal att 6ka fortroendet
och sdkerheten samt frimja efterlevnaden av regleringen, men i frdga om de foreslagna
metodernas &dndamalsenlighet avviker synpunkterna fran varandra. De foreslagna metoderna
beddms inte till alla delar ingripa mot de missforhallanden som de syftar till att atgérda.

Ekonomiutskottet vilkomnar att propositionen mycket 6ppet lyfter fram forslagens eventuella
konsekvenser i ménga olika avseenden. Andringarnas effekter for konsumenterna har bedomts
vara bland annat att fortroendet och sikerheten okar och att oklarheterna i frdga om prisséttningen
minskar. Samtidigt medger regeringen att det &r svart att pa forhand beddma vilka sammantagna
konsekvenser de skérpta forutsittningarna och de nya skyldigheterna har for intrddet i branschen
och mdjligheterna att stanna kvar dér och dérigenom for tillgdngen till taxi. Dessutom kan de
kostnader som é&ndringarna medfor for foretagarna Overforas till konsumentpriserna.
Prisstegringen antas dock vara mattfull eftersom man antar att antalet aktdrer pa
taxitrafikmarknaden inte minskar nimnvart.

Enligt utredning till ekonomiutskottet &r det ocksd mojligt att tillgangen till taxi pé vissa hall
forsémras i och med &ndringarna. Forslagets konsekvenser bedoms — péa grund av kraven pé
taxametrar och taxiskyltar — gélla sérskilt deltidsforetagare och foretag som tar in bestéllningar
via plattformsaktorer.
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Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning har det ocksa framforts en bedémning av eventuella
juridiska risker som kan anknyta till att det finns vissa spénningar i forhéllande till EU:s
bestimmelser om etableringsfrihet och regleringens forenlighet med proportionalitetsprincipen.
Ekonomiutskottet faster kommunikationsutskottets uppmérksamhet vid behovet av att géra en
bedomning av regleringen ocksé med tanke pa de foreslagna bestimmelsernas overensstimmelse
med EU-rétten.

Osikerheten kring forslagets konsekvenser framhéver behovet av uppfoljning av regleringen och
konsekvensbedomning i efterhand. Ekonomiutskottet anser det viktigt att folja upp forslagets
konsekvenser i forhallande till dess mal och i synnerhet tillgangen till och prisséttningen av taxi.
Detta géller sdrskilt proportionaliteten i bestimmelserna om taxametrar och deras konsekvenser
for aktorerna inom plattformsekonomin, branschen och konsumenterna samt i vidare bemérkelse
mdjligheterna att uppné mélen sé kostnadseftektivt och teknikneutralt som mojligt.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att kommunikationsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 7.4.2026
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ordférande Vilhelm Junnila saf

vice ordférande Pauli Aalto-Setdld saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd

medlem Timo Harakka sd

medlem Antti Kangas saf

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Miapetra Kumpula-Natri sd
medlem Timo Mehtila cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Heikki Vestman saml
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Johannes Yrttiaho vénst.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Syftet med propositionen dr att stirka konsumenternas fortroende for taxitrafiken, frimja
tillgdngen till taxi, beakta olika kundgrupper i hela landet samt effektivisera 6vervakningen av
taxitrafiken och bekdmpa svart ekonomi. Syftena kan anses vara vilkomna men propositionen
fyller dem inte i tillricklig utstrickning. Utifran sakkunnigyttrandena finns det anledning att
uttrycka oro dver propositionens konsekvenser for tillgdngen pa taxi, eftersom det forsvagar
sarskilt konkurrensforhéllandena och marknadstilltrddet for taxiforetagare som bedriver
verksamhet pa deltid.

Enligt propositionsmotiven finns det problem med tillgdngen till taxitjénster i glesbygden, dér
efterfragan dr mycket oregelbunden och en betydande del av resorna ersitts till exempel av FPA. 1
dessa omraden paverkas tillgangen till taxitjanster sirskilt av taxiverksamhet som bedrivs pa
deltid, eftersom foretagarna mer flexibelt kan anpassa sin verksamhet efter efterfragan.
Detsamma giller for stadsomraden, sérskilt nér det géller den extra kapacitet som behovs vid
toppar i efterfragan, sdsom stora evenemang.

Mojligheterna for deltidsforetagare eller taxiforare som arbetar via plattformstjanster att vara
verksamma inom branschen hdmmas av alltfér hoga start- eller bikostnader samt forsvagad
konkurrens.

Propositionen saknar dock helt och hallet atgarder for att 6ka tillgangen till taxi i hela landet eller
begriansa de anknytande negativa konsekvenserna. Utskottets utldtande beaktar inte i tillracklig
utstrickning problemen med tillgangen till taxitjénster, utan riktar tvértom ytterligare utmaningar
uttryckligen till tjénsteleverantdrer pa deltid.

Det krav pa taxametrar som ingér i propositionen motiveras med bekdmpning av svart ekonomi
och aterstillande av konsumenternas fortroende for att priset pa taxiresor bestims pa ett
transparent sdtt. Vid beddmningen av denna del av propositionen bor det dock noteras att
prisséttningsproblemen framfor allt géller skjutsar dér kunden tagit en taxi ute pa gatan eller vid
en taxistolpe.

I sitt utlatande menar utskottet att kravet pé taxametrar kan minska antalet taxiforetagare som ar
verksamma pé deltid, vilket forsdmrar tillgangen till taxi sérskilt under toppar i efterfragan.
Denna effekt géller uttryckligen de omradden och de tidpunkter dir det ocksé i ljuset av den
géllande lagstiftningen forekommer problem med tillgdngen pé taxi.

Som ett mojligt alternativ bor man Svervéga att begrénsa kravet pa taxameter till att endast gélla
taxiresor dir kunden tagit en taxi ute pa gatan och inte exempelvis bestéllningar till fast pris som
gjorts via en app. D4 ingriper man mer avgrinsat i problemet med konsumenternas forsvagade
fortroende och eventuellt prisfusk. Samtidigt stiger inte i onddan kostnaderna for féretagare som
ar verksamma pa deltid eller for dem som bedriver plattformsekonomi.
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Avvikande mening

Separata gula registreringsskyltar har i tidigare propositioner konstaterats vara onddiga, och
situationen har inte forédndrats. De orsakar extra rdkningar och onddigt arbete.

Propositionen ingriper inte heller i tillricklig utstrdckning sdrskilt i konkurrensproblemen i
anslutning till taxiresor dir kunden tar en taxi ute pad gatan. Exempelvis genom att stérka
prisjamforbarheten ocksd for andra konsumenter 4n de som anvénder taxiappar kan béde
konsumenternas stillning och marknaden for taxiresor dir kunden tar en taxi ute péa gatan stérkas.

Jag instdimmer i utskottets oro dver att propositionen endast innehéller en ytlig bedémning av de
sammantagna konsekvenserna av de skérpta villkoren och de nya skyldigheterna for intrddet i och
mdjligheterna att stanna kvar i branschen och dirigenom for tillgangen till taxi. Att Oka
regleringen stir i konflikt med regeringens avregleringsarbete. Lagstiftningen bor noggrant
avgransat ingripa mot identifierade problem pé ett sitt som stor marknaden sé lite som mojligt
och undvika att paverka konkurrensférhallandena.

Avvikande mening
Vi foreslar

att kommunikationsutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 7.4.2026

Oras Tynkkynen grona
Lotta Hamari sd

Timo Harakka sd

Miapetra Kumpula-Natri sd
Matias Mikynen sd
Johannes Yrttiaho vénst
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