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forskningsinfrastruktur som é&r i bolagets 4go samt om dess beredskapsskyldighet. Den foreslagna
lagstiftningen hénfor sig till regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av
lagstiftningen om offentlig upphandling (RP 2/2026 rd) som for nérvarande behandlas i
riksdagen. Lagstiftningen i den nu aktuella propositionen avses trida i kraft samtidigt med
andringarna i upphandlingslagen. Propositionen har ocksa samband med anvéndningen av den av
CSC forvaltade superdatorn Lumi, som delvis finansieras av EU och anvidnds gemensamt av
medlemsldnderna, samt superdatorn Lumi Al som tas i bruk inom den ndrmaste framtiden.

I enlighet med bolagsordningen for CSC hor det till bolagets verksamhetsomrade att utveckla och
erbjuda data- och kommunikationstekniska tjdnster pa den finldndska forskningens,
undervisningens, kulturens, forvaltningens och informationshanteringens omraden for
undervisnings- och kulturministeriet, hogskolor och forskning, undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade samt for den offentliga forvaltningen. CSC har saledes 1
uppgift att upprdtthélla och wutveckla IKT-infrastrukturen inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade. Till IKT-infrastrukturen hér bland annat nationella
superdatorer och den gemensamma europeiska superdatorn Lumi, forskningens och
undervisningens datanit Funet och tjénster inom utbildnings- och forskningsférvaltning.

CSC ir ett bolag med specialuppgifter som édgs av finska staten (70 procent av aktierna) och
finldndska universitet och yrkeshdgskolor (aterstoden av aktierna). Bolaget ar en sddan anknuten
enhet for 4garna som avses i EU:s upphandlingsdirektiv och den nationella upphandlingslagen.
Bolaget efterstrivar inte vinst, utan siljer tjinsterna till dgarna till sjédlvkostnadspris. Aven
statliga forskningsinstitut far anlita CSC:s berdkningskapacitet pd samma villkor som
hogskolorna. Av bolagets forsdljning utgdr andelen berdkningskapacitet som salts till foretag
endast en liten del. Till exempel &r 2024 stod forséljningen av de nationella superdatorernas
kapacitet och andra tjanster till den konkurrensutsatta marknaden for mindre 4n en procent av
bolagets omséttning. Foretagen kan ocksa utnyttja kapaciteten hos den av bolaget forvaltade
superdatorn Lumi, som anvéinds gemensamt av EU:s medlemslidnder i enlighet med EuroHPC-
forordningen om det gemensamma foretaget for ett europeiskt hogpresterande datorsystem.

Syftet med det nu aktuella forslaget &r att stirka den finldndska forskningens internationella niva,
konkurrenskraft och forutséttningar for spetsforskning. Syftet ar sdrskilt att forbéttra
mdjligheterna for foretagen att utnyttja hogpresterande datorsystem i sina forsknings- och
utvecklingsprojekt. Ekonomiutskottet vilkomnar forslagets mal och faster sérskild
uppmaérksamhet vid de fragor som behandlas nirmare nedan.

Bedomning av de viktigaste forslagen
Undantag fran upphandlingslagens bestdmmelser om anknutna enheter

Undantag fran det krav pd en minimidgarandel pd tio procent som foreslds i regeringens

proposition RP 2/2026 rd. Med anknutna enheter i artikel 12 i Europaparlamentets och rédets
direktiv 2014/24/EU (upphandlingsdirektivet) och 15 § i den géllande upphandlingslagen avses
enheter som ar formellt fristdende frén den upphandlande enheten och sjilvstindiga med tanke pa
beslutsfattandet. Den upphandlande enheten utdvar sjélvstindigt eller tillsammans med andra
upphandlande enheter ett bestimmande inflytande 6ver den anknutna enheten pa samma sétt som
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over sina egna verksambhetsstillen. Den upphandlande enheten kan kopa varor eller tjénster av
den anknutna enheten utan offentlig konkurrensutsittning.

I proposition RP 2/2026 rd, som for nirvarande behandlas i riksdagen, foreslas det att den
nationella upphandlingslagen dndras sé att den upphandlande enheten i fortsittningen ska inneha
minst tio procent av aktierna i den anknutna enheten for att den ska kunna kdpa varor eller tjénster
direkt av den anknutna enheten utan konkurrensutséttning. Forslaget innebér att en betydande del
av hogskolorna i fortsdttningen inte ldngre kan anlita CSC som anknuten enhet och upphandla de
tjanster som CSC tillhandahéller utan anbudsforfarande.

I den aktuella propositionen foreslds det att det krav pd minimiinnehav som foreslas i
upphandlingslagen inte ska tillimpas pd CSC:s verksamhet. Enligt propositionsmotiven och
sakkunnigyttrandena &r den forskningsinfrastruktur som forvaltas av CSC och de tjinster som
bolaget tillhandahaller nodvéndiga for att hogskolorna ska kunna bedriva en resultatrik
verksamhet. En betydande del av tjinsterna &r av sddan karaktér att de inte finns att tillgd pa
marknaden eller att tillhandahallandet och anvidndningen av dem é&r forenade med
anmérkningsvirda sékerhetsaspekter. I synnerhet superdatorer kriver omfattande investeringar
som enskilda hogskolor eller forskningsinstitut inte har mdjlighet till. Dessutom &r
investeringscykeln kort, eftersom en superdator kan anvéndas i ungeféar fem éars tid.

Enligt den redogorelse som utskottet fatt 4r en centraliserad infrastruktur i praktiken det enda
fungerande alternativet for att i Finland upprétthalla och utveckla en effektiv och
konkurrenskraftig forskningsinfrastruktur som baserar sig pd hdgprestandaberdkning och
kapaciteten hos superdatorer. En effektiv och hogklassig forskningsinfrastruktur som &r
tillgénglig for alla hogskolor dr av central betydelse ocksa for den ekonomiska tillvéxten och
konkurrenskraften i Finland. Utskottet instimmer i synpunkterna i propositionen och
sakkunnigyttrandena och anser det motiverat att det krav pad minimiinnehav i anknutna enheter
som foreslds i 15 § 2 mom. i upphandlingslagen (RP 2/2026 rd) inte ska tillimpas pa
CSC — IT-centret for vetenskap Ab.

Gemensam anvdndning av forskningsinfrastruktur samt den anknutna enhetens grdns for
forsdljning till utomstdende. Enligt 15 § 1 mom. i upphandlingslagen far de anknutna enheternas
forsiljning till utomstaende, det vill siga till andra &n dess dgare, utgdra hogst fem procent eller
500 000 euro av enheternas affirsverksamhet. Grénsen for forséljning till utomstidende enligt
upphandlingslagen giller superdatorer som finansieras nationellt. Gransen &r betydligt stramare
an den grins pd 20 procent for forséljning till utomstdende som i EuroHPC-férordningen
faststéllts for superdatorn Lumi, som anvénds gemensamt av EU-ldnderna, och for superdatorn
Lumi Al, som tas i bruk inom den ndrmaste framtiden.

I propositionen foresls det att CSC utan att begriansas av den i upphandlingslagen foreskrivna
gransen for forsdljning till utomstdende som géller stéllningen som anknuten enhet, pa
marknadsvillkor fér sélja kapacitet hos forskningsinfrastruktur i gemensam anvindning samt
resurser och sammanhéngande tjdnster som behdvs for tillhandahéllande av kapaciteten till andra
aktorer 4n upphandlande enheter som utdvar bestimmande inflytande Gver bolaget, om den
kapacitet som érligen anvisas for sddan ekonomisk verksamhet uppgar till hogst 20 procent av
bolagets totala arliga kapacitet. Forsdljningen till utomstéende far dock utgéra hogst 20 procent
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av  bolagets omséttning. Dessutom fOrutsdtts det att storskalig hdgpresterande
berdkningskapacitet kan siljas endast till den del denna kapacitet inte behovs for hogskolornas
och forskningsinstitutens eget bruk. Den foreslagna grinsen pa 20 procent for forséljning till
utomstéende géller endast anvindningen av kapaciteten hos de nationella superdatorerna, och i
ovrigt iakttas dven i fortsdttningen gransen pa fem procent for forséljning till utomstaende enligt
upphandlingslagen. Forslaget motiveras med att anviandningen av CSC:s forskningsinfrastruktur
for foretagens forsknings- och utvecklingsbehov kan effektiviseras och forenklas, om samma
principer for forséljning till utomstdende géller bdde de nationella superdatorer som CSC
forvaltar och de superdatorer som anvénds gemensamt av EU-ldnderna.

Sakkunniga har pé bred front stillt sig bakom forslaget, eftersom det gor det mojligt att bygga en
mer kostnadseffektiv forskningsinfrastruktur &n for nirvarande. Dessutom ger propositionen
foretagen béttre forutsédttningar dn i nuldget att genomfora forskningsprojekt som kréver
hogprestandaberikning med hjélp av CSC:s forskningsinfrastruktur. Forslaget mojliggor ocksé
ett ndrmare samarbete mellan forskningsinstitut, hogskolor och foretag. Hogklassig
forskningsinfrastruktur lockar talanger fran hela vérlden och ar betydande med tanke pa central
teknik som far utvecklingen att ta fart.

Ekonomiutskottet stéller sig bakom forslaget. En viktig 16sning i propositionen &r enligt utskottet
att de tjanster som tillhandahélls foretag prissitts pd marknadsvillkor och att CSC:s verksamhet
som riktar sig till marknaden ska sdrredovisas i bokfOringen. Detta sdkerstiller insyn i
verksamheten och forhindrar snedvridning av konkurrensen pa marknaden. Utskottet instimmer i
det som sdgs i ett sakkunnigyttrande om att prissittningen for att forhindra snedvridning av
konkurrensen bor vara marknadsbaserad ocksa i de situationer dér den infrastruktur som forvaltas
av CSC utnyttjas i dgarorganisationernas egen konkurrensverksamhet. Enligt utredning till
ekonomiutskottet dr forslaget inte problematiskt med avseende pa EU:s regler om statligt stod och
radande réttspraxis.

CSC:s beredskapsskyldighet

Det foreslés att CSC aldggs en beredskapsskyldighet som inte bara géller forskningsinfrastruktur,
utan alla bolagets tjanster. Det foreslas att bolaget genom beredskapsplaner och forberedelser
avseende verksamheten samt genom andra atgérder ska sikerstélla att forskningsinfrastrukturen
och Ovriga tjanster fungerar s storningsfritt som mojligt ocksé vid storningssituationer och
undantagsforhallanden. Forslaget motsvarar bestimmelserna om myndigheternas skyldighet att
vidta forberedelser i 12 § 1 beredskapslagen. Utskottet anser att forslaget dr befogat.

Ovrigt

Faststillande av CSC:s uppgifter pd lagniva. 1 vissa sakkunnigyttranden till ekonomiutskottet
papekas det att CSC:s uppgifter inte definieras i den foreslagna lagen, utan endast beskrivs i
propositionsmotiven. Ekonomiutskottet anser i likhet med sakkunnigyttrandena att det &r viktigt
att det i lagen foreskrivs sd noggrant avgrénsat som mdjligt om uppgifterna for ett bolag dér
offentliga samfund har bestimmande inflytande. Detta fortydligar CSC:s olika roller och den
foreslagna lagens forhallande till bestimmelserna om konkurrensneutralitet.
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CSC:s betydelse for mdlen i den nationella strategin for kvantteknik. Ett centralt mal fér den
nationella strategin for kvantteknik som offentliggjordes i april 2025 &r att for hogskolor,
forskningsinstitut och foretag skapa en miljo for artificiell intelligens, hdgpresterande
datorsystem, kvantdatorteknik, hybrid kvantberikning och modellering som mojliggor
konfidentiell anvindning av data. Ekonomiutskottet hidnvisar till sakkunnigyttrandena och
konstaterar att de foreslagna bestimmelserna stoder uppbyggnaden av en forskningsinfrastruktur
i Finland som stimmer dverens med mélen i den nationella strategin for kvantteknik.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att kulturutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 23.4.2026
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Pauli Aalto-Setdld saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Miapetra Kumpula-Natri sd
medlem Timo Mehtila cent

medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Hanna Laine-Nousimaa sd.

Sekreterare var

utskottsrad Johanna Rihto-Kekkonen.
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