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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Regeringen foOreslar é&ndringar 1 livsmedelsmarknadslagen och lagen om rdttegang i
marknadsdomstolen i syfte att frimja livsmedelsmarknadens funktion och trygga stillningen for
de aktorer som har den svagaste stéillningen i livsmedelskedjan. Syftet &r ocksa att forbattra
verksamhetsforutsittningarna  for  livsmedelsproduktionen i Finland och att stérka
forsorjningsberedskapen. Forslag baserar sig pd en skrivning i regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering.

Livsmedelsmarknadslagen reglerar handeln och forbjuder bland annat alltfor langa
betalningstider som strider mot god affirssed, annullering med kort varsel och ensidiga dndringar
av  avtalsvillkor. Livsmedelsmarknadslagen har ett nidra samband med EU:s
handelsmetodsdirektiv (EU) 2019/633, vars minimikrav medlemslédnderna ska beakta i sin
nationella lagstiftning. Livsmedelsmarknadsombudsmannen Overvakar att
livsmedelsmarknadslagen iakttas. Livsmedelsmarknadsombudsmannen Overvakar dessutom
avtal och handelsmetoder mellan parterna i livsmedelskedjan med stdd av lagen om reglering av
avtalsvillkor mellan niringsidkare och lagen om otillborligt forfarande i niaringsverksamhet.

Av betydelse med tanke pa livsmedelsmarknadens funktion &r ocksd konkurrenslagens
bestdammelser om missbruk av dominerande marknadsstéllning (4 a och 7 §) och forbjudna
konkurrensbegransningar mellan néringsidkare (5 §). Vidare ar lagen om offentlig upphandling
av betydelse nér kdparen dr en i lagen avsedd offentlig aktor, det vill sdga en upphandlande enhet.

Ekonomiutskottet stiller sig bakom syftet att forbéttra stéllningen for de aktorer som har den
svagaste stdllningen i livsmedelskedjan och anser att forslagen i huvudsak dr motiverade.
Utskottet fokuserar i sitt utldtande pa att bedoma forslagen utifran sitt eget ansvarsomrade med
avseende pa hela livsmedelskedjan och en fungerande marknad och konkurrens.

Allmdéint om livsmedelskedjans funktion

Internationellt sett &r marknaden for dagligvaruhandeln i Finland exceptionellt koncentrerad. De
tre storsta aktorerna har en sammanlagd marknadsandel pa dver 90 procent. Den sammanlagda
marknadsandelen for de tva storsta aktdrerna dr mer dn 80 procent. Handelns koncentrerade
struktur innebér att livsmedelsleverantérerna, alltsd aktorerna inom livsmedelsindustrin och
priméirproducenterna, i praktiken har endast nagra kanaler for att f4 sina produkter till salu i
butikerna. De stora handelsaktdrerna har saledes en mycket betydande forhandlingsposition i
forhallande till andra aktorer i livsmedelskedjan. En stark forhandlingsposition kan i olika
situationer paverka prisséttningen och andra avtalsvillkor mellan handelsaktdrerna och andra
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aktorer i livsmedelskedjan pé ett sétt som &r ofordelaktigt for dem som har den svagaste
stdllningen i livsmedelskedjan.

Nér marknaden for dagligvaruhandeln ar s& starkt koncentrerad inverkar det ocksd pa
mdjligheterna for nya butikskedjor att komma in p& marknaden. Troskeln for att komma in pé
marknaden hdjs sérskilt av att de storsta butikskedjorna har stora resurser, effektiv
affarsverksamhet och etablerade kundrelationer. Butiksnét som tdcker hela landet, stora butiker
och centraliserade logistiklager ger stordriftsfordelar bland annat i fraga om upphandling, logistik
och marknadsforing. Ocksé olika stamkundsprogram binder konsumentkunderna och minskar
incitamenten for nya aktorer att komma in pad marknaden. Det &r séledes mycket svart for nya
butikskedjor att bli lika kénda och uppna samma kostnads- och prisniva som de storre aktorer som
redan dr verksamma p& marknaden.

Enligt den utredning som ekonomiutskottet fitt har de mest centrala konkurrensfaktorerna inom
handeln att géra med var butikerna finns, i synnerhet de stora detaljhandelsenheterna pa mer dn
4 000 kvadratmeter vaningsyta, och med den integrerade partihandeln.

Pé koncentrerade marknader innehas de bista och mest lonsamma handelsplatserna av kedjor
som redan finns pd marknaden. Storst 4r konkurrensen mellan de stora detaljhandelsenheterna.
Séledes inverkar bestimmelserna om placeringen av stora detaljhandelsenheter vésentligt pa
forutséttningarna for en fungerande konkurrens inom dagligvaruhandeln och pa nya aktorers
intrdde pad marknaden. Enligt sakkunnigyttrandena kan man genom lagstiftning som géller
planldggningen och praxis for tilldelning av fria handelsplatser underlétta intréddet i branschen for
nya aktorer och etableringen av nya butiker. Dessutom kan man 6ka konkurrensen pa marknaden
till exempel genom att gora det smidigare att &ndra anvindningséindamalet for befintliga
byggnader samt genom att paskynda och fortydliga planlédggnings- och tillstdindsprocesserna i
anslutning till etableringen av nya butiker. Ocksa liberaliseringen av forsiljningen av reglerade
produkter, sdsom vin och egenvardslikemedel, har konsekvenser for konkurrenslaget inom
dagligvaruhandeln.

I Finland har partimarknaden for dagligvaruhandeln integrerats i centralhandelns egen
verksamhet. Centralhandelns inkdpsorganisationer koper in och konkurrensutsitter produkterna
och ocksé logistiken och transporterna har organiserats enligt handelsgrupp. Integreringen av
tjansterna ar forknippad med betydande effektivitetsvinster, av vilka en del ocksa formedlas till
produkternas konsumentpriser. En starkt integrerad partimarknad och logistikverksamhet gor det
a andra sidan svérare for nya aktorer att komma in pd marknaden, eftersom de bor kunna bygga
upp sin leveranskedja och logistik pé ett sd kostnadseffektivt sétt att de genuint kan tivla pa
dagligvarumarknaden med de stora finldndska kedjorna. Verksamheten hos nagra av de mindre
aktérerna pa marknaden i Finland baserar sig déarfor pa kedjornas egna internationella
upphandlingskanaler eller samarbete med séddana internationella upphandlingskedjor.

Ekonomiutskottet konstaterar att man genom olika atgérder som finns att tillga bor stréva efter att
underlétta intrddet pd marknaden for nya aktorer inom detaljhandeln, dven saddana vars
verksamhet bygger pa nya koncept. Utskottet anser det dessutom vara motiverat att Konkurrens-
och konsumentverket utarbetar en sirskild utredning om eventuella hinder fér marknadsintrade
som dr forknippade med planlédggning och tomtoverlatelse. Utskottet anser ocksa att det &r viktigt
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att folja hur man i andra lander stravar efter att forbéttra verksamhetsforutsdttningarna for sméa
aktorer inom detaljhandeln nér marknaden &r koncentrerad. Ett exempel &r lagstiftningsreformen
pa Nya Zeeland, som innebér att ocksa utomstéende aktdrer har mdjlighet att skaffa livsmedel via
de storsta aktorernas partihandel pa icke-diskriminerande villkor sa att de kan dra nytta av de
stordriftsfordelar som &r forknippade med de stora partiafféarerna.

Utskottet noterar att de problem som lyfts fram i propositionen i stor utstrickning har att géra med
livsmedelskedjans struktur och de kan endast i begrénsad utstrickning paverkas genom reglering
av aktdrernas beteende pad det sitt som foreslds i propositionen. A andra sidan tillater
lagstiftningen inte att man i efterhand ingriper i en koncentrerad marknadsstruktur. Att i efterhand
ingripa 1 befintliga dgarstrukturer har ansetts vara en mycket kraftig &tgird med tanke pa
dgarskyddet.

Skadliga marknadskoncentrationer kan forebyggas genom tillsyn dver foretagsforviarv enligt
konkurrenslagen, genom vilken man kan ingripa i foretagsforvérv som snedvrider konkurrensen
och Overskrider de omséttningsgrinser som anges i lagen. Regleringen av tillsynen over
foretagsforvérv i Finland grundar sig till stor del pd EU:s koncentrationsférordning (139/2004).
Tillsynen &r proaktiv till sin karaktdr. Det gar alltsd inte heller med hjilp av tillsynen over
foretagsforvarv att ingripa i befintliga marknadsstrukturer, sasom den koncentrerade
dagligvaruhandeln.

Eftersom man med stdd av bestimmelserna om tillsyn dver foretagsforvérv endast kan ingripa i
foretagsarrangemang som overskrider de omséttningsgrénser som avses i lagen, ar det enligt den
géllande lagstiftningen inte i regel mojligt att ingripa i koncentrationer som snedvrider
konkurrensen pa marknaden om ett foretag systematiskt och planmissigt koper upp mindre
konkurrenter och pa sé sitt far en dominerande stéllning pa marknaden. Till exempel marknaden
for privata lakartjanster och veterinértjanster har koncentrerats pa detta sitt i Finland under de
senaste aren. Konkurrens- och konsumentverket har i flera sammanhang framfort att
lagstiftningen i enskilda fall, om vissa kriterier uppfylls, bor géra det mdjligt att ingripa ocksa i
sddana for konkurrensen skadliga foretagsforvdrv dér omséttningsgrinserna enligt
konkurrenslagen inte Overskrids. Enligt utskottets uppgifter har elva EES-ldnder och alla de
ovriga nordiska landerna redan lagstiftning som tillater ingripande i ndmnda situation.

Ekonomiutskottet papekar att det i sista hand &r konsumenterna som betalar mer for livsmedlen
nir marknaden inte fungerar. For producenterna innebdr en svag forhandlingsposition lagre
producentpriser och sannolikt ett storre ansvar ocksad for andra kostnader som hanfor sig till
livsmedelskedjans funktion. I synnerhet for mindre aktorer inom livsmedelskedjan innebar en
obalans i forhandlingspositionen sdmre investeringsmdjligheter och svagare incitament att
utveckla verksamheten.

Bedomning av de viktigaste forslagen
Férslagen som giller produkter som sdljs under koparens eget varumdrke

Férbud mot att gynna képarens eget mdrke. 1 4 ¢ § 1 mom. i lagforslag 1 &ldggs koparen en
skyldighet att beakta leverantdrens intressen i frdga om produkter som leverantdren har salt till
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kdparen om leverantoren ér i svagare stéllning dn kdparen i fraga om férhandlingspositionen, och
produkterna konkurrerar med produkter som kdparen salufér under sitt eget varumérke. Den
foreslagna bestimmelsen tillimpas alltsa i situationer dér koparen bade koper leverantdrens
produkter och konkurrerar med leverantdren. Forslaget giller exempelvis de atgérder
detaljhandlaren vidtar for att frimja forsdljningen av varuleverantdrens produkter, till exempel
vid fordelning av hyllutrymme och utplacering av produkter. Bestimmelsen begrénsar dock inte
kdparens mojlighet att konkurrera med priset pé de produkter som séljs under eget varumérke.

Sakkunniga har framfort olika asikter om behovet av bestimmelsen och dess konsekvenser for
livsmedelsmarknaden. En del sakkunniga har ansett att forslaget &r motiverat och papekat att den
okade andelen egna varumérken hos koparna och koparnas starka forhandlingsposition
tillsammans kan inverka negativt pad stdllningen for de avtalsparter som har en svagare
forhandlingsposition. Det har ocksé framforts att bestimmelsen inte begransar forséljningen eller
tillverkningen av produkter som séljs under handelns egna varumérken och inte heller hur manga
produkter som féar finnas i sortimentet. Forslaget innebdr alltsd inte att butikernas egna
varumirken forbjuds eller begrénsas, utan det ar fraga om att trygga lika konkurrensvillkor for
mérkesprodukter och butikernas egna varumérken.

I en del sakkunnigyttranden har det ddremot framforts att den foreslagna nya bestimmelsen om
forbud mot att gynna kdparens eget varumérke inte bor tas in i lagen. Enligt dessa yttranden ar
bestammelsen oklar bade nér det géller dess innehéll och dess konsekvenser for marknaden och
den administrativa borda som den medfor har inte utretts tillrickligt omsorgsfullt.

Enligt utskottets uppgifter utgor butikernas egna varumérken i Finland cirka 25 procent av de
livsmedel som séljs inom detaljhandeln, och deras andel av virdet av den totala forsdljningen ar
mindre dn i ménga andra EU-l4nder. Konkurrens- och konsumentverket har i en undersdkning om
forhandlingarna om partipriser mellan handeln och livsmedelsindustrin som publicerades i borjan
av 2026 granskat vilka effekter butikernas egna varumérken har pé livsmedelsmarknaden. Den
centrala slutsatsen av undersokningen &r att regleringen av egna varumérken kan leda till att
stdllningen for konsumenterna forsdmras. Butikernas egna varumérken gynnar konsumenterna
genom att priserna ér lagre, utbudet av produkter storre och forhallandet mellan pris och kvalitet
bittre.

Nagra sakkunniga anség att den foreslagna bestimmelsen kan leda till att butikerna i allt storre
utstrickning borjar kopa produkter av utléndska leverantorer, bdde produkter som siljs under
butikens eget varumirke och andra produkter. Detta skulle synas hos konsumenterna bland annat
genom formanligare priser, men de finldndska producenterna och livsmedelsindustrins aktorer
skulle fa en allt sdimre forhandlingsposition i livsmedelskedjan.

Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att bedoma bestimmelsen och dess konsekvenser med
hénsyn till hela livsmedelskedjan. Utskottet faster ocksd uppmérksamhet vid den centrala
iakttagelsen i Konkurrens- och konsumentverkets undersdkningar, enligt vilken andelen egna
varumirken &r storst i de europeiska linder dér handeln 4r minst koncentrerad. Enligt
undersdkningen &r incitamentet for butikerna att silja produkter under ett eget varumérke starkast
nér forhandlingspositionen i forhallande till andra aktorer i livsmedelskedjan dr svag. Detta
framgér tydligt av Lidl Suomis och Tokmanni Groups afférsstrategier. Bada kedjorna har klart
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mindre andelar av marknaden &n S-gruppen och Kesko, och de egna varumérkena spelar en stor
roll 1 kedjornas verksamhet.

Ekonomiutskottet anser att det inte blir helt klart vilka konsekvenser den foreslagna regleringen
har for aktorerna i livsmedelskedjan och konsumenterna. Utskottet vilkomnar dock malen i den
foreslagna 4 c § och anser att de farhdgor som hénfor sig till koparnas egna méirken dr motiverade
med tanke pa de svagare avtalsparterna. Enligt den redogdrelse som utskottet fatt kan man ingripa
i sddana i propositionen avsedda oskiliga avtalsvillkor och handelsmetoder som géller butikens
egna varumarken med stod av 4 a § i lagforslag 1 om missbruk av férhandlingspositionen eller
forbudet mot dominerande marknadsstillning i konkurrenslagen.

Férbud att binda kop till produkter som sdljs under eget varumdrke. Enligt 4 ¢ § 3 mom. far
kdparen inte binda avtal som géller s& kallade méarkesprodukter till tillverkning eller kop av
produkter som siljs under koparens eget varumérke. Koparen far alltsa inte kriava att ingdendet av
ett leveransavtal eller fortsittningen av bestillningar ska fOrutsdtta att leverantdren ocksé
tillverkar eller levererar produkter som séljs under kdparens eget varumaérke.

Utskottet anser att forslaget i princip &r motiverat, men anser i likhet med ett sakkunnigyttrande
att den foreslagna bestimmelsen bor tillimpas endast pé situationer dér kdparen utnyttjar sin
starkare forhandlingsposition for att pressa varuleverantdren att forbinda sig att sélja eller
tillverka produkter som séljs under koparens eget varumirke. Det foreslagna forbudet ticker pa
det séttet exempelvis situationer dér kdparen erbjuder sig att kopa leverantdrens mérkesprodukter
pa sé déliga villkor att det inte &r 16nsamt for leverantdren att ingd avtal om inte kdpen av dessa
produkter slds samman med tillverkningen av produkter som siljs under kdparens eget
varumirke.

Ikrafttridande

I propositionen foreslas det att &ndringarna trader i kraft sommaren 2026. Lagforslag 1 innehaller
dessutom en dvergangsbestimmelse, enligt vilken avtal och leveransavtal som ingétts fore lagens
ikrafttridande ska vara forenliga med den &ndrade lagen senast i slutet av november 2026.

Ekonomiutskottet konstaterar att lagforslaget innehéller flera bestdimmelser som medfor ett
behov for foretagen att se Over sina nuvarande avtal och rutiner och eventuellt dndra dem.
Utskottet anser i likhet med flera sakkunnigyttranden att det dr viktigt att det reserveras
tillrdckligt med tid for att gora dndringar i avtalen och rutinerna for att foretagen ska ha en genuin
mdjlighet att anpassa sig till kraven enligt den nya lagstifiningen. Ekonomiutskottet anser dérfor
att tidpunkten for ikrafttrddandet &r utmanande.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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