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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrunden till propositionen och utgangspunkterna for bedémningen

I regeringsprogrammet har man kommit 6verens om flera lagstiftningsdndringar som géller
Oppnandet av marknaden for alkoholhandel och 6kad konkurrens. Regeringens mal &r att pa en
ansvarsfullt sétt reformera alkoholpolitiken i europeisk riktning och fortsétta den totalreform av
alkohollagen som genomfordes 2018. Regeringen vill frimja réttvis och 6ppen konkurrens och
skapa forutséttningar for tillvixt pd hemmamarknaden.

Syftet med propositionen dr att utvidga rétten for lokala smaproducenter att sélja alkoholdrycker
direkt till konsumenter. Genom propositionen genomfors skrivningen i regeringsprogrammet
enligt vilken alla inhemska sma- och hantverksbryggerier, smédestillerier och vingardar ska
kunna sélja sina produkter direkt frén tillverkningsplatserna till konsumenterna med
detaljhandelstillstand.

Ekonomiutskottet bedomer forslaget utifran sitt ansvarsomrdde med fokus pa forslagets
konsekvenser for den ekonomiska verksamhetsmiljon, marknadens funktion och konsumenterna.
Ekonomiutskottet betonar att forslaget dr en del av den reform av alkohollagstiftningen som
hanfor sig till regeringsprogrammet. Ekonomiutskottet har senast bedomt alkohollagen 1 sitt
utldtande EKUU 43/2025 rd — RP 131/2025 rd, och utskottets tidigare bedomningar utgor
underlag ocksa for den aktuella granskningen. Med tanke pa den totala alkoholkonsumtionen och
marknaden &r det nu fraga om ett forhallandevis snavt forslag som géller smaproducenters ritt att
silja alkoholdrycker direkt fran tillverkningsplatserna till konsumenterna. Ekonomiutskottet
noterar dock att eftersom alkohollagstiftningen dndras genom flera olika propositioner &r det
svart att bedoma helheten och tryggandet av Alkos monopolstillning.

Bedomning av de viktigaste forslagen

Friamjande av konkurrens och ndringsverksamhet. Syftet med propositionen dr att forbattra
forutsattningarna for inhemska alkoholtillverkares néringsverksamhet genom att utvidga
forséljningskanalerna och gora det mojligt for helt nya aktorer, sasom smadestillerier, att sdlja de
produkter som de tillverkar pa tillverkningsstillet med detaljhandelstillstind. Genom
propositionen forbittras konsumenternas inkOpsmdjligheter och valfrihet, eftersom
konsumenterna i fortséttningen efter ett besok pa ett tillverkningsstille kan kopa alkoholdrycker
som tillverkats pa tillverkningsstillet. Syftet med propositionen ar att fraimja sérskilt landsbygds-
och regionturismen samt att starka landsbygdens livskraft.

Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning har forslaget i huvudsak vidlkomnats med tanke pé
konkurrensen. Reformen kan ge moéjlighet till 16nsam affarsverksamhet for fler producenter én
tidigare, vilket kan O6ka konkurrensen inom tillverkningen av alkoholdrycker. Det giller i
synnerhet tillverkning av sddana starka alkoholdrycker som produceras frimst i Finland och for
finldndska konsumenter. En utvidgning av rétten till forséljning direkt till konsumenter kan ocksé
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lokalt 6ka konkurrensen inom detaljhandeln med alkoholdrycker. Okad konkurrens skulle kunna
gynna konsumenterna genom ett bredare utbud, l4gre priser och bittre tillgdng. Effekterna kan
dock bedomas vara ganska sma.

EU-rdttslig bedomning av undantaget. Sakkunniga har ocksd bedomt lagforslagets forhéllande
till EU-rdtten. Relevanta med avseende pa forslaget ar sdrskilt artiklarna 34 och 37 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Artikel 34 é&r tillimplig pa regler som
paverkar handelsmonopolets funktion och artikel 37 pa regler som géller monopolets existens..
Enligt erhallen utredning &r det nu fraga om en situation som géller tillimpningen av artikel 34,
alltsa ror det sig inte om reglering av Finlands detaljhandelsmonopol for alkoholdrycker, utan om
sddana bestdimmelser om forsdljning till konsumenter pa tillverkningsstéllet som kan sérskiljas
fran detta monopol.

EU-domstolen har tidigare bedomt Finlands undantag for gardsvin i mél C-198/14 Visnapuu. EU-
domstolen konstaterade att Alkos monopol bor granskas med avseende pé artikel 37 i EUF-
fordraget, medan systemet med detaljhandelstillstind for alkoholdrycker bor granskas med
avseende pa artikel 34. Detta omfattade ocksa det sé kallade undantaget for gardsvin.

Enligt artikel 34 i EUF-fordraget ska kvantitativa importrestriktioner samt atgérder med
motsvarande verkan vara forbjudna mellan medlemsstaterna. Forbudet i artikel 34 har tolkats
extensivt. Det omfattar alla medlemsstaters handelsbestimmelser som de facto eller potentiellt,
antingen direkt eller indirekt, kan begrdnsa handeln inom unionen. Enligt erhallen utredning ar
det i sig uppenbart att den foreslagna lagstiftningen inbegriper importrestriktioner. Den tillater
endast forséljning av produkter som tillverkats i Finland. En producent som séljer alkoholdrycker
som han eller hon tillverkat kan inte vid sidan av dem sélja likadana produkter frén andra EU-
lander. En producent som tillverkar starka drycker i en annan medlemsstat kan inte fa
detaljhandelstillstaind for sina egna produkter, dven om detta &r mojligt for en finldndsk
producent.

Artikel 36 i EUF-fordraget innehéller dock ett undantag fran forbudet mot importrestriktioner.
Utifrén artikeln star det klart att alkoholforsédljningen kan begrinsas av skil som hénfor sig till
folkhélsan eller den allménna ordningen. Restriktionerna ska dock vara proportionerliga och far
inte utgora ett medel for godtycklig diskriminering eller de facto vara ett sitt att skydda inhemska
produkter eller tillverkare.

EU-domstolen betonade att det vdsentliga for beddmningen av om undantaget for gardsvin ar
godtagbart 4r om undantaget har lett till att kriterierna som géller folkhélsa eller allmén ordning
har &sidosatts och om undantaget har tillimpats pa ett sétt som har diskriminerat varor frén andra
medlemsstater eller indirekt skyddat vissa inhemska varor. Vid bedomningen var det av betydelse
att den inhemska produktionen ar begriansad, traditionell och hantverksméssig.

Hogsta domstolen har 1 sitt avgdrande HD: 2018:49 gjort den bedémning som EU-domstolen
forutsatte. Hogsta domstolen ansdg att undantaget inte hade anvénts for att diskriminera
alkoholdrycker frén andra medlemsstater eller indirekt gynna inhemska varor. Detta grundade sig
pd att produktionsvolymen for gardsviner ar liten och forsdljningen sker direkt fran
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tillverkningsgarden. Undantaget for gardsvin ansigs inte strida mot artiklarna 34 och 36 i EU-
fordraget.

Vid bedomningen av den nu aktuella dndringen dr det utifran réttspraxis vésentligt huruvida
undantaget dr godtagbart ocksé efter den foreslagna utvidgningen, det vill sdga om forséljningen
fortfarande &r begrdnsad till tillverkningsstillet, tillrackligt sméskalig samt traditionell och
hantverksmaéssig.

Ekonomiutskottet betonar att ocksa det nu aktuella undantaget bygger pa dessa forutsittningar.
Enligt de foreslagna bestimmelserna &r forsiljningen av alkoholdrycker fortfarande bunden till
tillverkningsstillet. Vidare har det faststillts begrdnsningar for produktionens omfattning och
kravet pé typisk produktion syftar till att fraimja hantverksmaissig tillverkning. Sakkunniga har
ansett att man emellertid inte kan vara helt sdker pa att forutsdttningarna for undantaget uppfylls,
sarskilt nér det géller den arliga produktionens sméskalighet och tillverkningens traditionella och
hantverksmaéssiga karaktér. Nér det giller bedomningen av forslagets EU-réttsliga godtagbarhet
anser utskottet att det dr viktigt att reformen i detta skede avgrinsas i enlighet med de ovan
beskrivna utgdngspunkterna som baserar sig pd EU-domstolens rittspraxis.

Grdnsen for smdskalig produktion. Enligt propositionen ska rétten till forsidljning direkt fran
tillverkningsstillet omfatta tillverkare vars produktion av alkoholdrycker under ett kalenderar
omvandlad till ren alkohol uppgar till hogst 100 000 liter. Propositionen forbéttrar
konkurrensstillningen for sma tillverkare av alkoholdrycker i férhéllande till stora tillverkare.

Bestdmmelserna innebdr dock att olika stora tillverkare av alkoholdrycker fortfarande
sirbehandlas i lagen, eftersom vissa aktorer inte omfattas av undantaget. I propositionen
konstateras det ocksa att den foreslagna arliga produktionsgransen kan inverka pa incitamenten
for vissa foretag som tillverkar alkoholdrycker att &ka sin affirsverksamhet. Den é&rliga
alkoholproduktionen i hundraprocentig alkohol underskred 100 000 liter hos drygt 90 procent av
tillverkarna &r 2025. Majoriteten av tillverkarna av alkoholdrycker &r mycket sma aktdrer och
endast nagra fa tillverkare hade en arsproduktion pa 50 000—-150 000 liter 2025. Den foreslagna
arliga produktionsgransen kan for enskilda tillverkare paverka incitamenten for verksamheten pa
kort sikt.

Vid utskottets sakkunnigutfragning har det framforts kritiska synpunkter pa den foreslagna
produktionsbaserade gransen for smaskalig tillverkning ocksé av den orsaken att det inte finns
nigra tydliga folkhilsogrunder for en sddan grins. A andra sidan kan det foreslagna
regleringsséttet, dér det faststills en gemensam gréns som baserar sig pad méngden ren alkohol,
anses vara mer konsekvent dn den nuvarande regleringen, eftersom den behandlar tillverkare av
olika drycker jédmlikt. Som ett alternativ till det foreslagna regleringssittet har det vid
sakkunnigutfragningen foreslagits en gréins som ar bunden enbart till volymen av forsdljningen
pd tillverkningsstdllet. Ett dylikt forslag kan emellertid vicka fragor om regleringens
godtagbarhet i forhéllande till de tidigare granskade forutsittningarna som géller sméaskalig och
hantverksmaéssig tillverkning.

Ekonomiutskottet instimmer i bedomningen att den foreslagna arliga produktionsgrinsen leder
till ojamlika konkurrensvillkor och begrinsar foretagens tillvéxt, men anser att det med tanke pé
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undantagets EU-réttsliga godtagbarhet och for att trygga Alkos monopolstillning dr motiverat att
faststélla ett tydligt gransvirde for produktionen. Utskottet anser det i och for sig motiverat att
regleringen efterstravar att mojliggora forséljning direkt till konsumenter pa tillverkningsstéllena
for s& manga aktorer som mojligt, samtidigt som den i enlighet med regeringsprogrammet géller
relativt sma aktdorer.

Utskottet anser dock att den arliga produktionsgriansen utan att dventyra alkoholmonopolet kan
begrénsas till tillverkning som riktas till EU- och EES-omréadet. Pé sé sitt skulle undantaget
kunna omfatta négot fler aktorer &n vad som nu foreslas. Det skulle béttre sékerstdlla jamlika
konkurrensvillkor for foretagen och minska begriansningarna for att utveckla verksamheten.
Avgransningen sékerstéller samtidigt att det med tanke pa folkhélsan, och dédrmed &ven med
hénsyn till Alkos detaljhandelsmonopol, samt med tanke pé den inre marknaden fortsatt ar fraga
om smaskalig verksamhet. Ekonomiutskottet foreslar att social- och hélsovardsutskottet
Overviger att dndra bestimmelsen sé att det i 17 § 2 mom. i alkohollagen konstateras att en
innehavare av tillverkningstillstdnd har rétt till forséljning pa tillverkningsstillet om den érliga
produktionen av alkoholdrycker som sdljs inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet inte
overstiger 100 000 liter.

Sambandet mellan forsdljnings- och tillverkningsstdllet. Vid ekonomiutskottets
sakkunnigutfragning har det fésts kritisk uppmérksamhet vid att det i propositionen forutsitts att
tillverkningsstillet ska vara fysiskt atskilt fran andra tillverkare och en sjélvstindig funktionell
helhet, alltsd far det inte finnas flera aktdrer i samma produktionslokaler. P4 s& sétt binds
detaljhandeln till ett och samma tillverkningsstélle, samtidigt som kravet pa att en typisk del av
produktionen sker just dar uppfylls. Sakkunniga har bedomt att de sammantagna konsekvenserna
av dessa krav kan vara att aktorernas normala samarbete, anlitandet av underleverant6rer och
anviandningen av gemensamma produktionsresurser forhindras. Det har framforts att de
foreslagna bestimmelserna kan tvinga aktorerna till artificiellt atskilda strukturer, vilket hojer
investeringstroskeln, forsvagar 16nsamheten och hindrar nya aktdrer fran att komma in pé
marknaden.

Ekonomiutskottet anser att det pa grund av de synpunkter som framfordes vid utfrdgningen av
sakkunniga dr viktigt att beddma hur undantaget i fortsdttningen kan utvecklas s& att
forsdljningsstillet inte forutsétts finnas i anslutning till ett fysiskt atskilt och sjdlvstindigt
tillverkningsstille. Det skulle gora det mojligt for flera foretag att utnyttja samma infrastruktur.
En sédan utvidgning av undantaget méste dock bedomas ocksa med avseende pa drendets EU-
rittsliga godtagbarhet.

Stdllningen for druvviner

I fortsittningen ska tillverkare av gardsviner ocksd kunna sdlja druvviner direkt fran
tillverkningsstillet. Utskottet anser att forslaget &r motiverat med tanke pé lika konkurrensvillkor
och utvecklingen av tillverkningen. Med tanke pé forslagets EU-réttsliga godtagbarhet bedoms
det i propositionen att forslaget inte forsitter utlindska aktorer i en simre stillning dn inhemska
aktorer, eftersom utlindska aktdrer kan sdlja sina produkter i ett distansforsiljningsforfarande i
enlighet med det lagforslag som dr under behandling i riksdagen (RP 131/2025 rd). Ocksa till
exempel i Sverige omfattar gardsforséljningen vin som framstéllts av druvor.
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Aven om sakkunniga har framfort att rittspraxis inte direkt stoder att undantaget for gardsvin
utvidgas till att omfatta druvviner, anser utskottet att undantaget kan anses motiverat dels pa
grund av att verksamheten sannolikt dr smaskalig, dels pa grund av att man exempelvis i Sverige
har motsvarande bestimmelser. Avsikten med forslaget ar inte heller att vid sidan av Alko skapa
en omfattande distributionskanal, eftersom gérdsbutikerna har ett begrénsat sortiment och
leveransforséljning inte ar tillaten.

Eftersom Finland — till skillnad fran exempelvis Sverige — inte hor till EU:s vinproducerande
lander, far vin som tillverkas hir pad grund av EU-lagstiftningen inte kallas vin, utan saddana
alkoholdrycker ska kallas till exempel svaga alkoholdrycker som framstillts genom jésning av
vindruvor. Ekonomiutskottet betonar att det finns en skrivning i regeringsprogrammet om att
Finland ska ansoka om att upptas i EU:s forteckning dver vinproducerande ldnder. Beredningen
av detta projekt pagar vid jord- och skogsbruksministeriet.

Ekonomiutskottet betonar att Finlands ansdkan om att upptas i forteckningen Over
vinproducerande lénder dr en del av regeringens alkoholpolitik som helhet och den bidrar till att
paskynda genomforandet av skrivningen for att frdmja verksamhetsforutséttningarna for
sméproducenter.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottet foreslar

att social- och hélsovardsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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