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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i inkomstskattelagen. Enligt propositionen ska uppkomsten av
allmén skattskyldighet for samfund pa basis av den verkliga ledningen preciseras i friga om
fondverksamhet.

Lagen bedoms Oka rittssdkerheten i1 fondverksamheten. Lagen beddms inte ha nigra
konsekvenser for intékterna frdn samfundsskatt.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2027. Avsikten é&r att lagen ska tillimpas forsta gdngen vid
beskattningen for 2027.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med propositionen ar att varaktigt fortydliga det géllande rittsldget i frdga om
beddmningen av fonders verkliga ledning péd ett sitt som undanrdjer det till det temporira
undantaget for fonder eventuellt anslutna problemet vad géller statligt stod och som tryggar
branschens arbetsplatser i Finland. Enligt propositionen ar avsikten med &ndringen inte att
utvidga eller inskrénka utléndska fonders skattskyldighet jaimfort med huvudregeln, det vill sdga
9 § 1 och 8 mom. i inkomstskattelagen, utan syftet r att 6ka réttsséikerheten genom att fortydliga
hur den géllande bestimmelsen om platsen for den verkliga ledningen ska tillimpas pa
fondstrukturer.

I samband med regleringen om platsen for den faktiska ledningen, som trédde i kraft i borjan av
2021, infordes i lagen ocksé ett tempordrt undantag for fonder, eftersom utvidgningen av den
allmdnna skattskyldigheten pé basis av platsen for den verkliga ledningen att omfatta
placeringsfonder och alternativa investeringsfonder enligt remissvaren kan paverka Finlands
konkurrenskraft i friga om fondforvaltning och forlama marknaden for de fonder vars
skattestatus av ndgon anledning &r oklar eller tvetydig (RP 136/2020 rd). I samma proposition
konstaterades det att ett permanent undantag for fonder kan vara forenat med problem med
hénsyn till sadant statligt stod som avses i artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt och att en ndrmare bedomning av dessa problem kan goras under den tid som
undantaget géller. Det tidsbegrédnsade undantaget for fonder har forldngts flera ganger och for
nérvarande géller undantaget fram till beskattningen for 2026.

I propositionen beskrivs diskussionerna med EU-kommissionen om statsstodsreglernas
forhallande till ett permanent undantag for fonder. En 10sning dér utldndska fonder kategoriskt
lamnas permanent utanfor den allménna skattskyldigheten i en situation dir deras verkliga
ledning eventuellt utévas i Finland &r enligt propositionen inte genomforbar med tanke pé
fragorna som giller statligt stod. Vid beredningen har det bedomts att bade de mél som anges i
regeringens proposition RP 136/2020 rd och de mal som skrivits in i halvtidsdverldggningen kan
nas ocksa genom att precisera de kriterier utifran vilka det kan beddmas om utldndska fonder ska
anses ha sddana tillrackliga band till Finland som avses i proposition RP 136/2020 rd. Eftersom
det inte dr fraga om négot egentligt undantag fran den allménna skattskyldigheten, bedéms det
enligt propositionen inte uppsté nagot problem vad géller statligt stod.
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Sammantaget sett anser utskottet att de foreslagna éndringarna behdvs och fyller sitt syfte.
Utskottet betonar vikten av en mer bestdende 16sning for branschen. En bestdende 16sning kan
anses framja rattssikerheten.

Ocksé vid sakkunnigutfrdgningen betonades vikten av en bestende 16sning. Aven om det i
samband med utfrdgningen har ansetts att den foreslagna regleringsmodellen bland annat &r
komplicerad och forenad med en del oklarheter, har den valda 16sningen ocksa bedomts vara
motiverad och dndamaélsenlig.

Nedan behandlas enstaka fragor som lyftes fram vid utfrdgningen.
Bedomning av oberoende under det tredje skattedret

Vid utfragningen har det ansetts oklart hur den skattskyldiges stéllning bedoms i den situation
som avses i forsta meningen 1 9 a § 4 mom. i inkomstskattelagen, nér en period om tre skattear
fortfarande pagéar. Det har diskuterats om bestdmmelsen endast kan tilldimpas retroaktivt. Enligt
specialmotiveringen till propositionen dr den 16sning som foreslas i bestimmelsen liknande som
den lindring av det krav som géller offentlig handel som foreskrivs i 15 § 2 mom. i lagen om
skattelattnad for vissa aktiebolag som hyr ut bostdder (299/2009).

En utredning som utskottet fatt visar att bestimmelsens funktionsmekanism liknar regleringen
om REIT-bolag, det vill séga att kravet pa oberoende anses vara uppfyllt redan frén det forsta
skattedret. Om detta av nidgon anledning inte skulle vara fallet vid periodens utgang, kan de
normala bestimmelserna om rittelse av beskattningen bli tillimpliga. Med avvikelse fran den
bestdammelse som tillimpas pd REIT-bolag behdver det i den nu foreslagna bestimmelsen inte
stdllas nagot skriftligt krav pa detta.

Ovriga frdgor

Sakkunniga lyfte fram fragor som géller den praktiska tillimpningen, bland annat huruvida
uppfyllandet av villkoren kan intygas genom standardiserade eller allmént godkénda handlingar,
sasom fondbolagets reviderade bokslut, utan att separata utredningar ska ldmmas till
Skatteforvaltningen. Utskottet konstaterar att den administrativa bordan i anslutning till
tillimpningen av bestimmelsen minskar av att den skattskyldige vanligen sjilv redan pé forhand
bor kunna bedoma om forutséittningarna uppfylls. Med hénsyn till detta anser utskottet det
motiverat att uppfyllandet av villkoren kan grunda sig pa standardiserade eller allmént godkénda
handlingar.

Vid utfragningen lyftes det ocksé fram att det rdder oklarhet om huruvida uttrycket “ett senare
skattear” i andra meningen i 9 a § 4 mom. avser alla skattear som f6ljer pa den period som avses i
bestimmelsen eller endast det skattear som foljer direkt efter den perioden. Utskottet har erfarit
att formuleringen “ett senare skattedr” kan omfatta flera skattedr.
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9a§ 3 och 7mom. iden foreslagna inkomstskattelagen

I det foreslagna 9 a § 3 mom. hénvisas det till 1 mom. 2 punkten om oberoende fonder. Det
foreskrivs dock om oberoende fonder ocksé i 1 mom. 1 punkten. For tydlighetens skull foreslar
utskottet att det inledande stycket i 3 mom. kompletteras med en hénvisning ocksa till 1 mom. 1
punkten. Det inledande stycket i 3 mom. far da foljande lydelse:

Som oberoende av fondbolaget pa det sitt som avses i 1 mom. 1 och 2 punkten betraktas en
fond eller delfond [inga dndringar i punkterna i momentet]

Vid utfragningen framfordes det att det i stéllet for ordalydelsen i Finland allmént skattskyldiga
forvaltare” i det foreslagna 7 mom. skulle vara motiverat att anvénda en liknande ordalydelse som
i det foreslagna 1 mom. Utskottet foreslar darfor att 7 mom. ges foljande lydelse:
Denna paragraf tillimpas ocksa pd EES-baserade AIF-fonder som avses i lagen om
forvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014) och deras forvaltare som bedriver

verksamhet i Finland.

Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med ovan nimnda &ndringar i 3 och 7 mom.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 57/2026 rd med dndringar. (Utskottets
dndringsforslag)

Utskottets dndringsforslag

Lag
om dndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till inkomstskattelagen (1535/1992) en ny 9 a § som foljer:

9a§
Uppkomsten av platsen for den verkliga ledningen i vissa situationer

Deni9 § avsedda platsen for den verkliga ledningen for en utlandsk fond anses inte uppkomma
pa basis av det forvaltande fondbolagets verksamhet i Finland, om
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1) fondbolaget bedriver sjdlvstindig fondbolagsverksamhet genom att vara fondbolag for
minst tre i 3 mom. avsedda oberoende fonder,

2) den utlédndska fonden 4r en i 3 mom. avsedd oberoende fond,

3) verksamheten for fondens rékning &r begransad till sadan verksamhet i form av fondbolagets
normala affirsverksamhet som fondbolaget enligt lag eller ett avtal mellan fondbolaget och den
utldndska fonden ska ansvara for, och

4) fondbolaget fér erséttning pa marknadsvillkor for denna verksamhet.

Som fond betraktas vid tillimpningen av denna paragraf ocksa en delfond. Kravet i 1 mom. 1
punkten ska uppfyllas nér fondbolaget inleder sin verksamhet som forvaltare av en utldndsk fond
som avses 1 1 mom.

Som oberoende av fondbolaget pa det sitt som avses i 1 mom. 1 och 2 punkten betraktas en
fond eller delfond

1) i friga om vilken de uppburna arvodenas och de dvriga ersittningarnas andel inte fverstiger
50 procent av fondbolagets avkastning under fondbolagets rékenskapsperiod eller
rakenskapsperioder, som eller vilka upphdr under skatteéret, och

2) av vars andelar minst 50 procent hor till investerare som inte stér i ett nira forhéllande till
fondbolaget.

En fond betraktas dock som oberoende fran och med det skattedr under vilket fondbolaget
borjade forvalta fonden i Finland, om kraven i 3 mom. 1 och 2 punkten uppfylls senast under det
tredje skattedret frdn och med det forstndmnda skattedret. En fond betraktas ocksd som
oberoende, om kravet i 3 mom. 1 punkten inte uppfylls under ett senare skattedr och det att kravet
inte uppfylls beror pé dndringar som géller fondforvaltarens 6vriga fonder.

Som investerare som stér i ett néra forhéllande betraktas vid tillimpningen av denna paragraf
en i 31 § 4 mom. i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995) avsedd part som &r i
intressegemenskap med fondbolaget, men dock inte en forsdkringsanstalt eller pensionsanstalt
som gor en investering i syfte att ticka sina ansvar berdknade enligt forsédkringstekniska grunder.

Med utlédndsk fond avses vid tillimpningen av denna paragraf ett fondforetag som avses i 1
kap. 2 § 1 mom. 17 punkten i lagen om placeringsfonder (213/2019) och som bildats eller
registrerats utanfor Finland.

Denna paragraf tillimpas ocksé pad EES-baserade AIF-fonder som avses i lagen om forvaltare
av alternativa investeringsfonder (162/2014) och deras forvaltare som bedriver verksamhet i

Finland-aHmént-skattskyldigaférvaltare.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors 22.5.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent
vice ordforande Saara Hyrkko grona
medlem Otto Andersson sv
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Timo Heinonen saml
medlem Marko Kilpi saml
medlem Jari Koskela saf
medlem Aki Lindén sd

medlem Mika Lintild cent
medlem Minna Reijonen saf
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Joona Résénen sd
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem Ville Valkonen saml
medlem Pia Viitanen sd
medlem Ville Vdhdmaki saf.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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Reservation

Reservation / viinst, grona

Motivering

Regeringen foreslar att inkomstskattelagen &ndras. Enligt propositionen ska uppkomsten av
allmén skattskyldighet for samfund pa basis av den verkliga ledningen preciseras i friga om
fondverksamhet. Det &r dock inte bara fraga om en teknisk precisering. Genom de nya kriterier
som foreslds i lagforslaget faller inte bara utlindska fonder som koper tjénster av finldndska
fondbolag utanfor tillimpningsomradet for bestimmelsen om platsen for den verkliga ledningen
och den allmidnna skattskyldigheten, utan ocksd fonder som inhemska fondbolag etablerat
utomlands.

Avsikten med den foreslagna nya 9 a § i inkomstskattelagen ar att ersétta det temporéra undantag
for fonder som varit i kraft sedan 2021 och som har uteslutit vissa fonder fran bestimmelsen om
platsen for den verkliga ledningen. EU-kommissionen har konstaterat att ett permanent och
kategoriskt undantag for fonder tydligt har samband med forbjudet statligt stod. Dérfor kan det
nuvarande undantaget for fonder inte &ndras sa att det blir permanent. Diaremot har det i
propositionen tagits fram nya kriterier for nir fonden inte ska anses utdva den verkliga ledningen i
Finland och ddrmed inte heller anses vara skattskyldig.

De kriterier som tagits fram i propositionen dr dock komplicerade och det handlar inte bara om att
for fondernas del precisera bestimmelsen om platsen for den verkliga ledningen. Enligt
propositionen anses en utldndsk fond inte utdva den verkliga ledningen i Finland pé basis av det
forvaltande fondbolagets verksamhet i Finland, om de i lagen angivna kriterierna om att fonden
och fondbolaget dr oberoende i forhéllande till varandra uppfylls. En fond och ett fondbolag anses
vara tillrickligt oberoende av varandra nér fondbolaget dr fondbolag for minst tre olika fonder, de
arvoden som nagon av dessa fonder betalar inte dverstiger 50 procent av fondbolagets avkastning
och fondbolaget inte dger mer dn 50 procent av andelarna i ndgon av dessa fonder.

Som det konstateras i sakkunnigyttrandena goér bestimmelserna skattesystemet onddigt
komplicerat. Ett d&nnu storre problem &r att de foreslagna kriterierna ocksa ger mdjlighet att
organisera fondens verksamhet sé att skattskyldigheten kan undvikas. Som Finnwatch betonar i
sitt yttrande ar det tydligt frdga om nya kriterier som leder till att en rétt sa stor andel av de fonder
som ér registrerade i utlandet faller utanfor tillimpningsomradet for bestimmelsen om platsen for
den verkliga ledningen och dérigenom ocksé befrias frdn den allménna skattskyldigheten.
Undantaget begrénsas inte enbart till utlindska fonder som kdper fondférvaltningstjénster av ett
finldndskt fondbolag som agerar som extern tjénsteleverantor. Paragrafen utesluter ocksa fonder i
sammanslutningsform som finléndska fondbolag grundat utomlands, &ven om de organ som
utdvar den hogsta beslutanderdtten hos dessa bolag finns i Finland.

Som Finnwatch betonar &r det foreslagna undantaget av storst betydelse for sdédana fonder som
leds fran Finland men &r registrerade utomlands och som inte dr jamforbara med inhemska
placeringsfonder som &r befriade fran inkomstskatt. I och med den nya 9 a § i inkomstskattelagen
befrias dessa fonder fran att betala samfundsskatt till Finland. Till denna grupp hor atminstone
slutna fonder samt fonder med en begrinsad krets av andelsdgare som inte uppfyller
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Reservation

forutsattningarna for skattefrihet enligt 20 a § i inkomstskattelagen. Av propositionen framgar
inte varfor andelsdgare i fonder som ar registrerade utomlands men leds fran Finland ska tryggas
en eventuellt forménligare killskattebehandling &n andelségare i fonder som &r registrerade i
Finland. Det framgér inte heller varfér utomlands registrerade sammanslutningar som bedriver
fondverksamhet men inte uppfyller kriterierna for skattefrihet enligt 20 a § i inkomstskattelagen
ska gynnas i samfundsbeskattningen i forhallande till foretag inom andra branscher eller
motsvarande inhemska fonder. Sarskilt det sistnimnda forslaget i propositionen borde motiveras
tydligt, eftersom undantaget leder till att foretag behandlas ojédmlikt i inkomstbeskattningen.
Eftersom det i propositionen néstan inte alls motiveras varfor 9 a § tas in i inkomstskattelagen i
den omfattning som foreslés, &r det svért att anse att paragrafen &r motiverad. Saledes anser vi att
den foreslagna 9 a § inte bor fogas till inkomstskattelagen.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 22.5.2026

Hanna Sarkkinen véinst
Saara Hyrkko grona
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