Betinkande FiUB 12/2026 rd— RP 87/2026 rd

Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till andring av fullmakt for statsradet
att uppta lan

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till andring av fullmakt for statsradet att uppta
lan (RP 87/2026 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Delegationen har hort
- finansrdd Sami Napari, finansministeriet
- avdelningsdirektor Anu Sammallahti, Statskontoret.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- radet for utvirdering av den ekonomiska politiken
- Finlands Bank

- politices doktor Vesa Vihriéla.

Inget yttrande av
- Statens revisionsverk.

PROPOSITIONEN

Det foreslas att fullmakten for statsradet att uppta lan ska okas fran 205 miljarder euro till 270
miljarder euro och att maximibeloppet av den kortfristiga upplaning som ingar i det beloppet ska
hdjas fran 35 miljarder euro till 50 miljarder euro. Denna proposition paverkar inte innehéllet i
budgeten for 2027.

Godkénts
33
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det viktigaste syftet med propositionen ar att genom en hdjning av fullmakten gora det majligt att
tillgodose det kommande ldnebehovet och sdkerstilla ett tillrdckligt handlingsutrymme mellan
skuldbeloppet och maximifullmakten for att trygga en smidig och kostnadseffektiv hantering av
statsskulden. Utan ett tillrdckligt handlingsutrymme dventyras statens forméga att hantera till
exempel refinansieringen av l&n som forfaller eller skotseln av statens lagstadgade
betalningsforpliktelser. 1 sista hand tryggas statens likviditet genom ett tillrdckligt
handlingsutrymme.

Sammantaget finner utskottet propositionen behovlig och lamplig och tillstyrker den utan
andringar.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen berdttigar statsrddet att, pd de villkor som statsrdadet bestdmmer, ta upp ldn sd
att statsskuldens nominella virde tills vidare far uppgd till sammanlagt hogst 270
miljarder euro och sd att beloppet av den kortfristiga skuld som utgérs av lan med en
giltighetstid pa hogst 12 mdnader da lanen upptas far uppga till hogst 50 miljarder euro av
ovan ndmnda belopp och att, inom de grinser statsrddet bestimmer, ge finansministeriet
eller Statskontoret i uppdrag att besluta om uppldningen.

Riksdagen berdttigar statsrddet eller, inom de grdinser statsrddet bestimmer,
finansministeriet eller Statskontoret att utover vad som ndmns ovan enligt egen prévning
anvdnda kredit med en giltighetstid pa hogst 12 mdnader for att trygga statens likviditet
och for att ticka det finansieringsbehov som krdvs for en dndamdlsenlig skotsel av
sdsongsbetonade  utgiftstoppar i  statens  betalningsrérelse och av  statens
kassaplaceringar.

Riksdagen berdttigar statsrddet eller, inom de grdinser statsrddet bestimmer,
finansministeriet eller Statskontoret att enligt egen provming ingd rdnte- och
valutaswapavtal och andra derivatavtal som behévs vid riskhantering i anslutning till
statens skuldhantering.

Riksdagen berdttigar statsrddet att anvinda upplaningsfullmakter och évriga fullmakter
enligt detta beslut fran och med den 1 juli 2026 tills vidare och att redan fore detta datum
vidta behovliga forberedande dtgdrder for upplaningen.
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Helsingfors 29.5.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent
vice ordforande Saara Hyrkko grona
medlem Otto Andersson sv
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Timo Heinonen saml
medlem Jari Koskela saf
medlem Suna Kyméldinen sd
medlem Mika Lintild cent
medlem Minna Reijonen saf
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf
medlem Ville Valkonen saml
medlem Pia Viitanen sd
ersittare Hannu Hoskonen cent
ersattare Janne Jukkola saml
ersittare Eeva Kalli cent
ersittare Jaana Strandman saf.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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Reservation

Reservation /cent

Motivering

I forhdllande till skuldsittningen gar regeringens dtgidrder stick i stiv med
regeringsprogrammet och det parlamentariska avtalet om ett skuldankare.

Regeringen Orpo foljer inte sitt eget regeringsprogram och agerar inte heller i enlighet med andan
1 partiernas parlamentariska avtal om ett skuldankare.

Hosten 2025 atog sig riksdagspartierna att folja ett parlamentariskt avtal om skotseln av de
offentliga finanserna. Enligt avtalet 4&r malet for skotseln av de offentliga finanserna att den
offentliga sektorns skuld i forhéallande till bruttonationalprodukten dr hogst 60 procent och pa
lang sikt 40 procent. Skotseln av de offentliga finanserna méste fraimja malet.

I planen for de offentliga finanserna 2027—2030 uppger regeringen att den i
regeringsprogrammet stéllt upp foljande mél for skuldkvoten:

”Skuldkvoten i de offentliga finanserna ska stabiliseras och direfter véndas i en riktning som ur
ett valperiodsdvergripande perspektiv dr permanent nedatgaende. Det ldngsiktiga mélet 4r en
ekonomisk tillvéxt och en skuldséttning i forhallande till bruttonationalprodukten som ligger pé
nordisk niva.”

Regeringens eget mal ligger i linje med det parlamentariska avtal som riksdagspartierna ingick i
hdstas och som endast Vénsterforbundet stéllde sig utanfor.

I utgangslaget sommaren 2023 var den offentliga skuldkvoten 74,6 procent i forhéllande till BNP.
Enligt finansministeriets senaste prognos skulle skuldkvoten ha varit uppe 1 92,4 procent 2027.
Skuldkvoten fortsdtter att 6ka under nésta valperiod och stiger till 99 procent 2030.

Skuldkvoten har inte stabiliserats och ur ett valperiodsovergripande perspektiv dr riktningen inte
permanent nedatgéende

Om regeringen vill folja sitt eget program, ger den inte upp utan vidtar ytterligare atgirder for att
na malet. Om regeringspartierna tar det forestdende behovet av ett skuldankare pa allvar, som de
pastar sig ha atagit sig att gora, skulle de inte ldgga fram lagforslag som forsvagar de offentliga
finanserna mot slutet av sin egen regeringsperiod, utan de skulle gora forsok att fa
skuldsattningen under kontroll.

Hoéjningen av skuldtaket forutsiitter riksdagens samtycke
Statens upplaning verkstills i enlighet med 82 § i grundlagen med riksdagens samtycke.

Senast hdjdes skuldtaket pa forslag av Petteri Orpos och Riikka Purras regering sommaren 2024,
da taket hojdes frén 170 miljarder till 205 miljarder euro.
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Skuldsattningen har dock fortsatt sa kraftigt att ocksé detta tak héller pa att dverskridas redan i
slutet av 2026.

Regeringen ansoker darfor om riksdagens samtycke till en ny hdjning av taket. Denna géng till
270 miljarder euro.

Hojningen blir alltsd 65 miljarder euro pa en géng. For jamforelsens skull: hela Finlands
statsskuld var under finanskrisen 2008 omkring 54 miljarder euro.

Nu skulle det pa bara nigra ér tas mer lan &n vad hela statsskulden da var. Det nya taket berdknas
rdcka atminstone till 2030.

Regeringens plan skulle leda till en extra skuld pd 64 miljarder euro fram till 2030

Samtidigt som regeringen ansdker om fullmakt av riksdagen for en omfattande hojning av
skuldtaket har regeringen lamnat riksdagen en plan for de offentliga finanserna 2027—2030. Nar
det géller det skuldankare som behdvs for ndsta valperiod héller man i praktiken pa att glida ifran
det rejalt.

Under Samlingspartiets ledning visar regeringspartierna inte ndgot som helst engagemang for
skuldankaret. I stillet overlater regeringen den hér fradgan pa nista regering.

Enligt planen for de offentliga finanserna ska staten ta upp mer lan pé sammanlagt 64 miljarder
euro 2027—2030. I praktiken kommer ocksé det nya skuldtaket att nas i slutet av nésta valperiod,
om regeringen Orpos planer genomfors.

Om ocksé det nya skuldtaket nds om négra ér, skulle finldindarna redan ha en statsskuld pa cirka
50 000 euro per person.

Regeringen genomfor samtidigt beslut som forsimrar statsfinanserna

I kombination med den omfattande skuldséttningen vill regeringen med lanepengar genomfora en
omfattande samfundsskatteldttnad som gynnar i synnerhet stora och redan l6nsamma gamla
foretag.

Den sénkning av samfundsskatten som for ndrvarande dr pa remiss minskar enligt en beddmning
som gjorts som tjansteuppdrag intdkterna fran samfundsskatten statiskt med cirka 832 miljoner
euro per ar. Detta dr den omedelbara effekten av skattesénkningen.

Enligt utkastet till regeringsproposition blir sénkningen av samfundsskattesatsen med tvé
procentenheter sjilvfinansierande upp till cirka 34—46 procent pé ldng sikt. I denna berdkning
har man tillimpat uppgifter som finns i litteraturen nir det giller effekterna av sdnkningen av
samfundsskattesatsen pa investeringar och vinstoverforing inklusive variationer.

Enligt regeringens egen uppskattning tiacker effekterna pa lingre sikt 280—380 miljoner euro av
skatteinkomstbortfallet.
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I vintan pé effekterna forsvagar reformen dock statens inkomstunderlag och dven efter att de
realiserats dr minuseffekten uppe i hundratals miljoner euro pé arsniva.

Det skulle ta lédngre tid att né det nya skuldtaket om regeringen inte pé detta sitt paskyndade
skuldséttningen i strid med sitt program och det parlamentariska avtalet om ett skuldankare.

Centern anser att riksdagen nér den godkénner hdjningen av skuldtaket bor kréva att regeringen
vidtar korrigerande dtgérder. I gengéld for ett s hiar massivt skuldtak bor regeringen avsta fran att
forsdmra ldget i de offentliga finanserna genom beslut efter eget Gvervigande eller 4tminstone
kompensera dessa permanent och fullt ut genom andra dtgirder som stirker de offentliga
finanserna.

Nu da regeringen tydligen har for avsikt att ha ett mellandr med anpassningsétgérderna,
uppenbarligen pa grund av riksdagsvalet, bor riksdagen krdva en mer ansvarsfull politik av
regeringen. Finland har inte rdd med att regeringen avsédger sig allt ansvar ett &r fore
riksdagsvalet.

Saneringen av de offentliga finanserna bor inledas redan 2027 genom att prioritera utgifter och
stirka inkomstunderlaget med minst 500 miljoner—1 miljard euro. Finansiering kan fés till
exempel genom att &terta den schablonméssiga sénkningen av samfundsskatten och
entimmestaget till Abo samt genom att ltta upp den offentliga forvaltningen genom att artificiell
intelligens borjar nyttjas pa bred front.

Regeringen bor besluta om propositionerna senast fore hostens budgetmangling och ldamna dem
till riksdagen under hostsessionen 2026 sé att de hinner behandlas under innevarande valperiod.

Annat beaktansviirt

Utover den egentliga statsskulden har statens borgens- och garantiansvar dkat snabbt. Ar 2010
var det ungefar 23 miljarder euro. I slutet av fjolaret var det uppe i cirka 73 miljarder euro. Hit hor
till exempel borgen for studielan, statens bostadsfonds ansvar samt Finnveras exportkrediter, som
exempelvis varvsindustrin behdver.

Dessutom har staten kapitalataganden pa cirka 20 miljarder euro gentemot internationella
finansinstitut, sésom Europeiska stabilitetsmekanismen. Dessa forbindelser kan snabbt medfora
betalningsskyldigheter for Finland.

Det ar alltsé inte bara frdga om den nuvarande skulden och det nya forhdjda skuldtaket, utan vid
beddmningen av héllbarheten i statsfinanserna maste man beakta de betydande framtida risker
som uppstatt i och med borgens- och garantiansvaret.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
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Reservation

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet under hostsessionen 2026 bereder och Ildmnar
riksdagen propositioner genom vilka regeringen som motvikt till hojningen av skuldtaket
vidtar korrigerande dtgdrder for att bryta okningen av skuldkvoten i enlighet med
regeringsprogrammet och samtidigt i linje med andan i den parlamentariska
skuldankargruppen genomfor ytterligare anpassningar under sin mandatperiod och
samtidigt avstdr frdn att sdinka samfundsskatten.

Helsingfors 29.5.2026

Markus Lohi cent
Mika Lintila cent
Hannu Hoskonen cent
Eeva Kalli cent
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