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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1) I medborgarinitiativet foreslas det att riksdagen forutsétter att statsradet inleder lagberedning
for att reglera forsvarsupphandlingar och sa snart som mojligt ldmnar en proposition om detta till
riksdagen. Enligt initiativet bor man vid forsvarsupphandlingar beakta de internationella
ménniskoréttskonventionerna och mélen for internationell humanitéir rétt samt andra utrikes- och
sdkerhetspolitiska omstdndigheter. Dessutom foreslas det att det i lagen skrivs in att god praxis
ska iakttas vid tillsynen over forsvarsupphandlingar.

(2) linitiativet konstateras det dessutom att avsaknaden av en beddmning av konsekvenserna for
de miénskliga rittigheterna och efterlevnaden av internationell humanitér ritt som en del av
anskaffningen av forsvarsmateriel forsitter Finland i en oséker situation, eftersom en avtalspart
som bryter mot de ménskliga rittigheterna kan bli foremal for internationella sanktioner, varvid
exempelvis den militéra forsorjningsberedskapen kan dventyras.

(3) Enligt 53 § 3 mom. i grundlagen har minst femtiotusen rostberéttigade finska medborgare rétt
att enligt vad som foreskrivs genom lag ldgga fram initiativ for riksdagen om att en lag ska stiftas.
Det uppdrag att stifta lag om medborgarinitiativ som grundlagens 53 § 3 mom. foéreskriver har
genomforts i form av lagen om medborgarinitiativ (12/2012), dér det foreskrivs om det forfarande
som ska iakttas nir ett sddant initiativ 1iggs fram.

(4) Medborgarinitiativen &r ett sétt for medborgarna att paverka pa statlig niva. Valjarna far
direkt mojlighet att paverka dagordningen for det politiska beslutsfattandet och fa sitt initiativ
behandlat i riksdagen. Lagstiftningsarbetet i riksdagen grundar sig huvudsakligen pa regeringens
propositioner och lagmotioner fran riksdagsledaméter, men medborgarinitiativen tillfér en
mojlighet att utifran aktiviteten i det civila samhéllet vicka lagstiftningsidrenden i riksdagen.
Medborgarinitiativen kan fungera som en kanal for att inleda en medborgardebatt och lyfta fram
nya fragor for politisk debatt.

(5) Riksdagen har skyldighet att ta upp de initiativ som avses i grundlagen och lagen om
medborgarinitiativ till behandling, men det 4r riksdagen som beslutar om godkédnnande eller
andring av initiativen. Att initiativet dr forenligt med grundlagen och Finlands internationella
forpliktelser ska riksdagen beddma pa samma sitt som i frdga om andra lagstiftningsdrenden.
Forsvarsutskottet noterar att totalt 88 medborgarinitiativ har kommit till behandling i riksdagen.
Atta av dem har godkints av riksdagen, antingen som sadana eller med &ndringar.

(6) Forsvarsutskottet ar det utskott som utarbetar betdnkande om det aktuella
medborgarinitiativet. Utrikesutskottet har ldmnat ett utlaitande om initiativet (UtUU 2/2026 rd).

Medborgarinitiativets bredare samhilleliga betydelse
(7) Utskottet konstaterar att medborgarinitiativet till reglering om forsvarsupphandlingar &r

betydelsefullt. Det &r inte bara fraga om huruvida lagstiftningen dndras, utan medborgarinitiativet
utvidgar och frimjar framfor allt samhéllsdebatten om ett &mne som normalt har diskuterats
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under mera slutna former och frédmst av sakkunniga. Initiativet utmanar det rddande ténkesittet
genom att ifrdgasétta om kapacitet, pris och forsoérjningsberedskap ér tillrickliga centrala kriterier
vid upphandlingarna. Beslutsfattarna tvingas ta stillning och motivera sina synpunkter offentligt,
vilket stirker det politiska ansvaret och gor riktlinjerna mer forstaeliga och godtagbara for
medborgarna.

(8) Forsvarsutskottet hanvisar i detta sammanhang till utrikesutskottets utlatande (UtUU 2/2026
rd), dér det noteras att medborgarinitiativet har bidragit till en 6kad debatt om principerna for
forsvarsupphandling och forsvarsupphandlingarnas forhallande till folkrdtten och Finlands
utrikes- och sédkerhetspolitiska mél. Enligt utrikesutskottet &r det viktigt att systemet med
medborgarinitiativ gér det mojligt att behandla den hér typen av fragor i riksdagen.

(9) Forsvarsutskottet papekar att medborgarinitiativet ocksa har samband med en bredare oro
over forsorjningsberedskapen och beroendeforhallanden. Utskottet anser att det ar sarskilt viktigt
att kritiskt bedoma situationer dér man blir beroende av materiel som levereras av endast en aktor.
Sédana beroenden ska med avseende pa anvédndning, underhéll och eventuella krissituationer
granskas under upphandlingens hela livscykel. Utskottet vilkomnar att medborgarna tar stéllning
ocksa till denna dimension och engagerar sig for det finldndska forsvarets héallbarhet pa langre
sikt.

(10) Utskottet anser att medborgarinitiativet starker demokratin ocksé genom det engagemang
som visats for drendet. Det faktum att tiotusentals ménniskor har undertecknat initiativet visar att
medborgarna ocksd vill ta stéllning till svara fragor som av hévd har hort till sakkunniga.
Riksdagsbehandlingen sékerstéller att det fors en offentlig och dokumenterad debatt om érendet
dér olika synpunkter lyfts fram. Aven om slutresultatet skulle vara att initiativet inte godkénns
okar processen forstdelsen och ger medborgarna béttre beredskap att bedoma grunderna for
upphandlingen av forsvarsmateriel.

Den gillande rittsliga ramen for materielupphandling

(11) Bestimmelser om finska statens forsvarsupphandlingar finns i lagen om offentlig forsvars-
och sikerhetsupphandling (1531/2011), som triddde i kraft den 1 december 2012. Genom lagen
har EU:s direktiv om upphandling pé forsvars- och sédkerhetsomradet (direktiv 2009/81/EG)
genomforts nationellt. I forarbetena till lagen konstateras det att syftet med lagstiftningen ar att
effektivisera anvindningen av allmidnna medel och gora upphandlingar med det bésta
forhallandet mellan pris och kvalitet. Vidare ar syftet att harmonisera upphandlingsforfarandena
inom forvaltningsomradena i de forsvars- och sékerhetsupphandlingar som omfattas av lagens
tillimpningsomrade. Lagen tar fasta pa att naringsidkarna ska behandlas lika.

(12) Enligt forarbetena &r syftet ocksa att sékerstilla att upphandlingarnas sirdrag, sisom krav
som sammanhénger med Finlands forsvarsforméaga, nationella sdkerhet, férsorjningstrygghet och
informationssikerhet, kan beaktas i tillrickligt hog grad. Upphandlingarna gors genom
anbudsforfaranden som i forsta hand tar fasta pa pris, prestanda och forsorjningsberedskap.
Forsvars- och sidkerhetsupphandling behandlas varken i lagen eller i forarbetena till den med
avseende pa internationella ménniskorittsforpliktelser eller humanitir ritt. Arendet behandlas
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inte ur den synvinkeln heller i forsvarsutskottets betinkande eller grundlagsutskottets utlatande
(FsUB 3/2011 rd och GrUU 21/2011 rd).

(13) Forsvarsutskottet féste i sitt betdnkande om lagen vikt vid den nationella sdkerheten och
konstaterade att motkdp (numera industriellt samarbete) fortfarande &r tillatna nér statens
vésentliga sékerhetsintressen kraver det och bestimmelserna i direktivet om upphandling pé
forsvars- och sidkerhetsomradet inte ar tillimpliga pa upphandlingen. Grundlagsutskottet
konstaterade a sin sida i sitt utlatande att de forfattningsréttsliga fragorna i forslaget ndrmast hade
samband med rattsskyddsgarantierna och ritten att Overklaga 1 21 § i grundlagen.
Grundlagsutskottet ansédg dock att lagen i den foreslagna formen inte var problematisk heller ur
den synvinkeln.

(14) Det internationella vapenhandelsfordraget (FordrS 33/2014) innehaller ocksa
bestimmelser om import av konventionella vapen. Bestimmelserna om import i artikel 8 dr dock
enklare dn bestimmelserna om export och omfattar inte ndgon bedomningsmetod som ar
jamforbar med forfarandet for exporttillstdnd. Finlands lagstiftning granskades i propositionen
om godkénnande av vapenhandelsfordraget (RP 148/2013 rd). Nér det géller bestimmelserna i
artikel 8 konstaterades det att de ldmnar fOrdragsstaterna en mojlighet att reglera om
importkontrollen pa en niva som enligt nationell provning é&r tillracklig.

Anskaffning av forsvarsmateriel

(15) Enligt den redogorelse som utskottet fatt baserar sig forsvarsforvaltningens
upphandlingsverksamhet pé klart definierade lagstiftningsprinciper, formagekraven pé Finlands
forsvarssystem och sdkerstidllande av den militdra forsorjningsberedskapen. I den militdra
forsorjningsberedskapen betonas tryggandet av de viktigaste formégornas funktionsforméaga.
Syftet med upphandlingsverksamheten dr att genomfora upphandlingarna kostnadseffektivt och
med beaktande av statens visentliga sdkerhetsintressen och Natokompatibiliteten.

(16) Grunderna for Finlands upphandling av fOrsvarsmateriel faststills i1 olika
utvecklingsprogram medan detaljerna faststélls i projektskedet. Upphandling kan genomforas
genom Oppen konkurrensutséttning eller selektivt forfarande. Hur upphandlingen genomfors
beror pa foremélet for upphandlingen och de krav som hinfor sig till det. De sakkunniga som
utskottet hort betonade att man vid upphandlingarna féster sérskild uppmérksamhet vid kraven pé
militdr forsorjningsberedskap och sekretess, som bor tryggas under hela livscykeln for det system
som upphandlas.

(17) 1 lagen om offentlig forsvars- och sékerhetsupphandling finns inga uttryckliga
bestimmelser om skyldighet att beakta ménniskoréttssituationen i upphandlingslandet eller
upphandlingslandets utrikes- och sékerhetspolitiska fragor i vidare bemirkelse. De sakkunniga
som utskottet hort konstaterade att Finland i likhet med &vriga EU-ldander och Natolidnder vid
forsvarsupphandlingar dock maste iaktta internationell rétt, internationella sanktioner och
bindande beslut av EU och internationella organisationer.

(18) Det ar mgjligt att som en del av upphandlingsprocessen stilla krav betrdffande bland annat
forsorjningsberedskapen och informationssidkerheten. Syftet &r att sidkerstilla att man i fraga om
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det vapensystem som skaffas kan minimera riskerna i anslutning till leveranserna och livscykeln.
Dessutom &r den upphandlande enheten skyldig att beddma anbudssokandenas och
anbudsgivarnas ldmplighet och under vissa forutséttningar utesluta anbudssokanden eller
anbudsgivaren fran anbudsforfarandet. Utskottet faster uppmérksamhet vid hogsta
forvaltningsdomstolens beslut (259/2026) om betydelsen av militir forsérjningsberedskap.
Hogsta forvaltningsdomstolen slog i sitt beslut fast att direktupphandlingar kan motiveras om de
anses trygga Finlands vésentliga sékerhetsintressen.

(19) Utskottet konstaterar att det regelbundet foljer beredningen och genomférandet av storre
materielanskaffningar, antingen genom utskottets egna drenden eller genom beredningen av till
exempel forsvarsredogorelsen. I anslutning till de strategiska kapacitetsprojekten HX och Flottilj
2020 ordnade utskottet 17 sakkunnigutfragningar (EA 22/2019 rd). Processen gav goda grunder
for att forsta principerna bakom upphandlingsbesluten, ockséd med beaktande av de utrikes- och
sdkerhetspolitiska dimensionerna.

Landriskens betydelse

(20) Utskottet konstaterar att man vid beddmningen av i vilken méan utrikes- och
sdkerhetspolitiska aspekter ska beaktas vid forsvarsupphandling bor fasta uppmérksamhet vid
sektorns ménga sérdrag, framfor allt att de system som upphandlas ofta har en véldigt lang
livsldngd (upp till 50 ar). Enligt uppgifter till utskottet &r det inte mojligt att tillforlitligt for hela
tidsperioden beddma den landrisk som é&r forknippad med en viss leverantor. I synnerhet nér det
géller kritiska system &r det viktigt att organisera underhallet under livscykeln sé att man sé vél
som mojligt kan hantera beroendet av andra ldnder. Till exempel stirktes funktionssékerheten i
fraga om luftvérnssystemet David’s Sling genom ett avtal som garanterar att Finland far tillgéng
till tilldggs- och reservdelar ocksd under undantagsforhéllanden. Utskottet betonar att det ar
ytterst viktigt att man genom att i hemlandet bygga upp en tillrdcklig underhallsférmaga och
formaga att reparera skador kan hantera och minska riskerna och beroendena.

(21) Forsvarsutskottet anser att det ocksé i fortsittningen &r viktigt att de materielanskaffningar
som krévs for att uppritthédlla en trovirdig forsvarsforméga genomfors med utgangspunkt i
forsvarets forméga. Vid upphandlingarna ska man stridva efter att trygga den militdra
forsorjningsberedskapen och de upphandlade systemens funktionsduglighet under alla
forhallanden och i synnerhet under undantagsférhéllanden. Forsvarsforvaltningen genomfor vid
materielanskaffningar en bedomning av olika risker som kan forekomma under hela livscykeln.
Riksbeddomningen tar fasta pd savdl systemleveranser som livscykelstdd, underhall och
utveckling.

(22) Utskottet betonar att den landrisk som upphandlingarna dr férenade med kan minskas
genom en systematisk utveckling av Finlands forsvarsindustri och forsvarsteknik. I nuldget maste
exempelvis alla missilvapen for Finlands olika forsvarsgrenar kopas fran andra ldnder. Utskottet
anser att man utan drdjsmél bor utreda mojligheterna till licenstillverkning, montering och
samproduktion av missiler som ett led i Finlands forsvarsindustriella utveckling.

(23) Utskottet vilkomnar att de europeiska Natoldndernas betydande satsningar pé att utveckla
forsvarsindustrin medfor nya mojligheter att kopa europeiska vapensystem. Utskottet betonar den
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standpunkt som utskottet upprepade ganger fort fram, det vill séga att kapaciteten i slutdndan ar
det centrala vid forsvarsupphandling (se t.ex. FsUU 3/2024 rd). Enbart en produkts europeiska
ursprung kan inte utgora en grund for upphandlingen.

Utrikesutskottets synpunkter pa medborgarinitiativet

(24) Utrikesutskottet konstaterar i sitt utldtande att det viktigaste malet for Finlands utrikes- och
sdkerhetspolitik &r att trygga Finlands sjélvstindighet och territoriella integritet, forhindra att
Finland hamnar i en vipnad konflikt och garantera finldndarnas sékerhet och vilfard. For att
dessa mal ska nés krévs det att Finland formar utveckla forsvarets kapacitet och uppritthélla en
trovérdig forsvarsformaga. Forsvarsupphandlingar och eventuell ytterligare reglering som géller
dem ska enligt utrikesutskottet granskas utifran denna utgdngspunkt.

(25) Vid behandlingen av medborgarinitiativet utredde utrikesutskottet om Finlands allierade
har motsvarande reglering som den som foreslds i initiativet. Enligt inkommen utredning
forekommer ingen motsvarande reglering i jamforelselinderna. Exempelvis har dvriga nordiska
lander ingen sédan reglering. Enligt utrikesutskottets bedomning innebér det att Finland foreslas
infora ytterligare reglering som avviker fran jamforelseldnderna. Utrikesutskottet konstaterar att
lagstiftning som avviker fran jdmfOrelselinderna kan o©ka handelshindren, minska
leverantdrsunderlaget, 6ka kostnaderna for upphandlingar, leda till militért svagare l6sningar och
fordrdja overgangen till kritiska formagor.

(26) Utrikesutskottet betonar dock att forsvarsupphandling redan nu &r reglerad verksamhet.
Regleringen grundar sig pd nationell lagstiftning och EU-réttsakter, och i upphandlingarna
beaktas statens viktiga sdkerhetsintressen, den militira forsorjningsberedskapen och
upphandlingarnas effektivitet. Utrikesutskottet papekar dessutom att den géllande lagstiftningen
inte hindrar att utrikes- och sdkerhetspolitiska aspekter beaktas i beredningen och beslutsfattandet
som géller forsvarsupphandling. I synnerhet stora forsvarsupphandlingar genomfors som en del
av statens overgripande sdkerhetspolitik, och i dem kan vid behov mer omfattande utrikes- och
sdkerhetspolitiska aspekter beaktas.

(27) Utrikesutskottet konstaterar i sitt utlitande att Forsvarsmaktens materielanskaffningar
baserar sig pa langsiktig planering, dir man sérskilt bedomer vapensystemens prestanda i finska
forhallanden och under undantagsforhdllanden, den militira forsorjningsberedskapen,
livscykelkostnaderna samt systemens ldmplighet for reservistarmén. Dessa ar kritiska
beddmningskriterier ocksa i fortsattningen, framhaller utskottet.

(28) Vid behandlingen av medborgarinitiativet diskuterade utrikesutskottet ocksa
beroendeforhdllanden och den sa kallade landrisken i anslutning till férsvarsupphandlingar. Ett
sdrdrag for forsvarsupphandlingarna ér att de system som upphandlas ofta har en ldng livsléngd.
Det &r darfor inte mojligt att for hela livscykeln bedoma den landrisk som ar forknippad med ett
enskilt leverantorsland. Finland &r dock till manga delar beroende av den globala marknaden nér
det géller anskaffning av forsvarsmateriel.

(29) Utrikesutskottet pdpekar ocksa i sitt utlatande att forsvarsforvaltningen vid genomférandet
av upphandlingar systematiskt bedomer olika risker som hanfor sig till leveransen av olika system
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samt till det stdd och underhdll och den utveckling som behdvs under deras livscykel.
Utrikesutskottet anser det vara sérskilt viktigt att underhalls- och servicearrangemangen i fraga
om kritiska system organiseras s att beroendeforhdllandena till andra stater kan hanteras sé
effektivt som mojligt under hela livscykeln. Utrikesutskottet betonar ocksé betydelsen av att
Finland har tillrdcklig industriell och teknisk kompetens. Vidare papekar utrikesutskottet att det
industriella samarbetet inom Finland dr av betydelse vid riskhanteringen.

(30) Sammantaget konstaterar utrikesutskottet att den reglering som foreslas i
medborgarinitiativet sannolikt skulle minska Finlands alternativ vid foérsvarsupphandling och
fordroja beslutsfattandet samt forsvaga forsvarsformagan och forsorjningsberedskapen. Enligt
utskottets uppfattning paverkar den foreslagna regleringen sannolikt respekten for internationell
humanitér rétt i relativt liten utstrackning. Darfor forordar utskottet inte att riksdagen forutsitter
att det bereds lagstiftning om reglering av forsvarsupphandlingar pa det sitt som foreslés i
initiativet.

(31) Forsvarsutskottet instimmer till alla delar i det som sdgs ovan. I utfrdgningarna om
medborgarinitiativet foreslogs det dessutom att utrikesministeriet bor ha i uppgift att bedoma om
det finns utrikes- eller sékerhetspolitiska hinder for upphandlingen. Forsvarsutskottet anser
liksom utrikesutskottet att det nuvarande systemet &r fungerande och att det inte forefaller finnas
grunder for en sddan dndring. Det var ocksé utrikesministeriets syn vid utfragningen.

Sammanfattning av initiativet

(32) Forsvarsutskottet anser att den géllande upphandlingslagstiftningen, som grundar sig pa ett
EU-direktiv, och artikel 346 i EUF-fordraget, som géller undantag for att skydda nationella
sdkerhetsintressen, ger tillrackliga rittsliga ramar for att i varje enskilt fall och utifran riskerna
beakta sddana aspekter som &r centrala med tanke pa sékerhets- och utrikespolitiken. Det finns
varken i lagen om offentlig forsvars- och sdkerhetsupphandling eller i annan lagstiftning
uttryckliga  bestimmelser om  skyldighet att beakta ménniskorittssituationen i
upphandlingslandet eller upphandlingslandets utrikes- och sédkerhetspolitiska fragor i vidare
bemirkelse. I detta avseende avviker forsvars- och sékerhetsupphandlingen fran exporten av
forsvarsmateriel.

(33) Enligt erhallen utredning baserar sig forsvarsforvaltningens upphandlingsverksamhet pa
klart definierade lagstiftningsprinciper, formégekraven pé Finlands fOrsvarssystem och
sikerstidllande av den militdra fOrsorjningsberedskapen. Upphandlingarna genomfors
andamaélsenligt, kostnadseffektivt och med beaktande av statens vésentliga sdkerhetsintressen
och Natokompatibiliteten. Grunderna for projekten faststélls i olika utvecklingsprogram och de
noggrannare kraven som stélls pé systemen faststélls senare i projektskedet.

(34) Upphandling kan genomféras genom Oppen konkurrensupphandling eller selektivt
forfarande. Hur upphandlingen genomfors beror pé foremalet for upphandlingen och de krav som
hénfor sig till det. Forsvarsutskottet instimmer i forsvarsforvaltningens bedémning om att man
vid upphandlingarna bor fésta sérskild uppmérksamhet vid kraven pd militir
forsorjningsberedskap och sekretess, som bor sidkerstéillas under hela livscykeln for det system
som upphandlas.
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(35) Utskottet anser att det nuvarande systemet bor utvecklas sa att bedomningen som géller
stod, forsorjningsberedskap och beroenden under systemets livscykel utfors utforligare an
tidigare. For att minimera riskerna bor den inhemska forsvarsindustrins deltagande i livscykel-
och underhéllsarrangemang maximeras exempelvis genom krav pé industriellt samarbete. Pé sé
sitt kan man sékerstilla den inhemska industrins deltagande och minska beroendet av den
ursprungliga leverantoren.

(36) Utskottet konstaterar att Finland &r beroende av anskaffning av och tillgdng till
forsvarsmateriel med hog kapacitet pa den globala marknaden. Trots teknik och kompetens av
hog standard har vér egen forsvarsindustri beklagligt begriansad kapacitet och méanga viktiga
vapensystem maste kopas fran andra linder. Finland méste dock sjélvt ha den industriella och
teknologiska kompetens som behdvs for att ha de kritiska systemen i drift och sjélvstindigt kunna
anvénda dessa under alla omstindigheter.

(37) Enligt uppgifter till utskottet har inget av jaimforelselénderna i EU eller i 6vriga Norden den
typ av reglering som nu foreslas. Utskottet anser att initiativet inte heller dr problemfritt med
tanke pa att malet pd EU-niva &r att lindra all byréakrati i forsvarsmaterielprojekt och underlétta
gemensam upphandling genom att ldtta upp den nuvarande regleringen (se FsUU 6/2025 rd,
Omnibusutlatandet).

(38) Med hinvisning till det som sdgs ovan konstaterar utskottet att forslaget om att dndra en
vélfungerande och grundlig upphandlingsprocess som leds av Forsvarsmaktens sakkunniga inte
vilar pad en héllbar grund. Utskottet anser ocksd att forsvarsministeriets materielpolitiska
ledningsgrupp och kommersiella ledningsgrupp, som har hand om beredningen av alla storre
upphandlingar, for sin del sékerstéller att forsvarsupphandlingarna som helhet ar strategiskt
hallbara och inte enbart tekniskt eller ekonomiskt motiverade.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen forkastar forslaget om att lagberedning ska inledas i medborgarinitiativ MI 4/
2025 rd.
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Helsingfors 8.4.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Autto saml
vice ordférande Mikko Savola cent
medlem Miko Bergbom saf
medlem Timo Furuholm vénst
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Tomi Immonen saf
medlem Riitta Kaarisalo sd
medlem Mika Kari sd

medlem Pauli Kiuru saml
medlem Jani Kokko sd

medlem Jarno Limnell saml
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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Reservation

Motivering

Vinsterforbundet stdder medborgarinitiativet, didr det foreslds att internationella
ménniskoréttskonventioner och uppniendet av malen for internationell humanitér rétt i
fortséttningen ska beaktas vid Finlands forsvarsupphandlingar. Det finns redan motsvarande
reglering for export av forsvarsmateriel.

I initiativet foreslas det att nuvarande forfaranden som géller vid export ocksa ska gélla import
och forsvarsupphandling. Andringen skulle géra det mojligt att vid forsvarsupphandling fista
uppmirksamhet vid krigsforbrytelser och andra dvertrédelser av internationell humanitér, i stéllet
for att man med enbart sdkerhetspolitiska argument kan kopa forsvarsmateriel fran vilket land
som helst. Vénsterforbundet har foreslagit motsvarande lagéndring redan tidigare. I en lagmotion
fran 2021 (Kontula m.fl., LM 23/2021 rd) foreslogs det att lagen om offentlig forsvars- och
sdkerhetsupphandling (1531/2011) &ndras sa att internationella manniskorittskonventioner och
uppndendet av malen for internationell humanitir rétt beaktas vid upphandlingar.

Som initiativtagarna har lyft fram skulle en mer sektorsovergripande beredning av
forsvarsupphandlingar stirka Finlands forsorjningsberedskap och ddrmed landets sékerhet.
Genom forsvarsupphandlingarna gor Finland sig ur ett sdkerhetsperspektiv beroende av
leverantdrsldnderna till och med for artionden framét. Dérfor éar det klart att upphandlingarna
maste ses som politiska beslut som paverkar Finlands dvergripande sékerhet, utrikespolitik och
ménniskoréttsdtaganden. Tjidnstemannaberedningen ligger till grund for besluten och maéste
dérfor bygga pé sakkunskap inom flera forvaltningsomraden.

Initiativtagarna betonar att det med tanke pé Finlands forsvar &r av yttersta vikt att Finland har
tillgdng till béasta mojliga forsvarsmateriel. Utover den tekniska kapaciteten méste man vid
forsvarsupphandlingarna ocksd gora en sektorsovergripande beddmning av leverantérernas
tillforlitlighet, de beroendeforhallanden som foljer av upphandlingarna och de utrikes- och
sdkerhetspolitiska dimensionerna. Dessutom méste man som en del av upphandlingsforfarandet
granska forsvarsupphandlingarnas konsekvenser for de minskliga rattigheterna sa att Finlands
sdkerhet 1 fortsdttningen inte &r beroende av instabila aktdrer som struntar i internationella avtal.

Vid utskottets utfragning stillde sig SaferGlobe bakom initiativet och ansdg att systematiskt
utnyttjande av sektorsdvergripande myndighetsinformation stérker beslutsfattandet vid Finlands
forsvarsupphandlingar och dérigenom Finlands sédkerhet. Dessutom ansidg SaferGlobe att den
provning utifrin de ménskliga réttigheterna som initiativtagarna foreslar bli fogad till
lagstiftningen om forsvarsupphandling r ett viktigt steg mot en modern, riskbaserad, effektiv,
snabb och jamlik tillstdndsforvaltning.

Doktorand Kari Paasonen ansag att det dr &andamalsenligt att &ndra lagen i enlighet med initiativet
sd att upphandlingarna av fOrsvarsmateriel inbegriper en utrikes- och sdkerhetspolitisk
beddmning. Det skulle forefalla naturligt att bedomningen gors vid utrikesministeriet. Enligt
Paasonen &r en utrikes- och sdkerhetspolitisk bedémning nddvindig, eftersom anskaffningarna
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av forsvarsmateriel har utrikes- och sékerhetspolitiska konsekvenser. Paasonen framholl att
forsvarsministeriet mellan 2001 och 2025 endast vid en enda upphandling av forsvarsmateriel har
bett utrikesministeriet om en utrikes- och sédkerhetspolitisk beddomning. Vidare papekade
Paasonen att upphandlingen av forsvarsmateriel dr kopplad till utrikespolitiken ocksa i det
avseendet att det land med vilket en affdr har gjorts kan utdva pétryckning pa det upphandlande
landet.

Ocksa Amnesty International stillde sig bakom initiativet. Genom den foreslagna regleringen kan
vi, liksom verksamhetsledaren for finldindska sektionen Frank Johansson lyfte fram i sitt yttrande,
forhindra att det uppstar situationer dir Finland kan anklagas for att indirekt stodja folkmord. De
grovsta exemplen péd problem med iakttagandet av de miénskliga réttigheterna vid
forsvarsupphandlingar géller upphandlingar fran Israel. Vapenhandeln med Israel har under de
senaste dren delat EU-ldnderna och vickt debatt. Slovenien och Spanien dr exempel pa lédnder
som redan har stoppat eller forbjudit inforseln av férsvarsmateriel frén Israel.

Kari Paasonen framholl ocksé att utrikesministeriet 1 sitt enda utlatande fran 2002 forholl sig
negativt till anskaffningen av vapen fran Israel. Utrikesministeriet motiverade sin standpunkt
med att affaren kan leda till att forsvarsmakten i friga om ett viktigt vapensystem blir beroende av
ett land som de facto for krig och som ar kénsligt for konflikter. Fragan lyfts fram ocksé till
exempel 1 beslut som fattats av Forsvarsmaktens logistikverk, dir det konstateras att ytterligare
materiel, reservdelar och uppdateringar som anknyter till upphandlingen endast kan skaffas fran
upphandlingslandet, det vill sdga Israel.

Finland samarbetar dnda allt ndrmare och ar ockséa allt mer beroende av Israel, ett land vars
krigshandlingar i Gaza enligt flera olika FN-organ och sakkunniga uppfyller rekvisitet for
folkmord. Internationella brottmalsdomstolen har ocksa utfardat arresteringsorder mot landets
ledare. Detta understryker det problem som uppstar nér beslut som é&r viktiga for Finlands forsvar
vilar pa samarbete med instabila stater som struntar i internationella avtal.

Enligt Vénsterforbundet ar det ocksa viktigt att man i upphandlingen av forsvarsmateriel beaktar
all materiel som kan anvéndas av vépnade styrkor, alltsa inte bara tunga vapensystem utan ocksa
skyddsutrustning, underréttelseteknik samt andra system och komponenter.

Medborgarinitiativets budskap &r tydligt och vilkommet: var lagstiftning méste vara sddan att all
upphandling av forsvarsmateriel granskas med avseende pd de ménskliga réttigheterna och den
humanitér rétt. En sddan beddmning stirker uppndendet av Finlands utrikes- och
siikerhetspolitiska mél. Andringen stoder dvergéngen till en modern, riskbaserad, effektiv och
jamlik tillstandsforvaltning inom forsvarsupphandlingen samt stérker Finlands sdkerhet och
internationella trovirdighet. Den skara som forsvarar folkrétten blir allt mindre, och darfor ér det
viktigt att initiativet frdmjas i riksdagen.

Vinsterforbundet anser att kontrollen av vapenexport ocksd méste utstrackas till vapenimport,
och en bedomning av de ménskliga réttigheterna och beaktandet av malen for humanitér rétt
maste ingd i all vapenhandel. Vapenhandel fér inte bedrivas med stater som bryter mot de
ménskliga réttigheterna och motsétter sig ett internationellt regelbaserat system. Nér det giller
forsvarets kapacitet bor vi minimera ett starkt beroende av ldnder som agerar i strid med var
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utrikespolitiska linje, eftersom beroendet kan ge upphov till risker i anslutning till férsvarets
forsorjningsberedskap.
Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkénner forslaget om att lagberedning ska inledas i medborgarinitiativ MI
4/2025 rd, och

att riksdagen godkénner foljande uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att de internationella mdnniskordttskonventionerna och uppndendet

av mdlen for internationell humanitdr rditt samt andra utrikes- och sdkerhetspolitiska

omstdindigheter beaktas vid forsvarsupphandlingar. Kontrollen av vapenexport bor ddrfor

utstrdckas till att ocksd gdlla vapenimport, och all vapenhandel mdste inbegripa en
bedomning av de mdnskliga rdttigheterna och ett beaktande av mdlen for humanitdr rditt.

Helsingfors 8.4.2026

Timo Furuholm vénst
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Reservation

Motivering

Medborgarinitiativet till reglering om forsvarsupphandlingar &r ett vardefullt initiativ till debatt.
Det visar att en stor skara medborgare oroar sig for bade Finlands sékerhet och tillgodoseendet av
de ménskliga réttigheterna i virlden. Genom medborgarinitiativet aktualiseras en frdga som
tidigare endast hort till forsvarspolitiska experter. Medborgarinitiativet forutsatter att riksdagen
tar stdllning ocksa till de politiska och moraliska dimensionerna av anskaffningen av
forsvarsmateriel.

Medborgarinitiativet har redan bidragit till en o©Okad debatt om principerna for
forsvarsupphandling och forsvarsupphandlingarnas forhallande till internationell rétt och
Finlands utrikes- och sikerhetspolitiska mal. Medborgarinitiativen ar en kanal for medborgarna
att paverka den politiska opinionsbildningen och den offentliga debatten ocksa mellan valen.
Systemet med medborgarinitiativ stirker saledes den finlindska demokratin, vars styrka &r en
Oppen debatt.

Enligt de sakkunniga som utskottet hort dr det sannolikt att EU-lagstiftningen om
forsvarsberedskapsprojekt i fortsdttningen kommer att krdva en mer omfattande bedémning av
héllbarhet, ansvar och riskhantering dn de bedomningar som nu gors i Finland. Initiativet kunde
ha gett Finland mgjlighet att anpassa sig till denna utveckling med framforhallning och pé
nationella villkor i stéllet for att vi senare maste gora dndringar som vi inte sjdlva kan paverka. De
sakkunniga som utskottet hort utgér frén att i synnerhet Europaparlamentets och radets
forordning om snabbare beviljande av tillstdnd for forsvarsberedskapsprojekt kommer att dndra
savil Finlands som hela Europas praxis i friga om vapenanskaffning. De &verviganden som
forordningen fOrutsitter kommer att vara betydligt mer omfattande 4n de som foreslas i
medborgarinitiativet.

Forsvarsutskottet har tidigare i sitt betdnkande om statsradets forsvarsredogorelse for 2024
(FsUB 5/2025 rd) papekat att i frdga om vissa avancerade vapensystem &r beroendet av endast
nagra leverantdrsldnder stort och att det inte nddvéndigtvis finns europeiska alternativ som
lampar sig for Finlands forsvarsbehov. De europeiska Natoldndernas betydande satsningar pé
forsvaret och utvecklingen av nya vapensystem kan 1 fortsdttningen Oppna nya
upphandlingskanaler for Forsvarsmakten, forutsatt att de europeiska alternativen uppfyller
Forsvarsmaktens alla krav. Utskottet har i samma betéinkande (FsUB 5/2025 rd) framfort att
materielanskaffningarna 1 ett instabilt vérldsldge ocksd bor stodja Finlands utrikes- och
sdkerhetspolitik. 1 vérsta fall kan ett alltfor stort beroende av enskilda lédnder forsvaga
forsorjningsberedskapen. Denna aspekt bor beaktas nér forsvarsforvaltningen beddmer
vapensystem fran de ldnder och foretag som bjuds in att delta i ett upphandlingsforfarande.

De synpunkter som lyfts fram i forsvarsutskottets betdnkande och utrikesutskottets utldtande bor
dock anses vara vidgande och motiverade. Enligt uppgifter till utrikesutskottet finns det ingen
motsvarande lagstiftning i jimforelselinderna, till exempel de &vriga nordiska ldnderna.
Utrikesutskottet konstaterade att lagstiftning som avviker fran jimforelselinderna kan oka
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handelshindren, minska leverantérsunderlaget, 6ka kostnaderna for upphandlingar, leda till
militért svagare losningar och fordroja Gvergéngen till kritiska formagor. I detta instabila
vérldsldge kan sddana foljder inte anses vara hallbara, i synnerhet som utrikesutskottet bedémer
att den foreslagna regleringen sannolikt har relativt smé konsekvenser nér det géller att respektera
internationell humanitér rétt. Darfor anser jag, trots fordelarna, att det inte &r motiverat att
godkénna medborgarinitiativet.

Som det konstateras i forsvarsutskottets betédnkande regleras forsvarsupphandlingarna redan i
nuldget. Regleringen grundar sig pé nationell lagstiftning och EU-réttsakter, och i
upphandlingarna beaktas statens viktiga sdkerhetsintressen, den militdra
forsorjningsberedskapen och upphandlingarnas effektivitet. Den befintliga regleringen hindrar
inte att utrikes- och sékerhetspolitiska aspekter beaktas i beredningen och beslutsfattandet som
géller forsvarsupphandling. Forsvarsforvaltningen bedomer systematiskt riskerna i anslutning till
leveransen av olika system samt i anslutning till det stod och underhall och den vidareutveckling
som behdvs under systemens livscykel.

I fortséttningen &r det dock fornuftigt att utveckla upphandlingsprocessen s att internationell
humanitér ritt, manniskoréttskonsekvenserna, de utrikes- och sékerhetspolitiska konsekvenserna
samt riskerna i anslutning till forsorjningsberedskapen och leveranskedjorna beddéms mer
systematiskt 4n i dag som en del av kunskapsunderlaget for beslutsfattandet vid upphandlingar.
De léngvariga konsekvenser for Finlands forsorjningsberedskap och utrikes- och
sdkerhetspolitiska handlingsutrymme bor bedomas i samband med upphandlingarna, sérskilt i
situationer dér politiska, réttsliga eller internationella kriser som hénfor sig till leverantdrslandet
kan inverka pé leveranssidkerheten, underhéllet eller det tekniska stodet under upphandlingarnas
livscykel.

Forslag
Jag foreslar
att riksdagen godkénner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder hur praxis vid beredningen av
forsvarsupphandlingar  kan utvecklas sd att internationell humanitir rdtt,
mdnniskordttskonsekvenserna, de utrikes- och sdkerhetspolitiska konsekvenserna samt
riskerna i anslutning till forsorjningsberedskapen och leveranskedjorna bedoms mer
systematiskt dn i dag som en del av kunskapsunderlaget for beslutsfattandet.
Reservationens forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsdtter att regeringen bedomer forsvarsupphandlingarnas langvariga

konsekvenser for Finlands forsorjningsberedskap och utrikes- och sdkerhetspolitiska
handlingsutrymme, inklusive situationer ddr politiska, rdttsliga eller internationella kriser
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som hdnfor sig till leverantérslandet kan inverka pd leveranssdkerheten, underhdllet eller
det tekniska stodet under upphandlingarnas livscykel.

Reservationens forslag till uttalande 3
Riksdagen forutsdtter att regeringen vid beredningen av forsvarsupphandlingar beaktar
att i frdga om vissa avancerade vapensystem kan ett beroende av endast ndgra fd
leverantorslinder spela en betydande roll. Vid bedomningen av vapensystem frdn de

ldnder och foretag som bjuds in att delta i upphandlingsforfaranden mdste det beaktas att
ett alltfor stort beroende av enskilda leverantorer kan forsvaga forsorjningsberedskapen.

Helsingfors 8.4.2026

Hanna Holopainen grona
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