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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

(1) 1juni 2024 ldmnade statsradet en utrikes- och sékerhetspolitisk redogorelse (SRR 3/2024 rd)
till riksdagen. Redogorelsen innehéller en omfattande bedémning av Finlands utrikes- och
sdkerhetspolitiska omgivning och faststiller mélen och prioriteringarna for Finlands verksamhet
under de ndrmaste aren.

(2) Efter att redogorelsen blev klar har det skett stora fordndringar i det varldspolitiska laget. De
storsta fordndringarna géller Forenta staternas utrikespolitik, ldget i Rysslands anfallskrig mot
Ukraina och fredsinsatserna i Ukraina, eskaleringen i Mellandstern efter USA:s och Israels attack
mot Iran och Irans attacker mot flera lénder i regionen samt den arktiska sékerheten som i allt
hogre grad lyfts upp pé den internationella politikens agenda. Den aktuella redogorelsen 2026
(SRR 2/2026 rd) kompletterar 2024 ars utrikes- och sédkerhetspolitiska redogorelse med de
betoningar som beskrivs ovan. Utskottet limnade ocksa utlatande om redogorelsen 2024 (FsUU
10/2024 rd).

(3) Utskottet anser att den bedomning av den sékerhetspolitiska miljon som presenteras i
redogdrelsen dr motiverad. Det langvariga hot mot den euroatlantiska sdkerheten som Ryssland
utgor har enligt utskottet bedomts korrekt. Utskottet betonar att det storsta och langvarigaste hotet
mot Nato &r Ryssland, som strdvar efter att anpassa den europeiska sédkerhetsarkitekturen efter
sina strategiska mal. Ryssland anvénder kdrnvapenhot regelbundet som en del av sin paverkan
och strivar samtidigt efter att forsvaga alliansens enighet och sammanhallning. Detta
understryker vikten av trovérdig avskrickning, gemensamt forsvar och politisk enighet mellan
allierade.

(4) 1 de snabba forindringarna accentueras kontinuitetens betydelse. Aven om den
internationella omvérlden forédndras snabbt och delvis svérforutsdgbart, kvarstar de centrala
utgangspunkter som Finland valt. For att trygga Finlands sjélvstéindighet, territoriella integritet
och medborgarnas sdkerhet krdvs en konsekvent och langsiktig utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitik som fungerar ocksa nir omstandigheterna fordndras.
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(5) Utskottet konstaterar att den nuvarande sikerhetspolitiska miljon préaglas av en gra fas mellan
krig och fred. Finland &r inte i krig, men inte heller i ett sddant stabilt fredstillstind som man lange
varit van med 1 Europa. Konkurrens mellan stater, hybridhot, cyberpéverkan,
informationspéverkan och olika patryckningsmedel har blivit bestdende inslag i omvérlden. I en
sddan situation accentueras betydelsen av samhillets beredskap, forsvarsforméaga och
kristélighet. Finland méste kunna anpassa sig efter nya utmaningar.

(6) Utskottet betonar att grunden for Finlands sékerhet ocksa som militért allierad stat &r en stark
nationell forsvarsformaga. Ocksé Nato forutsétter detta av sina medlemsldnder i enlighet med
artikel 3 1 Nordatlantiska fordraget. Natomedlemskapet stirker Finlands sékerhet vdsentligt, men
det undanrdjer inte betydelsen av den nationella forsvarsformagan, forsvarsviljan eller den
overgripande sdkerheten. Den allménna vérnplikten, en omfattande reserv och en hog
forsvarsvilja dr ocksa i fortsdttningen centrala faktorer for den nationella forsvarsformagan.

(7) Forsvarsutskottet granskar redogorelsen med avseende pé sitt eget ansvarsomrade och
fokuserar sérskilt pa vilka faktorer och utvecklingsforlopp som inverkar pé Finlands forsvar som
del av alliansen.

De transatlantiska relationerna ér i en brytningsfas

(8) De transatlantiska relationerna &r fortfarande av central betydelse for Finlands och Europas
sdkerhet. Forenta staterna &r den militdrt mest betydande medlemmen i Nato och en avgdrande
aktér med tanke péd alliansens gemensamma avskridckning och trovérdiga forsvar. Finlands
forsvarspolitiska forhallande till Forenta staterna ar starkt, och enligt uppgift framskrider ocksa
genomforandet av avtalet om fOrsvarssamarbete (DCA) vél. Ett fungerande forhéllande
illustreras ocksé vil av de amerikanska truppernas aktiva 6vningsverksamhet i Finland. Utskottet
papekar att betydelsen av F-35-upphandlingen inte kan underskattas nér man upprétthaller ett
néra samarbete.

(9) Den forindrade internationella omvirlden kraver dock en realistisk bedomning av
utvecklingen av de transatlantiska forbindelserna. President Trumps utrikespolitik har priaglats av
oforutségbarhet, vilket har 6kat osdkerheten i den internationella politiken. Finlands och Europas
sikerhet stoder sig fortfarande i hdg grad pé& Forenta staterna, vars militdra kapacitet,
underrittelseformaga, kirnvapenavskréckning och forsvarsindustriella kapacitet dr avgorande for
Europas sékerhet.

(10) Kinas framvixt som den viktigaste strategiska utmaningen for Forenta staterna och det
faktum att Forenta staterna allt mer riktar sin uppmérksamhet till det indopacifiska omradet, men
ocksa till Mellanostern 1 vid bemérkelse, understryker behovet av att stirka Europas eget
ansvarstagande och minska det langsiktiga beroendet av Forenta staternas resurser sa snabbt som
mojligt. Utskottet papekar att Forenta staternas krig mot Iran konkret har visat att inte ens
supermaktens resurser dr obegransade. Utskottet papekar att Forenta staternas uppmérksamhet
och resurser i ett lige med ménga olika kriser kan fordelas pé flera krisomrédden samtidigt, vilket
kan forsvara stodet till europeiska allierade.
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(11) Forenta staternas mal ar Nato 3.0, dir de europeiska Natoldnderna har ett betydligt storre
ansvar for alliansens forsvar och sékerhet. Ett av de viktigaste verktygen for att uppné detta mal ar
Natos forsvarsplaneringsprocess (NDPP), genom vilken alliansens formagor, kompatibilitet och
de europeiska medlemsldndernas kapacitet att béra ett storre ansvar for det gemensamma
forsvaret utvecklas. Den nya fyradriga NDPP-processen inleds 2027 med att ett politiskt
styrdokument upprittas.

(12) Enligt de sakkunniga som utskottet hort dr fordndringen i Nato permanent och det finns
ingen atergang till den tidigare sdkerhetspolitiska miljon eller ansvarsférdelningen. Forenta
staterna har i sina strategidokument &tagit sig att dven i fortsdttningen sorja for alliansens
kdrnvapenavskridckning, men ndr det géller konventionella formégor fir de europeiska
Natoldnderna hérefter betydande nya skyldigheter, vilket innebdr att de europeiska
medlemsldnderna maste ta ett storre ansvar for det europeiska forsvaret. Utskottet papekar att
Europas stirkta forsvarsformaga och storre ansvarstagande kan 6ka Forenta staternas intresse for
att fortsatt engagera sig i alliansens verksamhet. En mer balanserad ansvarsfordelning stirker
dérigenom hela den transatlantiska gemenskapens trovérdighet och hallbarhet.

(13) Utskottet instimmer i redogorelsens linje att de transatlantiska relationen ska byggas utifran
véra egna virden och intressen med fokus pa vara styrkor.

Finland som medlem i alliansen

(14) Utskottet betonar att Finlands Natomedlemskap bor ses i ett perspektiv pa sédkerhetspolitisk
aktivitet och inte enbart med fokus pa sékerhetsgarantier. I och med medlemskapet har Finland
mdjlighet att stirka sin position som sékerhetsgarant.

(15) Utskottet anser att Finland malmedvetet bor delta i planeringen av alliansen, utvecklandet
av det regionala forsvaret och i sédana samarbetsstrukturer som stérker Finlands och ndromradets
sikerhet. Finlands hdga nationella forsvarsformaga, verksamhetsmodellen for den 6vergripande
sdkerheten, reservistsystemet och formagan att agera i krdvande nordliga forhéallanden utgor i
detta avseende en betydande strategisk styrka.

(16) Ju starkare Europas formaga att ta ansvar for sin egen sékerhet ér, desto mer balanserad och
handlingskraftig dr ocksé arbetsfordelningen inom alliansen. Utskottet instimmer i det som sags i
redogdrelsen om att Finland aktivt deltar i bygget av ett mer europeiskt Nato och betonar de
allierades gemensamma engagemang att fullgéra de dtaganden som géller forsvarsutgifter och
formégemal.

(17) Finland har forbundit sig till det mal for Natos forsvarsutgifter som faststilldes gemensamt
vid toppmotet i Haag 2025. Enligt mélet ska utgifterna for alliansens forsvar och sidkerhet hojas
till fem procent av bruttonationalprodukten senast 2035. Av femprocentsmalet utgor 3,5 procent
egentliga forsvarsutgifter och 1,5 procent mer omfattande sidkerhets- och forsvarsinvesteringar.
Enligt planen for de offentliga finanserna stiger utgifterna for Finlands héarda forsvar till 3,2
procent fram till 2030. Utskottet noterar att Finland redan nu 6verskrider Natos mal i frdga om
den senare kategorin, eftersom nivan pé sdkerhets- och forsvarsinvesteringarna &r cirka 2,4
procent pa arsniva.
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(18) Utskottet ser det som nddvéndigt att alla Natoldnder &tar sig att nd de forsvarsutgiftsmal
som faststilldes i Haag. For det forsta handlar det om alliansens inre sammanhallning, dér
fripassagerare inte far tilldtas. Dessutom innebér en otillrdcklig satsning pa de mal som utvecklas
genom Natos forsvarsplaneringsprocess oundvikligen att de uppstdllda formagemélen inte
kommer att uppnés. Utskottet pdpekar att i vérsta fall kan de europeiska Natolédndernas oférméga
att ersétta Forenta staternas formégor minska Forenta staternas vilja att Gverfora ansvaret pé ett
kontrollerat sétt.

Det arktiska omradets vixande betydelse

(19) Det arktiska omradets sdkerhetspolitiska betydelse Okar ytterligare som en del av
stormaktskonkurrensen, diar militir nérvaro, logistisk tillgdnglighet, kritiska naturresurser,
teknisk konkurrens och nya sjoforbindelsers strategiska betydelse dr kopplade till varandra.
Utvecklingen har ett direkt samband med den euroatlantiska sékerheten, forsvaret av Natos
nordliga flank och Forenta staternas strategiska intressen. Enligt utredning till utskottet har
Finlands arktiska politik betonat de ekonomiska mojligheterna mer &n vad som hade varit
motiverat, samtidigt som de sékerhetspolitiska riskerna har underskattats.

(20) Det arktiska omradet har en exceptionell betydelse i Rysslands sédkerhets- och
forsvarspolitik. Sarskilt Kolahalvons militéra betydelse for Rysslands strategiska avskrackning
gor norra Europa till en sdkerhetspolitiskt central verksamhetsmiljo.

(21) Utskottet konstaterar att Natos nérvaro i Arktis har stirkts sedan insatsen Arctic Sentry
inleddes. Syftet med insatsen &r att stirka alliansens nérvaro, overvakning och avskrickning i
Arktis. Insatsen baserar sig sérskilt pd en nidrmare samordning av de allierades formagor,
ovningar och underrittelseinhdmtning i norr. Bakom insatsen ligger i synnerhet Rysslands
arktiska militarisering och alliansens vilja att visa Forenta staterna att farhdgorna om till exempel
Gronlands forsvarsméssiga betydelse tas pa allvar.

(22) Utskottet anser att Finlands geografiska lige vid korsningen mellan Ostersjon och det
arktiska omradet framhéver Finlands betydelse som en del av Natos nordliga forsvar. Sékerheten
i norra Finland har ett direkt samband med Natos fOrsvarsplanering. Detta understryker
betydelsen av att utveckla Lapplands infrastruktur, den logistiska hallbarheten, den militira
rorligheten och de allierades mottagnings- och stodformaga.

(23) Utskottet konstaterar att Finland i den arktiska omvérlden har specialkompetens vars
strategiska betydelse dkar ocksa med tanke pé relationerna till de allierade. Verksamheten i kalla
forhallanden, den arktiska rorligheten, infrastrukturens héllbarhet, forsorjningsberedskapen,
tryggandet av de kritiska systemens funktionsformaga och ett perspektiv som betonar den
overgripande sidkerheten bildar en kompetenshelhet genom vilken Finland kan ge sina allierade
konkret merviarde. Denna kompetens bor malmedvetet utnyttjas ocksa for att fordjupa det
transatlantiska forsvarssamarbetet.
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Fordjupat nordiskt och regionalt samarbete

(24) Det nordiska forsvarssamarbetet far allt storre betydelse och Nordefco véger tyngre i
forsvaret av Finland. Aven om de nordiska linderna har vissa skillnader i prioriteringarna och de
strategiska utgdngspunkterna for samarbetet, intensifierar den gemensamma sékerhetspolitiska
miljon och det 6kande behovet av regional handlingsférméga samarbetet ytterligare.

(25) For Finland &r Sverige en central fOrsvarspolitisk partner. Landernas sékerhet,
forsvarsplanering och operativa intressen &r allt tdtare sammankopplade. Det &r motiverat att
konstatera att de nordiska ldnderna har det mest direkta och konkreta intresset av att stodja
Finland i en eventuell krissituation, eftersom Finlands sékerhet direkt paverkar sdkerheten i hela
Nordeuropa. Mot denna bakgrund stirker Sveriges roll som ramnation i Natos FLF-
sammansittning Finlands sdkerhet betydligt.

(26) Ett fordjupat forsvarsindustriellt samarbete bor vara en tydlig strategisk prioritering i det
nordiska samarbetet. Detta dr sérskilt viktigt nér det géller att stirka ammunitionsproduktionen,
samarbetet kring pansarfordon och i vidare bemérkelse inom omraden dir man kan bygga upp
gemensam forméga, stirka den militdra forsorjningsberedskapen och minska beroendet av
aktorer utanfor Europa. Inom rymdsamarbetet har de nordiska linderna kompetens till stod for
varandra och utskottet anser att de nordiska linderna har all potential att bli en betydande global
aktor inom rymdkompetens.

(27) Utskottet betonar att det vid sidan av Nato ar viktigt att utveckla ocksa andra former av
regionalt sikerhets- och forsvarssamarbete som kompletterar alliansens gemensamma forsvar
och stérker sikerheten, den regionala kristéligheten och det praktiska forsvarssamarbetet i norra
Europa. Ett samarbetsnitverk med ménga skikt bidrar till att stirka Finlands sékerhet i en
situation dér det blir allt viktigare att 6ka det europeiska ansvaret for det egna forsvaret.

(28) Det brittiskledda JEF-samarbetet (Joint Expeditionary Force) har en sérskild betydelse,
eftersom det mojliggor ett snabbt, flexibelt och pragmatiskt samarbete mellan likasinnade lander i
Nordeuropa och Ostersjdomradet, sirskilt i situationer som kriiver snabba insatser men som
ligger under troskeln for Natos kollektiva forsvar. JEF bidrar till att stirka den regionala
avskriackningen, spridningen av ldgesbilden och det praktiska operativa samarbetet i Finlands
néromraden.

(29) Utskottet anser ocksa att det dr viktigt att fordjupa det ovriga bilaterala och multilaterala
forsvarssamarbetet med de centrala europeiska Natoldnderna. Utdver de nordiska ldnderna
stiarker sarskilt samarbetet med Tyskland, Polen, Frankrike, Nederldnderna och de baltiska
landerna Finlands sékerhet, forbéttrar den regionala lagesbilden, 6kar kompatibiliteten och stoder
trovérdigheten i forsvaret av ndromradena.

(30) Utskottet papekar att av de stora Natoldnderna deltar Storbritannien, Frankrike och Italien,
utdver de nordiska ldnderna, i Finlands FLF-styrka. Det ar ett konkret bevis pa dessa landers
beredskap att bidra till forsvaret av Nordeuropa och till att stirka den regionala sikerheten.
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Europeiska unionens betydelse

(31) Europeiska unionen dr en central sikerhets- och forsvarspolitisk referensram for Finland,
eftersom sikerheten i den nuvarande omvérlden inte bara bygger pa militért forsvar utan ocksa pa
ekonomisk hallbarhet, teknisk konkurrenskraft, forsorjningsberedskap, skydd av kritisk
infrastruktur och samhillets kristalighet. Inom dessa delomrédden har Europeiska unionen en roll
for Finland som ingen annan internationell samarbetsstruktur fyller p4 motsvarande sétt.

(32) Aven om Nato utgdr den primira militira referensramen for Finlands kollektiva forsvar,
accentueras Europeiska unionens betydelse sarskilt i fraga om den 6vergripande sidkerheten. EU:s
och Natos roller kompletterar varandra nér det géller att stidrka sdkerheten. Till unionens
metodarsenal hor bland annat stirkt forsvarsindustriellt samarbete, utveckling av den militdra
rorligheten, tryggande av kritisk teknik, motverkande av hybridhot, stirkande av
cybersdkerheten, sanktionspolitik samt fragor som géller den ekonomiska sidkerheten. Utskottet
konstaterar att i frdga om militdr rorlighet bade inom Nato och EU é&r det ytterst viktigt att
sdkerstilla att finansieringen riktas till projekt som genuint bedéms vara kritiska vid alliansens
planering.

(33) Europeiska unionen gor betydande framsteg ndr det giller fOrsvar, sdkerhet och
samhéllsberedskap. Fardplanen for EU:s forsvarsberedskap 2030 dr en heltdckande plan for att
stirka Europas egen fOrsvarsformiga. Fardplanen frimjar fyra flaggskeppsinitiativ: det
europeiska dronarforsvarsinitiativet, Overvakningen av den Ostra flanken, det europeiska
luftforsvarssystemet och det europeiska rymdforsvarssystemet. Initiativen syftar till att stérka
Europas forméga att bekdmpa och forsvara sig pé land-, luft-, havs-, cyber- och rymdomréadet och
bidra till uppnéendet av de europeiska forméagemaélen.

Stod till Ukraina

(34) Ukrainas forméga att forsvara sig mot Rysslands omfattande anfallskrig &r en central del av
sikerheten i Europa. Stodet till Ukraina ar inte bara en solidaritetsfraga, utan ett direkt
sikerhetspolitiskt intresse for Finland och Europa. Rysslands anfallskrig har visat att den
europeiska sékerhetspolitiska miljon har fordndrats langvarigt och i grunden.

(35) Ukraina binder upp en betydande del av Rysslands militdra kapacitet, forsvagar dess
formaga att hota andra delar av Europa och kommer att ha en avgérande inverkan pa den
europeiska sdkerhetspolitiska miljon under de kommande &ren. Samtidigt avgors i Ukraina i
vidare bemirkelse fragan om den europeiska sidkerhetsordningen kan dndras med vald. Stodet till
Ukraina utgor dérfor ocksé stod till den regelbaserade internationella ordningen, stabiliteten i den
europeiska sékerhetsordningen och en trovirdig avskrickning. Fredsforhandlingarna méste leda
till en rdttvis och hallbar fred for Ukraina, med respekt for landets suverdnitet, territoriella
integritet och det ukrainska folkets rétt att bestimma Over sin egen framtid.

(36) Utskottet konstaterar att Ukraina under det mer &n fyra &r langa kriget ocksa har blivit en
betydande sdkerhetsgarant. Ukraina har samlat pd sig exceptionellt vérdefull erfarenhet av
modern krigforing med hog intensitet, anvindning av obemannade system, elektronisk
krigforing, utnyttjande av underréttelseinformation i realtid, decentraliserade operationer och
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samhéllets Overgripande kristalighet. Dessa erfarenheter har ocksé ett betydande virde for
utvecklingen av Finlands och 6vriga Europas forsvarsformaga. Att stodja Ukraina ér dérfor ocksé
en investering i att stirka Finlands och Europas egen forsvarsforméga, avskrdckning och
kristélighet.

Skrivningarna om kirnvapen i redogorelsen

(37) Riksdagen behandlar for narvarande en proposition (RP 72/2026 rd), dér det foreslas att 4 §
i kiirnenergilagen upphévs. I den paragrafen foreskrivs det om forbudet att fora in kérnvapen i
Finland. Utskottet konstaterar att propositionen har en vésentlig koppling till redogérelsen,
eftersom redogorelsen efter att den aktuella paragrafen upphévts anger hur Finland forhéller sig
till Natos kdrnvapen i fredstid. Utskottet kommer att gora en heltickande beddmning av
kdrnvapenfragorna i det betdnkande som senare kommer att 1dggas fram om propositionen.

(38) Den framsta skrivningen om kérnvapen i den aktuella redogérelsen lyder som foljer:
"Finland har férbundit sig fullt ut till Natos kollektiva avskrdckning och forsvar samt deltar i
arbetet avseende Natos kdrnvapenavskrackning. Finland avser inte att stationera kdrnvapen pa sitt
territorium under fredstid. Finland har atagit sig att folja fordraget om icke-spridning av
kérnvapen och att fullgdra sina 6vriga internationella forpliktelser. Sdledes kommer Finland inte
att bli en kérnvapenstat. Vi faster stor vikt vid en tit dialog om kdrnvapenpolitik med véra nira
allierade. Finland &r beredd att 6vervéiga nya samarbetsformer. Finland faststiller sjalvstindigt
sin stdndpunkt i alla frdgor som géller kdrnvapenavskrackning."

(39) Utskottet anser det viktigt att Finland beféster sitt engagemang for Natos gemensamma
karnvapenpolitik och inte signalerar pa ett sitt som kan tolkas som ett avstandstagande fran
alliansens gemensamma riktlinjer. Utskottet konstaterar att Finland anslot sig till Nato 2023 utan
begriansningar och forhandsvillkor.

(40) 1 redogorelsen konstateras att Finland inte har for avsikt att stationera kidrnvapen pé sitt
territorium under fredstid. Enligt utredning ar den sdkerhetspolitiska betydelsen av skrivningen
begrinsad, eftersom Nato for nidrvarande inte bedoms ha behov av eller avsikt att stationera
kérnvapen i1 Finland. Utskottet anser att skrivningen i forsta hand &r ett nationellt politiskt
stillningstagande och en strdvan att bygga upp en kompatibel nordisk infallsvinkel pa
kérnvapenpolitiken. Samtidigt anser utskottet att det ar viktigt att Finlands riktlinjer inte utformas
pa ett sitt som i onddan inskranker den strategiska obestdmdheten nér det géller kdrnvapen eller
Finlands handlingsfrihet.

(41) Enligt utredning ar det motiverat att formulera skrivningen om stationering av kérnvapen
tillrdckligt generellt. Under de nuvarande sékerhetsférhéllandena ser Finland inget behov av att
stationera kdrnvapen pa sitt territorium. Som suverén stat kommer Finland dock att sjdlvstidndigt
ta stillning till kdrnvapenfragor och behélla sin beredskap att anpassa sig till fordndrade
omstindigheter.

(42) Utskottet anser det viktigt att férdjupa dialogen om kdrnvapen med néra allierade, sarskilt
de nordiska ldanderna, och att Finland &r berett att Overviga nya former av samarbete. I detta
sammanhang noterar utskottet att Sverige, Norge och Danmark deltar i det franska initiativet om
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den franska kérnvapenavskrackningens betydelse for det europeiska forsvaret. Finland 6vervéger
att ansluta sig till Frankrikes kdrnvapeninitiativ. Utskottet betonar att det franska initiativet syftar
till att komplettera, inte ersétta, Natos kdrnvapenavskriackning.

(43) Utskottet betonar att det inte &r &andamalsenligt att i detalj offentliggdra kdrnvapenpolitiken
pa grund av logiken i Natos avskrickning. Det vésentliga ar att Finland tydligt signalerar sitt
engagemang for alliansens gemensamma l6sningar, behaller sitt nationella beslutsfattande och
sjdlvstindigt bildar sin stdndpunkt i alla frdgor som ror kérnvapenavskrickning.

(44) Utskottet betonar vikten av att riksdagen pa forhand far omfattande och information om alla
fragor och beslutsprocesser som géller kidrnvapenpolitiken.

Digitalisering och artificiell intelligens

(45) 1 den aktuella redogorelsen behandlas inte tekniken som ett separat tema i samma
omfattning som i forsvarsredogdrelsen. Teknikens betydelse betonas dock i samband med
stormaktskonkurrens, konkurrenskraft, krisberedskap och hantering av strategiska beroenden.
Staterna konkurrerar allt mer om kritisk teknik, data, berdkningskapacitet, leveranskedjor och
kompetens.

(46) Forenta staterna har kontrollen 6ver grundldggande Al-modeller, molninfrastruktur och
riskkapital, medan Kina mélmedvetet bygger ett statligt stott Al-ekosystem som en del av sin
industri och sitt geopolitiska inflytande. Europa har i stillet fokuserat pé reglering och
riskhantering.

(47) Enligt utredning inser Europa dnnu inte den strategiska betydelsen av artificiell intelligens.
Artificiell intelligens haller pa att bli en av framtidens kritiska infrastrukturer, med konsekvenser
for ekonomi, samhélle och forsvar. I modern krigféring mojliggér Al bland annat analys av
underrittelseinformation, autonoma system, cyberforsvar och snabbare beslutsfattande.
Utvecklingen i Ukraina visar att krigféringen snabbt haller pa att bli datadriven, automatiserad
och programvarubaserad.

(48) Utskottet betonar att utan egen teknisk kapacitet 6kar risken for att Europa blir anvindare av
system som utvecklats av andra. Artificiell intelligens maste betraktas som en strategisk fraga pa
samma sétt som energi, forsvar och forsorjningstrygghet. Utskottet anser att Finland har
forutsittningar att bli en fOregdngare i utnyttjandet av Al, sérskilt inom cybersékerhet,
forsvarsteknik och sdkerhetstillimpningar. En stabil verksamhetsmiljo, en stark digital
kompetens och ren energi ger Finland konkurrensfordelar som vi mélmedvetet bor utnyttja.

Ovrigt

(49) Aven om obemannade system har fétt en snabb dkning i betydelse for krigforing, méaste
deras inverkan bedomas som en del av en bredare uppsittning av formagor. Utskottet betonar att
den okande dronarhotbilden kréver att dronarforsvarskapaciteten stérks och att myndigheterna
har tillrdckliga befogenheter, resurser och teknisk kapacitet. Kapaciteten att bekédmpa dronare
maste utvecklas i ndra internationellt samarbete, sirskilt med Ukraina. Dessutom méste man
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sikerstilla att allménheten har tillgdng till ett aktuellt och tillforlitligt kommunikations- och
varningssystem pé finska och svenska.

(50) En diversifierad energiproduktion stirker Finlands forsorjningsberedskap, energitillgéng
och nationella sikerhet. Aven om torvens betydelse for energiproduktionen har minskat har den
fortfarande stor betydelse for forsorjningsberedskapen. Utskottet konstaterar att torv for odling
och stro, utover energitorv, &r strategiskt viktiga ravaror for var livsmedelsforsorjning.

(5 1) Livsmedelstryggheten dr en central del av Finlands forsorjningsberedskap, kristalighet och
nationella sékerhet. Inhemskt jordbruk och inhemsk livsmedelsproduktion minskar beroendet av
externa leveranskedjor och tryggar befolkningens livsmedelsforsérjning dven vid strningar och i
undantagsforhallanden.

(52) Utskottet betonar att livskraften i 6stra Finland ocksé &r en sdkerhetspolitisk fréga. Att
befolkningen, tjédnsterna och infrastrukturen i omradet bevaras stoder Finlands &vergripande
sikerhet, krisberedskap och gransomradets funktionsforméaga.

(53) Sillsynta jordartsmetaller och andra kritiska mineraler har blivit allt viktigare pa grund av
den grona omstillningen, digitaliseringen och forsvarsindustrins behov. Utskottet konstaterar att
Finland har betydande mineralresurser i europeisk skala. En ansvarsfull utvinning stirker
Europas strategiska sjalvforsorjning och forsdrjningsberedskap.

Sammanfattning

(54) Rysslands storskaliga anfallskrig mot Ukraina, som inleddes 2022, forindrade den
europeiska sidkerhetspolitiska miljon i grunden. Den sdkerhetspolitiska miljon har fordndrats
langvarigt, och det finns inga tecken pa att den tidigare sdkerhetsordningen kommer att
aterstéllas. Ryssland utgor fortfarande det storsta och mest ldngvariga hotet mot den
euroatlantiska sékerheten.

(55) Finlands sdkerhet bygger pa en stark nationell forsvarsformaga, Natomedlemskap, EU:s
gemensamma  sdkerhets- och forsvarspolitik samt ett omfattande internationellt
forsvarssamarbete. Allmén varnplikt, hog forsvarsvilja, en omfattande reserv och en modell for
overgripande sdkerhet utgor grunden for Finlands forsvarsféormaga och resiliens.

(56) En stark forsvarsvilja bygger ocksa pé social réttvisa. For att forsvarsviljan ska vara hog
maste alla kunna uppleva Finland som ett réittvist samhélle och ett land som &r vért att forsvara.
Viamplikten maste utvecklas. Ett bra exempel pa detta &r den informationsdag som anordnas for
kvinnor i samband med uppbad. Det frivilliga forsvaret &r en viktig del av Finlands 6vergripande
sikerhet och forsvarsforméga. Det stirker medborgarnas formaga att hantera stdrningar och
kriser.

(57) Utskottet anser att Europa maste stirka sin egen forsvarsformaga och ta ett storre ansvar for

sin sikerhet. Samtidigt dr det viktigt for Finlands och Europas sdkerhet att den transatlantiska
lanken forblir stark. Nato utgdr den militdra kédrnan i den kollektiva forsvarsdimensionen, medan
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Europeiska unionen stoder sdkerheten genom att stirka sina medlemsstaters ekonomiska
hallbarhet, tekniska konkurrenskraft, forsorjningstrygghet och resiliens.

(58) Finlands strategiska betydelse har 6kat som en del av Natos nordliga forsvar. Det nordiska
samarbetet, regionala partnerskap och Finlands arktiska kompetens stirker Finlands stéllning
som sikerhetsgarant och stdder stabiliteten i hela Nordeuropa.

(59) Forandringarna i den sdkerhetspolitiska miljon framhdver ocksa betydelsen av
forsvarsindustriell kapacitet, teknisk kompetens, forsdrjningsberedskap och samhillets resiliens.
Hybridpaverkan, cyberhot och stérningar i kritisk infrastruktur &r en permanent del av
verksamhetsmiljon, vilket kraver kontinuerlig beredskap och en allt ndrmare samordning av den
inre och yttre sékerheten.

(60) Utskottet konstaterar att den sérskilda relevansen i de utrikes-, sdkerhets- och
forsvarspolitiska redogorelserna ligger 1 att de foreldgger riksdagen aktuella frégor for
behandling. Pa sa sitt mojliggdr de en politisk debatt i utskotten och i plenum och skapar
utrymme for en bredare samhillsdebatt. Utskottet anser att det finns ett behov av en regelbunden
debatt i plenum om utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitik. Detta kommer ocksd att oka
allménhetens medvetenhet om viktiga forsvarspolitiska fragor.

(6 1) Utskottet konstaterar att hdndelserna i vérlden utvecklas sa snabbt och dr sd komplexa och
oforutsdgbara att det 4r omgjligt att i redogorelserna fullt ut i realtid beskriva den aktuella
situationen. For att utrikes- och sédkerhetspolitiken ska kunna baseras pa basta mojliga kunskap
och gemensam lidgesuppfattning méste redogorelserna atfljas av en kontinuerlig uppdatering av
lagesbilden och en intensiv dialog mellan beslutsfattare, myndigheter och viktiga politiska
aktorer. Utskottet betonar att det &ven framover dr nddvéndigt med en parlamentarisk uppfoljning
av beredningen av redogérelserna.

FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 3.6.2026
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Mikko Savola cent
medlem Timo Furuholm vénst
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Tomi Immonen saf
medlem Riitta Kaarisalo sd
medlem Mika Kari sd

medlem Pauli Kiuru saml
medlem Jani Kokko sd

medlem Jari Ronkainen saf
medlem Paula Werning sd
erséttare Petri Huru saf

ersittare Tuomas Kettunen cent
ersdttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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Avvikande mening 1

Motivering

Statsradets redogorelse om fordndringen i den utrikes- och sékerhetspolitiska omgivningen har
samband med regeringens proposition RP 72/2026 rd som behandlas i riksdagen och i vilken det
foreslés att 4 § i kdrnenergilagen upphévs. I den paragrafen foreskrivs det om forbudet att fora in
kdrnvapen i Finland. I redogorelsen faststélls hur Finland forhaller sig till Natos kdrnvapen i
fredstid. Detta sdgs om kérnvapen: "Finland har forbundit sig fullt ut till Natos kollektiva
avskrickning och forsvar samt deltar i arbetet avseende Natos kidrnvapenavskridckning. Finland
avser inte att stationera kdrnvapen pa sitt territorium under fredstid. Finland har &tagit sig att folja
fordraget om icke-spridning av kérnvapen och att fullgéra sina Ovriga internationella
forpliktelser. Saledes kommer Finland inte att bli en kdrnvapenstat."

I Finland har det i artionden funnits en tradition av att diskutera centrala utrikes- och
sdkerhetspolitiska fragor i forvig mellan partierna ver regerings- och oppositionsgrianserna. Mot
denna historiska bakgrund ar det beklagligt att man i fraga om kérnenergilagen har frangétt denna
tradition.

Finlands géllande lagstiftning har gjort det mojligt for Finland att delta fullt ut i Natos
kirnvapenavskriackning och kdrnvapenplanering. Som Natomedlem omfattas Finland redan nu
av Natos kdrnvapenavskrackning. Av dessa skél dr det inte motiverat att i redogdrelsen ersétta
lagstiftningsbegrinsningar med ett politiskt dtagande.

Avskaffandet av begrénsningarna i lagen och stéllningstagandet pa redogorelsenivd motiveras
med en tillndrmning till de 6vriga nordiska landernas linje. Det bor dock noteras att Finlands
utgangslige skiljer sig avsevirt fran de dvriga nordiska ldnderna.

I de andra nordiska ldnderna 4r atagandena om kérnvapen starkare 4n i redogorelsen. Island har
lagstiftning som motsvarar den nuvarande finska kérnenergilagen. Danmark och Norge har
klausuler i sina DCA-avtal som innebér att inga kérnvapen kommer att stationeras i dessa lédnder i
fredstid. Det finns inga bestimmelser om kadrnvapen i det DCA-avtal som Finland och Forenta
staterna har ingatt, eftersom DCA-avtalet forhandlades fram i en situation dér det inte var lagligt
mdjligt att fora in amerikanska kérnvapen i Finland. Om forbudet nu upphévs kommer Finlands
strategiska stillning att fordndras pa ett sitt som skulle kriva att kirnvapenbestimmelser infors i
DCA-avtalet.

Dessutom skiljer sig Finlands geografiska lage fran de 6vriga nordiska linderna, och darfor hade
det varit motiverat att géra en omfattande analys av hur dndringen péverkar Finlands sdkerhet.
Som framgar av de ménga sakkunnigyttranden som utskottet har fatt skulle den foreslagna
andringen, i stéllet for att 6ka Finlands sdkerhet, medfora betydande risker som inte har lyfts fram
i redogorelsen eller i den anknytande propositionen.

Bakom forslaget finns planer pa att sprida ut kdrnvapen i kristider, vilket delvis ingar i den
vanliga kdrnvapenplaneringen. Antagandet dr att Ryssland skulle avstd fran en begrénsad
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kdrnvapenattack eftersom man fruktar ett begrdnsat motangrepp fran Nato d& spridningen
forsvarar ett forebyggande angrepp mot alliansens taktiska kédrnvapenkapacitet. S& Ryssland
skulle behdva rikta in sig pa manga fler mal, vars exakta ldge de inte kénner till, utdver de sex
europeiska kérnvapenbaserna. I de sakkunnigyttranden som utskottet har mottagit ifragasatts
dock den sikerhetsfordel som spridningen medfor, och det hivdas att spridningsplanerna snarare
oOkar risken for kdrnvapenkrig. Slutligen &r spridning inte ett hinder for ett forebyggande angrepp,
utan det gor bara att en storre del av Europa blir sérbart for kirnvapenangrepp. Dessutom finns det
andra sérskilda eskaleringsrisker i samband med taktiska kdrnvapen, eftersom troskeln for
anvindning &r ldgre &n fOr strategiska vapen och deras bérare vanligtvis &r
dubbelanviandningsobjekt, vilket innebar en risk for felbedomningar och missforstand.

I redogorelsen betonas att i en fordnderlig situation dr det allt viktigare for Finland att forsvara
och stirka den regelbaserade internationella ordningen.”. Det &r viktigt att notera att om
kérnenergilagen éndras for att tillata inforsel av kdrmvapen till Finland, forsvagar vi samtidigt
sjdlva det regelbaserade internationella systemet. En liberalisering av Finlands
kirnvapenlagstiftning och tillatelse av kidrnvapen pé finskt territorium skulle ocksé strida mot
Finlands langvariga linje att frimja kidrnvapenbegrinsningar och kérnvapennedrustning.

Avvikande mening
Vi foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 3.6.2026

Mika Kari sd

Paula Werning sd

Riitta Kaarisalo sd

Jani Kokko sd

Hanna Holopainen grona
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Avvikande mening 2

Motivering

Syftet med redogorelsen har wvarit att komplettera den utrikes- och sidkerhetspolitiska
redogdrelsen fran 2024, eftersom det har skett betydande forédndringar i det vérldspolitiska laget
efter att redogdrelsen blev klar. Enligt redogorelsen handlar det om fordndringar i Forenta
staternas utrikespolitik, militdra och politiska utvecklingstrender i samband med Rysslands
anfallskrig mot Ukraina och den militdra upptrappningen i Mellanostern, sérskilt efter Forenta
staternas och Israels angrepp mot Iran. Dessutom betraktas det som en fordndring att sékerheten i
Arktis har blivit mer framtrddande pa den internationella politiska agendan.

Problemet ér att medan man med réitta talar mycket 6ppet om Ryssland, sa talar man inte 6ppet om
den dramatiska fordndringen i till exempel Forenta staternas utrikespolitik: man noterar
fordndringen i Forenta staternas politik och att den stéller allierade och partner infoér en ny
situation. Den transatlantiska samarbetsmiljon préglas nu av of6rutsédgbarhet, snabba
fordndringar och hardare retorik, sidgs det. Men redogorelsen stannar &nda for att intyga hur nira
relationerna mellan Finland och Forenta staterna &r och hur nyttigt Finland strivar efter att vara
for Forenta staterna. Malet &r att fortsétta att engagera Forenta staterna i Europas sikerhet.

Redogorelsen varken erkénner eller analyserar de fakta som vi ldser om i tidningarna varje dag.
Forenta staternas utrikespolitik under Donald Trumps ledning har pd maénga sitt blivit
oforutségbar och mindre tillforlitlig. Detta innebér onekligen konsekvenser ocksa for Europas
sdkerhet, situationen i Ukraina och Natos verksamhet, som vi redan har sett. Trump har ocksé
upprepade ganger hotat att dra Forenta staterna ur Nato: engagemanget i Nato dr inte ldngre en
sjdlvklarhet. Trump har ocksé till exempel fordrojt kongressens beslut om stodatgérder for
Ukraina, meddelat att vapenleveranserna till Nordeuropa fordrojs pa grund av kriget mot Iran och
meddelat att han drar tillbaka sina trupper fran Tyskland.

I avsnittet om Iran talas det om attacker fran FOrenta staterna och Israel, trots att hela vérlden vet
att de tvé landerna anfoll Iran utan att rddfraga eller ens informera sina allierade, och ddrmed
visade fullstindig nonchalans for internationell ritt. Det faktum att Israel ocksa anfoll Libanon,
dar over en miljon manniskor har tvingats fly fran sina hemtrakter pa grund av Israels angrepp,
ndmns inte alls i redogorelsen. Tusentals méanniskor har dott i Israels krigsoperationer i Libanon.

Inte heller nimns folkmordet i Gaza eller situationen pa Véstbanken, trots att situationen bara
forvirras. Sedan kriget i Iran borjade har Israel attackerat Gaza néstan varje dag, medicinska
evakueringar fran omradet har stoppats och Israels tillbakadragande fran Gaza enligt Trumps plan
har inte alls gétt framat. Pa Vistbanken har valdet i boséttningarna 6kat och blivit alltmer brutalt.
Israels apartheidpolitik fordjupas, vilket illustreras av en ny chockerande lag som gor det mojligt
att doma uttryckligen endast palestinier till doden.

Gronland ndmns en gang i redogdrelsen, och da bara i en bisats. Det dr obegripligt att man inte tar
starkare stdllning for Danmark och gronlédnningarna. I redogorelsen konstateras att Norden ar
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Finlands allra ndrmaste samarbetspartner, men det framgar inte hur allvarliga de hot som Trump
riktat mot sin allierade ar.

I rapporten talas det om vikten av en regelbaserad virldsordning, att forsvara och stérka den.
Tyvérr foljer Finland inte konsekvent denna linje 1 praktiken. Till exempel Finlands uttrdde ur
Ottawakonventionen som forbjuder infanteriminor motverkar forstdrkningen av internationella
regler och avtal. Om kérnvapenbegrinsningarna upphivs, vilket regeringen har foreslagit,
kommer det ocksé att forsvaga det regelbaserade internationella systemet.

Vinsterforbundet framhéller att Finland alltid maste sta pa de ménskliga rittigheternas och den
internationella réttens sida. Vi maste sluta med dubbelmoralen i Finlands utrikespolitik.
Minskliga réttigheter frimjas inte selektivt, utan alltid och konsekvent. Finland maste kunna
fordoma Rysslands, Forenta staternas, Israels och alla andra landers verksamhet som strider mot
internationell ritt.

Regeringens strategi dr att medvetet fordunkla frdgan om huruvida Finland har kérnvapen eller
inte. Denna strategi Okar inte Finlands sdkerhet, eftersom dven de sakkunniga i sina yttranden
anser att om vi tillater kdrnvapen pa vart territorium kommer vi att bli ett mal for ryska attacker.
Dessutom innebédr det ocksd en Okad risk for missforstind och dérmed risken for att ett
kérnvapenkrig kan borja av misstag, oavsett om det finns kdrnvapen pa finskt territorium eller
nte.

Vinsterforbundet nojer sig inte med skrivningen i denna redogdrelse att ”Finland avser inte att
stationera karnvapen pa sitt territorium under fredstid”, eftersom den skrivningen inte hindrar att
kérnvapen fors in 1 Finland &tminstone tillfalligt under fredstid, eftersom regeringen har for avsikt
att avskaffa alla kdrnvapenrestriktioner i lagen. Avvecklingen av restriktionerna Okar inte
finlindarnas sékerhet, utan forsvagar den.

Kéarmvapenhotet har inte fOrsvunnit. Tvértom, nya linder forsoker skaffa kdrvapen och
stormakterna moderniserar sina. Kédrnvapennedrustningen ar dérfor viktigare dn nagonsin, och
Finland maste handla aktivt i den.

For Vénsterforbundet dr Finlands och finldndarnas sékerhet en viktig prioritet. Finland har skott
sitt eget forsvar och det maste vi gora dven i fortsittningen. Det &r klart att Finland och Europa i
det nuvarande sékerhetsldget maéste satsa pa forsvaret och rétta till de rddande bristerna.
Vinsterforbundet forbinder sig dock inte till forvarsutgiftsatagandet fran toppmotet i Haag och
har lyft fram denna stdndpunkt ocksé i samband med den forsvarspolitiska redogorelsen. I stéllet
for att haka upp sig pa procenttal &r det viktigare att utreda hur pengarna anvénds, vad vi har rad
med och vilka effekter de olika satsningarna har pa samhéllet.

Vid Natos toppmdte i Haag kom man dverens om ett nytt forsvarsutgiftsatagande pa 5 procent i
forhallande till bruttonationalprodukten. Av &tagandet utgdr 3,5 procent sd kallade direkta
forsvarsutgifter och 1,5 procent andra forsvarsrelaterade utgifter. Atagandet ska uppnas senast
2035. Vart lands regering har redan tidigare fattat beslut om att dka forsvarsutgifterna till 3
procent fore 2030. I planen for de offentliga finanserna hdjer regeringen nu mélet till 3,2 procent.
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Det okar forsvarsutgifterna med sammanlagt 2,7 miljarder euro fram till 2030 jamfort med nivan
for innevarande &r.

Planen for de offentliga finanserna visar ocksa att regeringen Orpo har misslyckats helt i sin
ekonomiska politik. Det &rliga underskottet i statsfinanserna okar ytterligare under de kommande
aren, vilket medfor stora utmaningar for nésta regering. Det svaga ekonomiska ldget och
regeringens misslyckade ekonomiska politik talar inte for regeringens beslut att pa eget initiativ
och i strid med tidigare riktlinjer hoja forsvarsutgiftsnivan. Det dr darfor nddvandigt att i Finland
fora en dppen parlamentarisk debatt om finansieringen av forsvarsutgifterna.

Avvikande mening

Jag foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sigs ovan.

Helsingfors 03.06.2026

Timo Furuholm vénst
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