Utldtande FsUU 11/2026 rd— SRR 4/2026 rd

Forsvarsutskottet

Statsradets redogorelse till riksdagen om Finlands deltagande i insatsen Legio till stod for
Ukraina

Till utrikesutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse till riksdagen om Finlands deltagande i insatsen Legio till stod for
Ukraina (SRR 4/2026 rd): Arendet har remitterats till forsvarsutskottet for utlatande till
utrikesutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Kuisma Kinnunen, forsvarsministeriet
- major Pekka Lehto, Huvudstaben

- specialplanerare Eevi Pontinen, Huvudstaben.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allméant om Finlands stod till Ukraina

(1)Enligt uppgifter till utskottet beror insatsen Legio (SRR 4/2026 rd) framfor allt pa att
Rysslands anfallskrig mot Ukraina blivit langre vad man ridknat med, och detta har medfort ett
behov av langvarig utbildningsverksamhet. Anfallskrig har orsakat omfattande ménskligt lidande
och materiell forddelse i Ukraina, men samtidigt har det ocksd i grunden foridndrat det
sikerhetspolitiska ldget i Europa, slar utskottet fast. Stddet till Ukraina ska ses inte bara som ett
uttryck for solidaritet med den attackerade staten, utan ocksa som ett sétt att stérka stabiliteten och
sikerheten i hela Europa.

(2)Finlands tidigare utbildningsstdd till Ukraina har varit en betydande del av Finlands mer
overgripande forsvarsstdd till Ukraina. Efter det att Ryssland angripit Ukraina har Finland fattat
beslut om 33 forsvarsmaterielpaket, och ersittningsvérdet for stodet for forsvarsmateriel ar 3,3
miljarder euro. Utskottet understryker att Forsvarsmakten maste ersittas for stodet till fullt
belopp. Forsvarsministeriet inledde dessutom i februari 2025 ett program for stod till Ukraina pa
660 miljoner euro 2025—2027.
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(3)Finland har deltagit i utbildningen av ukrainska soldater genom flera olika initiativ:
Europeiska unionens uppdrag for militdrt bistdnd till Ukraina (Eumam Ukraina), den
brittiskledda Operation Interflex och Natos initiativ till stdd for Ukraina NSATU (NATO
Security Assistance and Training for Ukraine). Dessutom fattade republikens president
sommaren 2025 beslut om Finlands deltagande i de nordiska och baltiska ldndernas initiativ till
stod for Ukraina (det s.k. brigadinitiativet) i EU- och Natoldnderna.

Insatsens mal och Finlands deltagande

(4)De nordiska och baltiska l&ndernas brigadinitiativ har kommit att preciseras utifran Ukrainas
fordndrade behov. For att tillgodose dessa behov inrdttades insatsen Legio hosten 2025 av den
ledande initiativstaten Norge. Syftet med insatsen dr att utbilda och utrusta olika militdra
kapaciteter utifran Ukrainas behov. Insatsen innebér inte anvéndning av militdra maktmedel.

(5)Samtidigt har utbildningens uppldgg &ndrats fran enstaka korta kurser till fortlopande
utbildningsverksamhet vid en permanent bas i Polen. Som ledande stat utgér Norge frén att de
deltagande lédnderna skickar fullstdndiga utbildningssammanséttningar (ca 20 personer) med
ansvar for genomforande av en enskild utbildningshelhet. Ett utbildningscentrum i Polen (Camp
Jomsborg) erbjuder grundutbildning, specialutbildning och ledarskapsutbildning. Amnena for
utbildningen kan éndras beroende pé Ukrainas behov. I verksamheten deltar utdver Norge ocksé
de ovriga nordiska ldnderna, de baltiska linderna och Polen.

(6) Utskottet héller med om att den tidigare modellen med utbildning pa flera olika stéllen inte
langre fungerar nér det géller att tillgodose Ukrainas behov. Det finldndska varnpliktssystemet
ger finldndska utbildare goda forutséttningar att utbilda soldater som ldmpar sig for Ukrainas
behov pa ett sitt som ger storsta mojliga nytta av vésterldndsk hogklassig pedagogik, menar
utskottet.

(7)Norge har foreslagit cirka 30 olika uppgifter for Finland, av vilka en del géiller utbildning och
en del stabs- och stodfunktioner. Enligt redogorelsen foreslds Finland delta i insatsen med hogst
40 soldater fram till den 31 mars 2028. Enligt uppgift till utskottet &r cirka hélften av de 40
soldaterna reservister, och steg for att nd malstyrkan gors under 2026. Forsvarsforvaltningen har
inte ansett det vara dndamalsenligt att striva efter maximal styrka med snabb tidtabell. P4 sa sétt
gar det att flexibelt forbereda sig pé eventuella nya behov inom ramen for det nuvarande
mandatet. Detta ar rétt forhallningssétt, anser utskottet.

(8) Utskottet vilkomnar att reservisternas kompetensbas utnyttjas i s& stor utstrickning som
mdjligt. Detta dr viktigt ocksa eftersom de nya dtagandena inom Nato och det allt tétare
internationella forsvarssamarbetet innebér en stor utmaning for tillgangen till stampersonal. Att
reservister anvands i s stor utstrickning som mdjligt i olika internationella uppdrag bidrar till att
lindra detta tryck.

(9) Enligt redogorelsen uppgéar kostnaderna for 40 soldaters deltagande i tolv manader till cirka 9
miljoner euro, och detta fordelas nédstan jamnt mellan poster for utrikesministeriet och poster for
forsvarsministeriet. Kostnadskalkylerna blir mer precis nédr den operativa miljon, uppgifterna,
avdelningens sammanséttning och den materiel som behdvs klarnar. Enligt uppgift kommer
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Norge, som har ansvarat for uppforandet av lager och olika funktioner, &nnu inte i ar att fakturera
de finldndska soldaternas underhallskostnader, men fran och med 2027 kommer situationen att
forandras.

(10)Enligt redogorelsen innebér utbildningen av ukrainare inom EU:s territorium framst hot om
kontraspionage, inte hot som anknyter till traditionella krishanteringsinsatser. Risken for
spionage riktat mot personal ar konstant och betydande i insatser som geografiskt sett ligger nira
Ryssland och i verksamhet som har samband med stddet till Ukraina.

(11)Insatsen genomfors till stod for ett europeiskt land i krig och landets soldater, och sddana
sirdrag hos insatsen innebédr en storre risk for s& kallad sekundér traumatisering &n vad
krishanteringsinsatser i en mer avldgset beldgen operativ miljo gor, str det i redogdrelsen.
Patagliga symtom kan ocksa uppkomma med fordrdjning forst efter att tjanstgoringen upphdort.
Utskottet lyfter i detta sammanhang &n en gang fram behovet av att utveckla vérden vid
posttraumatiska stressyndrom (PTSD) for finldndska soldater som tjénstgjort i olika insatser.
Utskottet vill i detta ssmmanhang ocksé paskynda forberedelserna for inréttande av ett nationellt
veterancentrum.

Sammanfattning

(12)Finlands deltagande i Operation Legio dr inte ett enskilt nytt utspel, utan en fortsittning pa
den tidigare antagna linjen for utbildningsstdd. Sedan Ryssland inledde sitt anfallskrig har
Finland gett Ukraina omfattande stod i form av humanitért bistand, utvecklingssamarbete, civilt
stod, forsvarsmateriel och militart utbildningsstod. Det dr nddvéndigt att det hér stodet fortsétter.
Utskottet papekar att utbildningsstodet borjat ga i bada riktningarna i och med att kriget i Ukraina
blivit utdraget: ldrdomarna frén Ukraina kan utnyttjas i Finland, sdrskilt i frdga om
dronarkrigforing. Ukraina har anmérkningsviart mycket att ge Finland ocksa inom andra omraden
av den moderna krigfoéringen.

(13)Forsvarsutskottet vilkomnar med tillfredsstéllelse den information som framkom under
sakkunnigutfragningen om att lirdomarna fran Ukraina systematiskt och utan drojsmal beaktas i
bevdrings- och  reservistutbildningen.  Utskottet anser det vara viktigt att
Forsvarsutbildningsforeningen knyts néra till detta arbete sé att ocksa det frivilliga forsvaret kan
dra full nytta av dessa erfarenheter.

(14 ) Utrikesutskottet vdlkomnar att finldndska soldaters utbildningsverksamhet i Polen i
fortséttningen grundar sig pa lagen om militér krishantering (211/2006) i stéllet for pa lagen om
beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet (418/
2017). Enligt uppgift garanterar verksamhet som bedrivs med stod av lagen om militdr
krishantering att de reservister som deltar i insatsen tryggas rétten att atergé till sitt civila uppdrag
efter att utbildningsuppgiften har avslutats.

(15)Forsvarsutskottet anser sammantaget att Finlands deltagande i insatsen Legio dr motiverat
och att det ger betydande nytta ocksa for utvecklingen av Finlands forsvar.
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FORSLAG TILL BESLUT
Forsvarsutskottet foreslar

att utrikesutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 4.6.2026
I den avgorande behandlingen deltog

medlem Otto Andersson sv
medlem Timo Furuholm vénst
medlem Timo Heinonen saml
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Tomi Immonen saf
medlem Riitta Kaarisalo sd
medlem Mika Kari sd

medlem Pauli Kiuru saml
medlem Jani Kokko sd

medlem Jarno Limnell saml
medlem Jari Ronkainen saf
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
ersittare Janne Heikkinen saml
ersittare Tuomas Kettunen cent
erséttare Veijo Niemi saf
ersdttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Heikki Savola.
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