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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att medborgarskapslagen, lagen om Migrationsverket och lagen om
behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen dndras.

Syftet ar att revidera medborgarskapslagen i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering genom att skdrpa villkoren for naturalisation. Syftet &r att befésta
utgangspunkten att forvirv av medborgarskap forutsitter bevis pa lyckad integration i samhdllet.
Genom propositionen strdvar man efter att frimja att de utlénningar som ér intresserade av ett
finskt medborgarskap sitter in sig i hur samhéllet fungerar och i sddana centrala grundprinciper
som stoder ett aktivt deltagande i samhéllet och som behovs for att fungera i samhéllet.

I denna proposition foreslés ett nytt villkor for naturalisation. Enligt villkoret ska sdkanden visa
en tillrdcklig niva av samhéllskunskap for att forvirva finskt medborgarskap. Utgangspunkten ar
att villkoret uppfylls genom att avldgga ett medborgarskapsprov med godként resultat. I provet
mits kunskaperna om hur det finlindska samhéllet fungerar och dess grundprinciper samt
kunskaperna om individens réttigheter och skyldigheter. I vissa fall kan man ocksé visa att
villkoret uppfylls genom studier som genomforts i Finland.

For medborgarskapsprovet utvecklas ett helt nytt provsystem, vars genomforande forutsétter ny
lagstiftning. Enligt forslaget svarar Migrationsverket for myndighetsuppgifterna i anslutning till
medborgarskapsprovet. Det dr fraga om ett allmint forvaltningsansvar av systemet med
medborgarskapsprov. I detta ingér forutom tillsyn och utveckling ingdende av avtal som hanfor
sig till utarbetandet och ordnandet av medborgarskapsprovet med de i propositionen foreslagna
aktorer som uppfyller villkoren.

Enligt forslaget fogas ett nytt kapitel till medborgarskapslagen. I kapitlet féreskrivs ndrmare om
det nya medborgarskapsprovet och dess genomférande, sdsom innehdllet i
medborgarskapsprovet, utarbetandet och anordnandet av det samt om uppgifterna for den som
utarbetar och anordnar provet.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft vid ingdngen av 2027.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund

Regeringsprogrammets skrivningar om medborgarskapslagen har genomforts stegvis i tre projekt
vid inrikesministeriet. I den forsta fasen gjordes édndringar i boendetidsvillkoret. I den andra fasen
genomfordes de dndringar enligt regeringsprogrammet som géllde utredd identitet, nationell
sikerhet, oforvitlighet och forsorjningsforutsittning samt forlust av medborgarskap. Forslagen i
den aktuella propositionen giller den tredje, dvs. sista, fasen av &dndringarna i
medborgarskapslagen.
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I propositionen foreslas det att de allménna forutséttningarna for naturalisation kompletteras med
ett nytt krav pd samhéllskunskaper, det vill sdga i princip ett godkédnt avlidggande av
medborgarskapsprov. Den som ansdker om medborgarskap forutsitts i fortsdttningen ha
tillrdckliga kunskaper i det finldndska samhaéllet pa finska eller svenska.

Syftet med dndringen 4r att stirka pavisandet av lyckad integration som utgédngspunkt for forvarv
av medborgarskap. Propositionen syftar till att frimja att de utlinningar som &r intresserade av ett
finskt medborgarskap sitter sig in 1 hur samhéllet fungerar och i sddana centrala grundprinciper
som stoder ett aktivt deltagande i samhéillet och som behdvs i1 samhillet. Syftet med
medborgarskapsprovet ér att pa ett tillforlitligt och jamlikt sitt testa deltagarnas kunskaper om det
finldndska samhillet.

Forvaltningsutskottet anser det viktigt att de som ansdker om medborgarskap har grundlaggande
kunskaper om det finlindska samhillet och om rittigheterna och skyldigheterna.
Samhaéllskunskapsvillkoret kan i bidsta fall stddja integration, delaktighet och sambhéllelig
forankring. Aven i andra linder 4r det enligt utredning ett relativt allmént krav att kunna pavisa
uppgifter om samhéllet genom ett medborgarskapsprov.

Sammantaget anser utskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte och att den beretts vél.
Utskottet tillstyrker forslagen, men med foljande kommentarer.

Pavisande av samhdllskunskaper

Propositionen utgar fran att samhallskunskapema ska pavisas genom medborgarskapsprov
Enligt propositionen forutsitts det i praktiken att samhéllskunskaper ska pav1sas av personer i
arbetsfor dlder. Enligt 17 b § 2 mom. géller villkoret inte personer under 18 ar eller personer som
har fyllt 65 ar. Avvikelse fran villkoret kan dessutom goéras, om sokanden pé grund av sitt
hélsotillstand eller sin funktionsnedséttning inte kan uppfylla villkoret eller om det annars finns
synnerligen vigande skil att avvika fran villkoret (17 b § 3 mom.).

Utover medborgarskapsprovet kan samhéllskunskaperna pévisas genom studentexamen eller
hogskoleexamen som avlagts pa finska eller svenska. I hogskoleexamina ingdr bade universitets-
och yrkeshogskoleexamina som avlagts i Finland. Forvaltningsutskottet anser det motiverat att en
person som redan har fatt kunskaper som kan jimstillas med de kunskaper som testas i
medborgarskapsprovet inte behover pavisa sina kunskaper pa nytt genom medborgarskapsprov.

Medborgarskapsprov

Enligt den foreslagna 25 a § i medborgarskapslagen genomfors medborgarskapsprovet som
flervalsprov. Enligt utredning till utskottet kan man sjdlvstindigt forbereda sig for
medborgarskapsprovet genom att studera de allmént tillgdngliga ldromedlen for
medborgarskapsprovet. Vid genomforandet av provet beaktas ockséa den sprakkunskapsniva som
krévs for naturalisation. Fragorna i provet ska enligt forslaget gélla den viktigaste finldndska
lagstiftningen, grundldggande fri- och rattigheter, méanskliga réttigheter, jamlikhet, jadmstilldhet
samt Finlands historia och kultur.
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Enligt utredning till utskottet hor det inte till uppgifterna for den som upprittar
medborgarskapsprovet att producera helt nytt innehall for provet. Avsikten ar att laromedlen till
innehall och omfattning ska motsvara ldromedlen i samhéllsorientering, som har utarbetats
uttryckligen for att frimja integrationen av dem som deltar i samhéllsorienteringen. Enligt
erhéllen utredning gors medborgarskapsprovet ocksa upp inom ramen for den foreslagna 25 a §
och till denna del gors ingen &dndamalsenlighetsprovning i samband med utarbetandet av
medborgarskapsprovet. Medborgarskapsprovet, dess liromedel och provets d&mnesomraden
handlar om grundlédggande kunskaper om det finlindska samhéllets funktion samt individens
rattigheter och skyldigheter.

Enligt den foreslagna 25 b § i medborgarskapslagen ingar Migrationsverket ett avtal om
skaffande av fragor, svarsalternativ och liromedel for medborgarskapsprovet med ett universitet
eller ndgon annan aktdr pa universitetsniva som har tillricklig sakkunskap for uppdraget. En
annan aktdr pa universitetsniva kan till exempel vara flera universitet tillsammans eller ett
universitet i samarbete med en yrkeshdgskola.

Forvaltningsutskottet konstaterar att avldggandet av medborgarskapsprovet kommer att fa en
betydande roll i att forvdrva finskt medborgarskap. Genom provet ska det vara mojligt att
tillforlitligt testa deltagarens kunskaper om det finldndska samhéllet samt om individens
rattigheter och skyldigheter. Darfor ser utskottet det som angeldget att den som utarbetar
medborgarskapsprovet har bred sakkunskap pé hog niva, inte bara inom provets &mnesomrade
utan ocksé om formuleringen av frdgor och svar som baserar sig pa informationen i liromedlet
och om hur spraket i provet och ldromedlet anpassas till rétt niva.

Sdrskilda arrangemang

Forvaltningsutskottet lyfter fram att den foreslagna 25 g § i medborgarskapslagen ocksa beaktar
personer som pa grund av sjukdom, funktionsnedsittning, sdrskilda 14s- och skrivsvarigheter eller
av nagon annan ddrmed jimforbar orsak dr forhindrade att avldgga medborgarskapsprov pé
samma sétt som andra som avlidgger prov. Forvaltningsutskottet anser det viktigt att provet i dessa
situationer kan avldggas med hjélp av sérskilda arrangemang.

Forvaltningsutskottet papekar i detta sammanhang ocksa att Migrationsverket i fortsittningen
beddmer pavisandet av avsaknad av lds- och skrivkunnighet bidde for beviljande av de ovan
ndmnda sérskilda arrangemangen 1 medborgarskapsprovet och for avvikelse fran
sprakkunskapsvillkoret. Om en sokande pa grund av avsaknad av lds- och skrivkunnighet i
fortsdttningen som sérskilt arrangemang beviljas mojlighet att avldgga medborgarskapsprovet
muntligen, anses han eller hon bevisligen sakna 14s- och skrivkunnighet ocksé i samband med
ansokan om medborgarskap vid beddmningen av avvikelser fran sprakkunskapsvillkoret.
Eftersom det &r fraga om samma myndighets beddmning av pavisandet av avsaknad av lés- och
skrivkunnighet enligt 18 b § 2 och 3 mom. i medborgarskapslagen ar det motiverat att
myndigheten, dvs. Migrationsverket, inte ldngre gor en ny bedomning av samma omsténdighet i
ansokningsfasen, anser utskottet.
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Omprovning

Det foreslas att 41 § 1 medborgarskapslagen kompletteras med nya 2 och 3 mom. déir det
foreskrivs om ett omprovningsforfarande. Enligt utredning till forvaltningsutskottet kommer
medborgarskapsprovet att genomforas pé ett sétt som innebér att det i princip inte finns nagot rum
for tolkning nir det géller huruvida testresultatet &r godtagbart. Forfarandet med begidran om
omprdvning behdvs framfor allt for att utreda om till exempel nadgon teknisk stdrningssituation
utgjort ett hinder for att avldgga provet med godként resultat. Det foreslagna utlatandeforfarandet
ar avsett fOor situationer déir begiran om omprovning har framstéllts pd grund av att
flervalsfrdgorna lamnat rum for tolkning. Utlatande behover séledes inte alltid begéras, utan
Migrationsverket kan behandla till exempel omprovningsbegéranden som géller en teknisk
storningssituation utan sakkunnigutlatande fran sakkunnigkommissionen. Begéran om utlatande
beror saledes pa innehéllet i begidran om omprovning.

Resursfordelning

Enligt uppskattningar uppgér engéngskostnaderna for de inledande investeringarna i
medborgarskapsprovet enligt propositionen till sammanlagt cirka 4,2 miljoner euro och de
bestaende kostnaderna till cirka 2,35 miljoner euro. Ett eventuellt behov av tilldggsanslag bedoms
i samband med beredningen av den andra tilliggsbudgeten for 2026. De bestdende kostnaderna
ticks med deltagaravgifterna under en lingre tid. Andringarna avses triida i kraft vid ingdngen av
2027.

Utskottet féster sérskild uppmérksamhet vid Migrationsverkets centrala roll vid genomforandet
av reformen. I och med propositionen kommer verket att fa nya uppgifter bland annat nér det
géller beredning och ordnande av medborgarskapsprov, datasystem, betalningar och behandling
av omprovningsbegéiranden. For att dessa ska kunna skotas pa behorigt sétt krévs tillrackliga
personalresurser, ekonomiska resurser och datasystem.

Utskottet betonar att Migrationsverket redan tidigare har féatt en hel del nya uppgifter. I
regeringsprogrammet ingar ett omfattande reformpaket for att effektivisera tillstindssystemet
och skérpa utldnnings- och medborgarskapslagstiftningen. Utskottet har redan behandlat en stor
del av paketet. Dessa dndringar har bedomts oOka verkets arbetsborda atminstone i
overgangsskedet, dven om till exempel antalet asylansdkningar pa langre sikt kan véntas minska.
Dessutom borjar lagstiftningen om reformen av EU:s migrations- och asylpolitik tillimpas
sommaren 2026.

Utskottet ser det som nddvéandigt att reformernas samlade konsekvenser beaktas i
Migrationsverkets resurser. Otillrdckliga resurser kan leda till ldngre behandlingstider och
forsvaga systemets funktion och de sdkandes rittssidkerhet.

Utskottet anser det viktigt att resurserna fordelas pa ett &ndamalsenligt sétt vid Migrationsverket.
Verket har satsat pad automation och IKT-utveckling, vilket redan har gjort processerna smidigare.
Det dr motiverat att fortsitta med dessa atgirder, inbegripet en utvidgning av anvindningen av
artificiell intelligens. Utvecklingsatgédrderna ersitter dock inte tillrédckliga basresurser. Utskottet
anser dessutom att det dr viktigt att mojligheterna att minska antalet d&renden som behandlas vid
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Migrationsverket aktivt utreds. Om det gors alltfor stora besparingar i omkostnaderna finns det
risk for att behandlingstiderna forldngs och den efterstridvade effektivitetsvinsten inte uppnas.

Utskottet betonar att Migrationsverkets resurser ska vara tillrdckliga och forutsdgbara béde for
beredningen och genomforandet av reformerna.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 54/2026 rd utan dndringar.

Helsingfors 27.5.2026
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Alviina Alametsi grona
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Juha Hanninen saml
medlem Mari Kaunistola saml
medlem Anna Kontula vénst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Paula Werning sd
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd

medlem Ben Zyskowicz saml
ersittare Jenna Simula saf
ersittare Henrik Vuornos saml.

Sekreterare var

plenarrad Sanna Helopuro.
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Reservation

Motivering
Allmdnt

Syftet med propositionen &r att skdrpa villkoren for naturalisation. Den som ansdker om
medborgarskap ska pavisa en tillricklig nivd pd samhéllskunskaper for forvarv av finskt
medborgarskap, och i princip ska man pavisa att villkoret &r uppfyllt genom att avldgga ett
medborgarskapsprov med godként resultat. De grona och Vinsterforbundet ifrdgasitter
uppndendet av mélen for medborgarskapsprovet och deras dndamalsenlighet i en situation dér
finansieringen av och tillgdngen till integrationstjanster forsvagas. Inte heller
jamlikhetsproblemen i propositionen har 16sts vid utskottsbehandlingen.

Under denna regeringsperiod har villkoren fér medborgarskap redan blivit klart strdngare, och nér
personen avldgger provet dr han eller hon i verkligheten redan i mycket hog grad integrerad. De
redan géllande forutsédttningarna for medborgarskap, sdsom atta &ars vistelse i landet,
forsorjningsforutsattningen, oforvitligheten och avklarad allmén sprékexamen, skapar
tillrdckliga forutsdttningar for att ansoka om medborgarskap. Migrationsverkets behandlingstid
for medborgarskapsansokningar dr redan nu i genomsnitt 34 ménader for bade barn och vuxna,
och medborgarskapsprovet forlinger processerna ytterligare. Den extra byrékrati som
medborgarskapsprovet medfor far inte forlinga de nuvarande ansékningstiderna. Med nuvarande
resurser kommer effekten sannolikt att bli den motsatta.

De problem som lyfts fram i sakkunnigyttrandena har inte 19sts vid beredningen. I yttrandena har
det framforts att forberedelserna for och avldggandet av ett eventuellt prov inte okar delaktigheten
och integrationen i det finldindska samhillet, utan skyldigheten att avldgga medborgarskapsprov
kan fordrdja den. Utan lampligt stod kan provet 6ka den psykologiska stressen, sérskilt for utsatta
personer. Det finns inte heller ndgra garantier for att avldggandet av ett flervalsprov i sjélva verket
skulle ge uttryck for fortrogenhet med och forankring i samhéllet och dess grundliggande
vérderingar, lagar och arbetssitt, vilket ar syftet med provforfarandet.

Kostnader for provet

I propositionen foreslds det att de uppskattade permanenta é&rliga kostnaderna for
medborgarskapsprovet, 2,35 miljoner euro, ska betalas av dem som utfor provet. Den bedomning
av priset pd provet som presenteras i propositionen ligger dock inte i linje med Familia ry:s
kalkyler, enligt vilka kostnaderna for provet stiger till 235-470 euro 1 stéllet for 190 euro i och
med det beréknade antalet &rliga deltagare. Detta Okar risken for att alla inte har lika ekonomiska
mdjligheter att ansoka om medborgarskap. Att hogskoleutbildade befrias frén provet i
kombination med att provet ar avgiftsbelagt forvarrar den socioekonomiska atskillnaden mellan
invandrargrupperna. Dessutom kan provet, i synnerhet om dess svérighetsgrad ar for hog, leda till
att det infors avgiftsbelagda trianingstjanster, vilket dkar risken sdrskilt for att de som har det
samst stéllt inte kan delta pa lika villkor.
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Reservation

Genomforande av provet och sdkerstdllande av jamlikheten

Medborgarskapsprovet ska enligt planerna genomforas som elektroniskt flervalsprov. Detta
dventyrar jdmlikheten, eftersom sittet att genomfora provet kan gora att personer med svag lés-
och skrivkunnighet, neurodivergens, funktionsnedsittning, ladg utbildningsbakgrund,
inldrningssvérigheter eller hog élder behandlas ojdmlikt. Alla sokande bor garanteras lika villkor
for att avlagga provet.

Det finns ocksa en risk for att provet i stéllet for faktiska samhallskunskaper méter de sprakliga
och digitala fardigheterna eller teststrategin. Det kan vara till fordel for vissa sokande och till
nackdel for andra. Provet bor inte heller lagga fokus pé historisk, kulturell eller samhéllelig
kunskap som praktiskt taget kréver att man gétt i skola i1 Finland och som inte ens kan avkrévas
alla nuvarande finska medborgare.

Medborgarskapsprovet bor inte inforas nu nédr regeringens nedskdrningar har drabbat
integrationstjansterna, de organisationer som stoder integrationen och de kommuner som har
organiseringsansvaret for integrationstjédnsterna.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 27.5.2026

Anna Kontula vénst
Alviina Alametsé grona
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