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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgdngspunkterna i redogorelsen

Den 11 september 2025 lamnade statsradet en redogdrelse om den inre sékerheten (SRR 6/2025
rd) till riksdagen. Redogoérelsen dr den tredje i sitt slag. Dar beskrivs omvérlden for den inre
sdkerheten och fordndringarna i den samt faststélls de viktigaste prioriteringarna och mélen for
politiken for den inre sékerheten. Redogdrelsen innehéller atgérder och riktlinjer for att utveckla
lagstiftningen och myndigheternas befogenheter samt en syn pa hur den inre sékerheten kan
utvecklas pa lang sikt. Tillsammans med den utrikes- och sékerhetspolitiska redogdrelse som
behandlats i riksdagen tidigare under innevarande valperiod (FvUU 16/2024 rd — SRR 3/2024
rd) och forsvarsredogorelsen (FvUU 7/2025 rd — SRR 9/2024 rd) bildar redogorelsen for den
inre sdkerheten en helhet bestdende av tre sikerhetsredogorelser.

I redogodrelsen granskas analysen av den verksamhetsmiljo som presenteras i den utrikes- och
sdkerhetspolitiska redogdrelsen med fokus pa de fordndringar som dr mest relevanta for den inre
sdkerheten. Hur snabbt den sékerhetspolitiska miljon fordndras illustreras av att statsradet den 16
april 2026 ldmnade riksdagen en redogdrelse om fordndringen i den utrikes- och
sdkerhetspolitiska omgivningen (SRR 2/2026 rd), som kompletterar den utrikes- och
sdkerhetspolitiska redogdrelsen fran 2024. Redogdrelsen beskriver forédndringarna i omvérlden,
konsekvenserna for Finland och vara handlingsalternativ. Forvaltningsutskottet anser att det ar
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viktigt att alla redogdrelser och sékerhetsstrategier bygger pa en gemensam aktuell ldgesbild och
en gemensam uppfattning om hoten och utvecklingsutsikterna.

Redogorelserna for den inre sdkerheten har tidigare lamnats till riksdagen 2016 och 2021. Den
forsta (FVUB 5/2017 rd — SRR 5/2016 rd) var medvetet avgrénsad till att gélla endast aktorer
inom inrikesministeriets forvaltningsomrade och fokuserade sérskilt pd polisens uppgifter och
verksamhet. Den andra (FvUB 19/2021 rd — SRR 4/2021 rd) gick utforligt in pa den allménna
utvecklingen av sdkerheten i vardagen. I den aktuella redogorelsen &r det fordndringarna i den
sdkerhetspolitiska miljon som stér i fokus nér det géller hur de paverkar den inre sdkerheten och
myndigheternas  verksamhetsmilj6. Forvaltningsutskottet anser att infallsvinkeln och
avgransningarna i redogorelsen dr motiverade med tanke péd det radande sikerhetsldget. Som
utskottet har konstaterat vid flera tillfallen har Finlands yttre sikerhetspolitiska miljoé fordndrats i
grunden och langvarigt. Rysslands anfallskrig mot Ukraina och det geopolitiska brytningsskedet i
vérlden aterspeglas kraftigt pa Finlands inre sékerhet och gor den svarare att forutséga.

Enligt forvaltningsutskottet méste sdkerhetsfragorna granskas som en omfattande helhet for att
faktorer och fenomen som péverkar Finlands sékerhet samt sambanden mellan dem ska kunna
upptéckas sa effektivt som mojligt. En tydlig dtskillnad mellan yttre och inre sékerhet kan inte
langre goras. Utskottet anser det viktigt att sékerhetsredogorelserna ocksa i fortsittningen bereds i
parlamentariskt samarbete. Utskottet anser dock att det finns skél att bedoma hur den allt ndrmare
kopplingen mellan den inre och den yttre sdkerheten och deras néra inbdrdes beroendeforhéllande
kan beaktas bittre 4n for nérvarande ocksd i det parlamentariska samarbetet och
riksdagsbehandlingen av drenden med avseende pa den dvergripande sdkerheten. Beredningen av
redogorelsen for den inre sdkerheten har nu stottats av en egen parlamentarisk uppfoljningsgrupp
och beredningen av den utrikes- och sédkerhetspolitiska redogdrelsen och forsvarsredogorelsen
har styrts av en gemensam parlamentarisk uppfoljningsgrupp. I likhet med forsvarsutskottet
(FsUU 14/2025 rd) ser forvaltningsutskottet det som ett alternativ att samma parlamentariska
uppfoljningsgrupp styr beredningen av alla tre sdkerhetsredogorelserna.

Forvaltningsutskottet framhaller att myndigheterna for den inre sdkerheten — i synnerhet
polisen, Gransbevakningsvisendet, riddningsvédsendet och Tullen — ansvarar for forsta insatsen
i de flesta sékerhetsrelaterade situationer, fran olyckor i vardagen till allvarliga sékerhetshot och
undantagsforhallanden, inklusive hybridsituationer. De &r forsta insatsmyndigheter vid oklara hot
och hindelser sa lange hoten inte kan tolkas eller identifieras som militira hot. Erfarenheter fran
Ukraina visar ocksa att myndigheternas roll som aktdrer for forsta insatsen &r central nir en
situation eskalerar till kris. Utskottet betonar vikten av en gemensam lidgesbild for myndigheterna
och olika forvaltningsnivéer i en omvérld som stindigt fordndras och &r svér att forutse. For att
skapa en gemensam lagesbild krivs ett smidigt informationsutbyte mellan de olika aktdrerna i rétt
tid. Nationellt forvaltningsdvergripande samarbete och internationellt samarbete &r nddvéndiga
for att forutse och bekdmpa allt mer varierande sékerhetshot.

Att upprétthélla den inre sékerheten &r en av statens viktigaste uppgifter. Utskottet betonar vikten
av tillrdckliga resurser och aktuella befogenheter for myndigheterna for den inre sékerheten samt
ett smidigt informationsutbyte mellan myndigheterna. Utskottet har upprepade ganger i sina
stillningstaganden betonat vikten av att se till att myndigheterna for den inre sékerheten har
verksamhetsforutsittningar och att trygga finansieringsbasen hallbart och langsiktigt Over



Betinkande FvUB 5/2026 rd

valperioderna. Den 6vergripande sdkerheten i samhillet kan tryggas endast genom att man ser till
att alla sdkerhetsmyndigheter har de resurser de behover for att skota sina uppgifter.
Fordndringarna i den sékerhetspolitiska omgivningen, de identifierade riskerna och
formagekraven forutsétter att sikerhetsmyndigheternas resurser sékerstélls s& att man proaktivt
och malmedvetet kan skapa beredskap for oférutsedda fordndringar och kriser. Uppgifterna inom
den inre sdkerheten maste kunna utfoéras under alla férhéllanden.

Det viktigaste malet for Finlands inre sdkerhetspolitik &r att sékerstilla att Finland ar ett
fortroendefullt samhélle, dir sdkerhet och réttvisa fullfoljs under alla forhallanden, star det i
redogdrelsen. Utskottet anser att det hér &r ett ytterst viktigt mal. Fortroendet for myndigheterna,
fortroendet mellan befolkningsgrupperna och upprétthallandet av samhéllsfreden ér visentliga
for att man effektivt ska kunna bekdmpa angrepp utifrén och olika former av paverkan.
Forvaltningsutskottet anser att det med tanke pé sikerheten i samhéllet &r av central betydelse att
befolkningen generellt har ett gott fortroende for sidkerhetsmyndigheterna och de offentliga
institutionerna pa ett bredare plan. Utskottet anser det viktigt att fortroendet dven i fortsittningen
hélls pa en hog niva. Utskottet noterar att den 6kade polariseringen i samhéllet och den 6kade
ojdmlikheten kan undergriva fortroendesamhéllet, vilket avsevért fOrsvarar ocksé
sikerhetsmyndigheternas arbete. Utskottet anser darfor att det &r viktigt att polariseringen och
ojamlikheten kan bekdmpas genom olika atgérder.

Liigesbilden for den inre séikerheten
Allmdnt

Forvaltningsutskottet haller med de sakkunniga om att redogorelsens beskrivning av de viktigaste
hoten och utmaningarna inom den inre sidkerheten ar tdmligen heltdckande och realistisk. Som
fokusomraden for den inre sédkerheten lyfts med fog fram bekdmpning av allvarlig ungdoms- och
géngbrottslighet och organiserad brottslighet, hantering av véldsbejakande extremism och hot om
terrorism, bekdmpning av olaglig inresa och hybridpaverkan, skydd av samhéllet mot fientlig
informationspéverkan, bekdmpning av statligt spionage, skydd av kritisk infrastruktur samt
skydd av civilbefolkningen vid omfattande storningar och undantagsforhéllanden. Ocksé
forvaltningsutskottet lagger i detta betdnkande fokus pa dessa prioriteringar i tillimpliga delar.
Utskottet konstaterar dock att rdddningsvésendets roll som aktér inom den inre sédkerheten
behandlas ganska ytligt 1 redogdrelsen med beaktande ocksd av de fordndringar i den
sikerhetspolitiska miljon som beskrivs 1 redogorelsen. Utskottet gar ndrmare in pa
rdddningsvdsendets utmaningar &n redogorelsen och betonar ridddningsvédsendets centrala
betydelse for den inre sdkerheten i stort.

Med inre sékerhet avses i redogdrelsen de aspekter i ett samhélle som gor att ménniskor kan
atnjuta de rittigheter och friheter som garanteras i rittssystemet utan rédsla eller otrygghet som
beror pa brottslighet, storningar, olyckor och ddrmed jamforbara nationella och internationella
fenomen. Uppgifterna och kompetensen hos de myndigheter som ansvarar for den inre sdkerheten
har en framstiende roll i att se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rittigheterna tillgodoses fullt ut i vart samhélle.
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Finlands inre sékerhetslége ar generellt sett stabilt. Finland 4r en réttsstat, som tryggas av en stark
demokrati, ett oberoende réttsviasende och ett hdgt samhélleligt fortroende. Utskottet konstaterar
att den inre sékerheten formas av manga delomraden i samhallet. Den jamforelsevis starka sociala
samhdrigheten, den hoga och forstklassiga utbildningen, den ringa korruptionen och den hoga
nivan av upplevt vélbefinnande och hélsa bidrar exempelvis till att Finland &r ett av vérldens
sdkraste lander, dir vardagen dr mycket trygg. Ocksd ekonomisk vilfird paverkar den inre
sdkerheten. Forvaltningsutskottet hdnvisar i detta sammanhang till sitt betdnkande (FvUB 19/
2021 rd) om den foregédende redogorelsen for den inre sdkerheten, ddr bland annat social
utslagning behandlas ingéende som en utmaning for den inre sdkerheten. Utslagningen paverkar
den inre sikerheten bade direkt och indirekt. Forutsittningarna for den inre sdkerheten och den
nationella kristaligheten maste tryggas ocksé genom att effektivt forebygga utslagning och 6kad
ojamlikhet samt genom att sékerstélla lika tillgéng till tjénster.

Fenomen och yttre hot som paverkar den inre sékerheten bor atgérdas i sa god tid som majligt.
Den viktigaste fordndringen i Finlands sdkerhetspolitiska omgivning sedan den foregéende
redogdrelsen for den inre sdkerheten l&dmnades dr Rysslands anfallskrig mot Ukraina, som har
betydande konsekvenser ocksd for den inre sdkerheten. Ocksa till exempel den skidrpta
situationen i Mellandstern kan ha indirekta konsekvenser for Finlands inre sékerhet. Samhaéllets
kristalighet (resiliens), den nationella forsvarsformigan och uppritthallandet av den inre
sikerheten blir allt viktigare i det fordndrade sédkerhetsldaget. Utskottet anser det viktigt att
myndigheterna har tillricklig forméga att upptécka och reagera pa olika hybridhot. Ocksa hér
betonas betydelsen av en gemensam ldgesbild och ett smidigt informationsutbyte.

Vid behandlingen av redogdrelsen har utskottet fatt en utredning om de observationer av militira
dronare som gjordes i Finland i mars—april 2026. Utskottet konstaterar att dronare, dvs.
obemannade luftfartyg, ar ett exempel pé att hoten mot sdkerheten stindigt fordndras och att vi
maste kunna bereda oss pa dem. Dagens teknik gor det mojligt att anvdnda och utveckla dronare
som fardas inte bara i luften utan ocksé pa land eller till havs for olika &ndamal. Med avseende pa
sina lagstadgade uppgifter bor myndigheterna ha tillrdcklig formaga att upptécka och identifiera
dronare som kan orsaka fara samt att ingripa i dronarnas fard och effektivt avvérja dronare. Alla
behoriga myndigheters formaga att avvérja dronare har vissa utvecklingsbehov, som utskottet
behandlar nedan.

Det finska sambhillets resiliens grundar sig i enlighet med verksamhetsmodellen for den
overgripande sdkerheten pa formagan att upprétthélla samhaéllets vitala funktioner under alla
forhallanden. For att detta ska uppnés méste man bland annat ocksa se till att det finns tillrdckliga
forutsattningar for att utveckla kommunernas och vélfardsomradenas beredskap och resiliens.

Sckerheten i vardagen

Skapandet av hogkvalitativa vardagliga sdkerhetstjédnster okar befolkningens fortroende och
trygghetskénsla och ldgger grund for responsen vid stdrningar av det allvarligaste slaget.
Mainniskorna méste dven i fortsittningen f& hjilp 1 nédsituationer och kunna skdta sina drenden
hos myndigheter utan onddiga dr6jsmal. Nér hjélpen i nddsituationer &r garanterad upprétthélls
fortroendet for myndigheterna och dérigenom samhéllsfreden. Ocksé till exempel synlig
polisdvervakning pé allménna platser okar trygghetskdnslan. Hur utredningen av vardagsbrott
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fungerar och polisens forméga att effektivt utreda brott inverkar dessutom i hog grad pa hur
tillforlitlig polisens verksamhet &r i allmédnhetens 6gon.

Enligt utredning till utskottet tog nddcentralerna 2025 emot sammanlagt cirka 2,6 miljoner
nddmeddelanden. Nagot dver hélften av dem formedlades till riddningsvésendet, polisvdsendet
eller social- och hilsovardsvisendet, som tog hand om uppdragen. Antalet nddmeddelanden
minskade jamfort med tidigare &r. Ocksd antalet samtal som inte horde till nddcentralen
minskade. Detta har utover den normala &rsvariationen bland annat bedémts bero pa att
anvéndningen av hélsovardens radgivningsnummer har etablerats. Nodsamtal besvarades pé i
genomsnitt sex sekunder.

Av de uppdrag som formedlades utifran nédmeddelanden 2025 dverfordes ungefér hilften till
den prehospitala akutsjukvarden och 37 procent till polisen. Forvaltningsutskottet noterar att
antalet uppdrag som formedlats till social- och krisjouren har dkat. I fjol fick socialvdsendet fler
uppdrag én rdddningsvisendet. Utmaningarna med tillgangen till social- och hélsovérdstjénster
syns séledes ocksa i nddcentralerna och dérigenom i uppdragen for myndigheterna for den inre
sikerheten. Utskottet konstaterar att man med hjélp av uppdragen i nddcentralssystemet kan
uppticka tidiga signaler om fenomen inom den inre sidkerheten. I fortsdttningen finns det skal att
beddma om denna ldgesbild mer systematiskt dn for ndrvarande kan anvdndas som underlag for
beslut. Utskottet lyfter i detta sammanhang ocksd fram att informationssystemet for
nddmeddelanden kan bli foremal for hybridpaverkan. En fientlig aktdr kan forsoka overbelasta
nddnumret, vilket leder till att ocksé verkliga nddmeddelanden hamnar i ko.

Brott, storningar och olyckor intriffar i Finland framfor allt i stadscentrum, knutpunkter i trafiken
och fororter som har det socioeckonomiskt sédmst stéllt. Redogorelsen lyfter med fog fram
segregationen inom stiderna, det vill sdga den segregation av bostadsomradden som beror pa
ojamn fordelning av utkomst, boendepris och vilfard. Segregationen har stirkts ocksé i de storsta
stdderna i Finland. Segregationen har varit en central faktor bakom sikerhetsproblemen i
Sveriges stider. Polariseringen och segregationstrenden dkar oron i samhéllet, vilket i sin tur kan
Oka bland annat géingbildningen, dragningskraften hos valdsbejakande extremistrorelser och
hotet om terrorism. De sékerhetsproblem som segregationsutvecklingen orsakar far ocksé i vidare
bemarkelse aterverkningar utanfor dessa omraden. Utskottet anser att det dr viktigt att forebygga
dem och ingripa i dem med tanke pa hela samhiéllet. Sakkunniga har lyft fram metoder for att
paverka segregationsutvecklingen.

Kommunernas, stddernas och organisationernas arbete forbéttrar i samarbete med myndigheterna
ménniskornas sékerhet. Genom till exempel regional sdkerhetsplanering och lokal
sikerhetsplanering i kommunerna kan olyckor, olycksfall, brott och storningar forebyggas och
avvérjas, vilket for sin del minskar behovet av korrigerande myndighetstjénster. Enligt uppgift
behdver kommunerna i nuldget betydande stdd for den regionala sidkerhetsplaneringen. Framfor
allt sma kommuner skulle dra nytta av regionalt samarbete, vilket talar for valfardsomradenas
betydande roll i sékerhetsplaneringen. Lokal samhillsaktivitet bygger fortroende, aktiverar
ménniskor till samhéllelig verksamhet och forebygger marginalisering.

Utskottet konstaterar att kommunerna ir betydande aktorer inom den inre sédkerheten pé lokal
nivd. Kommunerna har en central roll nir det géller att stddja och uppréitthdlla invénarnas
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kristélighet. 1 bésta fall kan man genom att stirka fOrutsdttningarna for att tillhandahalla
kommunal basservice tidigt forebygga till exempel negativa utvecklingstrender som utmanar de
ungas vilbefinnande. Utskottet ser det som angelédget att vélfardsfragorna granskas ocksé med
tanke pé den inre sidkerheten och att man strévar efter att trygga en tillrdcklig statlig finansiering
till kommunerna.

Barn och unga

Forvaltningsutskottet betonar vikten av att sorja for barns och ungas sékerhet, eftersom detta har
langtgaende konsekvenser for individens framtid till exempel med tanke pé den psykiska hilsan
och marginaliseringsrisken. Redogorelsen behandlar barn och unga frimst i samband med
skrivningarna om forebyggande av ungdoms- och géngbrottslighet.

Det star klart att storsta delen av de unga som bor i Finland inte gor sig skyldiga till brott.
Kriminellt beteende bland unga har minskat betydligt under de senaste decennierna. Detta visas
av bade enkdtundersokningar och statistik. Liksom kulturutskottet (KuUU 15/2025 rd) noterar
forvaltningsutskottet att det &r viktigt att unga inte bara lyfts fram i samband med brottslighet,
géngbildning och myndighetskontroll utan ocksd som medlemmar i sammanslutningar och som
aktorer som bidrar till att skapa sdkerhet. De ungas delaktighet, upplevelse av tillhdrighet och
fortroende for samhéllet 4r centrala element i den inre sdkerheten och kristéligheten.

Kulturutskottet faster i sitt utlatande uppmérksamhet vid aspekter som géller mobbning i skolan
och forebyggande av mobbning. Nér det géller att forebygga mobbning i skolan och ingripa i
mobbningssituationer dr det av betydelse att lararna och skolans personal ingriper genast och
behandlar eleverna rittvist. Forvaltningsutskottet betonar vikten av multiprofessionellt samarbete
for att 0ka sdkerheten i skolorna. Exempelvis ankarverksamheten maste fortsétta och utvecklas.

Forvaltningsutskottet anser att det ockséd med tanke pa uppnaendet av mélen i redogorelsen ar
viktigt att polisen har fatt mer resurser for att utveckla samarbetet mellan skolan och polisen pé
riksniva. Med anslaget for skolpolisverksamhet har 25 skolpoliser anstillts runt om i Finland. Ett
fungerande samarbete mellan skolan och polisen ar viktigt bland annat for att forebygga och
ingripa i mobbning i skolan. Utskottet betonar att mobbning ocksa kan uppfylla ett brottsrekvisit.
Utskottet anser att mobbning i skolan bor atgérdas inte bara genom handlingsmodeller som visar
sig vara god praxis utan ocksa genom konkreta atgirder. Utskottet konstaterar att polisen bor fa
storre synlighet i skolorna i och med tilldggsresurser for skolpolisverksamheten. Bland annat
dessa fragor lyftes fram av de unga i utskottsprogrammet den 20 mars 2026 i samband med
ungdomsparlamentet. Utskottet betonar att mobbning, véld och andra storningar maste atgérdas
effektivt inte bara i skolorna utan ocksé pad webben och i andra miljéer dér barn och unga ar
verksamma.

Situationen vid riksgrdnserna och havsomrddena

Finlands ostgréns &r inte bara EU:s yttre grins utan ocksa Natos ldngsta landgréns mot Ryssland
(1 343,6 km). I det svara sékerhetsldget i Europa har granssékerheten fatt 6kad betydelse béde vid
Ostgransen och vid de inre granserna. Det sidkerhetsldge som beskrivs i redogorelsen paverkar
kraven pa myndighetsverksamhet vid riksgranserna, i havsomréadet och i den gransoverskridande
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persontrafiken. Utskottet konstaterar utifran inkommen utredning att den 1&ngvariga storningen i
granssikerheten vid dstgransen fortsitter och att det fortfarande finns risk for instrumentaliserad
olaglig inresa. Fenomenet med omfattande olaglig inresa har dock inte spridit sig ut i terréngen,
stangselprojektet vid Ostgrdnsen gér framat som planerat och kontakterna med den ryska
gransbevakningen i enlighet med fordragen har kunnat fortsétta.

Riksdagen antog sommaren 2024 en lag om tempordra atgidrder for bekdmpande av
instrumentaliserad inresa (482/2024), som trddde i kraft den 22 juli 2024 (FvUB 15/2024 rd —
RP 53/2024 rd). Lagens giltighetstid har sedermera forldngts till utgdngen av 2026 (FvUB 14/
2025 rd — RP 18/2025 rd). Syftet med lagen ar att effektivt bekdmpa saddana patryckningar
riktade mot Finland som sker genom instrumentaliserad migration, att stirka granssékerheten och
att forbereda infor de allvarligaste situationerna med instrumentaliserad migration. Lagen har tills
vidare inte tilldmpats, utan grainsdvergangsstillena vid Ostgransen har varit stingda med stdd av
gransbevakningslagen. Utskottet ser det som viktigt att instrumentaliserad inresa bekdmpas ocksé
genom dtgirder pd EU-nivd. Kommissionen ldmnade i december 2024 ett meddelande om
motverkande av hybridhot fran anvéndning av migration som vapen och om forstirkning av
sdkerheten vid EU:s yttre granser (E 16/2025 rd).

Gréansovergangstrafiken vid grinsovergangsstillena for flygtrafiken fortsétter att 6ka efter de
andringar som skett i flygtrafiken till och frén Asien pé grund av covidrestriktionerna och kriget i
Ukraina. Bekdmpningen av olagliga inresor via flygplatser har lyckats vil. Storsta delen av de
personer som illegalt kommer till Finland anlédnder till landet via Schengenomradets inre gréanser.
Betydelsen av en uppdaterad ldgesbild av de inre grinserna accentueras. Syftet med det
lagstiftningsprojekt som ar under beredning &r att mojliggora en béttre ldgesbild av de inre
grinserna och att reagera pa avvikelser utan att aterinfora inre granskontroll.

Extrema vaderfenomen och konsekvenser av klimatforandringen som sker langsammare medfor
utmaningar for kritiska funktioner i samhallet och 6kar riskerna for naturkatastrofer och olyckor.
Risken for storolyckor har for sin del dkat dven till f6ljd av fientlig verksamhet mot Finland.
Risken for olyckor okar ytterligare av storning av satellitpositionering inom flygtrafiken och
sjotrafiken. Fartyg som hor till den ryska skuggflottan har orsakat flera ror- och kabelskador i
Ostersjon. Utskottet anser det viktigt att de finlindska myndigheterna snabbt har kunnat reagera
pa hiandelserna tack vare fungerande myndighetssamarbete.

Utskottet har redan en léngre tid pépekat att risken for allvarliga och sektorsdvergripande
sjoolyckor i Finska viken dr betydande. Det forekommer rikligt med korsande fartygstrafik pé
havsomrédena i nérheten av Finland. Denna trafik inkluderar &ven tankfartyg som kringgar
sanktionerna mot Ryssland och som inte uppfyller visterldndska sdkerhetskrav for sjofarten och
vars skick inte kan Overvakas tillforlitligt. Olyckor kan ha omfattande konsekvenser for
mainniskornas och den marina miljons sikerhet och konsekvenserna for hela samhaéllet kan bli
allvarliga. Konsekvenserna av en enskild olycka ar svara att forutse i ett ndtverksbaserat samhélle
med inbdrdes beroendeforhédllanden. Betydelsen av samarbete mellan olika aktdrer och en
tillrdcklig oljebekdmpningsberedskap framhévs i beredskapen infor olyckor och begrénsningen
av deras konsekvenser.
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Enligt utredning till utskottet utvecklar Griansbevakningsvisendet for nédrvarande skyddet av
kritisk undervattensinfrastruktur inom ett projekt som baserar sig pd EU:s kabelmeddelande
(Gemensamt meddelande fran kommissionen och utrikestjdnsten om unionens handlingsplan for
kabelsdkerhet, E 31/2025 rd). Projektet géller informationsutbyte, gemensam dvningsverksamhet
mellan medlemsstaterna och sa kallade sékerhetscentra (Security Operation Center, SOC). Ocksa
lagstiftningen om Overvakning av kritisk undervattensinfrastruktur i Finlands territorialvatten
och ekonomiska zon utvecklas. Forvaltningsutskottet konstaterar att Gransbevakningsvisendet
har haft befogenhet att utdva radioteknisk dvervakning sedan 2024. Med hjilp av radioteknisk
overvakning och nya spaningsplan forbattras Grinsbevakningsvésendets overvakningsformaga
avsevért vid granserna och pa havsomradena. Den géillande lagstiftningen gor det ocksé mojligt
for Gransbevakningsvisendet att ingripa i obemannade luftfartygs fird med vissa maktmedel och
tekniska atgarder.

lakttagelser om brottsligheten

Enligt redogorelsen dr brottsligheten generellt sett pa en rétt s& stabil niva. Ocksa brottsligt
beteende bland ungdomar har minskat under de senaste aren. Det dr dock orovickande att
véldsbrotten pé allménna platser har dkat och i synnerhet att cirka en tredjedel av de missténkta
var unga under 18 ar 2024. En allt stérre del av dessa gérningar riktades mot personer som
girningsménnen inte kdnde sedan tidigare. Innehavet av skjutvapen, spraingdmnen och eggvapen
pa allmén plats har ocksa okat. Forvaltningsutskottet noterar i detta sammanhang att den nya
tekniken gor det lattare &n tidigare att tillverka skjutvapen (3D-vapen).

Redogorelsen lyfter pa goda grunder fram den o©kade allvarliga ungdoms- och
géngkriminaliteten. Kriminaliteten koncentreras till en liten grupp unga som gor sig skyldiga till
upprepade allvarliga brott. Ett orovickande fenomen &r ocksa att gangkriminaliteten 6kar och att
verksamheten 1 vissa ging blivit mer professionell och organiserad. Det &r viktigt att
brottsspiralen for unga bryts och att de unga far hjalp att frigora sig frén brottslig verksamhet i ett
sa tidigt skede som mojligt. Den straffrittsliga kontrollen ska vara effektiv, men dessutom behovs
mangsidiga, multidisciplindra stodatgirder och forebyggande atgérder.

Redogorelsen tar fasta pa att den datanétsstodda brottsligheten har 6kat. Enligt utredning till
utskottet har sérskilt antalet datanitsstodda bedrdgerier okat betydligt. Ocksa lagutskottet
konstaterar att den 6kade datanétsstddda brottsligheten for nérvarande ér ett betydande problem i
Finland (LaUU 8/2025 rd). Forvaltningsutskottet noterar att utvecklingen av artificiell intelligens
ger brottslingarna nya verktyg och mgjligheter till mer omfattande brott. Utvecklingen av
artificiell intelligens mdjliggdr ocksa nya typer av brott. Omfattande dataintrang kan orsaka
betydande skador for ett stort antal offer, vilket understryker vikten av beredskap. Med hjilp av
artificiell intelligens kan de kriminella ocksé belasta myndigheternas tjanster avsevirt. Utskottet
ser det som nodvéndigt att ocksd myndigheterna kan utnyttja ny teknik pa ett &indamaélsenligt sétt i
brottsbekdmpningen och att lagstiftningen mdjliggdr en effektiv bekdmpning av datanétsstodd
brottslighet.

Risken for sikerhetsavvikelser vid Brottspafoljdsmyndigheten har dkat. Antalet fangar har dkat

betydligt under de senaste dren i och med att lagstiftningen har skérpts. I synnerhet de slutna
fangelserna lider av stor Overbeldggning. Antalet fangar véntas fortsétta 6ka under de kommande
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aren. I sitt utldtande understryker lagutskottet att de knappa ekonomiska resurserna och
personalresurserna samt det otillrickliga antalet fangplatser utgdér en betydande risk for
Brottspafoljdsmyndighetens verksamhet.

Lagutskottet faster ocksd uppmérksamhet vid stéillningen for brottsoffer, eftersom den har
behandlats knapphindigt i redogorelsen. De stodtjanster som erbjuds brottsoffer och att offrens
behov beaktas i straffprocessen ér av vidsentlig betydelse for att minska skadorna till foljd av
brott. Stddtjénsterna hjélper brottsoffret att klara sig efter brottet och forbereda sig for
straffprocessen. De bidrar ocksa till en smidig straffprocess och verkstillandet av straffansvaret.
Det dr darfor befogat att vid beddmningen och utvecklingen av den inre sdkerheten fésta
uppmirksamhet vid brottsoffrens stdllning och hur offren kan skyddas och stodjas.

Narkotikabruk och narkotikabrott

Forvaltningsutskottet anser i likhet med finansutskottet (FiUU 8/2025 rd) att det &r viktigt att
redogorelsen lyfter fram den okade anvdndningen av narkotika och det bredare utbudet samt
sdkerstillandet av att tjinster som hjilper ungdomar att frigdra sig fran droger finns tillgéngliga.
Framfor allt har anvéndningen av amfetamin, kokain och ecstasy okat. Anvéandningen av den nya
psykoaktiva substansen alfa-PVP, som o&kat exceptionellt snabbt, ndmns inte sdrskilt i
redogorelsen. Dess negativa effekter dr exceptionellt krivande for polisen och missbrukarvarden
jamfort med annan narkotika. Antalet narkotikarelaterade dodsfall bland unga under 25 &r har
okat. Utskottet konstaterar att den 6kade anvéndningen av narkotika &r ett allvarligt, omfattande
och méngfacetterat samhéllsproblem vars konsekvenser stracker sig till befolkningens hélsa och
vélfard, sékerhet, ekonomi och ojédmlikhet i samhallet.

Narkotikabruket syns i betydande grad i servicesystemet inom social- och hélsovarden.
Tillgangen till vard och vardens omfattning varierar regionalt. Narkotikabruket syns som &ppen
forséljning och anvindning samt som anknytande fenomen sdsom ordningsstorningar,
nedskrdpning, egendomsbrott och en otrivsam eller rorig miljo. Det forsvagar trygghetskénslan.

Den narkotikabrottslighet som kommit till polisens kénnedom har néstan fordubblats jamfort
med situationen i borjan av millenniet. Andelen fangar démda for narkotikabrott har dkat, vilket
ocksa Okar forekomsten av storningar i féngelserna och bidrar till att forsvaga sékerheten i
fingelserna. Okat narkotikabruk paverkar ocksi trafiksdkerheten. I och med polisens och de
ovriga brottsbekdmpande myndigheternas framgéngsrika brottsbekdmpningsinsatser mot den
allvarligaste narkotikabrottsligheten bokfordes 2023—2025 anmérkningsvért manga grova
narkotikabrott jamfort med tidigare ar. Ocksa narkotikabeslagen har blivit storre. Finland hor till
den europeiska narkotikamarknaden, dir omfattande smuggling och spridning bedrivs.
Narkotikahandeln i datanét gor det létt for allt yngre personer att f2 tillgang till narkotika. Antalet
15—17-aringar som missténks for grova narkotikabrott har mangdubblats.

Utskottet anser det viktigt att man tillrickligt effektivt kan ingripa i narkotikabrott och
anknytande fenomen. Dérfor &r det motiverat att det riksomfattande programmet for bekdmpning
av narkotika uppdateras s att det motsvarar de aktuella omstdndigheterna. Det krivs ocksé
resurser och sektorsdvergripande samarbete for att ta itu med det vixande problemet.
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Grov ungdoms- och gingbrottslighet

Malet enligt redogdrelsen ar att allvarlig ungdoms- och géngkriminalitet inte ska f& négot
tillvixtutrymme i det finldindska samhaéllet. Enligt polisens statistik har valdsbrottsligheten bland
unga under 21 ar okat betydligt de senaste dren. En allt storre del av dem som missténks for
véldsbrott &r minderariga och de misstinkta dr allt yngre. Den allvarliga kriminaliteten
koncentreras till en liten grupp unga som upprepade génger gor sig skyldiga till brott.

Enligt polisen dr den kande valdsbrottsligheten bland minderariga ett separat fenomen som inte
har ndgot samband med finldndska eller utlindska kriminella nitverk. Enligt utredning till
utskottet har ungdomsbrottslighet, gatuging och organiserad brottslighet d&ndé kopplingar till
varandra. En del av de unga medverkar i allt allvarligare brottslighet. Kriminella nitverk kan
forsoka vérva unga till sin verksamhet eller utnyttja minderariga for att begé kriminella gérningar.

I véldsbrottsligheten bland unga har man identifierat sirskilt skadliga fenomen, sdsom fornedring
av offret och spridning av video- och bildmaterial i sociala medier och direktmeddelandetjénster.
Enligt redogorelsen &r allvarliga rén- eller véldsbrott som begas av ungdomar ofta inte
forknippade med berusning, vilket skiljer sig fran typiska véldsbrott bland vuxna. Kulturutskottet
anser i sitt utlatande att det r friga om en stor foréndring i brottsligheten, som senare kommer att
synas ocksé 1 brottsligheten bland vuxna.

Forvaltningsutskottet anser det motiverat att man har strévat efter att ingripa i allvarlig ungdoms-
och géngkriminalitet genom ett omfattande atgdrdspaket. Som nya straffskérpningsgrunder har
det inforts att brottet begés som ett led i en kriminell grupperings verksamhet samt att ett brott mot
liv, hélsa eller frihet begés pé ett synnerligen fornedrande sétt. Lagen har ocksd kompletterats
med en definition av kriminell gruppering och det har foreskrivits att anvdndning av personer
under 15 ar som redskap for att begé ett uppséatligt brott &r straftbart som separat brott (FvUU 2/
2025 rd — RP 219/2024 rd). Att ha med sig ett skjutvapen pa allmén plats eller i ett fordon utan
riatt att inneha ett sddant vapen har dessutom blivit en av girningsformerna for grovt
skjutvapenbrott och minimistraffet for grovt skjutvapenbrott har hdjts (FvUU 3/2025 rd — RP
204/2024 rd). Utskottet ser det som angeléget att ocksé genomforandet av andra édtgérder enligt
atgdrdsprogrammet for att forebygga och bekdmpa ungdoms- och géngkriminalitet fortsétter.

Unga begar brott ocksé i digitala miljoer, men utsétts dar dven for brott och exponeras for olika
former av skadligt innehall eller innehéll som idealiserar brottslighet. Ett nytt orovickande
fenomen dr ndtgemenskaper som idealiserar och fridmjar brottslighet och brutalt vald. Fenomenet
ar mycket farligt och sprids snabbt. Det finns iakttagelser om sddan verksamhet ocksa i Finland.
Enligt uppgift har myndigheterna spridit information och instruktioner om fenomenet pa bred
front till olika aktdrer, sésom ldrare och personal inom social- och hélsovérden.

Inom den allvarliga ungdomsbrottsligheten har polisen observerat verksamhet som placerar sig
mellan traditionell ungdomsbrottslighet och géngbrottslighet och som, vid sidan av
véldsbrottslighet, bland annat tar sig uttryck i handel med narkotika. Sddan verksamhet styrs av
strdvan efter ekonomisk vinning och uppvisar drag av professionell brottslighet. Handeln via
direktmeddelandetjénster har breddat den illegala marknaden och sénkt troskeln for brottslig
aktivitet.
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Utskottet noterar att kriminella nédtverk forsoker rekrytera barn och unga till brottslig verksamhet
pa webbplattformar. Violence as a service gar ut pé att kriminella grupper rekryterar unga eller
andra utsatta personer for att genomfora valdsdad for en kriminell grupperings rakning. I Finland
har det hér véldet sérskilt kopplats till svenska kriminella aktorer som har varit inblandade i
allvarlig valdsbrottslighet. Tills vidare finns det dock inga observationer om att just minderériga
rekryteras for att bega brott i Finland.

I sitt betdnkande om redogdrelsen for den inre sdkerheten 2021 behandlade forvaltningsutskottet
gatugingskriminaliteten, som da dnnu holl pa att vixa fram. Utskottet hdnvisar till utvecklingen
av grov valdsbrottslighet i Sverige och anser det vara nodvéndigt att vi i Finland lyckas sétta stopp
for en liknande utveckling genom att ingripa i gatugdngskriminaliteten 1 tillrdckligt god tid.
Gatugéngsldget i Finland har enligt uppgift forblivit stabilt, och antalet och allvarlighetsgraden av
brottsmisstankarna med anknytning till gatugéing har minskat jamfort med tidigare ar. Enligt en
beddmning som framfordes vid utskottets sakkunnigutfragning inverkar hér polisens aktiva
atgirder, eftersom centrala personer i gatugéng har stéllts till svars for sina girningar. Samtidigt
finns det dock tecken pa att gatugéingens handlingsmodeller har férdndrats négot.

Enligt en bedomning som gjordes hdosten 2025 har cirka 150 centrala personer hort till de
gatuging som polisen identifierat, men personkretsen dr som helhet mer omfattande &n si. De
personer som hor till gatugdngen ar i huvudsak mén i aldern 18-30 &r med utlindsk bakgrund. En
stor del har finskt medborgarskap och majoriteten av personerna &dr fodda i Finland. De
minderdrigas andel av gatugéngens verksamhet har tills vidare varit liten, men néitverkens
paverkan omfattar ocksd minderdriga. De frimsta gatugéngens inverkan syns i forsta hand i
huvudstadsregionen, men med hjélp av datanéten har brottslig verksamhet spridit sig ocksa till
andra omraden. Kriminell verksamhet i vissa gatugéng har blivit mer professionell och det finns
ocksa tecken pé att gatugéngens kopplingar till andra kriminella grupper, till exempel svenska,
har stérkts.

Forvaltningsutskottet anser det viktigt att de wungas véldsamma beteende och
gatugingsbrottslighet forebyggs genom tillrickligt omfattande och samordnade atgérder i rétt tid.
Nér det géller de forebyggande metoderna &r det ytterst viktigt med sektorsdvergripande
samarbete mellan skolan, socialarbetet, hélso- och sjukvarden och polisen. Metoderna for
ingripande ska omfatta bade stod och atgirder i ett tidigt skede och straffrittsliga péafoljder.
Exempelvis ankarverksamheten har gett goda resultat nédr det giller att forebygga brott och
utvecklingen av verksamheten bor fortsitta. Det behdvs ockséd médlmedvetna insatser for att hjélpa
personerna att limna den kriminella verksamheten. Utskottet betonar att en smidig straffprocess
har betydelse ocksd med tanke pa brottsligheten bland unga. Tiden mellan den brottsliga
gérningen och forverkligandet av straffansvaret ska vara s& kort som mgjligt for att den unga ska
inse inneborden av sin girning.

Organiserad brottslighet
Den organiserade brottsligheten i Finland bestar av nétverk, till vilka kriminella grupper som

verkar lokalt och internationellt 4r kopplade. Den organiserade brottsligheten véxer och blir allt
hardare och mer internationell. Kriminella ndtverk som leds fran utlandet har fatt 6kad betydelse

13



Betinkande FvUB 5/2026 rd

och Okat sitt inflytande i Finlands organiserade brottslighet. Storsta delen av vinningen av brott
gér ocksé utomlands.

Enligt uppgift héller aktorerna inom den organiserade brottsligheten pa att diversifieras och bli
mer internationella dn vad som beskrivs i redogérelsen. Kriminella grupper och brottslingar
verkar i ndtverk och samarbete ocksa i situationer dér de kan ha olika intressen. En uppdaterad
lagesbild kraver kontinuerlig uppmérksamhet och samarbete ockséd med myndigheterna i andra
lander.

Organiserade kriminella sammanslutningar svarar till stor del for narkotikahandeln i Finland.
Narkotikabrottsligheten &r ocksa kopplad till skjutvapenbrott och véald. Utldndska kriminella
nétverk deltar ocksé till exempel i rorlig egendomsbrottslighet, datanitsstodda bedrigerier och
ordnande av olaglig inresa. Véldet i anslutning till organiserad brottslighet vintas bli vanligare
och allt aggressivare nidr vapenutrustningen oOkar, konkurrensen skirps och de sérskilt
valdsbendgna aktorerna blir fler.

Enligt uppgift kan kriminella sammanslutningar skaffa specialiserade kriminella tjanster utanfor
sammanslutningen som ett slag av kdpta tjénster (crime as a service) till exempel via
meddelandetjénster och plattformar for sociala medier. Sakkunniga har vid utskottets
utfragningar ansett det mojligt att ocksé terroristiska eller statliga aktorer kan forsoka utnyttja
personer som &r kopplade till ungdoms- och géngbrottslighet i sin egen valdsamma eller
brottsliga verksamhet. Utskottet ser det som sérskilt orovéckande att allt yngre barn rekryteras for
att anvanda grovt vald.

Forvaltningsutskottet faster allvarlig uppmérksamhet vid att det uppges i redogorelsen att den
organiserade brottsligheten har ett tydligt fotfaste i det finléndska néringslivet. Utskottet anser att
den organiserade brottslighetens mal att néstla sig in i de lagliga samhaéllsstrukturerna &ar
synnerligen skadlig, eftersom syftet kan vara att skaffa inflytande eller dolja brottslig verksamhet.
Utnyttjandet av lagliga strukturer dkar den kriminella verksamheten, stirker de kriminellas
inflytande i samhéllet och okar riskerna for korruption i samhéllet.

Av redogorelsen framgér att enligt Europols uppskattning utnyttjar upp till 80 procent av den
organiserade brottsligheten nédringslivet i sin verksamhet pa ndgot sitt. Kriminella grupper
forsoker infiltrera inresestillen, infrastruktur och logistikkedjor. Det finns orovickande exempel
pa detta i ménga europeiska ldnder. Brottsligheten har allt fler kopplingar ocksa till hamnar och
transportkedjor inom sjofarten i Finland, bland annat i speditions- och logistikforetag.

Kriget i Ukraina kommer att ha stor betydelse for den organiserade brottslighetens aktivitet och
utveckling 1 EU och Finland ocksé efter kriget. Det finns skél att forbereda sig pé att kriminella
nétverk strivar efter att utvidga sig och skaffa resurser, sdsom vapen och kompetens, fran
krigsomradet. Dessutom kan de genom korruption forsdka dra nytta av ateruppbyggnadsmedlen
till Ukraina.

Forvaltningsutskottet konstaterar att Tullen har en viktig roll nér det géller att upprétthélla

sdkerheten 1 hamnarna. Hamnarna ar en central del av Finlands kritiska infrastruktur och
hamnsidkerheten har en direkt inverkan pa samhéllets funktion, forsorjningsberedskapen och
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beredskapen i stort. Utskottet anser det viktigt att mdjligheterna att gora sdkerhetsutredningar har
utvidgats som ett element i forbdttringen av hamnarnas sdkerhet (FvUB 11/2025 rd). Tullens
formaga att bekdmpa organiserad och annan allvarlig brottslighet bor stirkas ocksé till Gvriga
delar. Man maéste kunna ingripa i brottslig verksamhet i tillrdckligt god tid bland annat genom
forhandsovervakning.

Enligt utredning till utskottet finns det i féngelserna for nirvarande cirka 350 fingar med
kopplingar till organiserad brottslighet. Fangar med kopplingar till organiserad brottslighet
forsoker ofta fortsdtta med kriminell aktivitet medan de dr fingslade, vérva nya aktdrer och bilda
nétverk med andra kriminella aktorer. Fangarna har sé 1dngt mdjligt centraliserat placerats i tre
fangelser dir avdelningar med intensifierad dvervakning har inréttats. Till denna del bor det
noteras att identifieringen av personer och grupperingar med kopplingar till organiserad
brottslighet enligt uppgift har forsvarats. Brottspafoljdsmyndigheten har for nirvarande inte
tillrdckliga réttigheter att fa information. Utskottet anser dérfor att det &r viktigt att forbattra
mdjligheterna till bade nationellt informationsutbyte mellan myndigheterna och internationellt
informationsutbyte. Brottspafoljdsmyndigheten bor ocksa i dvrigt ha tillrdckliga befogenheter att
garantera fangelsesdkerheten.

I samband med den foregdende redogorelsen for den inre sikerheten forutsatte riksdagen att
regeringen effektiviserar bekdmpningen av allvarlig och organiserad brottslighet och i detta syfte
bland annat uppdaterar strategin mot organiserad brottslighet, utreder och beddmer behovet av att
utveckla lagstiftningen och utifran detta bereder behovliga lagstiftningsforslag.

Statsradet antog i februari 2025 ett principbeslut om en strategi och ett atgérdsprogram for
bekdmpning av organiserad brottslighet 2025—2030. Malen &r ett effektivt och etablerat
samarbete mellan centrala aktdrer, minskad nytta for gérningsménnen, forsvarad brottslig
verksamhet och oOkade risker i brottslig verksamhet, forhindrande av den organiserade
brottslighetens infiltration i de grundlidggande samhéllsstrukturerna samt forbéttrat skydd for
personer som ér sérskilt utsatta for brott. Utskottet ser det som angelédget att atgdrdsprogrammet
genomfors sa effektivt som mojligt.

Organiserad brottslighet och olika kriminella nétverk &r fortfarande det storsta hotet frén allvarlig
brottslighet i Finland. Utskottet konstaterar att informationsflodet mellan myndigheterna i ratt tid
ar viktigt for att upprétthalla lagesuppfattningen och rikta &tgérderna. Enligt redogorelsen &r den
lagstiftning om kriminalunderrittelseinhdmtning som &r under beredning ett centralt element i att
mdjliggora detta. Ocksa speciallagstiftningen om bekdmpning av organiserad brottslighet, som
skrivits in 1 regeringsprogrammet, syftar till att effektivisera informationsutbytet och forbattra
mdjligheterna till administrativ brottsbekdmpning. Utskottet anser det ytterst viktigt att den
organiserade brottslighetens infiltration i de grundldggande samhéllsstrukturerna kan forhindras
sa effektivt som mojligt.

Vildsam extremism och terrorism
Enligt redogdrelsen har de 6kade motsittningarna mellan olika befolkningsgrupper i samhillet

dven Okat populariteten hos radikala rorelser som anvinder ideologiskt vald. Personer som
sannolikt har motivation och forméaga att bega en valdsam handling har identifierats i Finland.
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Aven hir dr det oroviickande att dven allt fler minderériga personer i Finland sannolikt berdrs av
véldsam radikalisering pa kort sikt.

Terrorhotet 1 Finland ligger pa nivan tre pa en femgradig skala och ir alltsa forhojt. Det mest
sannolika hotet om terrorattentat i Finland utgors av enskilda individer och smagrupper som
stoder en hogerextrem eller radikalislamistisk ideologi. Beskrivningen i redogérelsen motsvarar
hotbeddmningen i den Oversikt Gver den nationella sékerheten som publicerades i mars 2026.
Enligt utredning till utskottet dr risken for vinsterextremistisk terrorism fortfarande lagt, men
retoriken har blivit hardare.

I Finland tar sig radikalislamistisk terrorism i forsta hand uttryck i stodverksamhet, sdsom
formedling av tillgdngar och spridning av ideologin pa nétet. Till de méltavlor for attacker som
har lagts fram i propaganda hor bland annat judiska personer och samfund, personer eller aktorer
som representerar sexuella minoriteter samt offentliga platser och publika evenemang. Hotet om
véld som é&r kopplat till hogerextremistisk terrorism och ideologi riktas i Finland framfor allt mot
representanter for etniska och religidsa minoritetsgrupper samt mot politiska aktorer som har
uppfattats som ideologiska motstandare. Hogerextremistisk terrorism &r forknippad med ett
intresse for sprangémnen och vapen.

Valdsbejakande radikalisering och extremism ar gransoverskridande hot. Aktiviteten pagér i allt
hogre grad i webbmiljon, vilket har okat radikaliseringen och vérvningen av minderariga.
Globala konflikter och kriser har aktiverat aktorerna och stirkt fenomenet. Enligt Europols
lagesrapport frén 2025 har minderdriga och unga personers medverkan i terrorism och véldsam
extremism fortsatt att 6ka i EU. Avsikten ar att 2026 genomfora ett forskningsprojekt som utreder
minderdrigas medverkan i extremistisk, valdsam och brottslig verksamhet samt sambanden
mellan valdsbejakande radikalisering, 0kat intresse for véld bland unga och gingbildning i
Finland.

Enligt uppgift finns det kopplingar mellan véldsbejakande radikalisering, gatugéng och
organiserad brottslighet. Ideologiska motiv hinger samman med brottslig verksamhet och
kriminella och terroristiska grupper utnyttjar delvis samma nétverk. P4 sa sétt skapas en omvérld
dér radikalisering och brottslighet sammanflétas och sker samtidigt. Till denna utveckling hor
ocksé brott och vald pa bestillning, dir kriminella och extremistiska aktorer utnyttjar varandra.

Identifiering av konsekvenserna av den samhilleliga och internationella utvecklingen och
proaktiv underrittelseverksamhet &r viktiga faktorer i bekdmpningen av terrorism. Detta
forutsdtter for sin del en fungerande och kompetent underrittelseverksamhet samt
informationsutbyte mellan myndigheterna. For att upprétthalla formagan krédvs internationellt
samarbete och identifiering av hoten langt innan den straffrattsliga troskeln dverskrids.

Utskottet ser det som viktigt att det nationella atgérdsprogrammet for forebyggande och
bekdmpning av véldsbejakande radikalisering och extremism har uppdaterats for 2024—2027.
Syftet dr att bekdmpa radikalisering som kan leda till véald och terrorism. I genomf6randet av
programmet deltar myndigheter pa riksniva, regional och lokal niva samt forskare och aktorer
inom tredje sektorn. Det dr ocksé nodvandigt med internationellt samarbete for att forebygga och
bekdmpa fenomenet.
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Utskottet konstaterar att ett av de viktigaste sétten att bekdmpa radikalisering &r att forebygga
sambhéllelig polarisering. Detta méste beaktas pé bred front nér olika atgirder planeras.

Aspekter pa bekimpning av olaglig inresa

Invandringsrelaterade riskfaktorer for den inre sékerheten dr framfor allt att farliga personer reser
in i landet i samband med ansdkan om uppehaéllstillstdnd, hinder for att avldgsna sddana personer
ur landet samt omfattande invandring, star det i redogdrelsen. Manniskohandel och nérbesléktade
brott &r ocksé fenomen som anknyter till invandring och som maéste bekdmpas. Dessutom méste
det finnas beredskap for hybridpaverkan vid grénserna, det vill sdga for hotet om
instrumentaliserad inresa och de negativa foljder som detta dr forknippat med. Det viktiga &r att
myndigheterna har formaga att skota inresedvervakningen effektivt och hogkvalitativt dven i
situationer dir antalet sokande Okar snabbt. Forvaltningsutskottet betonar vikten av att
myndigheterna har tillrdckliga befogenheter.

Utskottet konstaterar att det under innevarande valperiod har gjorts en rad &ndringar i utlénnings-
och medborgarskapslagstiftningen. Villkoren for uppehéllstillstind och medborgarskap har
skarpts, avldgsnandet ur landet har effektiviserats och den nationella och inre sidkerheten har
forbattrats sa langt mojligt. EU:s reviderade migrations- och asyllagstiftning borjar tillimpas den
12 juni 2026. Utskottet understryker att ett effektivt atersindande av personer som fatt avslag pa
sin asylansokan &r en central del av ett fungerande asylsystem. Om &tersindandena inte kan
effektiviseras, kan migrations- och asylreformens mal for en smidig process fran granspassage till
asylforfarande och vid behov till aterresa inte nas. Ocksa reformens centrala mal att forhindra
sekundéra forflyttningar kraver ett fungerande atervindandesystem.

Myndigheternas formaga att identifiera och bekdmpa brottslighet som utnyttjar
uppehallstillstindsforfarandet bor enligt redogorelsen utvecklas. Aven i friga om den hir
utvecklingsatgirden framhaller utskottet att informationsutbytet maste vara smidigt for att man
snabbt ska kunna vidta atgirder och pa sd sitt ockséd reagera pd plotsliga foréndringar i
omvérlden.

Forvaltningsutskottet konstaterar att en effektiv hantering av sékerhetshoten, bekdmpning av
missbruk och ett heltdckande system for forhands- och efterhandskontroll av uppehéllstillstand
inte 4r mal som strider mot ambitionen att ansokningar om uppehallstillstind ur de sdkandes,
arbetsgivarnas och laroinréttningarnas synvinkel ska handlédggas smidigt, snabbt, forutsdgbart
och med respekt for de ménskliga réttigheterna. Med hjilp av olika teknik- och datalosningar
samt myndighetssamarbete &r det mojligt att bygga upp ett system med hjdlp av vilket
sikerhetsriskerna identifieras effektivt och atgérdas samtidigt som ansdkningar som inte &r
problematiska med tanke pa den inre sdkerheten behandlas smidigt.

De i1 redogorelsen foreslagna atgdrderna for att stirka identitetsverifieringen, effektivisera
nyttjandet av data, utveckla forhands- och efterhandskontrollen, effektivisera avldgsnandet ur
landet och stérka den migrationsrelaterade storningsberedskapen forutsitter investeringar ocksa i
migrationssystemets tekniska kapaciteter. Informationssystemen har en central roll inte bara nér
det géller att stirka bekdmpningen av migrationsrelaterade hotbilder och utbyta
myndighetsinformation utan ocksa nér det géller effektiv, produktiv och snabb handldggning av
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ansokningar om uppehéllstillstiand och asyl. Informationssystemen har dock under en ldngre tid
fatt for lite finansiella resurser i forhallande till omvérldskraven och de har i hog grad varit
beroende av extern EU-finansiering.

Migrationsverket har under de senaste aren satsat kraftigt pa att effektivisera
tillstdndsprocesserna och sdrskilt pa utveckling av automation och IT, med mélet att bland annat
forkorta handldggningstiderna och 6ka kostnadseffektiviteten. Dessa utvecklingsatgiarder har
redan borjat ge resultat. Utskottet anser det viktigt att Migrationsverket i sina olika processer
utnyttjar automation och andra teknologiska 16sningar sa effektivt som mojligt inom ramen for
lagstiftningen. Det dr ocksa virt att undersoka mojligheterna att utnyttja Al i stdrre utstrdckning
an idag. Om anslaget for Migrationsverkets omkostnader sinks alltfor mycket finns risken att de
besparingar som efterstrdvas genom automation och andra utvecklingsatgérder inte uppnas enligt
plan. Handldggningstiderna for ansdkningarna hotar att forlangas om inte tillrickliga resurser
anvisas for handlédggningen.

Utskottet betonar att myndigheternas operativa kapacitet inom den inre sékerheten framover bor
ses som en samordnad helhet snarare &dn stuprorsmaéssigt uppdelad. Myndigheterna anvénder
varandras system i kors, varvid myndighetsarbetet inom den inre sdkerheten i vardagen starkt
stoder sig pé hur vil de system som olika myndigheter ansvarar for har byggts upp sa att ocksé
andra myndighetsanvéndares behov beaktas. Ocksé det svaga saldot i de offentliga finanserna
talar for effektiva satsningar pa informationssystemskapacitet for den inre sdkerheten som helhet
i stillet for att det genomfors punktvisa eller myndighetsspecifika utvecklingsprojekt.

Informationspdverkan

Som EU- och Nato-medlemsstat utsdtts Finland nu for kontinuerlig och mer mangfacetterad
fientlig informationspaverkan, vars syfte ar att stéra samhéllsfunktionerna utifran. Syftet &r att
paverka ménniskors asikter, attityder och agerande pa ett sitt som &r ofordelaktigt med tanke pa
sdkerheten och sammanhallningen i samhiéllet. Utskottet ser det som viktigt att det finldndska
fortroendesamhéllet skyddas sa effektivt som mojligt mot fientlig informationspaverkan.

Informationspéverkan gér ut pa att till exempel sprida felaktig eller vilseledande information,
medvetet missbruka korrekt information och utdva patryckningar och utsitta individer for riktade
trakasserier i sociala medier. Aven ny teknik sisom sé kallade deepfake-videor kan utnyttjas.
Mainniskor kan medvetet eller omedvetet fungera som verktyg for informationspéverkan.
Utvecklingen inom artificiell intelligens gor informationspaverkan och den anknytande
desinformationen allt mer riktad och skadlig.

Behovet av tillforlitlig utredning och dokumentation av fakta blir allt viktigare i takt med att
informationsformedlingen snabbas upp. Det &r klart att en del av befolkningen nistan inte alls
foljer nagra officiella kommunikationskanaler eller journalistiska nyhetsmedier. I stillet tar de
del av nyheter via kanaler i sociala medier. D kan bakgrunden till héndelserna bli oklar och det ar
1att att ifrdgasétta fakta med hjélp av informationspaverkan. Pa sé sétt minskar forstdelsen mellan
olika sociala grupper och verkligheterna differentieras, vilket ger upphov till konflikter som kan
tillspetsas genom utomstidende paverkan.
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Sakkunniga har framfort att informationspaverkan i hog grad bygger pa sociala mediers
funktionslogik. Sociala medier &r inte i forsta hand utformade som arenor for samhéllelig
diskussion utan for handel pé nétet. Enligt uppgift har spridare av desinformation lyckats fora in
sitt budskap dven i spradkmodeller. Ett framtida sétt att sprida desinformation kan vara att en
person bjuds in till grupper i sociala medier dir samtliga dvriga deltagare dr Al-chattbottar.

Medborgarnas fortroende for demokratin, samhéllsinstitutionerna och andra méanniskor skyddar
samhéllet mot sérbarheter och upprétthiller den mentala kristéligheten. I Finland har fortroendet
for olika institutioner traditionellt varit starkt. Unders6kningar som gjorts den senaste tiden visar
att fortroendet for olika institutioner varierar och att det finns regionala skillnader och skillnader
mellan befolkningsgrupperna i fridga om detta. Informationspaverkan bekdmpas dven genom
samarbete mellan olika aktorer i samhillet och genom att aktivt upprétthalla den kritiska
mediekompetensen. Utskottet konstaterar att ocksé journalistiska medier kan bli sarbara for
desinformation om inte rutinerna standigt utvecklas. Journalistiska medier har dock en viktig roll
i att ta fram tillforlitlig och aktuell information. Enligt den sékerhetsstrategi for samhéllet som
publicerades 2025 accentueras mediernas betydelse for att stirka den mentala kristaligheten.

Det &r viktigt med Sppen, aktiv och strategisk myndighetskommunikation i bekdmpningen av
informationspéverkan. Med hjélp av kommunikation kan man stérka fortroendet, delaktigheten
och den sociala samhoérigheten 1 samhéllet. Dessa dr viktiga delfaktorer for resiliensen i
samhéllet. Finland méaste pa grund av omvélvningen i sékerhets- och informationsmiljon ha
formaga att forutse och bekdmpa informationspéverkan. Detta ska utgdra en integrerad del av
myndigheternas sikerhetsledning och stodja statsledningens verksambhet.

Den strategiska kommunikationen ska basera sig pa den aktuella lagesuppfattningen, och méalen
for den ska vara Oppna och transparenta. Med strategisk kommunikation gar det att reagera
operativt pa hybridhot, men dven foregripande skydda samhillet mot utomstaende paverkan och
stirka befolkningens sdkerhet och resiliens. Detta accentueras framfor allt vid stérningar och
undantagsforhillanden, men &ven 1 det langsiktiga arbetet for att upprétthélla
fortroendesamhéllet.

Skyddet av den kritiska infrastrukturen

Den kritiska infrastrukturens betydelse har accentuerats ytterligare i och med att sdkerhetsldget
har fordndrats. Att avsiktligt skada kritisk infrastruktur dr en metod for hybridpaverkan som det
finns skél att forbereda sig pa. Utskottet anser att det 4r nddvandigt att den kritiska infrastrukturen
kan tryggas under alla omstindigheter. Detta fOrutsétter ett fungerande samarbete och
informationsutbyte mellan myndigheterna samt mellan myndigheterna och den privata sektorn.
Ocksa kommunikationsutskottet (KoUU 17/2025 rd), forsvarsutskottet (FsUU 14/2025 rd) och
ekonomiutskottet (EkKUU 40/2025 rd) behandlar i sina utlaitanden olika aspekter pa skyddet av
kritisk infrastruktur.

Redogorelsen lyfter med fog fram Ostersjoregionens betydelse for Finlands ekonomi,
forsorjningsberedskap och kristalighet. De skador pa kritisk infrastruktur som har dgt rum pa
Finska viken de senaste dren kan paverka de vitala samhéllsfunktionerna. Enligt utredning till
utskottet bedoms effekterna av enskilda skador pa samhéllets funktioner dock vara begrénsade.
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Ett sarskilt betydande hot skulle uppsta om en stor del av den kritiska undervattensinfrastrukturen
forstordes samtidigt i olika havsomréden.

Utskottet inskérper att transport- och kommunikationssektorn utgdér en vésentlig del av
samhillets kritiska infrastruktur. Trafiknét, hamnar, dataférbindelser och energiinfrastruktur ar
omraden som ir beroende av varandra, och skyddet av dem dr nddvéndigt for att upprétthélla
samhéllets funktionsformaga. Finansieringen maéste tryggas for att trafikledsnétet ska kunna
utvecklas och underhéllas pa lang sikt, anser utskottet. Utskottet ser det som viktigt att statsradet
fortsétter att systematiskt utveckla skyddet av kritisk infrastruktur i samarbete med myndigheter,
kommuner och privata aktorer. Sérskild uppmérksamhet bor féstas vid riskhanteringen,
kontinuiteten samt enhetligheten i styrningen och dvervakningen av beredskapen.

Redogorelsen lyfter fram att Finlands kritiska infrastruktur till stdrsta delen dgs och forvaltas av
privata foretag. Forvaltningsutskottet konstaterar att en betydande del av den kritiska
infrastrukturen finns i kommuner eller i kommunédgda bolag. Infrastrukturens betydelse for
ménniskornas sékerhet i vardagen identifieras inom alla sektorer. I sitt utlatande menar
ekonomiutskottet att ur den inre sékerhetens perspektiv ér det darfor av avgdrande betydelse att
foretag som ansvarar for den storningsfria funktionen hos kritisk infrastruktur har en aktuell och
gemensam lagesbild med myndigheterna om sarbarheter och hot mot den kritiska infrastrukturen
samt om de atgérder som krdvs for att avvérja hoten. Ekonomiutskottet anser det viktigt att
samarbetet mellan foretag och myndigheter ytterligare fordjupas och effektiviseras samt att
regleringen halls uppdaterad.

Forvaltningsutskottet konstaterar att man vid skyddet av kritisk infrastruktur bor beakta
Nodcentralsverkets kritiska infrastruktur, som omfattar nodcentralerna, nédcentralsdatasystemet
(Erica) samt nitverksbildningen mellan de anknytande kommunikationsnidten och
eldistributionen. Utskottet anser det viktigt att det finns tillrdckligt ménga nddcentraler i bergrum.
Samtidigt betonar utskottet vikten av att man kan trygga storningsfria underleverantorstjanster
som &r kritiska for myndigheterna inom den inre sékerheten ocksd under kris- och
undantagsforhallanden.

Riksdagen godkénde i maj 2025 en lag om skydd av samhéllets kritiska infrastruktur och om
stirkande av samhéllets motstdndskraft (FvUB 11/2025 rd), genom vilken det sa kallade CER-
direktivet har genomforts (Critical Entities Resilience). Syftet med det nationella genomforandet
av direktivet dr att forbéttra skyddet for kritisk infrastruktur, samordna praxis samt Oka
samarbetet mellan myndigheterna och néringslivet och forbéttra lagesbilden. Denna allménna lag
kompletterar den sektorspecifika regleringen och avsikten har varit att atgérderna enligt den,
forsorjningsberedskapsverksamheten och beredskapen enligt beredskapslagen ska komplettera
varandra. Utskottet ser det som angeléget att sdkerstilla att lagstiftningen om kritisk infrastruktur
ocksd 1 Ovrigt dr uppdaterad. Sakkunniga har papekat att ocksa tjénster som har betydelse for
finldndarnas sdkerhet i vardagen faller utanfor de kritiska aktdrer som avses i CER-direktivet.
Utskottet betonar ocksa att geografisk information maéste beaktas vid skyddet av kritisk
infrastruktur.

Utskottet lyfter fram en handlingsmodell for hybridhot, dir storningar riktas samtidigt mot flera
sambhéllskritiska funktioner eller dér falsk information sprids om karaktdren hos eller syftet med

20



Betinkande FvUB 5/2026 rd

storningar i den kritiska infrastrukturen. Utskottet konstaterar att sddana situationer ofta skapar
instabilitet i samhéllet och kan ha en negativ inverkan pa den inre sdkerheten. Det ar darfor viktigt
att planer och atgérder for att skydda den kritiska infrastrukturen dven omfattar situationer dér
flera hybridhot forverkligas samtidigt. Utskottet konstaterar att det ocksé i 6vrigt finns skl att pa
behorigt sétt bereda sig pa situationer dér hoten samtidigt riktas mot flera kritiskt viktiga objekt. I
dessa situationer framhédvs vikten av tillrdckliga och i synnerhet lampligt fordelade
myndighetsresurser.

Aland. Redogérelsen lyfter fram sirskilda fragor som giller Aland med tanke pa skyddet av
kritisk infrastruktur. Forvaltningsutskottet har behandlat Alands stillning i sitt utldtande om
forsvarsredogorelsen (FvUU 7/2025 rd).

Forsvarsutskottet betonar i sitt utlatande att skyddet av kritisk infrastruktur ocksa maste beakta
Aland. Det &r positivt att redogdrelsen timligen ingdende bedomer Alands betydelse. Viktiga
energi-, datakommunikations- och havsforbindelser gir via Aland. Liksom forsvarsutskottet
instimmer forvaltningsutskottet 1 redogdrelsens uppfattning att samarbetet mellan
polismyndigheterna i Fastlandsfinland respektive Aland bor fordjupas sé att myndigheterna har
beredskap att bemdta olika hybridhot. Samarbete mellan polisen i Fastlandsfinland och polisen pa
Aland i en krissituation kan forsvdras av administrativa och lagstiftningsmissiga skillnader,
utmaningar i kommunikationen och begriinsade resurser pa Aland. Ocks4 skillnader i sprik och
verksamhetskultur kan bromsa upp samarbetet.

I fraga om réittsomraden som &r relevanta for den inre sékerheten é&r lagstiftningsbehdrigheten och
forvaltningsbehdrigheten uppdelade mellan riket och landskapet Aland. Enligt 27 § 28 och 34
punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstiftningsbehorighet i friga om
befolkningsskyddet, forsvarsviasendet och grinsbevakningen, ordningsmaktens verksamhet for
tryggande av statens sdkerhet, forsvarstillstind och beredskap infoér undantagsforhallanden.
Rikets behorighet omfattar ocksd bekd@mpning av terrorism och territorialovervakning.
Landskapet har for sin del enligt 18 § 1, 6 och 12 punkten i sjilvstyrelselagen
lagstiftningsbehorighet i friga om landskapsregeringen och under denna lydande myndigheter
och inréttningar, allmén ordning och sékerhet, brand- och rdddningsvdsendet samt hilso- och
sjukvard.

Riket och landskapet har genom en dverenskommelseforordning enligt 32 § i sjilvstyrelselagen
kommit dverens om forvaltningen av polisvisendet pd Aland (Republikens presidents forordning
om polisforvaltningen i landskapet Aland, 56/2020). Enligt 6verenskommelseférordningen
upprétthaller den aldndska polisen allmén ordning och sidkerhet samt utfér andra uppgifter som
hor till polisen. Rikets polis ansvarar i landskapet Aland for statens sikerhet och skéter de
uppgifter som hor till skyddspolisen och centralkriminalpolisen.

Planerna, resurserna och myndighetssamarbetet ska beakta Alands demilitariserade och
neutraliserade stéillning, de sérskilda utmaningar som skérgardsforhallandena medfor och ocksé
att Aland #r ensprakigt svenskt och att kontakterna med de &lindska myndigheterna ska ske pa
svenska. I vissa fall behdvs sirlosningar i fraiga om Aland, eftersom dess myndighetsstrukturer
och lagstiftning avviker frén rikets myndighetsstrukturer och lagstiftning. Forvaltningsutskottet
ser det ocksa som viktigt att landskapets och rikets myndigheter for en fortlopande dialog. Till
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exempel med tanke pé olika hybridsituationer &r det viktigt att det star klart vilka ansvarsomraden
som hor till varje myndighet och vilka de gemensamma handlingsmodellerna ar.

Cybersiikerhet, nitbrottslighet och artificiell intelligens

Som det konstateras pa behorigt sitt i redogorelsen skapar den kontinuerliga tekniska
omvilvningen och andra samhéllsfordndrande krafter i1 samhéllet nya uppgifter for
myndigheterna, och problemen blir allt mer komplicerade. Redogorelsen ldgger sérskild vikt vid
att f6lja den tekniska utvecklingen och forsté vilka sékerhetshot den &r forknippad med samt vilka
mdjligheter till sékerhetsforbéttringar disruptiv teknik medfor. Den formaga och kapacitet som
aktorer inom den inre sékerheten har nér det géller att folja och hantera teknik ska stérkas.
Cybersékerheten och digitaliseringen av samhillet behandlas dock rétt snivt i redogorelsen
jamfort med vilken betydelse cybersdkerheten har i samhéllet i dag.

Enligt kommunikationsutskottets utldtande &r datandten och den digitala infrastrukturen av
kritisk betydelse for savél den offentliga som den privata sektorn. Utskottet betonar att deras
funktionssikerhet 4r en grundlidggande forutséttning for den nationella sékerheten. Sakkunniga
har papekat att Finlands och Europas digitala infrastruktur blir allt mer beroende av tjdnster som
produceras av externa tjénsteleverantorer. Detta har betydelse ocksd med tanke pa den inre
sdkerheten.

Hotnivan inom cybersékerheten i Finland har fortsatt att stiga. Polisen utreder som bést flera
betydande helheter som géller organisationer. En stor del av de nétbrott som anmalts till polisen
hénfor sig dock till dataintrang som riktas mot privatpersoners konton i sociala medier, e-
postkonton och andra liknande plattformar. Olika former av kriminell serviceindustri har fortsatt
att 0ka i ndtmiljon. Produkter som skaffats via kriminella tjénster gér det mdjligt att begé
cyberbrott utan teknisk kompetens och ofta mycket forménligt. Brottet kan begas i form av
service, vilket sénker troskeln for anvdndning och dkar hotpotentialen.

Brottslingar anvénder artificiell intelligens bland annat for att automatisera nétfiske,
identitetsstolder och utpressningsprogram. Artificiell intelligens mdjliggdr ett snabbare och
effektivare sdtt att dra nytta av skadlig kod. Med hjélp av den kan man skapa allt trovirdigare
falska identiteter och deepfake-videor samt rikta in nétfisket. Social manipulation underléttas och
tar fart i takt med utvecklingen av artificiell intelligens. Utnyttjandet av personliga data och
individuella biologiska kénnetecken har redan okat. Dessa uppgifter finns bland den mest
personliga information som ror en individ och spelar, i takt med den teknologiska utvecklingen,
en allt storre roll inom cyberbrottsligheten.

Utskottet ser det som nddvéndigt att polisen har tillrdcklig kapacitet att ocksa bekdmpa it-
brottslighet. Det forutsdtter systematiskt nyttjande av ny teknik och nya handlingsmodeller.
Digitaliseringen forandrar brottsligheten och det krivs nya typer av kompetens och verktyg ocksa
for att bekdmpa den. Digitaliseringen erbjuder nya mdjligheter for brottsbekdmpningen. Det
behdvs tillrickliga resurser for att utveckla kapaciteten och finansiering ocksa for kostnaderna for
uppdatering och underhall. I den nuvarande sdkerhetspolitiska miljon dr det nddvéndigt att
utveckla kapaciteterna mot hybrid- och cyberhot gemensamt mellan olika myndigheter.
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Utskottet anser det viktigt att polisens forméga att vara verksam pé nétet utvecklas. Denna
formaga bestér sdrskilt av dvervakning, kriminalunderrittelseinhdmtning, brottsutredning och
sparning av pengar, och den ar ocksa forknippad med artificiell intelligens. Polisen och dven
andra myndigheter behdver tillgang till effektiva Al-verktyg for att klara av sina lagstadgade
uppgifter. Lagstiftningen bor gora det mojligt for myndigheterna att anvénda artificiell intelligens
i s& stor utstrdckning och d&ndamalsenligt som mojligt. Utskottet paskyndar beredningen av den
aktuella lagstiftningen. Samtidigt konstaterar utskottet att anvandningen av artificiell intelligens
ar forknippad med bland annat sékerhetsrelaterade och etiska aspekter som ocksa maste beaktas
vid beredningen.

Anvindningen av artificiell intelligens dventyrar som sagt & ena sidan den inre sdkerheten, men &
andra sidan bor den i fortséttningen identifieras som ett verktyg for myndigheterna for den inre
sdkerheten till exempel i brottsbekdmpningen.

Utveckling av den civila beredskapen (riiddningsviisendet)

Forvaltningsutskottet konstaterar att rdddningsvésendets roll som central aktdr inom den inre
sikerheten ges relativt liten uppmérksamhet i de atgérder som presenteras i redogdrelsen, dven
om beskrivningen av omvérlden lyfter fram flera utvecklingsforlopp som i avsevird grad
paverkar raddningsvésendet. Av redogorelsens fokusomraden anknyter endast ett — ett effektivt
skydd av civilbefolkningen vid omfattande stdrningar och undantagsforhéllanden — till
rdddningsvisendet, och dven detta huvudsakligen till befolkningsskyddet. Utskottet betonar att
rdddningsvisendet som helhet utover personal i huvudsyssla och bisyssla ocksd bygger pa
avtalsbrandkarer och aktorer som deltar i frivillig riddningsverksamhet och att dessa alla har en
central roll ndr det giller att trygga réddningsvésendets funktionsférméga och samhéllets
kristélighet.

Som maél pé langre sikt stéller redogdrelsen upp att rdddningsmyndigheternas kapacitet ska
utvecklas ytterligare for att bittre motsvara fordndringarna i omvarlden, med beaktande av
rdddningsmyndigheternas forméga att svara for beredskapen infor hot mot civilbefolkningen och
de arrangemang som denna fOrutsétter. Utskottet anser att detta dr viktigt och konstaterar att
rdddningsvisendet ocksd i situationer ddr militira maktmedel anvinds ar en central aktor i
beredskapen infor olyckssituationer och hot som den militéra verksamheten orsakar. Dessutom
svarar rdddningsvdsendet bland annat fOr att organisera ldmnandet och mottagandet av
internationellt stod och bistand inom sitt ansvarsomrade samt deltar i myndigheternas arbete
inom civil beredskap i EU.

Aven om antalet olycksfall och allvarliga olyckor har kunnat minskas de senaste &ren, utgor de
fortfarande det viktigaste sdkerhetshotet i vardagen, star det i redogdrelsen. Vid utskottets
sakkunnigutfragning har det framforts att betydelsen av sékerheten i1 vardagen, dvs.
forebyggandet av vanliga olyckor och olycksfall, dock inte betonas tillrdckligt i redogorelsen.
Utskottet framhaller att olyckor i vardagen maste kunna &tgérdas ocksé vid storningar under
normala forhallanden och under undantagsforhéllanden utéver de Ovriga uppdrag som
uppkommer i sddana situationer.
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Réddningsvédsendet och andra myndigheter méste i hogre grad &n tidigare forbereda sig pa
extrema vaderfenomen och pa att ta emot internationellt bistand vid olika typer av olyckor.
Extremvédder medfér nya typer av olyckor. Bland annat &versvdmningar, stormar och
terrangbrdnder kommer i fortséttningen att sysselsétta raiddningsmyndigheterna allt mer. Den
pagaende energiomstillningen péverkar ocksa riskerna i vardagen till exempel i och med att
anvindningen av batterier, solkraftverk, véte och kérnkraft okar. Ocksé detta inverkar pa
rdddningsverksamhetens kapacitetskrav och uppgiftsprofil. Ocksa den éldrande befolkningens
boende i hemmet under en léngre tid syns i raddningsvésendets tjénster och uppgifter.

Utskottet betonar vikten av att forebygga olyckor. Rdddningsvésendet maste kunna satsa mer pa
forebyggande av olyckor och sékerhetskommunikation for att malen att minska antalet brander
och dodsfall ska kunna nés ocksd i fortsdttningen. Finlands befolkning har blivit mer
mangkulturell och méngsprakig &n tidigare, vilket medfér egna utmaningar for
sdkerhetskommunikationens tillgdnglighet.

Utskottet anser det nddvindigt att rdddningsvisendets resurser och en tillricklig finansiering
tryggas oberoende av det forsdmrade statsfinansiella ldget. Till denna del bor det noteras att
rdddningsvisendets resurser under normala forhallanden &r desamma som star till forfogande vid
storningar under normala forhéllanden och under undantagsforhallanden, ocksa under krigstid.
Utover personalresurserna behdver raddningsvisendet tillrdckligt med materiel med kapacitet
och ett tillrickligt omfattande nédtverk av rdddningsstationer. Réaddningsverksamhetens
aktionsberedskap bor sikerstillas sa att alla som bor i Finland snabbt far hjilp vid behov.

Forvaltningsutskottet anser det motiverat att redogorelsen lyfter fram utvecklingsbehoven nér det
géller varningar till befolkningen, skyddsrum och befolkningsskydd. Utover dessa betonar
redogdrelsen behovet av att stirka manniskornas engagemang for beredskap pa eget initiativ. Att
sjdlvmant ta hand om sin beredskap dkar den mentala kristaligheten. I en eventuell krissituation
kan myndighetsverksamheten riktas effektivare ndr ménniskor har tillricklig forméga att
tillgodose sina omedelbara behov. Utskottet ser det som angeldget att befolkningens egen
beredskap och forstéelse for det personliga ansvaret stirks. Genom att sjalvmant forbereda sig for
olika kortvariga storningar ldgger man grunden for att klara av dven langvariga stdrningar.

Utskottet anser det nddvéndigt att varningsinformationen och systemet for varning till
befolkningen motsvarar fordndringarna i den sdkerhetspolitiska miljon och att systemens
funktion sdkerstills ocksd under undantagsforhallanden i enlighet med skrivningarna i
redogdrelsen. Meddelandena om fara och systemet for varning till befolkningen fungerar via
maénga olika kanaler. P4 s sitt &r det meningen att man i sé stor omfattning som mojligt ska
kunna né ut till den befolkningsgrupp som behdver varnas. Varningsmeddelanden ges for
nédrvarande i radio, i 112-appen och vid behov i tv. Dessutom syns meddelandena i text-tv, 1 Yle-
appen samt pad Nodcentralsverkets och Yles webbplatser. Rdddningsmyndigheterna kan vid
behov varna befolkningen ocksé med fasta befolkningsskyddslarm och hogtalarbilar.

Enligt utredning till utskottet utreds nuléget och utvecklingsbehoven i friga om det fasta systemet
for befolkningsskyddslarm som bist. Dessutom pagér ett projekt for att utveckla en funktion i
112-appen som varnar befolkningen for faror som hotar uppe i luften. Det gor det mojligt att
varna befolkningen snabbare och via fler kanaler. Utskottet anser det viktigt att man samtidigt
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ocksé bereder inforandet av ett system for varningsmeddelanden i Finland enligt EU-alert-
konceptet som baserar sig pa cell broadcast-teknik. Det sistnimnda systemet ar i bruk eller héller
pa att byggas i 28 europeiska ldnder. Dir skickas varningsmeddelanden till de angivna
basstationerna, som formedlar meddelandena till alla smarttelefoner i sitt tdckningsomrade.
Utskottet konstaterar att identifieringen av fara eller hot, avgrénsningen av det hotade omradet
och beslutet att varna befolkningen i omradet maste ske sa snabbt som mojligt oberoende av
vilken teknik som anvénds for att informera om faror.

Under forvaltningsutskottets sakkunnigutfragning foreslogs det att civiltjansten utvecklas sa att
ett visst antal personer utbildas bland dem som fullgér civiltjinst for olika
befolkningsskyddsuppgifter. Utskottet anser det motiverat att utreda om personer som fullgjort
civiltjanst kan é&ldggas uppgifter inom ridddningsvidsendet och befolkningsskyddet under
undantagsforhallanden.

I redogorelsen identifieras den framtrddande betydelsen av frivilliga och avtalsbaserade
sdkerhetsaktorer sérskilt i glesbygden. Sérskilt avtalsbrandkarerna har en viktig roll som aktorer
for forsta insatsen och som producenter av raddningstjanster. Utskottet har i mdnga sammanhang
understrukit avtalsbrandkarernas centrala roll i riddningsvasendets servicesystem och papekat att
deras stéllning och verksamhetsforutsdttningar maste tryggas genom olika atgérder.

Utskottet konstaterar att avtalsbrandkarerna deltar i larmuppdrag i hela landet. Deras betydelse
okar i fraga om langvariga, omfattande och parallella uppdrag. Avtalsbrandkérerna utgdr en
snabbt mobiliserbar och rikstickande resurs som maste tryggas langsiktigt. Utskottet betonar
ocksa betydelsen av avtalsbrandkérernas ungdomsarbete. Med hjilp av detta kan man foérebygga
utanforskap och dka de ungas sidkerhets- och beredskapskompetens.

Mpyndigheternas kapacitet och resursbehov
Allmdnna synpunkter

I samband med den foregdende redogorelsen for den inre sidkerheten forutsatte riksdagen att
regeringen sorjer for verksamhetsforutséttningarna for de centrala myndigheterna inom den inre
sdkerheten (polisen, Gransbevakningsvésendet, rdiddningsvésendet, Nodcentralsverket, Tullen
och Migrationsverket), justitieforvaltningsmyndigheterna i straffrittskedjan
(Aklagarmyndigheten och Brottspafoljdsmyndigheten) samt domstolsvdsendet och att
regeringen héllbart och langsiktigt tryggar deras finansieringsbas dver valperioderna utifran
resursbehoven enligt redogorelsen for den inre sdkerheten (SRR 4/2021 rd).

Utskottet har ovan betonat att tryggandet av den inre sdkerheten hor till statens viktigaste
uppgifter. Myndigheterna for den inre sékerheten spelar en central roll nér olika olyckor och
storningar eller brott intrédffar. Myndigheternas ansvar stracker sig fran finlindarnas sikerhet i
vardagen till undantagsforhallanden. Grinsbevakningsvésendet, polisen och Tullen &r ocksé
territorialdvervakningsmyndigheter enligt territorialdvervakningslagen (755/2000).

Det maste finnas formaga att forbereda sig for och reagera pa olika sékerhetshot pé ett effektivt
sitt. Utskottet konstaterar att detta forutsatter aktuell lagstiftning, tillrickliga befogenheter for
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myndigheterna och tillrickliga resurser for myndigheternas uppgifter. Utskottet anser det
nddvindigt att myndigheternas prestationsforméga tryggas. Nér de grundldggande funktionerna
ar sikrade skapar det dven forutséttningar for att reagera pa hybridhot och allvarligare storningar.
Fordndringarna i den yttre sdkerhetsmiljon innebér att Finland dven maste kunna forbereda sig pa
sarskilt allvarliga hot, sdsom krig och vépnad konflikt.

Enligt redogorelsen ska verksamhetsforutsittningarna for de myndigheter som ar centrala f6r den
inre sdkerheten, de myndigheter som hor till kedjan for straffrattsvdrden och domstolsvisendet
sdkerstillas, och finansieringsgrunden for dem tryggas med beaktande av ldget for den offentliga
ekonomin. Féridndringarna i omvérlden, de identifierade riskerna och kapacitetskraven forutsitter
enligt redogdrelsen en betydlig forstirkning av sdkerhetsmyndigheternas resurser.

Forvaltningsutskottet har i sina senaste budget- och ramutlatanden (t.ex. FvUU 21/2025 rd och
FvUU 8/2025 rd) ansett det vara ytterst motiverat att anslagsnivan inom inrikesministeriets
forvaltningsomrdde har hojts genom tidigare beslut. Enligt utredning till utskottet técker
anslagsdkningarna for innevarande valperiod en stor del av de &tgidrder som fOreslds i
redogdrelsen och som ska svara mot utmaningarna i den sékerhetspolitiska miljon. Laget i de
offentliga finanserna mgjliggér dock sannolikt inte nagon betydande Okning av
finansieringsnivén under de ndrmaste aren. Utskottet anser ocksd dérfor att det &r viktigt att
principen om Overgripande sdkerhet framover sitter starkare pridgel pa fordelningen av
sikerhetsmyndigheternas finansiering och till exempel i form av gemensam upphandling. 1
synnerhet upphandling pé langre sikt méste planeras omsorgsfullt sa att fordndringarna i
omvirlden kan végas in sé vil som mgjligt.

Finansutskottet foreslar i sitt utlatande att man Overvéiger att i storre utstrickning &n for
nérvarande utnyttja strategiska partnerskap vid upphandlingar som géller den inre sékerheten. P&
sé sétt kan man mojligen oka kostnadseffektiviteten och forsdrjningsberedskapen hos aktorerna
inom den inre sidkerheten, pd samma sétt som i frdga om den yttre sdkerheten. Det bor ocksé
allvarligt dvervigas att bygga ut de mobiliserade funktionerna, for att undvika bade ekonomiska
forluster och forlust av ménniskoliv vid allvarliga stérningssituationer. Vid finansieringen av den
inre sékerheten bor man dessutom fullt ut utnyttja nationell och internationell finansiering for
forskning, utveckling och innovation samt tillgédnglig EU- och Natofinansiering, noterar
forvaltningsutskottet.

Informationssystemen ir en integrerad del av myndigheternas prestationsformaga. Utskottet
faster for alla myndigheters del uppméarksamhet vid IKT-systemens kvalitet, livstid och funktion
samt vid hanteringen av driftskostnaderna under hela deras livscykel. Utskottet faster i synnerhet
uppmirksamhet vid ledningen av omfattande projekt som géller informationssystem. Projekten
maste kunna genomforas sé att systemen ér till faktisk nytta for utvecklingen av verksamheten.

Utskottet konstaterar att den Okande forekomsten av hybridpaverkan framhéver vikten av
fungerande och informationssékra informationssystem. Som utskottet konstaterat ovan kan till
exempel nodcentralsdatasystemet bli foremal for hybridpaverkan och ocksd andra
myndighetssystem &r utsatta for betydande hybrid- och cyberhot. Deras formaga att upptéicka
angrepp maste fortsétta utvecklas s& att omfattande dataintrang riktade mot myndigheternas
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informationssystem sa langt mojligt kan forebyggas och — om de &nda intrédffar — skadorna
minimeras.

Regeringen har beslutat om anpassningsétgérder, av vilka 6ver 400 miljoner euro géller statliga
ambetsverk. Inrikesministeriets forvaltningsomrades andel av detta uppgér 2026 till sammanlagt
cirka 19 miljoner euro. Av den nya omkostnadsbesparing som beslutades vid ramforhandlingarna
(130 miljoner euro fran och med 2026) riktas dessutom 16,4 miljoner euro till inrikesministeriets
forvaltningsomrade. Forvaltningsutskottet anser att det i det nuvarande sékerhetsldget ar
nddvindigt att man strdvar efter att beakta sdkerhetsmyndigheternas centrala roll 1 sparbesluten.
Regeringen har till exempel beslutat att antalet poliser och grinsbevakare inte ska minskas. Ocksé
tryggandet av skyddspolisens strategiska funktionsforméga har med fog prioriterats. Det innebar
att sparatgirderna i huvudsak giller stodéatgirder, forvaltning och andra myndigheter inom
forvaltningsomradet.

Den allmédnna hdjningen av kostnadsnivan okar utgiftstrycket sérskilt i frdga om IKT- och
lokalkostnader, vilket till och med snabbt kan 6ka underskottet i myndigheternas finansiering.
Enligt utskottets uppfattning innebér den allmidnna hojningen av kostnadsnivan utmaningar for
alla myndigheter. Utskottet menar att det &r angeldget att de medel som behovs for IKT- och
lokalkostnader kan sidkras pd ldng sikt sd att omkostnadsanslaget for personal- och
forvaltningsutgifter inte samtidigt minskar.

Forvaltningsutskottet konstaterar att Forsvarsmakten anvisas mycket betydande tilldggsresurser i
det fordndrade sdkerhetsldget. Utskottet menar att det &r nodvéndigt att man samtidigt sékerstiller
att resurserna for myndigheterna for den inre sdkerheten, i synnerhet polisen och
Grénsbevakningsvisendet, dr pa den niva som den rddande sékerhetspolitiska miljon forutsétter.
Utskottet papekar i likhet med forsvarsutskottet att Natoldnderna senast 2035 ska anvinda 3,5
procent av sin bruttonationalprodukt till hard sékerhet och 1,5 procent till andra dtgirder som
stoder sékerheten.

De resurser som i Finland anvénds for att utveckla den inre sdkerheten kan enligt
forvaltningsutskottet naturligt inkluderas i detta mal pé 1,5 procent. Dessutom bor det beaktas att
Griansbevakningsvisendets befogenheter och beredskap nyttjas som en del av forsvarssystemet
for att dvervaka och trygga den territoriella integriteten samt, sérskilt vid Ostgrinsen och i
havsomréadena, for att hantera och bekdmpa hybridpaverkan. Gransbevakningsvisendet deltar i
det militdra fOrsvaret genom att ge militdr utbildning, upprétthdlla och utveckla
forsvarsberedskapen i samarbete med Forsvarsmakten samt genom att ha hand om
territorialovervakningen vid rikets grinser och i alla omraden dit verksamheten riktas. Om
forsvarsberedskapen krdver det, kan grinstrupperna eller delar av dem anslutas till
Forsvarsmakten. Gréansstyrkornas sammanséttning, anviandningsprinciper och materiel utvecklas
som en del av forsvarssystemet i samarbete med Forsvarsmakten. I Gransbevakningsvésendets
materielprojekt beaktas det militdira forsvarets behov. En betydande del av
Gransbevakningsvisendets budget rdknas redan nu till de BNP-andelar som Nato kréiver.
Utskottet papekar dven i detta sammanhang att Ukrainas erfarenheter visar att de inre
sdkerhetsmyndigheterna spelar en ytterst viktig roll som forstainsatspersonal i en krissituation.
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Polisen

Polisens roll som central myndighet for den inre sékerheten har Okat samtidigt som den
sdkerhetspolitiska miljon standigt har blivit mer komplicerad. Forvaltningsutskottet betonar att
polisens synlighet i hela landet, god prestationsformiga och aktionsberedskap i bradskande
utryckningar ér av central betydelse for att stdrka medborgarnas fortroende for hela samhéllet och
dess stabilitet. Aven om polisen dven i fortsittningen bor satsa pa att forebygga brott och andra
skadliga fenomen, &r polisens centrala kdrnuppgift fortfarande att producera bradskande
sdkerhetstjanster. Polisens funktionsforméga méste tryggas pé lang sikt.

Utskottet konstaterar att polisen &r nérvarande i medborgarnas vardag och i den rollen sténdigt
gor iakttagelser av den sdkerhetspolitiska miljon och forédndringar i den. Den information som
fatts in kan nyttjas for att uppticka fordndringar i den sékerhetspolitiska miljon och tidigt
bekdmpa hybridhot. Den ldgesbild som bildas pa detta sitt kan ocksé anvédndas for att utveckla
andra sikerhetsmyndigheters verksambhet.

Anslagsnivan for polisens omkostnader har hojts betydligt under innevarande regeringsperiod.
Utskottet vilkomnar att hdjningen av anslagsnivan mdjliggor langsiktig planering av polisens
verksamhet. Antalet anstdllda inom polisen har okat stadigt sedan 2017, men tidigare dkningar
har i huvudsak varit av engangsnatur. Malet ar att antalet anstéllda i polisens operativa uppgifter
under ramperioden 6kar med 500 arsverken till mer dn 8 000 &rsverken. Enligt uppgift kommer
maélet att nds. Utskottet anser det nédvéndigt att polisens anslag hélls minst pd den nivd som
faststéllts i de senaste besluten.

Redogorelsen stéller som mal att polisens forméga att svara mer kompetent &n tidigare pé savél
lokala, extrema valdshandlingar som nationella, krdvande och exceptionella polisoperativa
situationer tryggas genom att forbdttra specialtruppernas kapacitet. Utskottet har sett det som
angeldget att kapaciteten vid polisens beredskapsenhet stirks i budgeten for 2026 med ett
tilldggsanslag pa 5 miljoner euro och att finansieringen fore utgangen av ramperioden stegvis hdjs
sa att den uppgér till cirka 8 miljoner euro 2029. Satsningen stérker polisens forméga att snabbt
reagera pa allvarliga externa hot och hantera kriavande specialsituationer. Utskottet konstaterar att
den efterstrivade formagan forutsitter tillrdckligt med utbildad personal samt dndamélsenlig
utrustning och materiel.

Trots hojningen av anslagsnivan &ldggs ocksa polisen sparbeting genom anpassningsatgirder
inom de offentliga finanserna. I polisens omkostnader gors en produktivitetsbesparing pa
sammanlagt 15 miljoner euro 2026. Polisens produktivitetsatgirder bestdr i att ddmpa
kostnaderna, utveckla forvaltnings- och stodatgérderna och nyttiggora digitaliseringen. Utskottet
anser det vara viktigt att tyngdpunkten i produktivitetsprogrammet ligger pé att effektivisera och
utveckla verksamheten. Utskottet anser att produktivitetsbesparingarna bor genomforas sa att de
inte inverkar pé polisens operativa verksamhet. Det ar ocksé viktigt att formedla detta budskap till
personalen. I synnerhet i det rddande sikerhetsliget dr det nddvandigt att 6kningen av antalet
anstéllda i1 operativa uppgifter inom polisen genomfors i enlighet med regeringsprogrammet och
tidigare beslut. Utskottet konstaterar dessutom att ocksa kostnaderna for polisens verksamhet
okar kraftigt och att det beviljade tilliggsanslaget inte ricker till for att ticka de kommande arens
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utgiftsbehov. Ocksé av denna orsak bor man se till att polisens knappa resurser sé effektivt som
mdjligt kan anvéndas for kdrnuppgifterna.

Utskottet anser att det dr viktigt att polisens nérvaro i hela landet tryggas. Hojningen av nivén pa
polisens omkostnader bor gora polisen mer synlig ockséd i glesbygdsomrdden och utanfor
landskapscentrum, framhéller utskottet. Det forutsétter bland annat att tillrackligt med personal
kan rekryteras till alla polisinréttningar. Utskottet har redan tidigare pépekat att det till exempel i
ostra Finland och Osterbotten varit svart att fa tillrickligt med ansokningar for alla lediga
polisbefattningar.

Enligt redogorelsen ska malet vara att 6ka den operativa personalen inom polisen med totalt 10
procent under de tvd foljande regeringsperioderna, till en nivad av minst 8 800 arsverken.
Omkostnaderna for polisviasendet gor det mdjligt att fram till 2027 hoja antalet arsverken till
8 000 arsverken, i linje med regeringsprogrammet. Malet &r att aterstdende 800 drsverken ska nas
under de foljande valperioderna. Forvaltningsutskottet konstaterar att ett tillrickligt antal
anstédllda med tanke p& utmaningarna i omvérlden ar den viktigaste faktorn for att mélen for
polisverksamheten ska nés. Samtidigt papekar utskottet att polisens personalresurser fortfarande
ar réitt sma jaimfort med till exempel de dvriga EU-medlemsstaterna och dven de dvriga nordiska
landerna. Utskottet betonar att polisen fortfarande maste kunna skota sina vanliga uppgifter pa ett
hogklassigt sitt samtidigt som den fordnderliga omvérlden medfor nya uppgifter for polisen.

Skyddspolisen

Skyddspolisens strategiska kapacitet tryggas med beaktande av myndighetens centrala roll i
upprétthallandet av den nationella sidkerheten, star det i redogorelsen. Skyddspolisens resurser
ska dven pé léngre sikt tryggas for inhdmtning av underrittelseinformation om sékerhetshot,
utveckling av den forebyggande verksamheten och utférande av Skyddspolisens uppgifter och
skyldigheter. Forvaltningsutskottet betonar att betydelsen av tillforlitlig underrittelseinformation
har accentuerats ytterligare i den fordndrade sékerhetspolitiska miljon. Skyddspolisens
forvarningar och en sékrad underrittelseforméga ger mojlighet att i god tid fa information om
allvarliga hot mot Finlands nationella sikerhet. P4 s& sitt kan man bereda sig pa hoten och
forhindra att de realiseras. Skyddspolisens resurser och funktionsférmaga maéste tryggas i
enlighet med redogorelsen.

Fran och med 2026 tilldelas skyddspolisen ett permanent tilliggsanslag om 10 miljoner euro for
att trygga den foregripande strategiska kapaciteten. Enligt utredning kan tilldgget trygga
skyddspolisens strategiska kapacitet pa det sétt som redogoérelsen avser. P4 lang sikt maéste
situationen f6ljas upp med kritiska gon.

Grdnsbevakningsvisendet
Grénsbevakningsvidsendet &r en del av Finlands inre och yttre sdkerhet. Den rddande
sikerhetspolitiska omgivningen fOrutsitter att Grénsbevakningsvdsendet har en hog

prestationsformaga, en exakt och aktuell lagesbild, den lagstiftning som situationen kriaver samt
tillrdckliga  investeringar i  personal, kompetens, materiel och infrastruktur.
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Grénsbevakningsvisendet har en central roll nédr det géiller att sdkerstéilla den Overgripande
sdkerheten.

Forvaltningsutskottet har redan en ldngre tid uttryckt sin oro O&ver nivan pa
Grénsbevakningsvisendets basfinansiering, som i synnerhet i det fordndrade sékerhetsldget har
visat sig vara otillricklig. Forvaltningsutskottet anser det nddvindigt att sdkra Finlands
granssikerhet och se till att Grénsbevakningsvésendet har tillrickliga resurser, materiel och
teknik, vilket ocksd konstateras i regeringsprogrammet. Grénsforvaltning, sékerheten i
havsomradena samt den territoriella integriteten och forsvarsberedskapen méste kunna tryggas
under alla forhéllanden. Griansbevakningsvisendet méste ha tillrickliga resurser ocksa for att fullt
ut utnyttja nya befogenheter och kapaciteter.

Enligt redogorelsen ska Grinsbevakningsvédsendets strategiska kapacitet forbdttras 1 den
fordndrade sidkerhetspolitiska miljon. Ocksé den marina kapaciteten ska utvecklas. Utskottet
anser det ytterst viktigt att Grénsbevakningsvésendets funktionsformaga och ett tillrackligt antal
anstéllda sékerstdlls i enlighet med skrivningen i redogdrelsen. Dessutom ar det angelédget att
formagan till gransdvervakning, sjordddning och bekdmpning av miljoskador sikerstélls pa alla
havsomrdden i1 Finland. I likhet med polisen behdver ocksd Gréansbevakningsvisendets
specialtruppers kapacitet utvecklas. Man maste ocksé se till att Gransbevakningsvédsendet har
tillrdcklig kapacitet att bekdmpa dronare.

Det har fattats beslut som gett Grinsbevakningsvésendet tilliggsanslag for omkostnader i
anknytning till den operativa verksamheten (lokaler, IK T-utgifter, nya fartyg och flygplan samt
hinder vid 0stgransen). Enligt utredning till utskottet ricker dessa anslagsdkningar inte till for att
ticka det finansieringsunderskott som foljer av de tidigare anpassningsétgidrderna, den hdjda
kostnadsnivan och de 6kande kostnaderna for att ta i bruk nya kapaciteter. Tilldggsfinansieringen
har 1 huvudsak varit av engangsnatur.

Av finansutskottets utlatande framgér att tilliggsfinansiering i budgeten for 2026 anvisas for
projekt som &verensstimmer med maélen i redogorelsen, sdsom tryggandet av den strategiska
kapaciteten, utvecklandet av befogenheterna vid de inre granserna samt stangslet vid Ostgransen.
Anskaffningen av utsjobevakningsfartyg och tunga svivare framskrider, liksom ocksd den
beredskap for att ersitta gamla sjérdddningshelikoptrar som nédmns i redogorelsen. Det krévs
dock tilliggsfinansiering for att fornya och utveckla materiel for bekdmpning av olje- och
kemikalieskador.

Utifran inkommen utredning kan Griansbevakningsvdsendet med nuvarande ram trygga den
operativa verksamheten pa den niva som den rddande gréanssituationen kréver. Férédndringarna i
granssituationen och till exempel de extra kostnader som hanteringen av situationen vid
Ostgransen medfor kriver dock tilldggsanslag.

Grénsbevakningsvidsendet maste i vilket fall som helst anpassa sin verksamhet ytterligare.
Anpassningsétgérderna riktas bland annat till upphandling, utveckling och antalet anstillda.
Resursunderskottet dr for niarvarande cirka 13 miljoner euro. Enligt Gransbevakningsvisendets
beddmning forutsétter omstédllningarna i omvérlden minst 3 100 &rsverken for att trygga en
tillrdcklig funktionsformaga och resiliens samt for att trygga grénssékerheten, nér den nuvarande
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finansieringen mojliggér hogst cirka 2 960 arsverken. Regeringen har slagit fast att antalet
gransbevakare inte ska minska.

Réddningsvisendet

Enligt redogorelsen bor raddningsmyndigheternas kapacitet utvecklas sa att den béttre motsvarar
fordndringarna i omvérlden, med beaktande av beredskapen infor hot mot civilbefolkningen och
de arrangemang som detta forutsitter. Aven den egna beredskapen bor stirkas. Redogorelsen
innehaller dessutom skrivningar om utvecklandet av befolkningsskyddet och i anslutning till
detta en Oversyn av bestimmelserna om beredskap samt om tillrdckliga skyddsrum.
Forvaltningsutskottet konstaterar att man vid sékerstéllandet av att skyddsrummen ér tillrackliga
bor se till att skyddsrummets anordningar &r i behdrigt skick.

Forvaltningsutskottet anser i likhet med finansutskottet att de senaste tillskotten for
befolkningsskyddet dr ett steg i rétt riktning. Men det skulle krévas ett tilldggsanslag om cirka 300
miljoner euro samt ett arligt tilligg om cirka 10—15 miljoner euro for underhéllskostnader for att
sikerstilla beredskapen inom rdddningsvdsendet och civilskyddet under lédngvariga
undantagsforhallanden. Anslagsbehovet bestar av den kapacitet och de formagor som behdvs
under undantagsforhallanden och i befolkningsskyddsuppgifter, sdsom skyddsutrustning,
specialutrustning, andra materiella och logistiska formégor samt kompetens. Utskottet
konstaterar att utvecklingen av rdddningsvisendets kapacitet bor granskas ocksa pé riksniva for
att fordndringar i omvarlden, sdsom extrema viderfenomen, olika hybridhot och arrangemang
under undantagsforhallanden, ska kunna beaktas sa heltdckande som mojligt.

Utskottet behandlar utbildningsfragorna narmare nedan. I det har ssmmanhanget noterar utskottet
att Finland under de ndrmaste &ren behdver betydligt mer personal sérskilt inom
rdddningsvisendet for att de rdddningstjénster som &r nddvindiga for sékerheten ska kunna
tryggas dven 1 fortsittningen. Malet &r 1 000 nya raddningspersoner 2032.

Réddningsinstitutet har fatt tilliggsresurser for att 6ka raiddningsutbildningen. Utskottet anser det
viktigt att det uppstillda malet for antalet nya ridddningspersoner uppnds. Statens
produktivitetsatgérder far inte dventyra detta mal. Utskottet papekar att satsningarna pa att oka
rdddningsutbildningen leder till att Rdddningsinstitutet tvingas minska annan utbildning for
yrkesutbildad personal inom rdddningsvédsendet (underbefdls- och befdlsutbildning) samt
utbildningen for avtalspersonal. Rdddningsinstitutet maste tillforsékras tillrdckliga resurser for att
kunna fullgdra sina lagstadgade utbildningsuppgifter. Ocksé avtalspersonalens utbildning méste
tryggas for att riddningsvésendets sammantagna kapacitet ska kunna sékerstillas.

Utskottet framhéver att syftet med att 6ka antalet studieplatser vid rdddningsutbildningen é&r att
16sa bristen pa raddningspersonal, som i vérsta fall kan leda till att raiddningstjansternas kvalitet
dventyras. Utskottet betonar betydelsen av samarbete mellan olika aktorer for att finna 16sningar.
Detta kan ocksa kréva att nya samarbetsformer utvecklas. Det dr ocksa viktigt att sorja for
rdddningsbranschens attraktions- och héllkraft.

Utskottet anser det viktigt att vélfirdsomradena sdkerstiller att nyutexaminerad
rdddningspersonal kan rekryteras for uppgifter inom rdddningsverksamheten i enlighet med
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behovet. Vilfirdsomradenas svara ekonomiska situation och behov av anpassningsatgéirder
paverkar naturligtvis dven rdddningsvésendet. Det dr nddvéndigt att kunna trygga hogklassiga
rdddningstjénster i hela landet. Dérfor ar det viktigt att f6lja hur rdddningsvisendets finansiering
riktas inom vilfardsomradena, sé att utvecklingen av verksamheten &r enhetlig bade regionalt och
nationellt.

I redogdrelsen har man insett avtalsbrandkérernas viktiga roll som aktdrer for forsta insatsen och
som producenter av rdddningstjénster, vilket accentueras i glesbygden. Utskottet uttrycker dock
sin oro Over att avtalsbrandkérernas personalbrist och verksamhetsforutséttningar utmanar
kontinuiteten i verksamheten. Det &r viktigt att inrikesministeriet sikerstéller att anvisningarna
om aktionsberedskap och kraven pé konditionstestning inte minskar verksamhetsmojligheterna,
utan uppmuntrar aktdrerna att bidra till tryggheten i hela landet. Det dr ocksé viktigt att se till att
de unga har mojlighet att delta i brandkarsverksamheten. Samtidigt stirks rdddningsbranschens
attraktionskraft. Avtalsbrandkérerna utgdr en nationell reserv som tas i bruk snabbt och som har
en viktig roll ocksa vid langvariga storningar och kriser i hela landet.

Nodcentralsverket

Aven Nodcentralsverket miste gora besparingar enligt det pdgéende produktivitetsprogrammet
for statsforvaltningen. Utskottet framhaller att Nodcentralsverkets verksamhet och
prestationsformaga inte kan tryggas utan tillrickliga personalresurser. Bristen pa personal har
under en ldngre tid aterspeglats i en hog sjukfrénvaro och paverkar direkt myndighetens
servicenivd och medborgarnas mojlighet att fa hjélp. Utskottet betonar att en fungerande
nddcentralsverksamhet har direkt betydelse for de myndigheter som anvander nodcentralstjénster
(polis, Grinsbevakningsvisendet, rdddningsvisendet, social- och hélsovarden) och deras
mdjligheter att fullgdra sina lagstadgade uppgifter och tillhandahélla tjdnster — och darmed for
ménniskors sdkerhet. Déarfor bor de 1 och for sig nddvéindiga sparatgérderna inte riktas mot den
operativa jourpersonalen. Uppmérksamhet bor ocksa fastas vid nddcentralsoperatérernas mentala
kristélighet.

For nérvarande utbildas det inte tillrickligt ménga nddcentralsoperatorer i forhdllande till
behovet. Utskottet anser darfor att det &r viktigt att det finns finansiella resurser for den extra
regionala kurs for nddcentralsoperatérer som planeras for hosten 2026. Den extra kursen har
enligt uppgift stor betydelse for att sdkerstilla Nodcentralsverkets personalstyrka. Den regionala
kursen skulle ocksa ha en positiv inverkan pa antalet svensksprakiga nddcentralsoperatdrer.
Utskottet har redan tidigare menat att det &r viktigt att trygga den svensksprakiga polis- och
rdddningsutbildningen.

Enligt redogorelsen tryggas Nodcentralsverkets verksamhetsforutsittningar och antalet
nddcentralsoperatorer faststélls till minst 630 arsverken. I budgetpropositionen for 2026
uppskattas nivén vara cirka 620 arsverken ar 2025. Enligt utredning till utskottet avses med
personalstyrka dmbetsverkets hela personal. Operatorspersonalen ska vara 500 arsverken i
forhallande till dagens antal nddmeddelanden. Personalen uppgick i slutet av 2025 till 498. Den
minskar med nuvarande utbildningsméingder med cirka fem personer per ar. For att behélla
personalstyrkan pa nuvarande nivé kravs det att utbildningsvolymen 6kas frén nuvarande tva
arliga kurser for 24 studerande till tva kurser for 30 studerande per ér.
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Uppnéendet av personalmalet kréver ett tilliggsanslag om cirka 2 miljoner euro for att ordna en
extra kurs for nédcentralsoperatorer. For att minska kostnaderna och arbetsbordan ér det viktigt
att ytterligare leta efter metoder for att minska antalet onddiga nddmeddelanden.
Forvaltningsutskottet betonar att nddcentralsdatasystemet ska fungera under alla forhallanden.
Tillrackliga resurser maste reserveras for att utveckla det och trygga funktionssidkerheten.

Migration

Migrationsverkets omkostnadsnivé sjunker betydligt under ramperioden. Den besparing i
omkostnader som riktas mot verket har dock justerats jimfort med tidigare beslut, sa att
Migrationsverket tilldelas 5,1 miljoner euro for atgirder for att paskynda tillstindsbehandlingen
ar 2026 och 8,2 miljoner euro fran och med ar 2027. Trots detta maste verket borja anpassa sin
verksamhet redan ar 2026. Migrationsverket har anvisats en betydande del (5,8 miljoner euro, 35
%) av de extra besparingarna i statsforvaltningens omkostnader inom inrikesministeriets
forvaltningsomrade.

Regeringsprogrammet innehéller flera mal for att effektivisera Migrationsverkets
tillstdndssystem och forkorta handldggningstiderna for ansdkningar samt ett betydande antal
utvecklingsprojekt som syftar till att skdrpa utldnningslagstiftningen jamfort med nuléget.
Forvaltningsutskottet har redan behandlat en betydande del av dessa propositioner. Utskottet har
konstaterat att de foreslagna lagéndringarna inledningsvis medfor ett 6kat resursbehov for
Migrationsverket i form av 6kade uppgifter, men om malen for &ndringarna uppnés, forvéntas i
synnerhet antalet asylansdokningar minska pa lidngre sikt. Dessutom maste det beaktas att
lagstiftningen enligt EU:s reform av migrations- och asylpolitiken bdorjar tillimpas sommaren
2026. Lagéndringarna och andra effektiviseringsatgérder enligt regeringsprogrammet kréver
tillrdckliga resurser for Migrationsverket. Utskottet ser det som angeldget att de tillgéngliga
resurserna ocksa fordelas &ndamalsenligt inom verket.

Enligt redogdrelsen &r malet att forhindra missbruk av invandringssystemet samt att bekdmpa
sdkerhetshot relaterade till invandring. Liksom finansutskottet understryker forvaltningsutskottet
att Migrationsverket har en viktig roll i att uppné malet. Verkets beslut har en direkt inverkan pé
vem som kan komma till eller stanna i Finland.

Utskottet anser det nodvéndigt att regeringen noggrant foljer Migrationsverkets mojligheter att
skota sitt uppdrag, med beaktande av bland annat behovet av arbetskraftsinvandring och
eventuella snabba fordndringar i antalet sokande. For att begransa kostnaderna &r det viktigt att
dven paverka de grundldggande orsakerna till sikerhetshot relaterade till invandring och att
dédmpa migrationen fran ursprungslédnderna samt att forbéttra integrationen i samhéllet, vilket
forebygger utsatthet och minskar attraktionskraften hos en kriminell livsstil.

Tullen
I sina budget- och ramutladtanden den senaste tiden har utskottet papekat att Tullen inte har
jamstéllts med sékerhetsmyndigheterna vid beslut om besparingar inom statsférvaltningen, till

skillnad fran vad som anges i regeringsprogrammet och till exempel i den foreliggande
redogdrelsen for den inre sidkerheten. Utskottet ser det som viktigt att ocksa Tullens kapacitet och
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verksamhetsforutsittningar som central PTG-myndighet tryggas. En forutséttning for ett gott
samarbete dr att alla aktorers resurser dr i balans och behandlas jamlikt nér beslut fattas om
basfinansiering och inriktning av besparingar.

Utskottet konstaterar att Tullens anslag enligt nuvarande beslut minskar avsevért redan ar 2026,
samtidigt som andra sékerhetsmyndigheter har tilldelats tilldggsresurser. Detta &r inte héllbart i en
situation dir Tullen aldggs 6kade kostnader bland annat till foljd av underhéll av det fornyade
tullklareringssystemet och en O0kning av de lagstadgade uppgifterna (t.ex. sanktionstillsyn).
Tullen kommer ocksa att fa helt nya lagstadgade uppgifter for vilka det &nnu inte har reserverats
finansiering. Ocksé antalet tulldeklarationer har okat betydligt sérskilt i och med att e-
handelsleveranserna frdn Asien har Okat. Forvaltningsutskottet betonar i detta sammanhang
dessutom hamnsékerhetens betydelse och Tullens viktiga roll i att motverka allvarlig och
organiserad brottslighet i hamnar (se dven FvUB 11/2025 rd). Utskottet anser att regeringen bor
omprova de besparingskrav som riktas mot Tullen for att sdkerstdlla att myndigheten har
tillrdckliga resurser for att fullgora sina uppgifter.

Redogorelsen innehéller en riktlinje om att Tullens kapacitet ska forbéttras i hamnar och vid
andra centrala inreseplatser for utrikestrafiken. Huvudansvaret for hamnsikerheten har tilldelats
Tullen, eftersom Tullen dr den enda sidkerhetsmyndigheten vid de inre grinserna och dess
verksamhet dr sérskilt koncentrerad till hamnar och sjotrafik, d& Ostgransen &r stingd. Enligt
utskottets uppfattning ar det inte realistiskt att forvénta sig att Tullen med nuvarande
basfinansiering skulle kunna genomfora storre reformer for att forbattra hamnsékerheten.
Utskottet anser att det &r viktigt att Tullens verksamhet samt hamnarnas stérningsfria funktion
och ddrmed forsorjningsberedskapen tryggas.

Enligt utredning till utskottet syftar det pégdende arbetsgruppsarbetet till att stérka
hamnsékerheten och sékerstdlla att hamnarna fungerar storningsfritt genom att forhindra att
aktorer inom organiserad brottslighet dr verksamma i hamnarna. Dessutom utvidgar Tullen sitt
samarbete med hamnoperatdrer samt aktorer inom speditions- och logistikbranschen. Malet &r att
forbittra informationsutbytet och det praktiska samarbetet inom hamnsékerheten. Utskottet
paskyndar dessutom lagstiftningsédndringar som bland annat syftar till att fa tillforlitlig
forhandsinformation om inkommande varufloden i ritt tid, att utvidga sdkerhetsutredningarna till
vissa grupper av hamnarbetare och att stirka den administrativa brottsbekdmpningen. Syftena ar
att stirka den riskbaserade tillsynen och motverka organiserad brottslighet.

Aktorer inom justitieforvaltningen

I redogdrelsen betonas ocksd vikten av att sdkerstdlla verksamhetsmojligheterna och
finansieringsbasen for domstolsvidsendet och de myndigheter inom justitieférvaltningen som hor
till kedjan for straffrittsvarden. Redogorelsen tar emellertid inte ndrmare fasta pa hur 6kningen av
polisens personalstyrka péaverkar arbetsmidngden och resursbehoven for aktdrerna inom
rittsvarden.

Polisens och Migrationsverkets resurser och verksamhetens effektivitet paverkar alltid

rittsviasendets aktorer, framhéller finansutskottet och lagutskottet i sina utlatanden. Ett 6kat antal
poliser leder direkt till oOkad arbetsborda for éklagare, domstolar, réittshjilpen och
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Brottspafoljdsmyndigheten. Det har uppskattats att varje euro som polisen anvénder for
brottsbekdmpning medfor kostnader pd i1 genomsnitt 1,36 euro for justitieministeriets
forvaltningsomrade.

Inom justitieministeriets forvaltningsomrade medfor ocksé bland annat det 6kade antalet fangar
utmaningar nir det géller att f4 anslagen att récka till. Antalet fangar forvéntas 6ka med cirka 200
under de ndrmaste dren, d&ven om inga nya lagindringar som Okar fingantalet gors. I slutet av
september 2025 var fangantalet 3 559 och beldggningsgraden i fangelserna 109 procent. For att
garantera sékerheten i fingelserna bor beldggningsgraden inte Overstiga 90 procent, varfor
sammanlagt 340 nya féngelseplatser och 120—150 tillaggsplatser fardigstills under aren 2025—
2027. Det okade antalet fingar medfor dven behov av mer personal samt dkade kostnader for
grundldggande omsorg och transporter av fangar. Det inverkar ocksé pa sékerheten i fingelserna.

Liksom finansutskottet och lagutskottet betonar forvaltningsutskottet att forédndringar i anslagen
inom inrikesministeriets och justitieministeriets forvaltningsomraden bor granskas som en helhet,
sa att det inte uppstér flaskhalsar. Det dr ocksa viktigt att utveckla processen med beaktande av
beroendeforhallandena mellan aktorerna i kedjan, vilket krdver en dvergripande granskning av
produktiviteten och verksamhetssétten.

I sitt utlatande noterar lagutskottet ocksa att polisens verksambhet i kedjan har effektiviserats i och
med den tilldggsfinansiering som beviljats redan tidigare. Detta har i vésentlig grad péverkat
senare aktorer i kedjan, eftersom till exempel antalet drenden som kommer till dklagarna for
behandling har okat betydligt. Motsvarande tilldggsresurser har inte riktats till andra aktorer,
vilket har negativa konsekvenser for hur snabbt och smidigt straffprocessen forloper. Enligt
utredning till forvaltningsutskottet inverkar anhopningen av drenden som behandlas av dklagare
och domstolar redan pa forverkligandet av straffansvaret och didrmed ocksd pd den inre
sikerheten. Malet att betydligt korta ner straffprocessen och gora den smidigare kan inte nds om
man inte ocksé ser till att aktdrerna inom justitieforvaltningen far tillréckliga resurser, papekar
utskottet. En redogérelse for réttsvarden avses bli ldmnad till riksdagen under hdstsessionen
2026.

Domstolarna har en central roll nér det giller att upprétthélla samhéllsfreden. Domstolarna
behandlar inte bara brottmal utan ocksa tvisteméal och forvaltningsprocessmél som har ett starkt
samband med den inre sédkerheten och samhaéllsfreden. En korrekt och snabb behandling av mélen
framjar inte bara rittssdkerheten utan ocksé fortroendet for domstolarna. Till denna del finns det
skél att fasta sirskild uppmérksamhet vid de langa behandlingstiderna. Det faktum att man kan bli
tvungen att védnta linge pa domstolens avgorande i ett brottmal eller tvistemal forsvagar
medborgarnas fortroende for domstolarna och deras verksamhet och i vidare bemérkelse for
sambhéllet.

Utbildning av personal inom inre séikerhet
Den viktigaste resursen for myndigheterna for inre sdkerhet &r kunnig personal. Utskottet har
ovan behandlat myndigheternas resursbehov och ansett att de resursbehov over valperioderna

som ocksa skrivits in i redogdrelsen dr motiverade. Forvaltningsutskottet ser det som nédvéndigt
att tillrdckligt med personal utbildas for uppgifterna vid myndigheterna for den inre sdkerheten sa
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att antalet utbildad personal s vél som mojligt motsvarar de aktuella behoven inom respektive
sektor. Kompetensen maéste ockséd kontinuerligt héllas uppdaterad i den fordnderliga
sikerhetspolitiska miljon, och dérfor accentueras betydelsen av vidareutbildning och
fortbildning.

Léroinréttningarna inom inrikesministeriets forvaltningsomrade ar Polisyrkeshdgskolan, Gréns-
och sjobevakningsskolan och Raddningsinstitutet, som utdver rdddningspersonal utbildar ocksé
nddcentralsoperatorer. Dessutom utbildar Helsingfors rdddningsskola raddningspersonal sérskilt
for behovet vid rdddningsverken i Sodra Finland och Nyland. Utskottet anser det viktigt att
laroinrédttningarna ges forutséttningar att utbilda det antal personer som behdvs for de kritiskt
viktiga uppgifterna hos myndigheterna inom den inre sdkerheten. Utover tillrdcklig
utbildningspersonal behdvs lamplig materiel och utrustning.

Som det konstateras i redogorelsen konkurrerar alla sékerhetsaktdrer om kompetent arbetskraft
med andra arbetsgivare. Utskottet betonar att det ar viktigt att det finns forméga att attrahera och
hélla kvar personal samtidigt som verksamhetens effektivitet utvecklas. Enligt utredning till
utskottet har det till exempel vid Polisyrkeshdgskolan funnits tillrdckligt manga sokande som
uppfyller utbildningskraven.

Forvaltningsutskottet har redan tidigare i olika sammanhang betonat behovet av svensksprakiga
polismén, raiddningspersoner och nddcentralsoperatdrer. Utskottet hanvisar i detta sammanhang
till sitt farska utlatande (FvUU 6/2026 rd) om berittelsen om tillimpningen av
spraklagstiftningen 2025 (B 20/2026 rd). Forvaltningsutskottet betonar ocksd i detta
sammanhang vikten av att trygga den svensksprékiga polis-, rdddningspersonals- och
nddcentralsoperatdrsutbildningen.

Indexjusteringar

Det é&r viktigt att redogorelsen ldgger fast att nér det géller Polisens och
Gransbevakningsvisendets driftskostnader och Grinsbevakningsvisendets investeringar borde
det inforas en arlig indexjustering, som skulle korrigeras i efterhand for att motsvara den faktiska
hdjningen av kostnadsnivdn. Enligt finansutskottets utlatande skulle kostnaden for en
forhandsjustering pa 2 procent, utan 16nekostnader, uppgé till sammanlagt 9,4 miljoner euro ar
2026. Med en faktisk kostnadsokning pa 5 procent skulle justeringen uppga till sammanlagt 23,4
miljoner euro.

Forvaltningsutskottet konstaterar att inférandet av en indexjustering skulle 6ka myndigheternas
ekonomiska stabilitet. Det stoder ocksd myndigheternas Overgripande kapacitet och gor det
mojligt att hilla de viktigaste upphandlingarna pa nuvarande niva. A andra sidan 4r det mojligt att
inom ramen fOr budgetforfarandet justera anslagsnivin &dven utan indexering, menar
finansutskottet i sitt utlaitande. Samtidigt kan man béttre beakta nya verksamhetsmodeller och
16sningar for lokaler som Okar produktiviteten. Indexjusteringar ldmpar sig bést for
materialanskaffningar och hantering av materielens livscykel.
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De viktigaste utvecklingsbehoven

For att sdkerstélla att myndigheterna har lampliga verksamhetsforutsittningar dr det ocksé
nddvindigt att se till att lagstiftningen ar fullstédndigt uppdaterad for att reagera pa vanliga, nya
och fordndrade sdkerhetshot. Myndigheternas befogenheter ska mdjliggdra en effektiv
verksamhet i den fordandrade sékerhetspolitiska miljon och cybermiljon. Hybridhoten &r avsiktligt
mangdimensionella. Konsekvenserna av och ansvaret for att bekdmpa dem berdr atskilliga
nationella myndigheter. Utskottet ser det som angeléget att forvaltningsdvergripande bereda sig
pa dessa paverkansforsok pa alla nivaer i samhaéllet i enlighet med modellen for den Gvergripande
sikerheten. Ett ndra samarbete mellan sdkerhetsmyndigheterna och andra aktdérer och ett
fungerande informationsutbyte dr nodvéndigt for en effektiv bekdmpning av hybridhot.

Forvaltningsutskottet har upprepade génger fist uppmérksamhet vid utmaningarna i
informationsflodet mellan myndigheterna. Utskottet ser det som nddvéndigt att de behoriga
myndigheterna har tillgang till all vésentlig information som behdvs for att bereda sig pa olika hot
mot den inre sidkerheten, forebygga hotsituationer och sékerstilla ett smidigt
myndighetssamarbete. Lagstiftningen om tillgéng till och utlimnande av uppgifter méste vara
uppdaterad och de myndigheter som tillimpar den ska ocksa kinna till innehéllet tillrackligt val.
Utskottet vialkomnar att det pagar en rad projekt for att utveckla informationsutbytet mellan
myndigheterna. Riksdagen behandlar for ndrvarande exempelvis en proposition (RP 182/2025
rd) med syftet att mojliggora ett effektivt och &ndamalsenligt informationsutbyte mellan polisen
och andra myndigheter samt mellan polisen och privata aktorer, sérskilt for att forbéttra det
brottsforebyggande arbetet och garantera samhéllets sékerhet.

Till 6ljd av den 6kade hybridpaverkan blir det allt viktigare att myndigheterna har férmaga och
forutsittningar att agera i alla typer av situationer, dven sddana som é&r svéra att forutse.
Myndighetssamarbetet maste 1 synnerhet i sddana situationer fungera smidigt.
Forvaltningsutskottet féster i likhet med forsvarsutskottet uppméarksamhet vid att det inte finns
nagot sikert system for informationsutbyte mellan myndigheterna, trots att behovet av datasékra
kommunikationsforbindelser stindigt accentueras. Det &r en viktig riktlinje i redogdrelsen att
myndigheterna inom den inre sékerheten bor utveckla gemensamma, sidkra och kompatibla
lagesbild- och kommunikationsforbindelser, sd att ndra samarbete och realtidsbaserad samt
informationsséker kommunikation mojliggérs under normala forhallanden, stdrningar och
undantagsforhillanden. Samtidigt betonar utskottet att man fortsatt maste kunna garantera
sdkerheten i myndigheternas kritiskt viktiga informationssystem. Till exempel dataintrang i dem
kan orsaka synnerligen betydande skada och sidkerhetshot for enskilda ménniskor,
myndigheternas personal och rentav den nationella sékerheten. Datasékerheten och dataskyddet
maste kunna garanteras under alla férhéllanden.

Som exempel pd nya typer av svarforutsedda sikerhetshot ndmner forvaltningsutskottet har
dronare som av olika orsaker kan komma in pa finskt territorium. Forsvarsmakten,
Grénsbevakningsvisendet och polisen bor ha den kapacitet de behdver for sina uppgifter att
upptécka, identifiera och péverka drénare inom sina uppgiftsomraden. Enligt uppgift bor
myndigheternas befogenheter att bekdmpa dronare utvecklas.
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Grénsbevakningsvésendet har redan nu behorighet att uppticka obemannade luftfartyg och
paverka dem, men lagstiftningen beaktar tills vidare inte uttryckligen dronare som fardas pa land
eller till havs. Lagstiftningen utvecklas ocksa till denna del i det lagstiftningsprojekt om
Gransbevakningsvisendets beredskap som &r under beredning. Utskottet konstaterar att
Grénsbevakningsvésendet har inlett en EU-finansierad systematisk utveckling av féormégan att
upptécka och bekédmpa dronare. Utskottet ser det som angelédget att det for detta utvecklingsarbete
ocksa reserveras tillriacklig nationell finansiering som enligt utredning till utskottet kan paskynda
utvecklingen av dessa formégor. Vi bor ocksé satsa pd myndigheternas formaga att upptécka och
avvérja dronarhot mot kritisk infrastruktur. Utskottet betonar att det i grédnsoverskridande
dronarsituationer dr nddvindigt att informationen omedelbart formedlas mellan de behoriga
myndigheterna, att l1dgesbilden &r gemensam och ledningsansvaret tydligt.

Utskottet faster ocksa uppmérksamhet vid att befolkningen behdver varnas sa snabbt och tydligt
som mojligt. De system som anvidnds for att varna befolkningen madste vara sddana att
befolkningen i det hotade omradet utan drdjsmél fér riktad information om hotet. Utskottet
paskyndar inforandet av ett system for varningsmeddelanden i Finland enligt EU-alert-konceptet,
som beskrivs ovan i detta betéinkande. Dessutom konstaterar utskottet att Forsvarsmakten for
nérvarande inte har behdrighet att utfirda varningsmeddelanden, utan man har kommit &verens
med rdddningsvésendet om forfarandet for att varna befolkningen i situationer dér hotet finns
uppe i luften. Sakkunniga har sett ett behov av att bedoma om ocksé Forsvarsmakten bor ha rétt
att utfirda varningsmeddelanden.

Utskottet anser det vara viktigt att satsa pd kampen mot organiserad brottslighet och att denna
kamp ska omfatta olika synvinklar pa bred front. I Finland ansvarar organiserade kriminella
sammanslutningar till stor del for narkotikahandeln, som ocksd har kopplingar till
skjutvapenbrott och vald. Andra viktiga verksamhetsomraden &r bland annat minniskohandel
och arbetsrelaterat utnyttjande, ekonomiska brott och egendomsbrott. Den organiserade
brottsligheten strévar efter att utnyttja de lagliga strukturerna, vilket 6kar brottsligheten, stirker
brottslingarnas inflytande i samhéllet och dkar risken for korruption. Aktérerna inom organiserad
brottslighet strdvar efter att infiltrera till exempel hamnar vars betydelse accentueras sirskilt i
krissituationer. Kampen mot den organiserade brottsligheten kréver ett effektivt nationellt och
internationellt samarbete. Den administrativa brottsbekdmpningen kan bidra till att enskilda
myndighetsbeslut inte bdddar for organiserad brottslighet. I redogorelsen ses beredningen av de
pagéende bestimmelserna om kriminalunderrittelseinhdmtning som ett centralt element i
effektiviseringen av bekdmpningen av grov brottslighet.

Forvaltningsutskottet noterar att straffprocessen har forlangts pé ett orovidckande sitt under de
senaste dren, vilket dventyrar tillgodoseendet av och en effektiv tillgdng till réttsskydd. I
regeringsprogrammet har det skrivits in en rad atgérder som syftar till att gora straffprocessen
smidigare, av vilka en del redan har behandlats i riksdagen (t.ex. FvUU 3/2026 rd — RP 188/2025
rd). Forvaltningsutskottet anser det ytterst viktigt att de pagéende atgérderna framskrider som
planerat. Forvaltningsutskottet konstaterar att regleringen bor vidareutvecklas ockséd med tanke
pa hur forfarandet kan forenklas. Straffansvaret bor fullf6ljas sé effektivt som mojligt.

Forvaltningsutskottet anser att det i den fordndrade sékerhetspolitiska miljon &r motiverat att
lagstiftningen om myndigheternas befogenheter under de senaste aren utvecklats proaktivt sa att
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myndigheterna dven med befogenheterna under normala forhallanden kan reagera pa nya
hybridhot och andra hot. Detta utvecklingsarbete bor fortsétta i enlighet med réttsstatsprincipen
och riktlinjerna i redogdrelsen. Sékerhetsmyndigheterna bor ha tillrickliga befogenheter att
garantera medborgarnas sikerhet i alla sékerhetssituationer.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 6/2025 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande
Riksdagen forutsitter att statsradet

1. i storre utstrackning 4n i dag beaktar den nira kopplingen mellan den inre och den yttre
sdkerheten i ett dvergripande sékerhetsperspektiv, ser till att medborgarkommunikationen
ar effektiv och sdkerstiller att den framtrddande roll som myndigheterna for den inre
sikerheten har i friga om ansvaret for forsta insatsen i olika sdkerhetssituationer beaktas
ndr myndigheternas verksamhetsforutséttningar sikras och finansieringsbasen stirks och i
samarbetet respektive informationsflodet mellan myndigheterna,

2. aktivt ger akt pa den tekniska utvecklingen och frimjar myndigheternas forméga att i ett
brett perspektiv forutse hur ny teknik paverkar sékerheten samt ser till att myndigheterna
har uppdaterad kapacitet ocksé for att reagera pa de sdkerhetshot som ny teknik medfor,

3. bereder sig pd hybridpdverkan och ser till att EU:s reviderade migrations- och
asyllagstiftning genomfors effektivt bland annat genom att sikerstilla att systemet for att

aterséinda personer som fatt avslag pé sin asylansokan fungerar,

4. bekdmpar och forebygger polariserings- och ojamlikhetsutvecklingen i samhéllet och dess
negativa konsekvenser for fortroendesamhéllet och sékerheten.
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Helsingfors 23.4.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
vice ordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Alviina Alametséd grona
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Juha Hanninen saml
medlem Christoffer Ingo sv
medlem Anna Kontula vénst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd

medlem Ben Zyskowicz saml.

Sekreterare var

utskottsrad Henri Helo.
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Reservation

Motivering

Den aktuella redogdrelsen for den inre sidkerheten dr mycket brotts- och hotcentrerad och avviker
saledes visentligt fran den foregaende redogorelsen for den inre sdkerheten. Upprétthallandet av
den inre sdkerheten bygger trots allt i forsta hand pé forebyggande arbete. Kampen mot
fattigdom, utanforskap och ojdmlikhet minskar instabiliteten, medan polariseringen och
segregationsutvecklingen okar oroligheterna i samhéllet.

Det &r viktigt att trygga tillrickliga resurser for polisen och andra sékerhetsmyndigheter med
tanke pd den inre sdkerheten, men dnnu viktigare dr det att vi inte liter lottldsheten och
illabefinnandet 6ka och olika problem leda till kris. Redogdrelsen bor dirfor identifiera de
forebyggande metodernas stora betydelse for den inre sékerheten.

Mdnskliga rdttigheter som grund for den inre sdkerheten

Enligt sékerhetsstrategin for sambhéllet (Statsrddets publikationer 2025:1) bygger den inre
sdkerheten pé de ménskliga rittigheterna, réttsstatsprincipen, demokrati, frihet, stabilitet, vélféard,
jamlikhet och jamstélldhet i all verksamhet. De grundliggande fri- och réttigheterna och de
ménskliga réttigheterna ndmns dock inte alls i redogorelsen, trots att ménga av temana har en nira
koppling till de grundldaggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna.

Nir det géller invandring fokuserar redogdrelsen starkt pa missbruk av invandringssystemet och
bekdmpning av olaglig inresa. Men de flesta som kommer till landet missbrukar inte systemet.
Det dr viktigt att de ménskliga réttigheterna for personer i behov av asyl inte dventyras och att
deras ménskliga réttigheter inte krinks nér ny invandringspraxis infors. Med tanke pa den inre
sdkerheten dr det visentligt att vi lyckas med integrationen och att tillrdckliga resurser ocksé
reserveras for den.

Redogorelsen talar missvisande och inexakt om de risker som hénfor sig till invandring, och
detsamma upprepas i utskottets betdnkande, dér det star att riskfaktorer med avseende pa den inre
sdkerheten i1 synnerhet &r att farliga personer anlénder till landet i samband med ansdkan om
uppehallstillstand. Av skyddspolisens yttrande framgar det emellertid att hotbilderna i anslutning
till instrumentaliserad inresa, enligt vilka det &r mdjligt att kriminella, spanare eller militdra
specialtrupper kan smugglas in bland det stora antalet inresande, ar ett osannolikt
utvecklingsforlopp i storre skala. Utifran yttrandet kan det konstateras att riskbedémningarna i
anslutning till instrumentaliserad inresa och deras betydelse for Finlands inre sdkerhet forblir
oklara bade utifran redogdrelsen och utskottets beténkande.

Vi stiller oss bakom utskottets synpunkt att det viktiga &r att myndigheterna har forméga att skota
inresedvervakningen effektivt och hogkvalitativt dven i situationer dér antalet sokande okar
snabbt. I friga om de myndighetsbefogenheter som ndmns i flera redogdrelser och i betdnkandet
ar det i nuldget frdga om lagstiftningsprojekt som inte nddvindigtvis kommer trida i kraft
ofordndrade eller Overhuvudtaget. 1 fridga om eventuella &ndringar i myndigheternas
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underrittelsebefogenheter dr det absolut nddvindigt att sékerstdlla balansen mellan effektiva
befogenheter och skyddet for de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rittigheterna.
I betinkandet identifieras behovet av att trygga Migrationsverkets resurser, eftersom
handldggningen hotar att dra ut pa tiden om det inte reserveras tillrickliga resurser. Vi papekar att
handldggningstiderna redan nu till manga delar dr oskiligt langa. Till exempel behandlingen av
en medborgarskapsansdkan tar enligt Migrationsverkets bedomning uppskattningsvis 34
manader for savdl barn som vuxna. Ocksd resurserna for polisens verksamhet mot
ménniskohandel méste garanteras och det maste sédkerstillas att offren for ménniskohandel far
den hjilp de behover i alla faser av processen.
Ritten till en rittvis rittegdng ar ocksé en ménsklig réttighet. Finland har fatt ménga féllande
domar av Europadomstolen i fraga om rittegangarnas lingd. Den priméra 16sningen bor inte vara
att latta upp regleringen utan att garantera tillrickliga réittsvardsresurser.
Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkdnner foljande stillningstagande med anledning av redogorelsen:
Reservationens forslag till stillningstagande

Riksdagen forutsitter att statsradet ldmnar en ny redogorelse dar de omsténdigheter som

lyfts fram i motiveringen till reservationen beaktas.

Helsingfors 23.4.2026

Alviina Alametsé grona
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