Betinkande FvUB 7/2026 rd— RP 189/2025 rd, RP 27/2026 rd

Forvaltningsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Zndring och temporir
dindring av lagen om vilfirdsomriden

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till komplettering av regeringens
proposition med forslag till lag om é&ndring och temporir indring av lagen om
vilfirdsomraden (RP 189/2025 rd)

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring och temporiér dndring av
lagen om valfardsomraden (RP 189/2025 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for
betidnkande och till social- och hilsovardsutskottet for utldtande.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till komplettering av regeringens proposition
med forslag till lag om dndring och temporar dndring av lagen om vélfardsomraden (RP 189/2025
rd) (RP 27/2026 rd): Arendet har remitterats till forvaltningsutskottet for betinkande och till
social- och hilsovérdsutskottet for utldtande.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat
- Lagmotion LM 6/2023 rd Antti Kurvinen cent m.fl. Lagmotion med forslag till lag om
tempordr dndring av lagen om vilfardsomraden

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Kirsi Ruuhonen, finansministeriet

- ledande specialsakkunnig Juri Matinheikki, finansministeriet

- ledande specialsakkunnig Antti Véisidnen, finansministeriet

- specialsakkunnig Jussi Lind, social- och hélsovardsministeriet

- verkstillande direktor Minna Korkiakoski-Vésti, Vélfairdsomradesbolaget Hyvil Ab
- ekonomisk expert Arja Pesonen, Vilfirdsomradesbolaget Hyvil Ab

- vilfirdsomradesdirektér Mikko Komulainen, Mellersta Osterbottens vilfirdsomrade
- ekonomidirektor Kati Kilvidinen, Kymmenedalens vilfardsomrade

- ekonomidirektér Ismo Rouvinen, Norra Karelens vilfardsomrade

- strategi- och ekonomidirektdr Anu Vuorinen, Norra Osterbottens vélfirdsomrade

Godkénts
3.1
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- vilfardsomradesdirektor Petri Virolainen, Péijanne-Tavastlands vélfairdsomrade
- vilfardsomradesdirektér Timo Aronkytd, Vanda och Kervo vilfirdsomréade.

Skriftligt yttrande har lamnats av

- inrikesministeriet

- Helsingfors stad

- HUS-sammanslutningen

- Kajanalands vélfardsomrade

- Vistra Nylands vélfardsomrade

- Birkalands vilfardsomrade

- Egentliga Finlands vélfardsomrade.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionerna
RP 18972025 rd

I propositionen foreslds dndring och temporir dndring av lagen om vilfardsomraden. Enligt
forslaget ska bestimmelserna om tickande av underskott &ndras temporért sa att finansministeriet
under vissa forutsittningar kan bevilja mojlighet att fore utgangen av 2027 eller 2028 ticka
uppkomna underskott for de vilfirdsomrdden for vilka det dr nddvéandigt for att kunna folja
lagstiftningen.

Dessutom foreslds det att tidsfristerna for utarbetande och ldmnande av vilfardsomradenas
investeringsplaner dndras.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mojligt. De foreslagna bestimmelserna om forlingning av
tidsfristen for tdckande av underskott ska gélla till och med den 31 december 2029.

RP 27/2026 rd

I propositionen foreslas det att regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring och temporir dndring av lagen om valfardsomraden kompletteras.

I propositionen foreslés det att de bestimmelser om téckande av underskott, som &r avsedda att
vara temporira, kompletteras sé att finansministeriet under vissa forutséttningar pa ansdkan kan
bevilja mojlighet att ocksd fore utgdngen av 2029 ticka ackumulerade underskott for de
vélfardsomraden for vilka det &r nodvéndigt for att kunna f6lja lagstiftningen.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft s& snart som mdjligt. De foreslagna bestimmelserna om
forldngning av tidsfristen for tdckande av underskott ska gélla till och med den 31 december
2030.
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Lagmotionen

I lagmotionen foreslas det att perioden for att ticka underskott i balansrdkningen enligt lagen om
vélfardsomraden (611/2021) forlangs fran tva till fyra ar for att vélfirdsomradena faktiskt ska
kunna fa sin ekonomi i balans. Forldngning av tiden for tickande av underskott ska sdkas hos
finansministeriet av grundad anledning. Lagen foreslas gilla temporirt till utgdngen av 2027.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens utgangspunkter

Syftet med proposition RP 189/2025 rd och den kompletterande propositionen RP 27/2026 rd ér
att forldnga tidsfristen for tickande av underskott for de vélfardsomraden som enligt en objektiv
beddmning med stdd av sina ekonomiska uppgifter inte klarar av att anpassa sin verksamhet
tillrackligt inom den tidsfrist for tdckande av underskott som foreskrivs i den géllande lagen.
Forslaget géller endast de vélfirdsomraden som enligt uppgifterna om deras ekonomiska
situation och andra uppgifter om situationen samt enligt en realistisk beddmning som grundar sig
pa utsikterna for ekonomin formar ticka sitt underskott under en forldngd tidsfrist. Dessutom
foreslds det att tidsfristerna for utarbetande och ldmnande av vilfirdsomradenas
investeringsplaner fortydligas.

Den 11 december 2025 dverlamnade regeringen proposition RP 189/2025 rd, dér det foreslas att
bestimmelserna om tickande av underskott (115 a §) &ndras temporért sé att finansministeriet
under vissa forutséttningar pa ansdkan kan bevilja mojlighet att ocksa fore utgangen av 2027 eller
2028 tidcka ackumulerade underskott for de vilfirdsomrdden for vilka det &r nddvéndigt och
mojligt for att folja lagstiftningen. Den 19 mars 2026 Overlimnade regeringen den
kompletterande propositionen RP 27/2026 rd, dir det foreslés att de bestimmelser om tdckande
av underskott, som dr avsedda att vara temporéra, kompletteras sa att finansministeriet under
vissa forutsittningar pa ansokan kan bevilja mojlighet att ocksé fore utgadngen av 2029 ticka
ackumulerade underskott for de véalfardsomraden for vilka det &r nddvéndigt for att kunna folja
lagstiftningen. Det kompletterande éndringsforslaget byggde pé konsekvensbedomningar som
gjorts i samband med beredningen av en proposition med forslag till lagar om &ndring av lagen
om vilfairdsomradenas finansiering och lagen om frimjande av skirgardens utveckling (RP 56/
2026 rd), som senare ldmnats till riksdagen. Det foreslés att bestimmelserna om forléngning av
tidsfristen for tdckande av underskott ska gélla till utgangen av 2030.

Forvaltningsutskottet anser att forslagen behdvs och fyller sitt syfte. Lagforslaget i den
kompletterande propositionen (RP 27/2026 rd) omfattar ocksa de bestimmelser (16 och 115 a §)
som foreslogs i den ursprungliga propositionen (RP 189/2025 rd). Forvaltningsutskottet
tillstyrker lagforslaget i den kompletterande propositionen. Samtidigt foreslar utskottet att
lagforslaget 1 den ursprungliga propositionen forkastas.
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Forlingning av tiden for tickande av underskott

Forvaltningsutskottet konstaterar att det fanns stora skillnader i utgéngsliaget nér
vélfardsomradena inledde sin verksamhet. Reformens ursprungliga utformning har haft en
betydande inverkan bade pa de fordndringskostnader som uppstitt och pa mdjligheterna att
anpassa verksamheten. Differentieringen av vilfirdsomradenas ekonomi beror pa manga olika
faktorer, sdsom servicenivan fore reformen, strukturen pa de kostnader som &verforts fran
kommunerna eller samkommunerna, genomforandet av Idneharmoniseringen samt de
andringskostnader som harmoniseringen av systemen medfort.

Forvaltningsutskottet lyfter fram en utredning1 som social- och hélsovardsministeriet publicerade
2025. Utredningen visar pa skillnader mellan vélfirdsomradena nér det géller tillgangen till
tjanster. Personalsituationen har forbéttrats i stort, men skillnaderna mellan vélfirdsomradena
finns kvar. Till exempel &r det léttare att rekrytera personal i de stora stiderna 4n i glesbygden.
Over lag skedde det en vindning mot &verskott, men trots det visade nio vilfirdsomraden
underskott. Den ekonomiska differentieringen mellan vélfirdsomraddena okade och kommer
enligt prognoserna att fordjupas. Det finns flera orsaker till skillnaderna mellan
vélfardsomradena, bland annat skillnader i befolkningsstrukturen, flyttningsrorelsen, varierande
takt i reformen av servicenétet, personalsituationen och ocksa behovet av att anpassa ekonomin.

Den foreslagna 115 a § dr en temporér undantagsbestimmelse av engéngsnatur vars syfte &r att pa
ett i konstitutionellt hdnseende héllbart sétt géra det mdjligt for vélfirdsomradena att inom en
tidtabell som dr nodvindig men mdjlig, hogst till utgdngen av 2029, ticka exceptionella
underskott som uppkommit under de forsta aren av deras verksambhet.

Forvaltningsutskottet anser att den foreslagna bestimmelsen om forlingning av tiden for
tickande av underskott i 115 a § 4r motiverad. Forvaltningsutskottet konstaterar att den hér
tillaggstiden som beviljas enligt provning upprétthaller incitamentet att se dver verksamheten och
balansera ekonomin och att den ocksé kan minska risken for differentiering av tjénsterna i de
olika vélfardsomradena.

Forvaltningsutskottet anser att propositionen pa behorigt sitt beddmer konsekvenserna for
tillgdngen till tjénster och vilfairdsomréddenas formaga att trygga de lagstadgade tjansterna. Enligt
propositionen (RP 189/2025 rd, s. 11) har praxisen visat att de vilfairdsomrdden som malmedvetet
har nyutvecklat sin servicestruktur och tjédnsteverksamhet har kunnat bromsa kostnadsékningen
pa ett sétt som leder till att ekonomin balanseras och sélunda ocksa till att underskotten ticks inom
den tidsfrist som foreskrivs i lagen medan tjénsterna &r tryggade. Det vésentliga har i praktiken
varit tidsperioden for balanseringen, det vill séga tillrdckligt kraftiga reformer som har inletts
tillrdckligt tidigt, varvid det arliga anpassningsbehovet inte har blivit for stort.

Mojligheterna att bromsa kostnadsdkningen varierar dock fran vélfardsomrade till
vélfardsomrade. Infor sitt beslut om forldngning av tidsfristen for att ticka underskott beaktar
finansministeriet darfor i sin beddmning till exempel de anpassningsétgérder som redan vidtagits

1 Utredning om hur vilfdrdsomradenas ansvar for ordnandet av social- och hédlsovarden uppfylldes 2025,
social- och hélsovardsministeriet, den 18 februari 2026.
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i vélfirdsomradet, fordndringarna 1 befolkningsstrukturen och servicebehovet samt
vélfardsomradets mdjligheter att i fortsdttningen anpassa sin verksamhet utan att tjénsterna
dventyras (RP 189/2025 rd, s. 13). Vidare star det i propositionen (s. 21) att varje vélfairdsomrade i
den man det 4r mojligt ska vidta anpassningsatgérder for att uppna balans i sin ekonomi utan att
dventyra de tillrickliga social- och hélsovardstjanster eller tillrdckliga tjénster inom
rdddningsvisendet som tryggas for var och en i grundlagen.

Dessutom konstateras det i avsnittet om lagstiftningsordning (RP 189/2025 rd, s. 25) att man
genom en budgetbegrinsning inte kan begrinsa tillgdngen till lagstadgade tjanster (t.ex. GrUU
26/2017 rd). Vilfardsomradena har en direkt ur grundlagen hérledd skyldighet att i alla
situationer ordna de av sina uppgifter som har samband med de grundlidggande fri- och
rattigheterna. Vilfardsomradena ska gora upp sin budget och ekonomiplan pa ett realistiskt sétt
utifrn sina skyldigheter och sin verksamhet. Enligt 115 § 3 mom. i lagen om vélfdrdsomraden
(611/2021) ska budgeten innehalla de anslag och beriknade inkomster som uppgifterna och
verksamhetsmalen fOrutséitter. Dessutom ska den innehdlla en redogorelse for hur
finansieringsbehovet ska téckas. Det dr klart att vélfardsomradet inte i syfte att ticka underskottet
inom den tidsfrist som foreskrivs i 115 § i lagen om vélfardsomrédden kan lata bli att ordna de
tjanster som har ett sérskilt samband med de grundldggande fri- och réttigheterna eller att skota
uppgifter som pa ett vésentligt sétt har samband med uppgifterna. Samtidigt dr det dock ocksé
klart att valfairdsomradet inte kan lata bli att striva efter att tdcka underskott i enlighet med
gillande lagstiftning. Atminstone indirekt frimjar propositionen vilfirdsomradenas mojligheter
att iaktta skyldigheten att respektera de grundléggande fri- och réttigheterna i enlighet med 22 § i
grundlagen.

I sitt utlatande (ShUU 7/2026 rd, s. 7-8) papekar social- och hilsovardsutskottet for
forvaltningsutskottet att finansministeriet enligt den foreslagna 115 a § enligt bestimmelsens
ordalydelse inte ar skyldigt att besluta om forldngning av tidsfristen och att omradet inte har ratt
att fa tillaggstid for att tdcka underskottet ens ndr forlingningen av tidsfristen enligt det
foreslagna kriteriet dr nddvindig for att folja lagstiftningen. Social- och hélsovardsutskottet
foreslér att forvaltningsutskottet bedomer behovet av att éndra 115 a §.

Forvaltningsutskottet konstaterar att finansministeriet enligt den foreslagna 115 a § inte har
nagon absolut skyldighet att direkt enligt bestimmelsens ordalydelse besluta om forlingning av
tidsfristen, om det utifrdn den géllande lagstiftningen om vélfirdsomradenas verksamhet bedoms
att nagot annat forfarande tillrdckligt eller béttre tryggar invanarnas rattigheter till tillrackliga
tjdnster. En sddan situation kan till exempel vara ett pdgaende tilliggsfinansierings- eller
utvirderingsforfarande. Forvaltningsutskottet anser att den foreslagna ordalydelsen &r motiverad
med beaktande av regleringen av vélfardsomradena och den statliga styrningen av dem samt
syftet med regleringen. Finansministeriet har motsvarande provningsritt nir ett
utvarderingsforfarande for valfardsomradet (123 §) inleds.

En del av dem som ldmnade yttrande foreslog att tiden for tickande av underskott ska stricka sig
till utgédngen av 2030 eller rentav ladngre én sd. Forvaltningsutskottet konstaterar att en tid pa mer
an sex ar dr lang med tanke pa en differentiering av verksamheten och ekonomin. Om den tidsfrist
som foreslas i den kompletterande propositionen inte ar tillricklig, bor ldget i vélfardsomradet
granskas ndrmare under statlig styrning. Utskottet vilkomnar ocksd att den foreslagna
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regleringen innehéller ett incitament till aktiv verksamhet d& den riktar sig till vélfardsomraden
som redan mélmedvetet har vidtagit atgérder for att fa sin ekonomi i balans.

En del av dem som ldmnade yttrande foreslog att tidsfristen for ansdkan om tidckande av
underskott ska senareldggas fran slutet av augusti till slutet av september for att beredningen av
ansOkningarna och behandlingen 1 vélfardsomradesfullméktige ska kunna genomforas
kontrollerat och extra kostnader undvikas. A andra sidan har ménga vilfirdsomréden vilkomnat
mdjligheten att ldimna in ansokan genast nér valfairdsomradesstyrelsen har uppréttat bokslutet.

Enligt utredning till forvaltningsutskottet &r det motiverat att fa in vélfardsomradenas
ansokningar i enlighet med det foreslagna 115 a § 3 mom. fore utgangen av augusti, sé att de
hinner behandlas och avgoras sa att vilfirdsomrddena kan beakta besluten i budgeten for det
foljande &ret och i ekonomiplanen, som bereds och avgoérs hosten fore budgetaret. Om
vélfardsomradet ansoker om forlingning av tidsfristen forst i september kan beslutet enligt
uppgift fattas forst under perioden oktober-december, det vill sdga relativt sent med tanke pa
beredningen av budget- och ekonomiplanerna. Utskottet konstaterar att det vid behov adr mdjligt
att komplettera vélfirdsomradets ansdkan i enlighet med forvaltningslagen (434/2003).

Tiden for att ldimna en investeringsplan

I 16 § i propositionen foreslas det att tidsfristerna for att ldmna in vélfardsomradenas
investeringsplan éndras sa att planen 1dmnas till ministerierna fore utgdngen av maj i stillet for
vid utgangen av foregaende kalenderér. I planen ingar de investeringar som ska pabdrjas under de
fyra foljande rikenskapsperioderna och finansieringen av investeringarna.

I en del av de yttranden som utskottet fatt foreslas det att investeringsplanerna ska ldmnas in i juni
i stéllet for i maj. Enligt utredning till forvaltningsutskottet &r det dock motiverat att planerna fas
in senast 1 maj for att det ska finnas tillrdckligt med tid for godkédnnandeforfarandet och sé att
planerna hinner bedémas och godkénnas under samma kalenderar. Utskottet konstaterar att
planerna vid behov fortfarande kan kompletteras. Enligt utskottet har det inte foreslagits nagra
andringar i det avseendet.

I sitt utlatande (s. 8—9) papekar social- och hilsovardsutskottet for forvaltningsutskottet att
uttrycket ... ska arligen utarbeta en investeringsplan for de investeringar inom
vélfardsomradeskoncernen som paborjas under de foljande fyra rikenskapsperioderna och for
finansieringen av dem” i det foreslagna 16 § 1 mom. &r oklart i friga om uttrycket ’som paborjas”
och att det enligt ett erhallet yttrande kunde erséttas med uttrycket ’som planeras”.

Forvaltningsutskottet konstaterar att termen ”som paborjas” anvénds i den géllande lagen. Enligt
utredning till utskottet fyller det dndringsforslag som foreslas i yttrandet inte fullt ut syftet enligt
lagstiftningen, det vill séga att planen ska innehélla de investeringar som pébdrjas under samtliga
fyra é&r. Enligt utredning till utskottet uppdaterades finansministeriets anvisningar om
inldimnandet av planerna for 2027-2030 1 oktober 2025 sa att projekt som inletts tidigare inte
langre behover tas in i planen.
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Lagmotionen

Pa de grunder som anforts ovan foreslar utskottet att lagmotionen forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT

Forvaltningsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 27/2026 rd utan dndringar.
Riksdagen forkastar lagforslaget i proposition RP 189/2025 rd.

Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM 6/2023 rd.

Helsingfors 6.5.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
medlem Alviina Alametsd grona
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hanninen saml
medlem Christoffer Ingo sv
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Juha Viitala sd

medlem Ben Zyskowicz saml
ersittare Jenna Simula saf
ersittare Henrik Vuornos saml.

Sekreterare var

plenarrad Sanna Helopuro.
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Reservation 1

Motivering

Propositionen gér ut pé att vilfairdsomraddena i vissa fall ska ges mojlighet att tdcka underskott
inom en lingre tid &n vad den géillande lagstiftningen tilldter. Regeringen foreslar att lagen om
vélfardsomraden dndras temporért sa att det till lagen fogas en bestimmelse om forléngning av
tidsfristen for tdckande av underskott genom finansministeriets beslut pad ansdkan av
vélfardsomradet (115 a §). Enligt den foreslagna regleringen kan finansministeriet under vissa
forutsattningar bevilja mojlighet att ticka uppkomna underskott fore utgangen av 2027 eller 2028
for de vélfairdsomraden for vilka det &r nddvindigt for att f6lja lagstifiningen. Bestimmelserna
om forldngning av tidsfristen for att ticka underskott ska enligt propositionen gélla till den 31
december 2029. Enligt den géllande regleringen ska ett underskott i1 vélfirdsomradets
balansrékning tidckas inom hogst tva ar fran ingadngen av det ar som foljer efter det att bokslutet
faststdlldes. Inom denna tid ska ocksa underskott som uppkommit under eller efter det ar
budgeten upprittades tickas (115 § 2 mom.).

Vi vilkomnar att propositionen underlittar vélfirdsomradenas svéra situation. De fOrsta &ren
efter att vélfdrdsomradena inledde sin verksamhet har priglats av manga utmaningar som &r
oberoende av vilfirdsomradena, sdsom hog inflation och 16neuppgdrelsen inom social- och
hélsovardssektorn. Vélfardsomradena har inte fatt tillrdckligt med tid for att stabilisera sin
verksamhet, utan snarare har regeringen kontinuerligt férsémrat deras situation genom andringar
i sévél finansieringen som lagstiftningen. Vélfirdsomraddena har blivit tvungna att vidta
kortsiktiga anpassningsatgérder, men dnda star cirka hilften av dem infor stora utmaningar nér
det géller att tdcka underskott inom ramen for den géllande lagstiftningen. Enligt propositionen
har elva omraden dtminstone mattliga mojligheter att ticka sitt underskott inom utsatt tid. I de
ovriga nio omradena blir det enligt propositionen svart att tdcka underskotten i slutet av 2026.

Vilfardsomradena borde ha fatt mer tid redan hésten 2023, nér den svéra situationen i omradena
redan kunde ses, men regeringen har inte tidigare samtyckt till att dndra lagstiftningen. Dérfor
anser vi att det dr viktigt att propositionen om tilldggstid nu har l&mnats till riksdagen. Den
forlingning av tiden for att tdcka underskottet som nu foreslds kan minska risken for
differentiering av tjédnsterna i de olika vélfirdsomrddena och ge vilfirdsomrddena béttre
mdjligheter att balansera sin ekonomi utan att ordnandet av de lagstadgade social- och
hélsovardstjansterna dventyras. Propositionen om en forldngning av tiden for tickande av
underskott dr dock bristfillig, eftersom alla vélfirdsomraden inte far mojlighet till tillaggstid
enligt propositionen, d&ven om de skulle behdva en sddan. Enligt propositionen har praxisen visat
att de vilfirdsomrdden som malmedvetet reformerat sin servicestruktur och sin
serviceverksamhet har kunnat ddmpa kostnadsokningen pa ett sitt som leder till att ekonomin
balanseras och dédrmed ocksa till att underskotten ticks inom den tidsfrist som anges i lagen, sé att
tjansterna tryggas. Det vésentliga har i praktiken varit tidsperioden for balanseringen, det vill sdga
tillrdckligt kraftiga reformer som har inletts tillrickligt tidigt, varvid det é&rliga
anpassningsbehovet inte har blivit for stort. Syftet med propositionen ér att rikta konsekvenserna
av den temporéra regleringen uttryckligen till denna grupp av
vélfardsomraden. Valfardsomradena har inlett sin verksamhet i mycket olika utgangsliage. Att
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ekonomin har utvecklats olika i olika vélfairdsomraden beror pa flera faktorer, sdsom servicenivan
fore reformen, strukturen pd de kostnader som Overforts fran kommunerna eller
samkommunerna, genomforandet av loneharmoniseringen samt de &ndringskostnader som
harmoniseringen av systemen medfort. Malen for social- och hilsovéardsreformen, bland annat att
flytta tyngdpunkten till tjénster och forebyggande pa basnivé, har pa grund av anpassningstrycket
och Ovriga omstdndigheter inte kunnat nés, s& den efterstrivade Okningen av tjénsternas
genomslag och ddmpningen av kostnadsokningen har inte kunnat nés. Propositionen ar
fortfarande  bristfillig fastin den kompletterats. En realistisk beddmning av
anpassningsatgirdernas genomforbarhet och konsekvenser forutsatter ett tillrackligt tidsspann.
En alltfor kort anpassningstid forutsitter mycket kraftiga och snabba atgirder i manga
vélfardsomraden, vilket avsevart Okar riskerna for genomforandet av ansvaret for att ordna
tjanster. Vilfirdsomradena maste ges en skélig tid att reagera ocksd pa plotsliga arliga
fordndringar som beror pé finansieringssystemet. Genom propositionen bor alla valfardsomraden
tillforsdkras de verksamhetsforutséttningar som lagen forutsétter. For att malen for social- och
hélsovardsreformen ska nas anser vi att det bor vara mojligt for alla vilfdirdsomraden att ansoka
om tilldggstid for skyldigheten att ticka underskott och att tidsfristen bor forldngas till utgdngen
av 2030.

Forslag

Vi foreslar
att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betinkandet men dndrar 115 a § 1 mom. och
stryker 115 a § 2 mom. (Reservationens dndringsforslag).

Reservationens dndringsforslag

115a§

Forléangning av tidsfristen for tickande av underskott

Flnansmlmstenet ska p sokan av
valfardsomradet fatta beslut om att underskottet ska tackas fore utgangen av %92—7—eHe1—29%82030
om vilfairdsomradet har en av vilfirdsomradesfullméktige godkénd plan for hur det
ackumulerade underskottet ska tickas.




Betinkande FvUB 7/2026 rd
Reservation

Helsingfors 6.5.2026
Eveliina Heindluoma sd

Saku Nikkanen sd
Juha Viitala sd
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Reservation 2

Motivering

Vi centerledaméter anser att propositionen r ett steg i rétt riktning, men att den &r otillrdcklig och
behandlar vilfirdsomrddena ojamlikt. Vi betonar att vélfairdsomradenas underskott
huvudsakligen har uppstatt av orsaker som inte beror pé vélfardsomradena sjdlva. De hanfor sig
till startfasen for reformen, inexaktheterna i finansieringssystemet och de exceptionella
krissituationer som gjorde den inledande finansieringen underdimensionerad. I denna situation ar
det viktigt att ge vilfdirdsomrddena mer tid. D& kan de mer kontrollerat och planméissigt forsoka fa
sin ekonomi i balans. Risken for att de tvingas vidta eller fortsdtta med panikartade
anpassningsatgirder genom att gallra bland nérservicen inom social- och hilsovarden minskar.
Sédana atgérder kan ha negativa konsekvenser for tillgangen till lagstadgade tjanster. Dérfor lade
Centerns riksdagsgrupp fram en lagmotion om forlingning av tiden for att ticka
vélfardsomradenas underskott redan i september 2023 (LM 6/2023 rd).

Till skillnad fran vad som hade kunnat krivas av en ansvarsfull social- och hélsovardspolitik i
borjan av innevarande valperiod har regeringen inte stott vélfardsomradena i reformarbetet. Fore
den aktuella propositionen har regeringen genom sina lagstiftningséndringar framst koncentrerat
sig pa att skdrpa vilfirdsomrddenas ekonomiska tumskruv, Overféra styrningen av
vélfardsomradena fran social- och hilsovérdsministeriet till finansministeriet, skirpa kriterierna
for utvirderingsforfarande, arligen skdra ned finansieringen och skélla ut beslutsfattarna i
vélfardsomradena och de politiker som ldg bakom reformen forra valperioden. De utlovade
reformerna i frdga om tjénster och avreglering har inte genomforts.

Regeringen vaknade upp forst i slutet av varen 2025 efter det att justitickanslern i statsrddet hade
avgjort ett klagomal fran tva vilfairdsomraden. I sitt avgérande noterade justitiekanslern bland
annat att for att de grundléggande fri- och réttigheterna och finansieringsprincipen ska tillgodoses
bor finansministeriet framdver noggrant och 1 realtid samt tillrackligt detaljerat och med hiansyn
till den uppfdljning och utvérdering som utfors av social- och hélsovardsministeriet sjdlvt och
dess forvaltningsomrade folja upp och bedéma hur finansieringsmodellen fungerar s som
grundlagsutskottet forutsitter och vid behov utan dréjsmal vidta lagberedningsatgéarder. Om det
ar frdga om ett mer systemiskt problem for de flesta vilfirdsomrddena eller ett stort antal
vélfairdsomraden, dr standardutgangspunkten att allménnare lagstiftningsatgérder behdvs,
menade justitickanslern.

Social- och hdlsovardsministeriet, finansministeriet och inrikesministeriet inledde varen 2025 en
omfattande halvtidsutvérdering av vélfairdsomradesreformen som en del av understatssekreterare
Marina Erholas uppdrag. I sin halvtidsrapport den 10 december 2025 konstaterade arbetsgruppen
att de atgirder som behovs dr framfor allt att stdrka kunskapsunderlaget inom social- och
hilsovarden och utveckla finansieringsmodellen. Tekniska problem maéste atgiardas och det maste
sikerstillas att alla vélfardsomraden tillimpar enhetlig och tillforlitlig registreringspraxis sérskilt
i friga om diagnos- och sjukfrekvensuppgifter. Registreringens kvalitet ska foljas upp och vid
behov utvdrderas. Samtidigt méste finansieringsmodellen kompletteras med incitament for
forebyggande och kostnadseffektiva atgédrder bland annat genom att utvidga den kalkylerade
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finansieringen for frimjande av vélfard och hélsa sa att den 1 hogre grad fungerar som incitament.
Enligt rapporten behdver man pa ldngre sikt ocksd Overvdga att oka omradenas eget
finansieringsansvar till exempel genom beskattningsrétt, om man vill stirka autonomin.

I stéllet for att vidta de snabba lagstiftningsatgérder som foreslés i rapporten beslutade regeringen
i februari 2026 att begrava de hér bradskande dndringsbehoven i en parlamentarisk arbetsgrupp.
Det innebér att mer omfattande korrigeringar av vélfardsomradenas finansieringssystem trader i
kraft forst nésta valperiod och tidigast omkring 2030.

Riksdagen behandlar for ndrvarande ocksa regeringens proposition med forslag till tredje fasens
andringar i lagen om vélfiardsomrddenas finansiering (RP 56/2026 rd). Den atgérdar knappast de
problem som identifierats i den ovanndmnda rapporten. [ férsta hand verkstélls regeringens beslut
om nedskimingar i vélfirdsomrddenas finansiering med 390 miljoner euro pa 2029 ars niva,
minskas  efterhandsfinansieringen  och  infors  begreppet  "vilfardsomrade med
skérgardsforhallanden", som skér ned finansieringen av Sddra Savolax eftersom det &r det
vélfardfairdsomrdde som har mest skédrgardsforhdllanden i hela landet. Dessutom beslutade
regeringen vid ramforhandlingarna i april 2026 om nya nedskarningar i vélfirdsomradena.

Med tanke pad en god lagberedning dr problemet med den aktuella propositionen att
vélfardsomradenas ekonomi granskas atskilt fran den egentliga verksamheten. I propositionen
beddoms inte konsekvenserna for tillgdngen till tjdnster eller vélfdirdsomrddenas formaga att
trygga de lagstadgade social- och hilsovardstjdnsterna och riddningsvésendets tjanster. Utifran
enbart ekonomiska kalkyler gér det inte att dra nagra direkta slutsatser om hur tjansterna kommer
att genomforas. Med tanke pad framtiden anser vi att det 4r nodvindigt att
konsekvensbedomningen i fortsittningen vid lagstiftningsdndringar som géller finansieringen av
vélfardsomradena utgér fran att tillgdngen till tjinster och de grundldggande fri- och réttigheterna
ska tillgodoses.

Slutsatser

Utifrén propositionen kommer regeringen att dela in vilfirdsomrédena i tre grupper: 1. de som
kan tdcka sitt underskott utan tilliggstid, 2. de som kan beviljas tilliggstid pa ansokan och 3. de
som inte beviljas tilldggstid och dirmed maste genomgé ett ekonomiskt utvarderingsforfarande.

En forlingning av tiden for att ticka underskott kan stddja tryggandet av social- och
hélsovardstjdnsterna enligt grundlagen endast om é&ndringarna i finansieringssystemet &r
forutsdgbara och konsekvenserna for tjédnsterna bedoms systematiskt. Det forutsétter ocksa att
finansministeriet ger valfardsomradena tillaggstid om de ansdker om det. Det ger mojlighet att
balansera ekonomin pa ett sdtt som gor det mojligt for vélfirdsomréddena att skdta sina
lagstadgade uppgifter och utveckla dem pa lang sikt.

Vi understryker att ekonomin kan fis i balans utan att tjénsterna &ventyras bara om
omstidndigheterna ar stabila och forutsédgbara. Regeringen har genom sin egen verksamhet och
passivitet rubbat detta. Under denna valperiod har regeringen varje ar fattat beslut som inte har
fraimjat en kontrollerad balansering av ekonomin samtidigt som de social- och hilsovérdstjénster
och rdddningsvésendets tjdnster som manniskorna behover sikerstalls.
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Utifrén de praktiska erfarenheterna frén vilfairdsomrédena finns det ocksé allvarliga strukturella
problem i finansieringssystemet. Invanarantalet och fordandringarna i det inverkar alltfér mycket
pa den finansiering som fordelas till vilfirdsomrddena under statens budgetmoment.
Fordelningen av finansieringen snedvrids ocksé av problemen med registreringen av diagnostiska
uppgifter. Propositionen uppmuntrar inte till effektivisering av funktionerna, eftersom det leder
till nedskérningar i finansieringen. Problemen forvérras ocksa av det sé kallade nollsummespelet,
dér tillaggsfinansiering till ett vilfirdsomrdde innebdr att ett annat vilfirdsomrdde frantas
finansiering. Regeringen kommer inte att tgérda dessa problem. Dessutom tar det cirka atta ar att
genomfora stora reformer. Nu pagér bara det fjarde verksamhetséret i vélfirdsomradena.

Trots att regeringen pa basis av det som ségs ovan inte har formatt ge vélfdrdsomradena arbetsro
eller rétta till problemen i finansieringslagstiftningen, &r finansministeriet enligt propositionen
inte skyldigt att bevilja forlingning av tiden for tdckande av underskott och vilfardsomradet har
inte rétt till forlangning, trots att en forlingning dr nédvéndig for att f6lja lagstiftningen. Vi anser
att detta dr ordttvist och ojdmlikt for dem som behdver tjénster.

Enligt en enkét som vélfardsomradena genomfort i borjan av 2026 dvervdger atminstone 13
vélfardsomraden att ansoka om tillaggstid for att ticka underskott. Tva av vilfardsomrddena ser
det som sannolikt. Sammanlagt sex omraden riskerar att bli foremal for utvérderingsforfarande,
varvid omradets beslutanderitt begrdnsas. Tre vilfairdsomrdden ar redan foremal for
utvirderingsforfarande. Efter enkdten har regeringen ldmnat riksdagen ett lagforslag genom
vilket man genomfor dndringar i fordelningsgrunderna for vilfardsomradenas finansiering och en
nedskirning med 390 miljoner euro. Vid ramforhandlingarna i april 2026 beslutade regeringen
om ytterligare nedskérningar. Fortfarande far vilfairdsomréddena ingen arbetsro for kontrollerade
reformer.

Att bli foremal for ett ekonomiskt utvarderingsforfarande innebér i praktiken att vilfairdsomradet
forlorar sin rétt att bestimma om sina angeldgenheter. D4 Overfors beslutanderitten till
finansministeriet, som ministeriet ocksa haller fast vid, fastdn ministeriet inte har expertis inom
social- och hélsovardstjanster. Finansministeriet har nyligen dragit Lapplands vélfardsomrade
infor rdtta, d& vilfirdsomrddet &ndrade utvérderingsgruppens beslut om foremalen for
anpassningen, fastin sjdlva sparmalet forblev ofordndrat.

Vi ser det som ohéllbart om finansministeriet ges rétt att centraliserat besluta om forlédngd tid for
att ticka underskott, utvirderingsforfarande och anpassningsatgirder som alltid drabbar social-
och hilsovérdstjénsterna och personalen. Det aktuella forslaget ar ytterligare ett steg i fel riktning.
Det dventyrar inte bara social- och hélsovérdstjdnsterna utan urholkar ocks& ménniskornas
fortroende for de offentliga social- och hélsovardstjansterna.

I teorin kan finansministeriet for nédrvarande genom utvérderingsforfarandet omhénderta
atminstone hilften eller dnnu fler av véilfardsomradena och dverta deras beslutanderitt. I andra
vélfardsomradden kan verksamheten fortsétta pa normalt sétt genom vélfairdsomradenas egna
beslut. Med tanke pé vélfardsomradenas autonomi och invénarnas tjanster dr det ett alltfor hogt
pris for att regeringen inte gar med pa att rétta till problemen i finansieringssystemet och upphdra
med nedskérningarna i finansieringen.
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Vi foreslar darfor att tiden for att ticka vélfairdsomradenas underskott forlangs hogst till utgdngen
av 2030 for dem som ansdker om det. Inget vélfirdsomrédde har som mal att inte tdcka sina
underskott eller att 1dta dem héinga kvar i balansrékningarna fran ar till r. Centern litar hér pa
beslutsfattarna i valfardsomradena.

I stéllet for att valsa runt i administrativa ansokningsprocesser for att forldnga tiden for tickande
av underskott och fastna i finansministeriets tumskruv behdver vélfirdsomradena arbetsro for
reformer och anpassningsatgdrder plus beredskap for de forestiende nedskédrningar i
finansieringen som regeringen redan beslutat om. Det ger statsmakten tid att 16sa och rétta till
finansieringslagens strukturella problem som for nérvarande snedvrider den statliga
finansieringen till vélfirdsomradena.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen i ovrigt godkdnner lagforslaget enligt betinkandet men 115 a § och 1 mom. i
ikrafttrddandebestimmelsen med dndringar (Reservationens dndringsforslag).

Reservationens dndringsforslag

115a§
Forlingning av tidsfristen for tdckande av underskott

Om vilfardsomréadet inte inom tidsfristen enligt 115 § 2 mom. formar ticka ett ackumulerat
underskott i balansrikningen, ska underskottet tickas fore utgangen av 2030.

Efter att ha konstaterat att underskottet inte kan tickas inom den tidsfrist som angesi 115 § 2
mom. ska valfardsomradet utan drojsmal

1) utarbeta en av vilfardsomradesfullmiktige godkiand plan for att ticka underskottet fore
utgangen av 2030,

2) bedoma om atgédrderna i planen é&r tillrickliga och genomforbara, samt

3) for kainnedom Gversédnda till finansministeriet den av vélfairdsomradesfullméktige godkénda
planen och de bedomningar som géller den.

Vilfardsomradet ska arligen efter det att bokslutet fardigstéllts ldmna finansministeriet en
redogorelse for hur atgdrderna for att ticka underskottet har genomforts och framskridit i
forhallande till den godkénda planen.
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Ett 1 122 § avsett utvdrderingsforfarande i ett vélfirdsomrade kan med avvikelse fran
bestimmelserna i 123 § 1 mom. 1 punkten inledas tidigast efter det att den tidsfrist som avses i
denna paragraf har 16pt ut, om inte underskottet dessforinnan har tackts.

Verksamhetsberdttelsen ska innehalla en redogdrelse for hur étgérderna for att ticka
underskottet har genomforts under rdkenskapsperioden och for huruvida étgérderna ar tillrackliga
for att tdcka underskottet inom tidsfristen enligt 1 mom.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 115 a § géller till utgangen av 2031. Om tidsfristen
for tdckande av underskott har 16pt ut fore ikrafttridandet av denna lag, ska ansdkan goras fore
utgdngen av augusti 2026.

Helsingfors 6.5.2026

Petri Honkonen cent
Hanna Résédnen cent
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