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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens utgdangspunkter

Forslaget till andring av lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016 rd, nedan
upphandlingslagen) och lagar som har samband med den innehaller forslag till forutséttningar for
anlitande av anknutna enheter och till upphandlingsférfaranden.

Syftet med de dndringar som foreslas i propositionen dr att forbéttra den offentliga sektorns
effektivitet och 6ka den regionala livskraften genom att i storre utstrackning dppna upphandlingar
for konkurrens. Samtidigt 4r malet att frimja sma och medelstora foretags forutsittningar att delta
och forbéttra deras mojligheter att klara sig i offentliga anbudsforfaranden. Propositionen syftar
ocksa till kostnadsbesparingar vid offentlig upphandling. De é&ndringar som géller
forsorjningsberedskap och ansvars- och miljoaspekter vid upphandling syftar till att frimja
beaktandet av sidkerhetsaspekter som ett led 1 wupphandlingsprocessen och under
kontraktsperioden.

Forvaltningsutskottet anser att de ovan ndmnda malen &r viktiga och vélkomnar de foreslagna
andringarna i huvudsak. Utskottet granskar i sitt utldtande propositionen utifran sitt eget
ansvarsomrade, det vill sdga sérskilt ur kommunernas och vélfardsomradenas synvinkel.

Minimiinnehav i bestdmmelserna om anknutna enheter

I 15 § i upphandlingslagen foreskrivs om upphandling hos enheter anknutna till den
upphandlande enheten och begransningar for forsiljning till utomstaende relaterade till anknutna
enheter. Upphandlingslagen tillimpas inte pad en upphandlande enhets upphandling hos en
anknuten enhet. Med anknutna enheter avses enheter som &r formellt fristdende fran den
upphandlande enheten och sjdlvstindiga med tanke pé beslutsfattandet. En forutsittning &r
dessutom att den upphandlande enheten sjélvstandigt eller tillsammans med andra upphandlande
enheter utovar ett bestimmande inflytande 6ver den anknutna enheten pa samma sitt som over
sina egna verksamhetsstéllen och att den anknutna enheten bedriver hogst fem procent av sin
affarsverksamhet och med hogst en andel pa 500 000 euro tillsammans med andra aktdrer dn de
upphandlande enheter som utdvar ett bestimmande inflytande 6ver den. I enheter anknutna till
upphandlande enheter fér inte finnas annat kapital én de upphandlande enheternas kapital. I den
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géllande upphandlingslagen stills inga kvantitativa begrédnsningar for upphandlande enheters
bestimmande inflytande ver anknutna enheter.

I enlighet med regeringsprogrammet foreslas det i propositionen att det till 15 § 2 mom. fogas ett
tillaggskrav pa minimidgarandel i anknutna enheter. For att kunna utnyttja en anknuten enhet for
att tillgodose sina servicebehov ska den upphandlande enheten enligt forslaget inneha minst tio
procent av aktierna i den anknutna enheten. Forvaltningsutskottet konstaterar att &ndringen
saledes géller anknutna enheter i aktiebolagsform. Forslaget har motiverats med att flera foretag
som &r anknutna enheter har ett brett 4garunderlag, vilket har ansetts orsaka marknadsstorningar.

Forvaltningsutskottet anser att man bor ingripa i utnyttjandet av anknutna enheter i synnerhet i de
fall dér innehav i anknutna enheter har forvérvats i syfte att kringgd upphandlingslagen. Den
foreslagna regleringen i frdga om anknutna enheter kan stdvja vissa odndamalsenliga och
konkurrenssnedvridande forfaranden som observerats i friga om offentlig upphandling, men
enligt uppgifter till utskottet kan regleringen ocksé pa det sitt som beskrivs nedan medfora
utmaningar for de upphandlande enheter som inte har mojlighet att uppné en dgarandel pa tio
procent och som é&r verksamma i omraden dér det sannolikt inte uppstér konkurrens.

Utskottet konstaterar for tydlighetens skull att den foreslagna &ndringen fortfarande gor det
mojligt for kommunerna och vilfardsomradena att vara dgare i de foretag de dger och av dem
genom upphandlingsforfaranden enligt upphandlingslagen kopa varor, tjdnster och
byggentreprenader. De kan fortfarande utifran lokala forhallanden vilja ett indamalsenligt sitt att
producera tjénster inom de ramar som lagstiftningen tillater. De kan ocksé dga foretag som hor till
kommunens eller vélfardsomradets verksamhetsomrdde inom de ramar som lagstiftningen
tillater. Forvaltningsutskottet konstaterar att konsekvenserna av den foreslagna regleringen i
vésentlig grad beror pa hur de anknutna enheternas dgare och de anknutna enheterna reagera pa
den foreslagna dgarandelsgransen.

I avsnitt 5.4.2. 1 propositionen beddms vilka konsekvenser kravet pd en minimiégarandel pa tio
procent i de anknutna enheterna har for kommunerna och vélfardsomradena. Enligt propositionen
bedoms det foreslagna kravet pd minimiinnehav ha flera konsekvenser som avsevirt forsvarar
kommunernas och vélfirdsomrddenas verksamhet, i synnerhet smd kommuners.
Forvaltningsutskottet anser att det &r en brist i propositionen att propositionen inte nérmare tar
stéillning till konsekvenserna for kommuner av olika storlek. Mojligheterna for kommuner av
olika storlek att sjdlv ordna sin verksamhet varierar avsevért. Utskottet papekar ocksé att
propositionen inte heller innehaller tillriackligt noggranna beddmningar av konsekvenserna av
faststéllandet av olika minimiinnehav. Innehavet kan ha betydande konsekvenser inte bara for
organiseringen av tjansterna och kommunernas ekonomi utan ocksd i1 synnerhet for
likabehandlingen av kommunerna och deras invénare.

I flera yttranden till férvaltningsutskottet uttrycks en oro over att kravet pa en minimidgarandel pa
tio procent diskriminerar sérskilt sma kommuner och vélfirdsomradden som inte har ekonomiska
eller funktionella mojligheter att 6ka sina dgarandelar till tio procent, vilket leder till att de faller
utanfor samarbetet med anknutna enheter. Enligt yttrandena &r smé kommuner sérskilt utsatta for
andringar om deras geografiska ldge och avstdnd fran storre stadsregioner gor att de negativa
konsekvenserna okar sérskilt vid upphandling av platsbundna tjénster. I yttrandena konstateras
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det ocksd att smd kommuner inte har tillrdcklig kompetens och andra resurser for att
konkurrensutsétta upphandlingar.

I de yttranden som utskottet fatt har det dessutom framforts att det &r mojligt och till vissa delar
rentav sannolikt att det foreslagna kravet pa minimiinnehav néstan inte alls &ndrar de stora
kommunernas verksamhet, men att sma kommuner som ligger langre bort fran tillvixtcentrum
forsétts i en ohallbar situation dir de inte kan kopa de tjanster de behdver for att fullgdra sina
uppgifter, vare sig av anknutna enheter eller pd marknaden. A andra sidan #r det ocksa mojligt att
dgarna till anknutna enheter sjélva borjar producera de tjénster de behdver. Enligt en bedomning
som forvaltningsutskottet fatt uppfyller den foreslagna dndringen séledes inte nodvéndigtvis
regeringsprogrammets mal att forbattra effektiviteten inom den offentliga sektorn eller stiarka den
regionala livskraften och forutsittningarna for foretagande.

I propositionen (s. 69—70) beddms att i synnerhet kostnaderna for sméa upphandlande enheter
jdmnas ut pa ldng sikt ndr marknadsutbudet och de wupphandlande enheternas
upphandlingskompetens utvecklas, och propositionens negativa konsekvenser kan minskas
genom att anvdnda inkOpscentraler och dynamiska upphandlingssystem, utveckla
upphandlingsanvisningar och modeller samt faststélla en tillrdckligt ldng dvergangstid. Enligt en
bedomning som forvaltningsutskottet fatt kan dessa omsténdigheter minska propositionens
negativa konsekvenser for sméd kommuner endast i mycket begrénsad utstrickning. Intrddet av
marknadsaktorer inom en viss bransch kan till exempel i glesbygden ta ldngre tid &n det i
propositionen foreslagna ikrafttradandet av bestimmelsen om minimiinnehav i anknutna enheter
eller s kommer marknadsaktdrerna aldrig till vissa omraden. Om det &r frdga om sédan service
som kommunen inte sjdlv kan producera, dr det oklart hur kommunerna i fortséattningen kan ordna
servicen och erbjuda den till sina invanare. Att Oka upphandlingskompetensen eller
upphandlingsanvisningarna hjélper inte i sddana situationer. Enligt uppgifter till utskottet ersitter
gemensam upphandling inte anknutna enheter, eftersom en inkdpscentral endast producerar
konkurrensutséttningar fér den upphandlande enheten, medan de anknutna enheterna utdver
konkurrensutséttningarna ansvarar for bland annat planeringen, ibruktagandet, upprétthéllandet
och kontinuiteten av de tjanster som upphandlas, den kompetens som krivs for att producera
tjansterna och samordningen med andra tjdnster samt samordningen av olika upphandlingar och
avtal under hela deras livscykel.

Forvaltningsutskottet pépekar ocksd att flera remissinstanser har uttryckt oro over
cybersdkerheten i en situation dédr anknutna enheter som producerar IKT-tjénster inte langre kan
anlitas pa grund av kravet pa minimiinnehav. I yttrandena har i synnerhet hélso- och sjukvardens
kritiska IKT-system och infrastruktur lyfts fram. Enligt yttrandena &ventyrar en splittrad
infrastruktur ocksa cybersidkerheten.

I propositionen redogdrs det for vilka konsekvenser regleringen av anknutna enheter har for IKT
och dataadministrationen (s. 66—67) samt cybersdkerheten (s. 73—74). Konsekvenserna av
upplosning av anknutna enheter till f61jd av kravet pd minimiinnehav bedéms vara omfattande
sérskilt inom IKT och dataadministration, ddr de anknutna enheterna spelar en mycket stor och
mangskiftande roll. I propositionen ses sérskilt dventyrad cybersikerhet som en risk och de
anknutna enheterna har en central roll i beredskapen infor risken.
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Enligt uppgifter till utskottet rdcker de losningar som foreslds i propositionsmotiven, sdsom
gemensam upphandling, sannolikt inte till for att undanrdja propositionens negativa
konsekvenser sérskilt i friga om smé& kommuner och kommuner i mer avlidgsna omraden.
Kommunerna och viélfirdsomrddena &r skyldiga att skota sina uppgifter under alla
omstindigheter, ocksd under undantagsforhdllanden och vid storningar. Enligt uppgifter till
utskottet har detta kunnat tryggas bland annat med hjélp av permanenta strukturer, sdsom
anknutna enheter.

Med hinvisning till det som sdgs ovan anser forvaltningsutskottet att det sétt pa vilket den
foreslagna regleringen om anknutna enheter genomfors ér orovédckande sérskilt ur kommunernas
och vilfirdsomrddenas synvinkel. Utskottet anser att de mal som presenteras i propositionen ar
viktiga, men utifran inkomna uppgifter kvarstar det tvivel om huruvida méalen kan nas med de
foreslagna medlen. Utskottet betonar att kommunerna och vélfirdsomradena &ven i
fortsdttningen maste kunna trygga tjénsternas  kontinuitet och tillgdnglighet.
Forvaltningsutskottet foreslar att ekonomiutskottet ytterligare sékerstdller att den foreslagna
regleringen inte leder till att kommunernas och vilfardsomradenas lagstadgade tjénster och
uppgifter avbryts eller genomfors bristfélligt och att deras sidkerhet inte forsdmras till foljd av
regleringen.

Undantag fran kravet pa minimiinnehav i anknutna enheter

I 15§ 8 mom. i upphandlingslagen foreslds en undantagsbestimmelse om att kravet pa en
minimidgarandel pé tio procent inte tillimpas p& anknutna enheter som har inréttats pa grund av
allmént intresse for att producera endast en avgrinsad och lagstadgad tjénst eller
informationssystem med direkt anknytning till produktionen av en sadan tjdnst. Ett ytterligare
krav som foreslés tas in i bestimmelsen &r att en sddan anknuten enhets omséttning inte far
Overstiga en miljon euro per ar och att ett sddant tjansteavtal som ingatts med en anknuten enhet
fér vara i kraft i hogst fyra ar.

Forvaltningsutskottet vélkomnar att det i propositionsmotiven sérskilt ndmns att kravet pa
minimidgarandel inte giller ssmkommuner enligt kommunallagen (410/2015) (s. 94 och 118).
Utskottet anser det motiverat att detta undantag p& motsvarande sitt ocksd giller
vélfardssammanslutningar enligt lagen om vélfardsomraden (611/2021), trots att de inte ndmns i
motiven.

Forvaltningsutskottet har ocksa gjorts uppmérksamt pé att den féreslagna omsattningsgransen pa
en miljon euro gor tillimpningsomradet for undantaget mycket snévt. Enligt uppgifter till
utskottet uppstar merparten av de anknutna enheternas omséttning vid de tjugo storsta anknutna
enheterna och den egna produktionen vid anknutna enheter med en omséttning pa mindre &n 20
miljoner euro utgdr bara 12 procent av alla anknutna enheters egen produktion. En
omsittningsgrans pa 20 miljoner euro hindrar saledes enligt bedomning inte nyttan av kravet pa
ett minimiinnehav pa tio procent.

Utifrén det som sédgs ovan foreslar forvaltningsutskottet att ekonomiutskottet dvervéger att &ndra
omsittningsgransen i det foreslagna 15 § 8 mom. Enligt uppgifter till férvaltningsutskottet kan ett
alternativ till att hoja omséttningsgrénsen vara att inte koppla undantagsgrunden till den anknutna
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enhetens omsittning, utan till dgarnas omsittning eller till exempelvis invénarantalet i de
kommuner eller vélfirdsomrdden som é&r dgare till den anknutna enheten eller till deras
geografiska ldget. De sistndmnda kriterierna beddms 1 propositionsmotiven leda till
problematiska grinsdragningar och ojdmlikhet mellan kommunerna samt till snedvridning av
konkurrensen till foljd av varierande marknadsforhéllanden (s. 81 och 121). Utskottet papekar
dock att det foreslagna kravet pé dgarandel och undantaget frén det i det foreslagna 15 § 8 mom. i
vilket fall som helst leder till mycket olika slutresultat i olika kommuner och omréden till
exempel beroende pé de resurser som de upphandlande enheterna har tillgéng till och de tjénster
som tillhandahélls p& marknadsvillkor. Forvaltningsutskottet foreslar ocksa att ekonomiutskottet
bedomer om undantagsbestimmelserna i 15 § sérskilt bor beakta att IKT-funktioner ska vara
storningsfria, att cybersikerhetskrav ska uppfyllas och att teknisk suverénitet ska byggas upp
under olika omstéllningar.

Overgdngstiderna

Kravet pa minimiinnehav i anknutna enheter ska enligt 154 § i den foreslagna upphandlingslagen
tillimpas stegvis. Forvaltningsutskottet anser att dvergangstiderna behdvs, men konstaterar att
bestimmelserna om dvergangstiderna &r komplicerade pa grund av flera olika datum som kan
tillimpas under olika forutsittningar.

Forvaltningsutskottet anser att man vid beddmningen av om overgéngsperioderna ér tillrackliga
bor beakta den betydande méngden merarbete och extra kostnader som det foreslagna kravet pa
minimidgarandel medfor for manga upphandlande enheter, bland annat for analys av de tjénster
som de anknutna enheterna producerar och hur de produceras, behdvliga dgararrangemang,
personalidndringar, forhandlingar om och ingdende av nya avtal samt for erséttande
upphandlingar. Utskottet konstaterar att det uppstér ytterligare utmaningar till exempel i fréga om
andringssokande i anslutning till kommunernas och vilfairdsomradenas beslutsfattande,
eventuella problem med att hitta tjéinster som kan ersitta de nuvarande systemen sérskilt i
glesbygden samt av att manga upphandlande enheter samtidigt konkurrensutsétter samma tjanster
och produkter.

Enligt uppgifter till utskottet bedoms det att ju kortare dvergéngstiden é&r, desto storre kostnader
av engangsnatur foljer av kravet pd minimiinnehav och desto sannolikare &r det att kommunerna
och vilfardsomradena infor produktionen av tjénster som egen verksamhet. En lang 6vergangstid
ger i sin tur de upphandlande enheterna och marknaden tillrdckligt med tid att anpassa sig till den
nya situationen och forbattrar kommunernas och vilfardsomradenas mojligheter att ersétta de
tjdnster som tidigare kopts av anknutna enheter med kostnadseffektiv produktion pé
marknadsvillkor.

Forvaltningsutskottet anser att en tillrdcklig dvergédngsperiod ér avgdrande sdrskilt for att lindra
de negativa kostnadseffekterna av bestimmelserna om minimiinnehav. Forvaltningsutskottet
foreslar att ekonomiutskottet ytterligare bedomer om de foreslagna vergangstiderna racker till.
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Undantag for avfallsbranschen

Enligt propositionen dr avsikten att i samband med reformen av avfallslagen (646/2011) infora ett
undantag frén det foreslagna minimiinnehavskravet pd 10 procent enligt 15§ i
upphandlingslagen for anknutna enheter inom avfallsbranschen.

I flera yttranden till forvaltningsutskottet uttrycks en oro &ver tidsplanen for det aktuella
undantaget for avfallsbranschen i avfallslagen. Enligt utredning till utskottet har det vid
beredningen faststéllts att kravet pé ett minimiinnehav pa tio procent inte ska tillimpas pa
kommunala avfallsbolag och att bestimmelser om undantaget ska utfirdas i samband med
revideringen av avfallslagen. Enligt uppgifter till utskottet har man ocksd bestdmt att om
reformen av avfallslagen fordrojs, kan undantaget for avfallssektorn vid behov regleras genom en
separat lag. Forvaltningsutskottet anser att beslutet &r viktigt.

FORSLAG TILL BESLUT
Forvaltningsutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 15.4.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Mauri Peltokangas saf
viceordférande Pihla Keto-Huovinen saml
medlem Alviina Alametsi grona
medlem Eveliina Heindluoma sd
medlem Petri Honkonen cent
medlem Juha Hanninen saml
medlem Christoffer Ingo sv
medlem Anna Kontula vénst
medlem Rami Lehtinen saf
medlem Mira Nieminen saf
medlem Saku Nikkanen sd
medlem Hanna Résénen cent
medlem Joakim Vigelius saf
medlem Paula Werning sd
medlem Ben Zyskowicz saml
ersittare Timo Suhonen sd
ersittare Henrik Vuornos saml.
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Sekreterare var

plenarrad Sanna Helopuro.
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Avvikande mening 1

Avvikande mening 1

Motivering
Allmdnt

De éndringar som foreslés i upphandlingslagen och forsorjningslagen syftar till 6kad effektivitet
och kostnadsbesparingar vid offentlig upphandling. Ett annat syfte &r enligt propositionen att
stirka den regionala livskraften och verksamhetsforutséttningarna for foretagande. Syftet med
propositionen ér att 6ka i synnerhet smé och medelstora foretags forutsdttningar att delta i
upphandlingar och mdjligheter att delta i offentliga anbudsforfaranden. Malen ér i sig vérda att
understddja, men de lagstiftningsdndringar som regeringen foreslar frimjar inte uppnaendet av
dessa mal utan leder snarare till motsatta konsekvenser. Samtidigt minskar de foreslagna
andringarna avsevért kommunernas sjilvstyrelse och 6kar kommunernas och vilfardsomradenas
kostnader och administrativa borda. En stor del av dem som gett yttranden anser att propositionen
ar skadlig och inte bor godkénnas som sédan.

Den stdrsta dndringen jamfort med nuldget dr att 15 § i upphandlingslagen &ndras sa att det
foreskrivs om ett krav pa minimiinnehav pé 10 procent i anknutna enheter. I fortsittningen kan en
dgare gora anskaffningar hos en anknuten enhet endast om édgarens innehav i bolaget 6verstiger
10 procent. Det &r viktigt att bibliotekens informationssystemtjénster och vattentjénstverken
utgor ett undantag fréan kravet pé innehav i den slutliga propositionen, till skillnad frén utkastet till
proposition. I friga om avfallshanteringen forblir situationen oklar, eftersom avsikten &r att
foreskriva om undantaget i friga om avfallshanteringen forst i samband med reformen av
avfallslagen, som dr under beredning. Nar det géiller hdlso- och sjukvardstjdnsterna foreslas
langre dvergangstider for genomforandet av dndringen dn inom andra sektorer, vilket ar ett viktigt
undantag trots att helheten #dndd medfér betydande merarbete och kostnader for
vilfardsomradena.

For nérvarande erbjuder cirka 2700 in house-bolag kommuninvénarna till exempel
maéltidstjinster, it-tjénster, tekniska 16sningar, fastighetsservice eller andra stodfunktioner. In
house-bolagen har i sig lett till en avsevird okning i konkurrensutséttningen pé den finldndska
marknaden. In house-bolagen konkurrensutsétter och kdper mer &n hélften av sin omséttning
direkt pd marknaden. De anknutna enheternas tjdnster &r ofta sddana som for nirvarande inte
produceras pa marknadsvillkor. In house-bolagen riktar via Hilma konkurrensutséttningar direkt
till regionala och lokala foretag.

Det ar problematiskt att man tvingas avveckla fungerande upphandlingskedjor. Detta aterspeglas
inte bara i de tjinster som kommunerna och vélfdrdsomradenas invénare fér, utan férsvérar ocksa
en sa effektiv anvindning av skattepengar som mojligt. Dessutom fordjupas problemet av
Finlands strikta granser for forséljning till utomstaende fran anknutna enheter, vilket begrénsar de
anknutna enheternas mojligheter att delta i konkurrensutséttningar och pa sa sitt erbjuda tjanster
till kommuner och vélfardsomraden som inte uppfyller gransen for minimiinnehav ocksa i det fall
att det inte finns ndgon annan marknad eller en lika formanlig tjdnst att tillga.
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Avvikande mening 1

Den foreslagna dndringen av bestdmmelserna om anknutna enheter hénfor sig till fall som
framkommit for nagra &r sedan dir de anknutna enheternas verksamhet inte till alla delar
uppfyllde kraven i upphandlingslagen. Det mest kidnda fallet var det si kallade Sarastia-
avgorandet, ddr marknadsdomstolen i ett drende som inletts genom Konkurrens- och
konsumentverkets upphandlingstillsyn meddelade ett avgérande enligt vilket Sarastia inte var en
anknuten enhet till vélfardsomradet pa grund av avsaknad av bestimmande inflytande. Man kan
saledes konstatera att man redan genom den nu géllande lagstiftningen har kunnat ingripa och
ingripit i missbruk.

Konsekvenser for kommunernas och vilfirdsomrdadenas verksamhet

Det foreslagna kravet pd minimiinnehav beddms ha flera konsekvenser som till och med avsevirt
forsvarar kommunernas och vélfardsomradenas verksambhet, i synnerhet smé kommuners. Det ar
sannolikt att det foreslagna kravet pd minimiinnehav néstan inte alls &ndrar de stora
kommunernas verksamhet, men att sma kommuner som ligger ldngre bort fran tillvixtcentrum
forsétts i en ohallbar situation dir de inte kan kopa de tjanster de behdver for att fullgdra sina
uppgifter, vare sig av anknutna enheter eller pA marknaden. A andra sidan ér det mojligt att igarna
till anknutna enheter sjélva borjar producera de tjénster de behover. Da uppfyller den foreslagna
andringen inte ens regeringsprogrammets mal att forbdttra effektiviteten inom den offentliga
sektorn eller stirka den regionala livskraften och forutséttningarna for foretagande. Dé anknutna
enheter konkurrensutsétter och upphandlar de tjanster som kommunerna och vélfardsomradena
behover pd marknaden for deras rdkning, kan det foreslagna kravet pad minimiinnehav pa 10
procent leda till att dessa upphandlingar endast 6verfors till kommunerna och vélfardsomradena
sjdlva. Da okar propositionen inte méngden tjanster som upphandlas pa marknaden, utan i forsta
hand 6kar den administrativa bordan for den offentliga forvaltningen och kostnaderna for den.
Kostnaderna betalas i sista hand av skattebetalarna.

Kostnaderna for reformen maéngdubblar kostnaderna for stddtjénster for ménga smé och
medelstora kommuner. Det dr en ekonomisk borda som har en direkt inverkan pa den basservice
som kommuninvénarna far. Enligt Kommunforbundets uppskattningar uppgar kostnaderna for
reformen till minst 450—600 miljoner euro. Kostnaden &r betydande i forhallande till sparmélen
inom den offentliga sektorn under innevarande artionde. Detta aterspeglas direkt i ett tryck att
hdja inkomstskatten i sméd kommuner med upp till flera procentenheter.

Konsekvenserna av upplosning av anknutna enheter till f61jd av kravet pA minimiinnehav bedoms
vara omfattande sirskilt inom IKT och dataadministration, dir de anknutna enheterna spelar en
mycket stor roll. Forédndringskostnaderna till foljd av propositionen ar véldigt stora for en del
IKT-tjénster, och att byta fran en applikation till en annan &r inte i praktiken ett alternativ inom
rimliga Overgangstider. Lagéndringen leder dessutom till ett kompetensunderskott, eftersom
tjanster som tidigare producerats som gemensam upphandling och den kompetens som behdvs for
dem till exempel inom dataskydd maste splittras och investeras igen kommunvis. Aven till dessa
delar giller de storsta konsekvenserna uttryckligen mindre kommuner, som ockséa kan bedomas
ha den allra svagaste formagan att hantera konsekvenserna. Aventyrad cybersikerhet kan ses som
en sérskild risk och de anknutna enheterna har en central roll i beredskapen infor risken.
Propositionen kan till dessa delar medfora betydande negativa ekonomiska och funktionella
effekter for den offentliga sektorn och utsédtta kommunernas och vélfirdsomradenas verksamhet
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for dataintrang och cyberattacker. Ocksa brist pa tjansteproducenter och kompetens kan medfora
negativa effekter och systemsarbarheter for en lang tid framover.

Kommunernas viktigaste uppgifter efter social- och hélsovardsreformen har wvarit att
tillhandahalla bildningstjidnster och stirka livskraften. Stirkandet av den regionala livskraften
baserar sig ofta pd kommunernas gemensamma strategiska vilja att stirka regionens néringsliv,
foretagens tillvéxt, investeringarna och innovationsverksamheten, och for att uppna dessa méal har
kommuner i flera regioner bildat gemensamma utvecklingsbolag. Den éndring gillande kravet pa
minimiinnehav som foreslas i upphandlingslagen géller ocksé utvecklingsbolag och forsvérar
saledes avsevirt kommunernas livskraftsarbete och splittrar fungerande samarbetsstrukturer.

De dvergangstider som foreslas i propositionen &r fortfarande for korta, trots att dvergangstiden
for vissa upphandlingar hos anknutna enheter i anslutning till hilso- och sjukvardstjanster har
forlingts till den 1 juli 2029. Overgangstiderna ska dverlag vara minst 3 &r och minst 5 &r i friga
om anknutna enheter som producerar hilso- och sjukvardstjanster som direkt upprétthaller liv och
hilsa, sddana centraliserade tjdnster inom den specialiserade hilso- och sjukvarden som anges i
hélso- och sjukvardslagen eller informationssystem for produktion av dessa tjanster. En kort
overgangsperiod leder ocksa till att upphandlande enheter konkurrensutsétter samma tjanst/
produkt samtidigt. Det finns inte nodvéndigtvis tillrdckligt med anbudsgivare for alla,
upphandlingar blir utan anbud, priserna stiger och det finns risk for att det pa grund av efterfragan
uppstar utmaningar for genomforandet av avtal. Samma fenomen sigs nir vélfirdsomradena
inledde sin verksambhet.

Propositionen bedoms ge vilfardsomradena kostnadseffekter som inte ska beaktas separat i
omrédenas finansiering. Eftersom det i1 propositionen inte foreslds nagra &ndringar i
vélfardsomradenas lagstadgade uppgifter, dr det inte frdga om en sddan adndring i uppgifterna
enligt 9 § i lagen om vélfirdsomradenas finansiering (617/2021) som pa forhand ska beaktas i
omrédenas icke-6ronmaérkta finansiering frén och med ikrafttrddandeéret.

Kommunernas sjilvstyrelse

Det nu foreslagna kravet pa ett minimiinnehav pa 10 procent innebér ett direkt ingrepp 1 den
kommunala sjélvstyrelse som tryggas i 121 § i grundlagen. Propositionen kan inte ldgga fram
Overtygande argument for att det foreslagna kravet pa innehav ska kunna ses som godtagbart,
nddvindigt och proportionerligt. I propositionen kan man inte heller visa att just kravet pa ett
innehav pé 10 procent dr nodvéndigt for att uppné propositionens i sig godtagbara méal och inte
heller bedoma varfor de inte kan nds genom metoder som i mindre grad begridnsar den
kommunala sjélvstyrelsen. Det foreslagna kravet pa innehav behandlar i och for sig alla
kommuner jamlikt, men de faktiska konsekvenserna ar sarskilt betydande for smé och medelstora
kommuner och leder dérfor till ojdmlikhet mellan invanarna i olika kommuner. Det ar
problematiskt att den forsémrade jimlikheten mellan kommunerna och deras invanare inte beror
pa val inom det kommunala beslutsfattandet, utan enbart pé att lagstiftaren faststéller ett krav pa
ett innehav péa 10 procent.
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att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 15.4.2026

Eveliina Heindluoma sd
Saku Nikkanen sd
Paula Werning sd

Timo Suhonen sd
Alviina Alametsi vihr
Anna Kontula vas
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Motivering

Med stod av tdmligen enhélliga sakkunnigyttranden konstaterar Centerns utskottsgrupp att de
viktigaste problemen med propositionen dr det krav péd ett minimiinnehav pad 10 procent i
anknutna enheter som tagits fran statsministerpartiet Samlingspartiets politiska program och
skrivits in i regeringsprogrammet samt den korta dvergangstiden, vilka tillsammans utgdr ett
betydande hot sérskilt mot smé& kommuners ekonomier, tjdnsteproduktion och cybersékerheten
dven utanfor sméa kommuner.

Reformens maél att 6ka konkurrensen for att effektivisera tjdnsteproduktionen sé att den blir mer
kostnadseffektiv och for att 6ka den regionala livskraften dr i och for sig véirda att understodja.
Som ménga ganger tidigare haller regeringens mal dock pa att forbli politisk reklam och tomma
ord och leda till ett motsatt slutresultat. Sarastia- och Tiera-fallen, dir man brét mot
bestimmelserna om konkurrensutséttning, anvinds som motivering till att infora ett krav pa
minimiinnehav, trots att fallen redan lett till korrigeringar. I Finland dr det Konsument- och
konkurrensverket som 6vervakar marknadens funktion och ingriper i missforhallanden. Ocksa
Konsument- och konkurrensverket kritiserar propositionen i sitt utlatande.

Regeringen verkar helt ha saknat forstdelse for de allvarliga konsekvenserna av det hdga kravet
pa minimiinnehav bade vid regeringsforhandlingarna och under lagberedningsprocessen, trots att
néstan alla de flera hundra som ldmnat yttranden under lagutkastets remissbehandling varnat for
konsekvenserna. Av de cirka 700 yttrandena utdémde néstan alla propositionen sérskilt pa grund
av dess svaga konsekvensbedomningar. Bland annat instimde alla ministerier i kritiken.
Regeringen har emellertid gjort minimigransen for innehav till en prestigefrdga. Sannfinldndarna
har ocksé i denna fraga svikit sina l16ften till véljarna.

Det dr ocksa virt att notera att savil de stora stider som de sma kommunerna som utskottet hort
anser att kravet pd minimiinnehav 4r ogrundat och skadligt. Mer om detta i slutet av
reservationen.

Enbart det foreslagna kravet pa minimiinnehav tvingar kommunerna och vilfardsomradena till
onddiga dgararrangemang som medfor stora kostnader utan faktisk nytta sdrskilt for sma
kommuner. Skadorna &r sé stora att de dventyrar tjdnsternas kontinuitet, sérskilt i omraden dér det
inte finns négra marknadsaktdrer.

Kravet pd minimiinnehav medfora &tgérder i alla cirka 700 anknutna enheter. Det tvingar att
avveckla omfattande och kostnadseffektiva samarbetsorganisationer i bolagsform som
tillhandahallit kommunerna och vilfardsomradena stddtjanster och som haft hand om bland annat
IKT, mathéllning, 16neutbetalning och tvitteritjanster. Stora anknutna enheter maste splittras upp
och dé gér stordriftsfordelar forlorade. I fortséttningen kan en anknuten enhet ha hogst tio dgare.
Det leder till en betydande 6kning av administrationen och kostnaderna for den.
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I praktiken &r det de storsta dgarna, det vill sdga de stora stiderna, som forblir 4gare, medan sméa
kommuner blir tvungna att avsta fran sina innehav. Det dventyrar tjédnsternas kontinuitet, sérskilt i
omréden dér det inte finns nadgra marknadsaktorer.

Kravet begriansar inte de stora stidernas verksamhet, men inskrinker avsevirt de sma
kommunernas faktiska mojligheter att ordna service.

Med andra ord kriver propositionen knappt ndgra dndringar alls dér som det finns en
konkurrensutsatt marknad. Och dér det inte finns ndgon marknad skulle administrationen oka,
kostnaderna stiga och tjénsterna dventyras. Om propositionen genomfors medfoér den knappt
néagra fordelar alls, utan stora problem.

Darfor kan man med fog misstinka eller direkt pasta att propositionens huvudsakliga syfte &r att
genomfora en kommunreform som minskar antalet kommuner med cirka 200 och som den
senaste samlingspartiledda regeringen totalt misslyckades med under valperioden 2011—2015.
Den hér géngen anvénder inte regeringen direkt kommunstrukturlagen for att pressa kommunerna
till kommunsammanslagningar, utan strdvar efter att uppnd samma mal genom att producera
sadan dalig lagstiftning som i likhet med upphandlingslagen skrotar sma kommuners ekonomi
och service. En sé hir dalig och svagt motiverad proposition kan inte forklaras pé annat vis. Man
kan fraga sig hur det &r mojligt att Sannfinléndarna har samtyckt till propositionen.

Propositionen innehéller ocksé betydande juridiska, ekonomiska och funktionella risker som inte
i tillrdcklig grad beddmts i propositionen.

I detta sammanhang bor det ockséd ndmnas att regeringen har svikit alla de 16ften den gett
kommunerna i sitt program. Kommunernas finansieringssystem reformeras inte, regeringen
fillde sjdlv statsandelsreformen for kommunal basservice och i stillet for den utlovade
normavvecklingen har kommunerna péforts nya skyldigheter som okar kostnaderna.

Den kommunala sjdlvstyrelsen och jamlikheten dventyras

Kravet pa ett minimiinnehav pad 10 procent skulle innebédra ett betydande ingrepp i den
kommunala sjélvstyrelse som tryggas i 121 § i grundlagen. Propositionen har inte motiverats
tillrackligt omsorgsfullt och trovirdigt med avseende pa systemet for de grundliaggande fri- och
rittigheterna. Det gér inte att visa att kravet pa ett innehav pa 10 procent &r ett nodvéndigt eller
proportionerligt medel i forhallande till de efterstrivade mélen. Enligt grundlagsutskottets
utldtandepraxis kan kommunerna inte behandlas som en helhet, utan konsekvenserna ska
beddmas kommunvis.

Propositionen behandlar kommunerna och kommuninvénarna ojamlikt. Konsekvenserna av
andringarna drabbar héardast sma och avldgsna kommuner som inte har resurser att
konkurrensutsétta tjdnsterna eller som inte hittar alternativ p4 marknaden. Propositionen medfor
sérskilt stora problem i synnerhet for sma och avlidgsna kommuner som saknar de resurser, den
kompetens eller den marknad som krivs for att ordna tjdnsterna pa ett nytt sétt.
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Propositionens ekonomiska, funktionella och cybersékerhetsrelaterade risker samt otillrackliga
overgangstider bildar tillsammans en helhet som dventyrar kommunernas basservice och
ekonomi. Den dventyrar ocksa likabehandlingen av kommuninvanarna, eftersom konsekvenserna
drabbar kommunerna med olika intensitet.

Enligt sakkunnigutfragningen berdknas enbart dndringskostnaderna till f6ljd av reformen uppgé
till 450—600 miljoner euro, vilket drabbar sérskilt sma och medelstora kommuner. Enbart
andringskostnaderna for IKT uppgér enligt utfragningarna till cirka 290 miljoner euro.
Fordelarna av reformen forblir mycket minimala, om sddana alls uppstér.

Agararrangemangen och inlosandet av aktier till foljd av propositionen medfér stora
merkostnader for kommunerna, vilket ofta krédver upplaning. I sma kommuner leder kostnaderna
till ett tryck pé att hoja inkomstskatten med flera procentenheter. I propositionen anges inte hur
sérskilt de smd kommuner som de facto drabbas av kostnaderna ska erséttas. Darfor anser vi att
propositionen strider mot den ur grundlagen héirledda principen om finansieringsansvar.
Dessutom bryter regeringen mot regeringsprogrammets 16fte om full kompensation till
kommunerna for kostnader som lagindringar medfor.

Det dr ocksa oansvarigt att utarbeta lagstifining som kraftigt kar kommunernas kostnader i en tid
dé regeringen genom sin felaktiga ekonomiska politik och sysselséttningspolitik har orsakat att
Finland befinner sig i EU:s ekonomiska observationsklass och i en tid d& Finland har kommit
overens om ett s& kallat skuldankare for att sanera de offentliga finanserna. Det kommande
skuldankaret géiller &ven kommunerna. Genom denna proposition okar regeringen byrékratin i
kommunerna och bryter samtidigt regeringsprogrammets 16ften om att gallra i kommunernas
byrakrati.

Propositionen begrdinsar smd kommuners samarbetsmojligheter i for hog grad

Kommunerna ordnar sin serviceproduktion pd ménga olika sétt utifrén sina uppgifter: som egen
produktion, genom att kdpa pa marknaden, via afférsverk, via samkommuner, genom modellen
med ansvarig kommun eller i bolagsform. Enligt propositionen ska detta vara mdjligt ocksa i
fortséttningen, trots att grdnsen for minimiinnehav i anknutna enheter i bolagsform enligt
upphandlingslagen stiger till 10 procent. Denna mojlighet forblir dock teoretisk.

Kravet pd minimiinnehav i anknutna enheter begréansar sirskilt samarbete i bolagsform, trots att
bolagsstrukturen i friga om maénga tjénster dr det enda dndamalsenliga sdttet att kombinera
kunnande, sidkerstélla kostnadseffektivitet och férdela riskerna.

Propositionen begrénsar i praktiken antalet &gare i en anknuten enhet till hogst 10. Det tvingar till
avveckling av fungerande samarbetsstrukturer utan att alternativa organisatoriska former ger
motsvarande kostnads- och kompetensfordelar. Detta inskrdnker i synnerhet de mindre
kommunernas sjélvstyrelse och deras mojligheter att tillgodose lokala och regionala behov. Det
tvingar sma kommuner att agera ineffektivt.

Det bor ocksa noteras att flera samhéllsviktiga sektorer, sdsom avfallshantering, vattentjénster
och riksomfattande IKT-system, redan nu omfattats av undantag. Det visar att lagstiftaren
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tidigare har erként att en strikt grans for innehav inte &r dndamalsenlig. Detta understryker att
propositionen inte kan dstadkomma systematisk eller enhetlig reglering, utan slutresultatet blir
splittrat, dyrt, svérare att hantera och begransande utan nagot verkligt behov.

Det tyder ocksé pé dalig lagberedningskultur hos regeringen att det i propositionen hénvisas till
en reform av avfallslagen som senare ska ldmnas till riksdagen och dér det faststills ett undantag i
forhallande till upphandlingslagen. Detta 6kar kommunernas ovisshet i en situation dér ingenting
garanterar att forslaget till &ndring av avfallslagen kommer till riksdagen och hinner behandlas
fore utgédngen av valperioden, varefter det forfaller.

Kravet pd minimiinnehav dr odndamdlsenligt

Centerns utskottsgrupp konstaterar att det foreslagna kravet pa ett minimiinnehav pé 10 procent
endast grundar sig pd Samlingspartiets program for rattvisare konkurrens i Finland, dérifran
kravet p4 minimiinnehav kopierades in i regeringsprogrammet som sédant. Kravet baserar sig
alltsa inte pd EU-lagstiftning eller evidensbaserad kunskap och man har inte i
propositionsmotiven kunnat pavisa att det 4r nddvéndigt eller proportionerligt. Det vittnar om
regeringens exceptionellt svaga lagberedningsformaga och likgiltighet for de allvarliga risker
som propositionen medfor.

Forslaget till krav pé ett minimiinnehav pd 10 procent i anknutna enheter i 15§ i
upphandlingslagen &r konstlat och odndamaélsenligt. Det leder till onddiga dgararrangemang och
medfora stora kostnader sérskilt for smd kommuner utan ndgon verklig nytta med tanke pa
marknadens funktion eller dgarstyrning.

I praktiken &r det de storsta dgarna, det vill sdga de stora stiderna, som forblir 4gare, medan sméa
kommuner blir tvungna att avsta fran sina innehav. Det dventyrar tjédnsternas kontinuitet, sérskilt i
omréden dér det inte finns ndgra marknadsaktorer.

Kravet begriansar inte de stora stidernas verksamhet, men inskrinker avsevirt de sma
kommunernas faktiska mojligheter att ordna service.

Betydande risker for IKT-tjdnster, samhdllsviktiga tjdnster och cybersdkerheten

Propositionen konsekvenser for tjdnster inom IKT och dataadministration &r de allra mest
kritiska. Situationen &r allvarlig, eftersom samhéllsviktig infrastruktur &r beroende av datanit.
Anknutna enheter producerar omfattande helheter av IKT-tjdnster och tjdnsterna kan inte ersittas
pa marknadsvillkor inom skalig tid.

Andringen utsitter sannolikt kommuner och vilfirdsomraden for dataintring och cyberattacker
och okar beroendet av utlindska aktorer i en tid da Finland bor stirka sin forsorjningsberedskap.
De tjénster som invénarna behover dventyras i kommunerna och vilfdrdsomrddena.

Cybersékerhetsproblemen i anslutning till forslaget till upphandlingslag hénfor sig sérskilt till

den forsvagade stillningen for anknutna enheter, det vill séga in house-bolag, och till den dirav
foljande splittringen av IKT-tjédnster. Det minimiinnehav p&d 10 procent som foreslas i
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propositionen hotar att utesluta i synnerhet sm& kommuner och vélfirdsomraden frén de
gemensamma anknutna enheter via vilka de hittills har upphandlat samhaéllsviktiga IKT- och
informationssékerhetstjanster centraliserat, professionellt och med stordriftsfordelar.

Splittringen ses som en betydande cybersikerhetsrisk sérskilt i vergangsfasen, dé systemen och
tjansteleverantérerna méste bytas ut, nya konkurrensutsittningar géras och fungerande avtal
hévas. I sakkunnigbeddmningarna har just byten av tjansteleverantdr identifierats som tidpunkter
dé sarbarheter, felaktiga konfigurationer och attacker &dr mest sannolika. I flera yttranden betonas
att kommunerna och sma upphandlande enheter inte har tillricklig kompetens for att sjdlvstindigt
konkurrensutsitta och dvervaka kridvande cybersédkerhets- och IKT-helheter.

Det ar ocksd orovickande att sma kommuner inte nddvindigtvis har egen
cybersdkerhetspersonal, utan ansvaret kan spridas pa personer som inte har ingdende teknisk
sakkunskap i cybersikerhetsfragor. Eftersom de anknutna enheterna tidigare har ansvarat bade
for konkurrensutséttningen och for en adekvat nivé pé sékerhetslosningarna, kan en uppldsning
av dem till foljd av den aktuella lagéndringen leda till att skyddet forsvagas, skydd mot
overbelastningsattacker saknas eller bekdmpningen av sabotageprogram blir otillrdcklig. Detta
géller sérskilt system som é&r kritiska med tanke pa funktionssékerheten pé basniva.

Lagforslaget bedoms ocksa oka beroendet av stora internationella IKT-aktérer, om smé och
medelstora kommuner inte kan vara sjdlvstindiga kopare. Detta kan inskrdnka den nationella
beslutanderdtten i cybersidkerhetsfragor och oka sarbarheten i krissituationer om tjinsterna,
datahanteringen och kompetensen koncentreras till aktorer utanfor Finlands grénser. Det ar ocksa
orovickande att transparensen i upphandlingskedjorna och underleverantorsstrukturerna
forsamras, vilket forsvérar riskbedomningen. Om propositionen godkinns dr den en betydande
sdkerhetsrisk sdrskilt i det nuvarande geopolitiska laget.

Sakkunniga anser ocksa att konsekvenserna for IKT-systemen inom social- och hilsovéarden &r ett
sarskilt allvarligt problem, eftersom kénsliga patientuppgifter behandlas i dem och avbrott eller
dataldckor direkt kan &ventyra patientsikerheten. En upplosning av samhillsviktig IKT-
infrastruktur okar informationssékerhetsriskerna, hojer kostnaderna och forsvarar systemens
interoperabilitet. Att byta system och utbilda personalen tar ocksé tid och 6kar risken for fel.

Flera av dem som ldmnat yttranden anser att dvergéngstiderna i lagforslaget ar otillrickliga med
tanke pa cybersdkerheten. En snabb tidsplan tvingar de upphandlande enheterna att fatta beslut
utan ordentlig beredning, vilket 6kar sannolikheten for fel och bristfélliga sékerhetslosningar.
Sammantaget sett riktas oron inte mot enskilda tekniska krav, utan mot att strukturella
fordndringar forsvagar cybersékerheten, kompetensens kontinuitet och forsérjningsberedskapen
pa ett sitt som den foreslagna lagen inte i tillrdcklig utstrickning kompenserar for.

Av dem som ldmnade yttranden konstaterade till exempel vélfdrdssammanslutningen ISLAB
mycket konkret och med oro att den foreslagna lagdndringen &ventyrar héilso- och sjukvardens
funktionalitet och 6kar kostnaderna utan genuina fordelar med tanke pa konkurrensen. ISLAB
producerar kliniska laboratorietjdnster for cirka en halv miljon invanare i Ostra Finland i
samarbete med universitetssjukhuset KYS och social- och hilsocentraler. ISLAB bad utskottet
beakta att laboratorietjansterna utgor en kritisk del av basservicen och forsorjningsberedskapen.
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Vilfardssammanslutningen betonade med eftertryck att lagstiftningen borde ha beretts sé att
allmidnt intresse, patientsdkerhet och forsorjningsberedskap beaktats. Arbets- och
néringsministeriet, som berett lagen, medger problemet i sitt svar, men ndjer sig med att
konstatera att konsekvenserna av forslaget till dndring géllande innehav i anknutna enheter
kommer att foljas upp i fraga om social- och hélsovardssektorn. Till skillnad frén lagberedarna
betonar vi att social- och hilsovérdstjansterna handlar om invanarnas grundliaggande fri- och
rittigheter, rentav om liv. Darfor racker det inte med enbart den uppf6ljning av konsekvenserna
som arbets- och nédringsministeriet foreslar, eftersom de allvarliga riskerna och deras
konsekvenser for invénarna &r kénda redan i lagstiftningsskedet och det &r mojligt att rétta till
propositionen. Kravet pa ett minimiinnehav pé 10 procent maste slopas, eftersom det till och med
kan vara livsfarligt for invénarna.

For kort 6vergangstid orsakar allvarliga problem

I propositionen foreslds en kort dvergangstid pa ungefar ett ar (enligt huvudregeln fram till
30.6.2027, inom hélso- och sjukvarden fram till 2029). Enligt de sakkunniga som utskottet hort ar
overgangstiden alldeles for kort. En 0vergangstid pa tre ar &r nddvindig redan pa grund av att
verksamheten vid hundratals anknutna enheter méste omorganiseras.

I propositionen aldggs de upphandlande och de anknutna enheterna ocksa att sdga upp géllande
kontrakt inom dvergangstiden. Ocksa ur denna synvinkel dr overgangstiden for kort, eftersom
atminstone smé kommuner ocksé bor omorganiseras inom den tidsfristen. Propositionen tar inte
heller stdllning till ersdttningsansvar och sanktioner till foljd av att kontrakt sdgs upp, vilket
innebdr att det dr de sma kommunerna som bir riskerna. Det ar friga om en betydande juridisk
risk som kan leda till l&nga tvistemalsprocesser och merkostnader.

En for kort dvergangstid inverkar direkt ocksd pa hur genomforbara adndringarna dr. Den
foreslagna tidsplanen gor i praktiken genomforandet omdjligt utan allvarliga stdrningar i
tjénsterna.

Sma och stora kommuner har samma mycket kritiska synpunkter

De sma kommunerna Salla och Savitaipale betonar i sina yttranden till utskottet att kravet pa ett
minimiinnehav pé 10 procent i praktiken dr omojligt for sma och glest befolkade kommuner. Det
finns ingen fungerande marknad eller tjénsteleverantdrer i dessa omraden fOr att ersétta de
tjanster som anknutna enheter producerar i dagsldget. Enligt Salla finns det ingen marknad i det
omréde dir LaplT producerar IKT-tjénster, och Salla hdvdar att det inte kommer att uppsta ndgon
marknad dér heller i fortsittningen. Savitaipale papekar att det till exempel inte gar att fa anbud pé
konkurrensutséttningar inom ekonomiforvaltning, vilket med tanke pa verksamheten gor det
omdjligt att avveckla anknutna enheter.

Béda dessa smd kommuner bedomer att kostnaderna stiger oskéligt mycket. For Savitaipale
kostar en 16sgorelse i frdga om IKT cirka 1,2 miljoner euro och héjer de bestdende kostnaderna
med mer &n 30 procent. Inom maltidsservicen medfor &ndringen tilliggskostnader pa
hundratusentals euro och en bestdende kostnadsokning. Enligt Salla &dr det inte mdjligt att
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aterinfora tjédnsterna som egen verksamhet och kostnaderna stiger betydligt inom alla
verksamhetsomraden.

Salla och Savitaipale betonar ocksa i sina yttranden att cybersékerheten och beredskapen
forsvagas, eftersom sméa kommuner inte har formaga att upprétthélla datasékerheten 24/7 utan
stdd av anknutna enheter. De tvd kommunerna anser att fungerande samarbetsstrukturer skrotas
utan fungerande alternativ, vilket forsdmrar tjédnsternas kontinuitet och kvalitet.

Finlands storsta stad Helsingfors instimmer med Salla och Savukoski och papekar att
dgargriansen pa 10 procent inte baserar sig pa evidensbaserad kunskap eller EU-reglering, utan
begriansar den kommunala sjilvstyrelsen och avvecklar fungerande regionala samarbetsmodeller
ocksa 1 stora stdder. Helsingfors betonar att propositionen inte har beretts tillrickligt, att de
kostnadsméssiga och administrativa konsekvenserna har beddmts bristfélligt och att
overgéangstiden &r fullstindigt otillracklig.

Sammanfattningsvis visar alla yttranden frdén kommuner, som &r de som genomfor &ndringarna,
att lagforslaget inte 0kar konkurrensen eller effektiviteten, utan hojer kostnaderna, forsamrar
tjansternas sikerhet och kontinuitet och minskar kommunernas sjélvstyrelse sérskilt i sma
kommuner, men ocksa i stora stider.

Slutsatser

Syftet med propositionen ar att forbdttra konkurrensen och effektiviteten och generera
kostnadsbesparingar. Utifran de sakkunnigas enhetliga yttranden till utskottet haller man pé att ga
i motsatt riktning: eftersom det inte finns ndgon marknad 6kar inte konkurrensen, atminstone for
smd kommuner stiger kostnaderna betydligt, den véxande administrativa bdrdan oOkar
ineffektiviteten och den regionala livskraften forsvagas dd sma kommuner forlorar sina
forutsattningar for serviceproduktion.

Propositionen star fullkomligt i strid med sina egna mal. Samtidigt dventyrar propositionen i
denna form Aatminstone smd kommuners ekonomi och serviceproduktion, forsvagar
cybersdkerheten och okar de offentliga kostnaderna avsevirt.

Den bristfilligt motiverade proposition dventyrar ocksd kontinuiteten i vélfardsomradenas
tjanster och hojer kostnaderna.

Darfor anser Centerns utskottsgrupp att lagforslagen maste forkastas om foljande korrigeringar

inte gors av ekonomiutskottet:
— Kravet pa ett minimiinnehav pé 10 procent bor slopas eller erséttas med en flexibel modell
(t.ex. kan omsittningsgriansen hojas eller en grund for undantag inforas sé att den i stéllet for
omsittning utgar frdn omséttningen hos den anknutna enhetens dgare eller invanarantalet eller
det geografiska laget for de kommuner eller valfirdsomraden som dger den anknutna enheten
eller s& kan grinsen for forsdljning till utomstaende hdjas till EU-nivédn pa 20 procent).
Propositionens allvarliga risker for de grundlagsfésta social- och hilsovardstjiansterna framgar
bland annat av yttrandet fran vélfdrdssammanslutningen ISLAB.
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— Propositionen maste bedomas sérskilt noggrant med tanke pé cybersikerheten, IKT-
baserade tjénster samt de sambhéllsviktiga IKT- och dataadministrationsbolagen (t.ex.
DigiFinland och regionala anknutna enheterna inom IKT).

— Overgéngstiderna bor utvirderas och sannolikt forlingas betydligt for att dndringen ska
kunna genomforas utan avbrott i servicen.

— Kommunerna méste kompenseras for oskéliga kostnader.

— En konstitutionell omprévning av propositionen dr nodvéndig, eftersom riskerna for den
kommunala sjélvstyrelsen och ekonomin i sm& kommuner, formagan att producera tjénster
samt riskerna for social- och hélsovérdstjansterna, forsorjningsberedskapen och
cybersdkerheten enligt utfrdgningarna i férvaltningsutskottet &r for stora.

Avvikande mening
Vi foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.
Helsingfors 15.4.2026

Hanna Résédnen cent
Petri Honkonen cent
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