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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) I medborgarinitiativet foreslas det att det till grundlagen fogas ett nytt 2 a kap. om att trygga
djurens grundldggande rittigheter. Initiativet innehéller ett forslag till fem nya paragrafer i
grundlagen samt motiveringar till dem.

(2) Enligt 53 § 3 mom. i grundlagen har minst femtiotusen rostberittigade finska medborgare
enligt vad som bestdms genom lag rétt att 1dgga fram initiativ for riksdagen om att en lag skall
stiftas. Utdver att initiativritten ska avse lagstiftningsfrdgor har det enligt forarbetena till
grundlagen inte uppstéllts ndgra andra innehallsliga begrénsningar for initiativet (se RP 60/2010
rd, s. 26/1). Ett medborgarinitiativ ska kunna avse éndring eller upphévande av géllande lag eller
att en helt ny lag ska stiftas. Att initiativet 4r forenligt med grundlagen och internationella
ménskliga réttigheter eller andra internationella forpliktelser som binder Finland ska bedémas av
riksdagen nér initiativet behandlas pa samma sétt som nér det géller andra lagstiftningsdrenden
(RP 60/2010 rd, s. 40/11). Initiativet ska enligt 4 § 1 mom. i lagen om medborgarinitiativ innehélla
ett lagforslag eller ett forslag om att lagberedning ska inledas samt motivering till forslaget.
Initiativet ska ha en titel som beskriver dess innehall. Medborgarinitiativet kan ocksa gélla
dndring av grundlagen (RP 60/2010 rd och dven RP 46/2011 rd, s. 5/1).

(3) Lagforslaget i det medborgarinitiativ som nu beddéms géller dndring av grundlagen. Sddana
lagforslag ska behandlas i grundlagsordning enligt 73 § 1 grundlagen.

Om utgangspunkterna for innehdll i och beredning av grundlagen

(4) 1 forarbetena till grundlagen konstateras det att i de europeiska demokratier vilkas
samhéllsordning och statsskick motsvarar Finlands, uppvisar grundlagarna stora likheter till sin
karaktdr och sitt centrala innehdll. Dessa ldnders forfattningar innehaller grundlidggande
bestimmelser om statens suverédnitet samt om de statliga strukturerna och individens réttsliga
stillning (RP 1/1998 rd, s. 5). Vidare konstateras det i férarbetena till grundlagen att enligt den
konstitutionella traditionen i vart land 4r grundlagen framfGrallt ett juridiskt forpliktande
dokument. Detta innebédr dels att rent proklamatoriska bestimmelser inte hor hemma i
grundlagen, dels att grundlagens bestimmelser ska motsvara den politiska verkligheten.
Grundlagen skiljer sig fran andra lagar sétillvida att den utgdr en ram for hela réttsordningen.
Grundlagen bor vara mdjligast klar och begriplig for alla medborgare. De bor genom grundlagen
kunna fa tillrdcklig information om hur det politiska systemet fungerar och om grunderna for sin
egen rittsliga stillning. I grundlagen faststills de rittsliga vdrden som samhiéllets och
rittsordningens utveckling bygger pa (RP 1/1998 rd, s. 6).

(5) 173 § i grundlagen foreskrivs det om den lagstiftningsordning som krévs for stiftande,
andring eller upphdvande av grundlagen. Enligt 73 § 1 mom. i grundlagen ska forslag om &ndring
av grundlagen i den andra behandlingen med flertalet roster godkénnas att vila till det forsta
riksmdte som hélls efter foljande riksdagsval. Forslaget ska da, sedan respektive utskott 1dmnat
sitt betdnkande i saken, godkénnas med of6réndrat sakinnehall i plenum i en enda behandling
genom ett beslut som fattas med minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.
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(6) Fore totalrevideringen av grundlagen har grundlagsutskottet i vissa sammanhang tagit
stdllning till vilken typ av reglering som hoér hemma pa grundlagsnivd. Exempelvis har utskottet
konstaterat att enligt dess beddmning talar ”principen att grundlagen &r fullstdndig” for att
konsekvenserna av ett EU-medlemskap bor framgé ocksa av texten till regeringsformen (GrUU
14/1994 rd, s. 6/I). Vid beddomningen av statsradets redogdrelse om inférandet av euron
konstaterade grundlagsutskottet att trots att konstitutionen inte kriver att 72 § regeringsformen
dndras om Finland infor den gemensamma valutan ér det konstitutionspolitiskt sett lampligt och
motiverat med tanke pa grundlagens tydlighet att dndra grundlagstexten pa denna punkt, om
Finland tilltrdder den gemensamma valutan. (GrUU 18/1997 rd, s. 7/1).

(7) 1 forarbetena till grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 6/) konstaterades det att som materiell
utgangspunkt for revideringen av grundlagen kan &tminstone i princip uppstillas kravet att
grundlagen pé ett heltdckande sitt ska reglera utdvningen av offentlig makt samt relationerna
mellan det allménna och den enskilda individen. Enligt férarbetena &r tanken att all utdvning av
offentlig makt i sista hand ska kunna hérledas fran grundlagen, &ven om denna inte i detalj kan
normera maktutdvningen i dess helhet. I propositionen om grundlagen konstateras det att man till
denna del i likhet med riksdagens grundlagsutskott (GrUU 14/1994 rd) kan tala om den
statsforfattningspolitiska principen att grundlagen &r fullstédndig (se &ven GrUB 10/1998 rd, s. 5).
En nérliggande tanke &r enligt forarbetena att utdvningen av offentlig makt bor ske under 6ppna
former. Grundlagen ska reglera alla de centrala mekanismerna for utdvningen av offentlig makt
samt Ovriga grundldggande arrangemang pa det statliga planet (RP 1/1998 rd, s. 6).

(8) Vid beddmningen av den forsta grundlagséindringen under den nuvarande grundlagen
beskrev grundlagsutskottet de allménna utgangspunkterna for bedomning av &ndringar i
grundlagen (GrUB 5/2005 rd, s. 2/1). Bedomningen av om det finns ett behov av att dndra
grundlagen bor enligt utskottets mening utgéd frén tanken om grundlagens relativa bestéindighet.
Det rimmar illa med grundlagens status som fundament for stats- och réttsordningen att det hela
tiden ldggs fram krav pad att den ska &dndras. Utskottet konstaterade da att motiven for
grundlagsreformen var bland annat den snabba &ndringstakten och antalet delreformer, som
anségs problematiska med tanke pa grundlagens vérdighet och réttsliga status (RP 1/1998 rd, s.
22/T och 32/11). Enligt utskottet géller det att vara aterhillsam med &ndringar i grundlagen.
Utskottet konstaterade att man inte fér sétta igang med att &ndra grundlagen utifran dagspolitiska
scenarier och inte heller om det rubbar de konstitutionella grundlsningarnas stabilitet eller
grundlagens funktion som stats- och rittsordningens fundament. A andra sidan méste man se till
att grundlagen ger en réttvisande bild av den statliga maktutdvningen och grunderna for
individens rattsliga stillning. Enligt utskottet ska behoven att 4ndra grundlagen provas noggrant
och de dndringar som anses nddvindiga ska beredas grundligt och utgad fran en bredbasig
diskussion och samsyn. Utskottet hdnvisade till dessa stéllningstaganden ocksa nér det bedémde
andringen av grundlagen 2006 (GrUB 10/2006 rd, s. 2—3).

(9) Vid bedomningen av en mer omfattande delreform av grundlagen 2010 konstaterade
utskottet som utgadngspunkt for bedomningen (GrUB 9/2010 rd, s. 3/I) att 6versynen har styrts av
de tva principer grundlagsutskottet haft som utgangspunkt nir det bedomt behovet av att dndra
grundlagen: & ena sidan principen om grundlagens relativa varaktighet, & andra sidan dess i viss
mening forfattningspolitiska fullstdndighet. Utskottet hénvisade till grundlagsutskottets ovan
beskrivna stéllningstaganden om principerna for dndring av grundlagen. Utskottet ansag att den
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oversyn av grundlagen som regeringen foreslog upprétthiller balans mellan dessa principer
(GrUB 9/2010 rd, s. 3/I). Vid bedéomningen av propositionen om éndring av 10 § i grundlagen
2018 hinvisade grundlagsutskottet till dessa stillningstaganden om &ndring av grundlagen, men
framforde ingen nirmare uttrycklig beddmning som sérskilt anknyter till dem (GrUB 4/2018 rd,
s. 9—10).

(10) Vid bedomningen av statsradets skrivelse om forslaget till &ndring av korruptionsdirektivet
faste utskottet uppmérksamhet vid stdndpunkten i1 statsrddets skrivelse, enligt vilket
direktivforslaget i den form som da bedomdes skulle kunna ha lett till en skyldighet att &ndra
grundlagen (GrUU 8/2023 rd, stycke 12). Grundlagsutskottet betonade (GrUU 8/2023 rd, stycke
14) att det gillde betydande nationella konstitutionella grundldsningar, och att eventuella
dndringar som géller dessa ska beredas pa ett helhetsbetonat sétt i forsta hand utifran
konstitutionella principer och med beaktande av de allmidnna synpunkter som antagits i
grundlagsutskottets praxis i friga om éndring av grundlagen (se t.ex. GrUB 4/2018 rd, s. 3).

(11) Enligt grundlagsutskottet kan de ovan beskrivna stéllningstagandena i grundlagsutskottets
betéinkanden om en slags statsrittspolitisk princip om grundlagens fullstdndighet och tanken om
grundlagens relativa bestéindighet samt om principerna for beredningen av éndringar i grundlagen
karakteriseras som allmidnna konstitutionella synpunkter om god praxis vid &ndring av
grundlagen som antagits i grundlagsutskottets praxis. Grundlagsutskottet anser att dessa
allmdnna synpunkter bor beaktas vid beredningen av grundlagsidndringar. Eftersom
medborgarinitiativ, som konstaterats ovan, kan avse édndring av grundlagen, ska det i fraga om ett
medborgarinitiativ som géller éndring av grundlagen beddmas fran fall till fall hur dessa
synpunkter forverkligas.

(12) Grundlagsutskottet konstaterar for tydlighetens skull att riksdagens behorighet vid
beslutsfattande om é&ndringar i grundlagen juridiskt begridnsas endast av bestimmelserna om
beslutsordning i 73 § i grundlagen.

Regleringen av djurs stdllning i vanlig lagstifining

(13) Grundlagsutskottet noterar att tanken pa att beakta djurens rattigheter pa grundlagsnivé inte
ar helt ny, dven om denna tanke i medborgarinitiativet ldggs fram i en helt annan omfattning dn
tidigare. Utskottet noterar att det redan nu finns en konstitutionell fastpunkt for djurens rittigheter
120 § 1 mom. i grundlagen till den del det &r fraga om vilda djur. Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen
bir var och en ansvar for naturen och dess méngfald samt for miljon och kulturarvet. Enligt
forarbetena till bestimmelsen géller det ansvar som avses i stadgandet sévél den levande naturen
(djur och véxter), den livlosa naturen (vattendrag, atmosfar, jord- och berggrund) som
kulturmiljon, vilken &r en foljd av ménsklig verksamhet (byggnader, konstruktioner och
landskap) (RP 309/1993 rd, s. 70/11).

(14) Grundlagsutskottet har vid beddmningen av lagen om djurvilfard (GrUU 106/2022 rd,
stycke 33) ansett det vara klart att riksdagen genom vanlig lag kan besluta féreskriva om djurens
rattigheter eller om djurens egenvirde. Syftet med den d& beddmda lagen dr att frimja
djurvilfarden och att pa béasta mdjliga sétt skydda djur mot men for deras vélférd. I sitt utlatande i
samband med stiftandet av den lagen papekade grundlagsutskottet att djurens stéillning stérktes i
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EU-rdtten genom Lissabonfordraget. Enligt artikel 13 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget) ska unionen och medlemsstaterna fullt ut ta hansyn till valfard for
djuren som kénnande varelser, samtidigt som unionen och medlemsstaterna ska respektera
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar samt sedvénjor sérskilt i friga om religidsa riter,
kulturella traditioner och regionalt arv” (GrUU 106/2022 rd, stycke 34). Artikel 13 &r en
grundfordragsprincip om djurens vilfird och skydd i unionens lagstiftning och &vriga
verksamhet samt i medlemsstaternas verksamhet som hor till tillimpningsomradet for EU-rétten,
sasom det nationella genomforandet av unionslagstifiningen. Grundlagsutskottet har i sin
utldtandepraxis dessutom fést uppmérksamhet vid att unionens medlemsstater har férbundit sig
att fullt ut beakta kraven pé djurvilfird vid genomforandet av unionslagstiftningen (GrUU 106/
2022 rd, stycke 35, GrUU 2/2013 rd, s. 2/1I).

(15) Grundlagsutskottet noterar ocksa att lagens betydelse for djurvélfard i réttspraxis dnnu
héller pa att ta form. Till exempel har hgsta domstolen i ett skadestandsréttsligt avgorande ocksé
fast uppméirksamhet vid att bestimmelserna om djurvélfard ar forpliktande for djurdgare och
djurhallare (HD 2026:2).

Bedomning av medborgarinitiativets lagforslag

(16) Enligt grundlagsutskottet skulle den nya reglering som foreslas i medborgarinitiativet
innebédra en grundliggande fordndring av de bakomliggande utgidngspunkterna for Finlands
rittsordning. Véar nuvarande grundlag ar en grundlag for en modern vésterldndsk demokrati, i
vilken det samlat foreskrivs om de statliga grundlosningarna samt om forhallandet mellan
individen och det allménna. Grundlagsutskottet anser att det lampar sig daligt for den finldndska
statsréttsliga traditionen att pé det sétt som framgér av medborgarinitiativet jamstélla ménniskors
och djurs grundlédggande réttigheter.

(17) De bestimmelser om de grundliggande fri- och réttigheterna som foreslds i
medborgarinitiativet dr dessutom sd konkreta att de ger djuren réttigheter av subjektiv typ i
forhallande till ménniskor, foretag och offentliga aktdrer. Grundlagsutskottet anser att det
forefaller vara oklart om avsikten med den nya regleringen ocksa é&r att skapa réttigheter for djur i
forhallande till varandra. Ocksa fragan om djurs skyldigheter i forhéllande till varandra och till
andra aktorer forblir 6ppen. Enligt utredning till utskottet &r regleringens konsekvenser for
Finlands réttsordning svéra att forutse, eftersom forslaget syftar till att &ndra det tinkesétt som en
betydande del av den konstitutionella, miljorittsliga och privatrattsliga regleringen bygger pa.

(18) Enligt utredning till grundlagsutskottet skulle den foreslagna regleringen fOrutsétta
andringar 1 den nuvarande lagregleringen som anknyter till djur eller deras livsmiljo samt i
grunderna for det privatrittsliga systemet. Grundlagsutskottet noterar att den foreslagna nya
regleringen ocksé dr exceptionellt detaljerad och omfattande i forhallande till vad som i 2 kap. 1
grundlagen foreskrivs om de grundlédggande fri- och réttigheterna.

(19) 1 forarbetena till grundlagen konstateras det att grundlagen ska trygga en tillricklig
stabilitet i det politiska systemet samt grunderna for individens réttigheter. Inom dessa ramar ska
det emellertid finnas marginaler for ett normalt politiskt beslutsfattande under demokratiska
former. Det kan anses vara en allmin trend inom var konstitutionella utveckling att de
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parlamentariska dragen har fOrstirkts och att statsrddet, som foOrutsétts atnjuta
riksdagsmajoritetens fortroende, har fatt béttre verksamhetsbetingelser. (RP 1/1998 rd , s. 6—7).
Grundlagsutskottet anser att det dr forenligt med demokratiprincipen att det priméra séttet att i
lagstiftningsarbetet utveckla samhallet &r att stifta lagar i vanlig lagstiftningsordning.

(20) Enligt grundlagsutskottet skulle det kunna finnas behov av en dndring av grundlagen av det
slag som foreslas exempelvis om grundlagens reglering skulle bli ett hinder for att stifta lagar som
syftar till att frimja djurens vélfdrd och skydda djur. Den relativt nyligen stiftade lagen om
djurvilfird, som tillkommit med grundlagsutskottets medverkan, visar dock tydligt att det inte
heller i dag finns nagot statsréttsligt hinder for att stifta en lag som syftar till djurvilfard och som
alagger ménniskor och deras verksamhet langtgaende skyldigheter och begrinsningar i friga om
ett respektfullt och gott bemotande av djur. Enligt grundlagsutskottet kan medborgarinitiativets
mal anses viktiga, och ménga av dem skulle i och for sig kunna frimjas genom vanlig lagstiftning.

(21) Enligt grundlagsutskottet &r medborgarinitiativets forslag till grundlagsidndring 6ver lag
oklart till sin réttsliga innebord och sina rittsverkningar. De foreslagna definitionerna av
grundldggande djurréttigheter 4r mycket vaga. Om den foreslagna regleringen genomfordes,
skulle rattsldaget enligt grundlagsutskottets uppfattning bli oférutsebart i detta avseende, sarskilt
med beaktande av forslaget om att djur kan vara juridiska parter. Medborgarinitiativet klargor
inte forhdllandet mellan regleringen pé grundlagsnivd och den gillande lagstiftningen om
djurvélfard. Det ar till exempel uppenbart att om den foreslagna dndringen genomfordes skulle
den statsrittsliga bedomningsgrunden for lagstiftningen foréndras pa ett visentligt sétt, om ett
lagforslag ansags ha ndgon form av koppling till eller inverkan pé djur.

(22) Utskottet anser foljaktligen att lagforslaget inte behovs eller fyller sitt syfte. Utskottet
foreslar darfor att lagforslaget i medborgarinitiativet forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen forkastar lagforslaget i medborgarinitiativ MI 8/2023 rd.
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Helsingfors 29.4.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Heikki Vestman saml
vice ordférande Onni Rostila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Arja Juvonen saf

medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd (delvis)
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Ville Skinnari sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Henrik Vuornos saml.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Koskentausta.
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Motivering
Om den gillande lagstifiningen

Inom ramen for den géllande lagstiftningen kan djur anses vara skyddade foremél som ménniskan
kan dga, kopa och sélja. Djurskyddsregleringen innebér vissa begrénsningar av méanniskans i
grundlagen tryggade dganderétt och niringsfrihet, sdsom olika minimikrav som géller héllande,
transport och slakt av djur. Dessa minimibegrénsningar i egendomsskyddet och néringsfriheten
innebar dock inte att djurskyddet dr pad en tillricklig nivd eller ens tillgodoser djurens
grundldggande behov.

Enligt de sakkunniga som grundlagsutskottet har hort finns det en lucka i grundlagen nir det
géller tryggandet av vélfarden for djuren, som erkénns som kénnande varelser i artikel 13 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF). Unionen och medlemsstaterna ska
enligt den artikeln fullt ut ta hdnsyn till vélférd for djuren som kénnande varelser, samtidigt som
unionen och medlemsstaterna ska respektera medlemsstaternas lagar och andra forfattningar samt
sedvinjor sérskilt ifrdga om religiosa riter, kulturella traditioner och regionalt arv.
Grundlagsutskottet har konstaterat att unionens medlemsstater har forbundit sig att till fullo
beakta kraven pa djurens vilfird i genomforandet av unionslagstiftningen (GrUU 2/2013 rd) och
ansett att statsradet bor beakta detta ocksa vid bedomningen av eventuella behov av att revidera
den nationella grundlagen (GrUU 106/2022 rd). Utskottet har ocksa konstaterat att det r mdjligt
att foreskriva om djurens egenvérde pé det sitt som de europeiska exemplen visar (GrUU 106/
2022 rd).

I flera av Europeiska unionens medlemsstaters samt andra staters grundlagar finns bestdmmelser
om djur samt om behandling och skydd av djur. Enligt de sakkunniga som utskottet har hort finns
det inget hinder for att djurens réttigheter dven i Finland skulle kunna tryggas béttre &n i dag pa
grundlagsnivéd. 1 sakkunnigyttrandena konstaterades det att det skydd som den nuvarande
grundlagen erbjuder djur dven i basta fall 4r indirekt, tillfalligt, sekundért och instrumentellt, och
att det inte récker till for att trygga djurens vélfard i avvéigningssituationer mellan vanlig lag och
grundlagsfésta grundldggande fri- och réttigheter.

I stycke 20 i utskottets betidnkande konstateras foljande: “Enligt grundlagsutskottet skulle det
kunna finnas behov av en dndring av grundlagen av det slag som foreslas exempelvis om
grundlagens reglering skulle bli ett hinder for att stifta lagar som syftar till att frimja djurens
vélfard och skydda djur. Den relativt nyligen stiftade lagen om djurvélférd, som tillkommit med
grundlagsutskottets medverkan, visar dock tydligt att det inte heller i dag finns négot statsréttsligt
hinder for att stifta en lag som syftar till djurvélfard och som &ldgger manniskor och deras
verksamhet ldngtgédende skyldigheter och begrénsningar i fraga om ett respektfullt och gott
bemotande av djur.” I sakkunnigyttrandena framfordes det emellertid att stiftandet av lagen om
djurvilfird inte undanrdjer behovet av att ocksé bedéma dndringsbehoven i grundlagen i syfte att
fraimja djurens stillning, vélfard och goda behandling, samt att djurens vilfird fortfarande ar
underordnad ekonomiska, produktionsmaéssiga, religiosa och kulturella intressen, vilket ocksé
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orsakar problem vid tolkningen av lagen om djurvilférd. Detta illustreras ocksa av RP 32/2026 rd
om slopande av forbudet mot kirurgisk kastrering av grisar av ekonomiska skél, som for
nérvarande behandlas i riksdagen. Lagen om djurvélfiard innehaller dessutom andra betydande
problem, sdsom fortsatt anvindning av bésladugérdar som begrénsar djurens rorelsefrihet samt
grisnings- och insemineringshéckar, liksom tillatandet av atgdrder som orsakar djur lidande,
sasom avlidgsnande av hornanlag hos notkreatur och sterilisering.

Grundlagsskydd for djurens rdttigheter

Enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis ska vid bedomningen av behovet av dndringar i
grundlagen beaktas tanken om grundlagens relativa bestdndighet. Enligt min uppfattning star
foreskrifter om djurens réttigheter p4 grundlagsniva inte i strid med grundlagens relativa
bestdndighet. Kunskapen om och forstaelsen av djurens vélfard, beteende och behov har dkat
avsevirt over tid, vilket medfor ett tydligt behov av lagstiftning som béttre erkénner djurens
vélfard och réttigheter. Den stéllning som djur tillerkédnns i EU-rétten (artikel 13 i FEUF), den
internationella utvecklingen och rittspraxis visar likasé att storre uppmérksamhet bor féstas vid
forverkligandet av djurens rittigheter. Aven den rittsvetenskapliga forskningen om djurens
rittigheter har 6kat, och i den juridiska litteraturen har det ansetts att utnyttjandet av djur ar bade
systematiskt och institutionaliserat. Det medborgarinitiativ som har gétt vidare till
riksdagsbehandling visar i sig att det finns ett betydande samhilleligt intresse for att forbattra
djurens réttigheter.

Sédsom det konstateras i utskottets betdnkande har det vid stiftandet av bestimmelserna om
medborgarinitiativ uttryckligen konstaterats att ett medborgarinitiativ enligt 53 § 3 mom. i
grundlagen dven kan avse dndring av grundlagen, och att godk&nnandet av initiativet samt
eventuella dndringar i det ankommer pé riksdagen (RP 60/2010 rd). Medborgarinitiativet har en
néra koppling till 2 § 2 mom. i grundlagen, enligt vilket det hor till demokratin att den enskilde har
ritt att ta del i och paverka sambhéllets och livsmiljons utveckling. Enligt 14 § 4 mom. i
grundlagen ska det allménna framja den enskildes mojligheter att delta i samhéllelig verksambhet.
Grundlagsutskottet har vidare betonat att “man ocksa i riksdagsbehandlingen bor forhalla sig
positivt till medborgarinitiativ som ny institution”. (GrUB 6/2011 rd). Trots att det aktuella
medborgarinitiativet enligt sakkunnigyttrandena inte som sédant é&r Kkonstitutionellt
genomforbart, ansdg de sakkunniga att det inte finns nagot hinder for att foreskriva om djurens
stillning pd grundlagsnivd. En del av de sakkunniga foreslog for utskottet ett uttalande om
beredning av en dndring av grundlagen i syfte att stéirka djurens stillning i grundlagen. Aven de
sakkunniga som forholl sig kritiska till att pa det sitt som foreslas i medborgarinitiativet stifta ett
helt kapitel i grundlagen om djurens rittigheter ansag det vara mojligt att i 20 § i grundlagen
tydligare lyfta fram det allménnas uppgift att trygga djurens vélfdard eller att dér inkludera
betydelsen av djurens vilfard, kdnnande natur och egenvirde.

Pa dessa grunder anser jag att det finns en regleringslucka i grundlagen nir det géller djurens
rattigheter. Att foreskriva om skydd av djuren enbart i vanlig lag skyddar inte djuren tillrdckligt,
eftersom djurens réttigheter i avvagningssituationer strukturellt 4&r underordnade ménniskors i
grundlagen tryggade grundldggande fri- och rattigheter. Jag anser darfor att det dr nodvéandigt att
starkare foreskriva om djurens stédllning och skydd pé grundlagsnivé efter en omsorgsfullt
genomford fortsatt beredning.



Betinkande GrUB 3/2026 rd
Reservation

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen forkastar lagforslaget och
att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att statsrddet borjar bereda en grundlagsdndring i syfte att stirka
djurens stdillning och skydd i grundlagen.
Helsingfors 29.4.2026

Fatim Diarra grona
Johannes Yrttiaho véanst
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