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I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagens forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordningen. Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Regeringen anser det dock dnskvért att grundlagsutskottet [imnar utlatande
i drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) 1 propositionen foreslds &ndringar bland annat i lagen om offentlig upphandling och
koncession (nedan upphandlingslagen). Upphandlingslagen tillimpas enligt géllande 15 § 1
mom. inte pad upphandling som den upphandlande enheten gor hos anknutna enheter. Med
anknutna enheter avses enheter som dr formellt fristdende fran den upphandlande enheten och
sjdlvstindiga med tanke pa beslutsfattandet. En forutséttning &r dessutom att den upphandlande
enheten sjdlvstindigt eller tillsammans med andra upphandlande enheter utdvar ett bestimmande
inflytande 6ver den anknutna enheten pa samma sitt som Over sina egna verksambhetsstillen och
att den anknutna enheten bedriver hdgst fem procent av sin affirsverksamhet och med hogst en
andel pa 500 000 euro tillsammans med andra aktorer &n de upphandlande enheter som utdvar ett
bestimmande inflytande 6ver den. I enheter anknutna till upphandlande enheter far inte finnas
annat kapital 4n de upphandlande enheternas kapital.

(2) Det foreslas att 15 § 1 upphandlingslagen kompletteras med ett nytt 2 mom., enligt vilket en
forutsattning for anvéndning av en anknuten enhet — utdver vad som foreskrivs i 1 mom. — r att
den upphandlande enhetens innehav i den anknutna enheten &r minst tio procent, till vilken rdknas
dgarandelen i den anknutna enhetens moderbolag samt i den anknutna enhetens dotter- och
intressebolag.

(3) Bestimmelserna dr av betydelse framfor allt med avseende pé bestimmelserna i 121 § i
grundlagen om kommunal och annan regional sjélvstyrelse. Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen ar
Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda sig pa sjélvstyrelse for kommunens
invanare. Bestimmelser om de allmidnna grunderna for kommunernas forvaltning och om
uppgifter som aldggs kommunerna utférdas enligt grundlagens paragrafens 2 mom. genom lag.
Enligt 3 mom. i samma paragraf har kommunerna beskattningsrétt. Bestimmelser om grunderna
for skattskyldigheten och for hur skatten bestdms samt om de skattskyldigas réttsskydd utfardas
genom lag. Bestdmmelser om sjélvstyrelse pé storre forvaltningsomraden d4n kommuner ska
enligt 121 § 4 mom. i grundlagen utfirdas genom lag.

(4) Utifran forarbetena till grundlagsreformen togs det i grundlagen in exaktare bestimmelser
om den kommunala sjilvstyrelsens huvuddrag. Forslaget Overensstimmer i1 sak med
grundlagsutskottets vedertagna utldtandepraxis under den tid regeringsformen var i kraft. Enligt
denna praxis innebér den i grundlagen skyddade kommunala sjdlvstyrelsen att kommuninvénarna
har ritt att bestimma om sin kommuns fOrvaltning och ekonomi. Uppfattad pa detta sétt
inbegriper sjdlvstyrelsen bl.a. kommunernas beskattningsritt och kommuninvanarnas ratt till
forvaltningsorgan som de sjdlva valt. (RP 1/1998 rd, s. 175/11.)
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(5) Enligt forarbetena till grundlagsreformen anger paragrafens 1 mom. att den kommunala
sjdlvstyrelsen géller som en i grundlagen skyddad princip. De centrala sérdragen i sjélvstyrelsen
preciseras genom bestdmmelserna i paragrafens 2 och 3 mom. (RP 1/1998 rd, s. 176).
Grundlagsutskottet anser saledes att med de centrala sdrdragen hos den kommunala sjélvstyrelsen
avses de krav som foreskrivs i 121 § 1—3 mom. i grundlagen, det vill sdga kravet pa att
kommunens forvaltning ska grunda sig pa demokrati, att de allménna grunderna for kommunens
forvaltning och de uppgifter som alaggs kommunerna ska grunda sig pé lag samt att kommunerna
har sjélvstindig beskattningsritt. Det gar inte att genom vanlig lag gora sddana ingrepp i
sjalvstyrelsens mest centrala sdrdrag att den urholkas i sak (se t.ex. GrUU 20/2013 rd, s. 6, GrUU
22/2006 rd,s. 2, GrUU 65/2002 rd, s. 2, och GrUU 31/1996 rd, s. 1/1I).

(6) Enligt forarbetena till grundlagen géller kravet pa bestimmelser i lag i 2 mom. de allménna
grunderna for kommunernas forvaltning, sdsom utdvning av deras hogsta beslutanderitt,
grunderna for organisering av kommunens 6vriga forvaltning samt de viktigaste elementen i
kommuninvénarnas medbestimmanderdtt. 1 enlighet med sjdlvstyrelseprinciperna ska
demokratin i kommunernas beslutssystem tryggas genom lag. Detta innebdr framforallt att
kommuninvénarna har rétt att vélja forvaltningsorgan samt att beslutanderétten i kommunerna
tillkommer de valda organen. Enligt forarbetena till grundlagen hor det till principen om
kommuninvénarnas sjilvstyrelse att kommunen sjilv ska kunna besluta om uppgifter som den
atagit sig med stod av sjélvstyrelsen samt att kommunen i 6vrigt kan tilldelas uppgifter endast
genom lag (RP 1/1998 rd, s. 176/1).

(7) Bestimmelser om grunderna for skattskyldigheten och for hur skatten bestdms samt om de
skattskyldigas réttsskydd utfirdas genom lag. Kommunerna har séledes rétt att bestimma om
kommunalskattens storlek enligt de grunder som anges i lag (RP 1/1998 rd, s. 176).

Om betydelsen av den foreslagna dndringen

(8) Propositionen och annan utredning som grundlagsutskottet fatt redogor for konsekvenserna
av den foreslagna regleringen. I propositionen (s. 65) hédnvisas det till Konkurrens- och
konsumentverkets utredning, enligt vilken de omedelbara negativa konsekvenserna av dndringen
i synnerhet hanfor sig till smé& upphandlande enheter och upphandlande enheter i regioner och
sektorer diar marknaden &r outvecklad och tillhandahéallandet av tjdnster bundet till tid och plats.
Nir det géller sma upphandlande enheter anses de negativa konsekvenserna av dndringen bero pa
att upphandlingskostnaderna kan oka da foretagens prissittningsstyrka dkar. Andringen medfor
ocksa utmaningar for sddana sma och medelstora kommuner vars inkdpsvolymer &r for sma for
att uppna skalfordelar. Sma upphandlande enheter kan inte nddvéandigtvis konkurrensutsétta
tjanster effektivt, och de kan sakna resurser och kompetens for att genomfora
konkurrensutséttningar. I regioner dér utbudet &r litet &r det dessutom mojligt att det inte finns
nagra alternativ till anknutna enheters tjanster. Enligt grundlagsutskottets uppfattning hade det
varit motiverat att granska propositionens konsekvenser for olika typer av kommuner mer
ingdende 4n vad som framgér av propositionen.

(9) Vid beddmningen av bestdmmelserna i 15 § 2 mom. i upphandlingslagen bor enligt
grundlagsutskottets uppfattning uppmirksamhet féstas ocksd vid kommunernas och
vélfardsomradenas mdjligheter att skdta sina uppgifter och goéra upphandlingar efter &ndringen.
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(10) Den foreslagna andringen begrédnsar for det forsta inte den upphandlande enhetens
provningsratt i fraga om huruvida den producerar de tjdnster den behover sjilv, koper dem av en
marknadsaktor eller kdper dem av en anknuten enhet. Den foreslagna bestimmelsen i 15 § 2
mom. sétter en nedre grins for dgarandelen i anknutna enheter och begriansar dirmed i ndgon man
mdjligheterna att organisera verksamhet i bolagsform. Trots &dgarbegransningen star det
kommunerna och vélfardsomradena fortfarande fritt att organisera tjénster i olika strukturer, och
andringen innebér inte en skyldighet att konkurrensutsétta och lagga ut tjanster pa marknaden.

(11) Den foreslagna bestimmelsen géller dessutom endast aktdrer i bolagsform och ger
fortfarande kommunerna och vélfirdsomradena mojlighet att organisera sina funktioner i olika
organisationsformer. Om tjansteproduktionen behdver organiseras sa att flera kommuner kan
utnyttja den tillsammans, kan de bilda en samkommun eller affirsverkssamkommun enligt
kommunallagen (eller en vélfardssammanslutning eller affarsverkssamkommun enligt lagen om
vélfardsomraden). Tjanster kan ocksé ordnas mellan kommuner eller vélfdrdsomraden med stéd
av undantaget om horisontellt samarbete 1 16 § i upphandlingslagen. Ocksa Overforing av
behorighet som baserar sig pa den sé kallade virdkommunsmodellen och ett samarbetsavtal &r
enligt grundlagsutskottets uppfattning mojliga forfaringssatt.

(12) I propositionen foreslas inte heller ndgra dndringar i 20 § i upphandlingslagen, som géller
upphandling hos inkdpscentraler. I 4 mom. foreskrivs det om ett undantag enligt vilket
upphandlingslagen inte tillimpas pa tjdnstekontrakt mellan en upphandlande enhet och en
inkdpscentral som géller produktion av centraliserad inkdpsverksambhet eller av stodverksamhet
for upphandling.

Bedomning av regleringen med avseende pa 121 § i grundlagen

(13) Grundlagsutskottet konstaterade vid beddmningen av den proposition som ledde till att
upphandlingslagen stiftades att den foreslagna regleringen &r av betydelse med tanke pa den
kommunala sjélvstyrelsen. Regleringen innebar enligt utskottet dock inte ett sa vasentligt ingrepp
i sjalvstyrelsens sdrdrag att den skulle std i strid med grundlagen. Grundlagsutskottet ansdg dock
att ekonomiutskottet bor 6vervdga om regleringen av anknutna enheter i allt vésentligt kan anses
motiverad i synnerhet med hénsyn till skyddet av den kommunala sjalvstyrelsen (GrUU 49/2016
rd, s. 6).

(14) Vid bedomningen av den nu foreslagna regleringen bor man enligt grundlagsutskottet fasta
uppméirksamhet vid att kommunernas sjdlvstindiga beslutanderitt i friga om organisationen av
genomforandet av deras uppgifter i utskottets praxis har ansetts kunna begrinsas relativt
omfattande genom lag utan att den kommunala sjilvstyrelsen krénks. I grundlagsutskottets
vedertagna praxis har det bland annat ansetts mojligt att foreskriva genom vanlig lag om
tvéngssamkommuner och motsvarande samarbetsorgan, &ven om utskottet har ansett att det i
ndgon man inskrdnker kommunernas sjilvstyrelse att genom lag forpliktas att medverka i en
samkommun (t.ex. GrUU 67/2014 rd, s. 5).

(15) Grundlagsutskottet tog i sitt utldtande om stiftandet av kommunallagen (GrUU 63/2014 rd)
inte stillning till bestimmelserna om kommunens verksamhet pa marknaden (15 kap.).
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(16) Grundlagsutskottet har till exempel ansett att lagstiftaren har en mycket bred provningsratt
nér den foreskriver om nedskérningar i statsandelssystemet ocksé nir nedskdrningarna har stor
effekt pa enskilda kommuners statsandel (jfr t.ex. GrUU 40/2014 rd, s. 3, och GrUU 16/2014 rd,
s. 4). Utskottet har ansett det mojligt att foreskriva om dndringar i statsandelslagstiftningen i
vanlig lagstiftningsordning, dven om en sénkning av kommunernas statsandel pé grund av nya
bestdmningsgrunder enligt utskottets uppfattning har kunnat forsvaga en enskild kommuns
formaga att under anpassningstiden svara for servicedliggandena samt inskrinka pé den
sjalvstindiga ekonomiska beslutanderitten och kommunens allménna kompetens. Dessutom har
utskottet fast uppmérksamhet vid att en 6kning av kommunens skatteinkomster genom att hoja
inkomstskattesatsen kan leda till &nnu storre variationer i de kommunvisa inkomstskattesatserna
an for narvarande. (GrUU 40/2014 rd, s. 3/1I, GrUU 16/2014 rd, s. 4/1, GrUU 34/2013 rd, s. 3).
Grundlagsutskottet konstaterar for tydlighetens skull att det i den nu aktuella situationen inte ar
fraga om att minska kommunernas finansiering. Enligt utskottets uppfattning har utskottet i sin
tolkningspraxis géllande 121 § i grundlagen och 51 § i den tidigare regeringsformen inte heller
behandlat lagforslag som uteslutande géller organiseringen av kommunens forvaltning med
avseende pé finansieringsprincipen.

(17) Den nu foreslagna regleringen begriansar kommunens beslutanderétt sérskilt nér det géller
hur kommunala tjanster organiseras och genomfors. Dédrmed péverkas dven den kommunala
sjalvstyrelsen. Regleringen ingriper dock inte i kravet pa att den kommunala forvaltningen ska
vara demokratisk eller kravet pa bestimmelser i lag, som &r centralt for tryggandet av den
kommunala sjalvstyrelsen.

(18) Aven om den foreslagna reformen har betydande konsekvenser for kommunerna, kan de
inte i frdga om betydelse jadmstidllas med exempelvis den nuvarande upphandlingslagens
konsekvenser for kommunernas verksamhet, for vilken grundlagsutskottet i sig inte sdg nagot
konstitutionellt hinder med tanke pa den kommunala sjdlvstyrelsen (se GrUU 49/2016 rd, s. 6).
Det foreslagna kravet pa ett innehav pa 10 procent i en anknuten enhet 4r inte ett s& vésentligt
tillaggskrav att det i sak skulle gora sjélvstyrelsen betydelselds. Den ingriper inte i sjélvstyrelsens
centrala sdrdrag sddana de definierats i fOrarbetena till grundlagsreformen och i
grundlagsutskottets praxis hittills.

(19) Den foreslagna regleringen kan inte heller bedomas leda till en sddan omfattande
forsdmring eller vésentlig begrinsning av kommunernas ekonomiska sjilvstyrelse att den
dventyrar kommunernas mojligheter att sjalvsténdigt besluta om sin ekonomi (se d&ven GrUU 26/
2017 rd, s. 18).

(20) Bestimmelserna har nir det giller vilfairdsomradena betydelse med avseende pa den
bestdmmelse i grundlagens 121 § 4 mom. dér det stér att bestimmelser om sjélvstyrelse pé storre
forvaltningsomraden dn kommuner ska utfirdas genom lag. Grundlagsutskottet har konstaterat
att 121 § 1 mom. i grundlagen utgdr en helhet tillsammans med 121 § 4 mom. (se GrUU 20/2013
rd, s. 9/I1). Av 121 § 4 mom. i grundlagen eller dess forarbeten kan inte utldsas likadana krav for
landskapens sjdlvstyrelse som i grundlagens 121 § 1—3 mom. stélls for sjdlvstyrelsen for
kommunens invanare (GrUU 26/2017 rd, s. 21). Grundlagsstiftaren kan enligt grundlagsutskottet
inte anses ha avsett att sjdlvstyrelsen i omrdden som &r storre &n kommuner ska vara likadan som
sjdlvstyrelsen for kommunens invénare, som har ldnga historiska traditioner och uttryckliga
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bestimmelser om sdrskilda konstitutionella garantier (GrUU 26/2017 1d, s. 21).
Grundlagsutskottet har ansett att vilfairdsomradenas sjélvstyrelse forblir rétt ytlig pd grund av
statens styrning, begransningarna i sittet att ordna uppgifterna och finansieringsmodellen (GrUU
17/2021 rd, stycke 27, se dven t.ex. GrUU 40/2024 rd, stycke 8). Med beaktande av det som sdgs
ovan &r den foreslagna regleringens forhallande till den kommunala sjélvstyrelsen séledes inte
heller problematisk med avseende pa 121 § 4 mom. i grundlagen.

(21) Av 121 § i grundlagen foljer darfor inget hinder mot att behandla lagforslaget om dndring
av upphandlingslagen i vanlig lagstiftningsordning.

Ovrigt

(22) Av propositionen och ovrig utredning framgér att den foreslagna dndringen av 15 § i
upphandlingslagen delvis kan ha rentav betydande konsekvenser for kommunernas och
vélfardsomradenas verksamhet. Konsekvenserna varierar avsevirt mellan kommuner av olika
storlek och i olika delar av landet.

(23) Grundlagsutskottet anser det nddvéandigt att genomforandet av regleringen bevakas sarskilt
med avseende pd hur den péverkar kommunernas forméga att dndamélsenligt skdta sina
lagstadgade uppgifter och tillgdngen till tjanster. Bevakningen bor ocksd omfatta eventuella
okade skillnader mellan kommuner och kommuninvénare, och étgirder bor vidtas om det
framkommer problem.

(24) Grundlagsutskottet anser att ekonomiutskottet redan nu, under lagstiftningsfasen, bor
beddma konsekvenserna for kommuner av olika karaktdr mer ingéende &n vad som gors i
propositionen.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.



Utlatande GrUU 17/2026 rd

Helsingfors 26.3.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Onni Rostila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Ville Skinnari sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Jani Mékeld saf.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

Forslaget om ett minimiinnehav pa 10 procent grundar sig pé regeringsprogrammet, till vilket den
procentuella grinsen kopierades fran Samlingspartiets finanspolitiska program Réttvisare
konkurrens i Finland. Enligt inkommen sakkunnigutredning baserar sig lagforslagets grins for
inhouse-innehav inte pa EU-rétten eller pa evidensbaserad kunskap. Grundlagsutskottet och
justitiekanslern har upprepade génger i sina konstitutionella stéllningstaganden konstaterat att
enbart en skrivning i regeringsprogrammet inte rdcker som huvudsaklig motivering till en
proposition (t.ex. GrUU 16/2024 rd och OKV/1486/21/2024). Regeringen har likvil inte dndrat
och ténker inte &dndra propositionen, trots att det bland annat pa basis av finansministeriets
utldtande redan under remissfasen och utifrén utredning som ldmnats till grundlagsutskottet
kommer att uppsta stora problem.

Regeringen motiverar sin proposition med att betona malet att 6ka konkurrensen och
foretagsverksamheten. Det maélet dr i sig vért att understdda och kan om det lyckas medfora
besparingar for den offentliga sektorn och 6ka den regionala livskraften. De metoder som
regeringen valt leder dock till ett motsatt slutresultat. Propositionen ger ocksa en ogrundad bild av
att anknutna enheter som redan nu koper en stor del av sina tjinster pd marknaden stor
marknadens funktion eller att ett stort antal kommuner forsoker kringgd upphandlingslagens
konkurrensutsittningsskyldigheter med hjilp av anknutna enheter. Detta stimmer inte, eftersom
anvéndningen av anknutna enheter begrénsas mer i Finland &n i 6vriga EU-lénder. I Finland ar
anknutna enheter i enlighet med kommunernas och vélfardsomradenas grundlagsskyddade
sjélvstyrelse en Omsesidig samarbetsform som kommunerna anser vara kostnadseffektiv, och de
anknutna enheterna bestiller huvudsakligen sina tjdnster pd marknaden. Innehavet i en anknuten
enhet har bestdmts av hur mycket varje aktdr anviander den anknutna enhetens tjanster.

Lagutkastet genererade ndstan 700 utldtanden, som néstan enhilligt forkastade forslaget. Det ar
fraga om aktorer som genomfor lagéndringarna i praktiken, bér de ekonomiska riskerna och
ansvarar for de lagstadgade uppgifterna. Ocksd alla ministerier med undantag av
utrikesministeriet konstaterade i sina utlatanden att propositionen &r forknippad med betydande
problem.

Kritik riktades sdrskilt mot den konstgjorda minimigrénsen pa 10 procent for innehav, den alltfor
snéva tidsplanen for genomforandet och den déligt utarbetade konsekvensbedomningen, som har
utgjort ett problem under hela lagberedningsprocessen. Propositionens konsekvensbeddmningar
baserar sig pa en utredning som arbets- och naringsministeriet bestillt av ett konsultbolag med en
alltfor snév tidtabell. Bedomningarna begrinsade sig darfor till snédva och svagt motiverade
antaganden.

Darfor anser vi att propositionen redan i princip ar problematisk med tanke pé savil den goda
lagberedning som grundlagen forutsitter som riksdagens ritt att fi information (47 § i
grundlagen). Lagberedningen ger ett starkt intryck av att alternativa sétt att oka
konkurrensutséttningen, utan att ingripa djupt i den kommunala sjélvstyrelsen, inte ens har
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Overvigts pa riktigt. [ stéllet forefaller forslaget ha andra, outtalade mal, sdsom att minska antalet
kommuner genom att driva sma kommuner mot en krissituation.

Vi stoder oss pa en majoritet av de sakkunniga som grundlagsutskottet hort och pa
grundlagsutskottets vedertagna tolkningspraxis. 1 detta avseende kan de slutsatser som
majoriteten i utskottet dragit i sitt utlatande anses vara dverraskande. Majoritetens linje i friga om
propositionens forhallande till 121 § i grundlagen innebér att man 16sgdr sig fran langvarig
tolkningspraxis.

Enligt de motiverade bedomningar som majoriteten av de sakkunniga gjort har propositionen
betydande konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen enligt 121 § i grundlagen och for flera
andra grundldggande fri- och réttigheter som skyddas i grundlagen. Déarfor lyfter vi ocksa fram
andra konstitutionella problem som framhoélls vid sakkunnigutfrdgningen och som majoriteten i
utskottet inte féste uppmérksamhet vid i utlatandet.

Propositionen urholkar den kommunala sjilvstyrelsen

Grundlagens 121 § tryggar kommuninvénarnas rétt att besluta om sin kommuns forvaltning och
ekonomi. Ingrepp i denna kdrna av kommunal sjilvstyrelse far endast ske i undantagsfall.
Kommunerna kan styras genom lagstiftning, men regleringen far inte férsvaga den kommunala
sjélvstyrelsens betydelse.

Grundlagsutskottet har konsekvent slagit fast att kdrnan i den kommunala sjélvstyrelsen ar
kommunens beslutanderétt i friga om sin forvaltning och organiseringen av sina tjénster (bl.a.
GrUU 17/2021 rd, GrUU 40/2014 rd, GrUU 20/2013 rd och GrUU 46/2010 rd). Hit hor ocksa
mdjligheten att anvinda kommunens servicestrukturer, sdsom sddana anknutna enheter som
avses i upphandlingslagen. Till skillnad fran vad som pastas producerar anknutna enheter inte
enbart "stodtjanster”, utan via dem anskaffas centrala tjanster som kommunen, med stéd av den
beslutanderitt som skyddas av den kommunala sjélvstyrelsen, behover for att fullgdra sina
lagstadgade skyldigheter och trygga kommuninvanarnas grundldggande fri- och réttigheter.

Grundlagsutskottet har tidigare konstaterat att regleringen av anknutna enheter ar betydelsefull
med avseende pad den kommunala sjélvstyrelsen (GrUU 49/2016 rd). D& hade grundlagsutskottet
inget att anmérka péd forslaget i konstitutionellt avseende. I jimforelse med den nu aktuella
propositionen var det d& frdga om en betydligt mindre dndring (grinserna for de anknutna
enheternas forsdljning till utomstaende) som behandlade kommuner av olika storlek p&d samma
sétt. Nu 4r det frdga om en proposition som tvingar en betydande del av kommunerna att fatta
beslut som édventyrar ekonomin och férmégan att producera tjénster sarskilt i sma kommuner.
Propositionen behandlar dérfor kommuner av olika storlek och ménniskor som bor dér pa ett
ojamlikt sitt.

direkt skulle ingripa i kommunernas beslutanderdtt och ritt att bestimma om sin forvaltning,
inskrénka kdrnan i den kommunala sjélvstyrelsen och vara synnerligen problematisk sirskilt for
sma kommuner. Kravet pa tio procents innehav kan latt leda till att kommuninvénare, foretag,
foreningar och andra aktorer pd ménga héll i Finland helt skulle kunna bli utan vissa tjénster.
Enligt en utredning frén Konsuments- och konkurrensverket kan avsaknaden av anknutna enheter
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eller alltfor strikta begrédnsningar av deras verksamhet &ven leda till situationer dér inga aktorer
langre producerar vissa tjinster, eller dér kostnaderna stiger pa grund av att marknaden inte
fungerar. Finansministeriet instdimde i denna beddmning i sitt yttrande.

Majoriteten 1 utskottet ansdg dock att propositionen endast berér en teknisk detalj i
upphandlingsforfarandet. Den bedémningen star i strid med den uppfattning som majoriteten av
de horda sakkunniga gav uttryck for. Enligt dem &r de angivna alternativen till d4garandelen —
sasom att forvédrva dgarandelar, bilda en ny anknuten enhet eller samkommun, eller producera
tjénsterna i egen regi — sarskilt for sma kommuner osékra eller i ménga fall rentav omojliga att
genomfora. Enligt utskottets ofta upprepade tidigare linje gér det inte att genom vanliga lagar
gora sddana ingrepp i sjdlvstyrelsens mest centrala sérdrag att den urholkas i sak (se t.ex. GrUU
26/2017 rd och GrUU 17/2021 rd).

Enligt var uppfattning bor forslagets grundlagsenlighet inte bedomas enbart tekniskt inom ramen
for upphandlingslagen, utan avgoérande ar grundlagsutskottets langvariga doktrin om kommunal
sjdlvstyrelse. Daremot dr utskottets tidigare praxis i friga om samarbetsskyldigheterna mellan
kommuner (t.ex. tvangsbildade samkommuner GrUU 37/2006 rd) inte relevant i den hér
beddmningen, eftersom syftet med samarbetsskyldigheterna i forsta hand ar att frimja och skydda
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna. I beddmningen av den nu aktuella
propositionen dr malet att frimja naringsfriheten, vars potentiella positiva effekter, enligt dven
bristfalliga konsekvensbeddmningar, skulle vara mycket begrinsade. Diremot beddmer
finansministeriet att kommunernas fOrutsittningar att trygga till exempel de kulturella
grundldggande fri- och réttigheterna forsdmras avsevért om den ekonomiska sjélvstandigheten
aventyras.

I propositionerna om social- och hilsovardsreformen har utskottet tidigare slagit fast att det trots
121 § i grundlagen dr majligt att begrédnsa kommunens sjilvstyrelse genom en lagstadgad dndring
av skattesatserna i vanlig lagstiftningsordning endast om det motiveras med véigande skil som
hénfor sig till tryggandet av de grundldggande fri- och rittigheterna. Dé var det fraga om ett
overgangsarrangemang och om en synnerligen extrem situation” med tanke pa tryggandet av
basservicen (GrUU 26/2017 rd). Under forra valperioden reviderade utskottet sin standpunkt och
konstaterade att det ocksa &r av betydelse att det kan l4ggas fram viagande skil for den foreslagna
overforingen av uppgifter. Dessa skél anknyter framfor allt till tryggandet av de grundldggande
fri- och réttigheterna (GrUU 17/2021 rd, s. 15). Den nu aktuella propositionen har ingenting att
gora med tryggandet av basservicen, vilket understryker att propositionen &r problematisk med
avseende pé grundlagsskyddet for den kommunala sjilvstyrelsen (121 § i grundlagen).

Propositionen strider mot finansieringsprincipen

I propositionen berdknas kommunerna fa engangskostnader pé cirka 410—450 miljoner euro,
utan att dessa kompenseras. Enligt en utredning som Finlands Kommunf6rbund 14tit gora kan
kostnaderna rentav uppgéd till 600 miljoner euro. Nyttan &r enligt propositionens egna
beddmningar minimal. Kostnaderna skulle aterbetala sig tidigast efter tio ar, och da endast om
den 6kade konkurrensutsittningen pressade ned upphandlingskostnaderna och propositionens
positiva effekter realiserades fullt ut. Enligt de sakkunniga som utskottet hort dr det mer sannolikt
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att konkurrensutséttningen knappt skulle oka alls och att kommunerna bara kommer att fa
betydligt hdgre kostnader.

Kostnaderna skulle fordelas ojédmnt mellan kommunerna. For stora kommuner dr konsekvenserna
sma4, eftersom de uppfyller kravet pa dgarandel och inte behdver édndra nagot. For smé kommuner
kan genomforandet av dndringarna enligt finansministeriets beddmning vara omojligt pé grund
av brist pd marknader och kompetens. Enligt sakkunnigyttrandena ar de i forslaget angivna
alternativen till 4gargrénsen pé tio procent dérfor skenbara. Allt detta leder i vérsta fall atminstone
i smd kommuner till ett tryck pa att hoja kommunalskatten med flera procentenheter, samtidigt
som tjénster skérs ned och de grundldggande fri- och réttigheterna forsvagas.

Enligt finansieringsprincipen, som foljer av grundlagen, ska staten delta i kommunernas faktiska
kostnader for lagstadgade skyldigheter. Dessa principer ar etablerade (bl.a. GrUU 41/2002 rd,
GrUU 36/2014 rd, GrUU 41/2014 rd, GrUU 26/2017 rd och GrUU 17/2021 rd).

Principen har hittills tillimpats strikt. Grundlagsutskottet har i sin praxis konstaterat att redan det
att ett 0kat skattehdjningstryck drabbar endast en del av kommunerna kan vara sa betydande att de
samlade konsekvenserna av en lagindring strider mot bade 121 § och 6 § i grundlagen (bl.a.
GrUU 67/2014 rd och GrUU 75/2014 rd, s. 3).

Utskottet har tidigare vid behandlingen av den sa kallade vardardimensioneringen ansett det vara
en frdga om lagstiftningsordningen att kostnadseffekterna for kommunerna 4r exakta nér lagen
stiftas. Enligt utskottet maste det av propositionen framgd pé vilka grunder
personaldimensioneringen ska bestimmas och hur de kostnader som den medfor ska ersittas
inom ramen for statsandelssystemet ocksé under dvergangsperioden sa att skyldigheterna enligt
lagforslaget och den finansiering som finansieringsprincipen kriver for att de skulle kunna
genomforas blir tidsméssigt samordnade (GrUU 15/2020 rd).

Ocksa i social- och hélsovéardsreformen alades staten skyldighet att kompensera kommunerna for
kostnaderna for social- och hélsovardsfastigheter, om de medfor ett tryck pd att hoja
kommunalskatten med 0,5 procentenheter. Erséttningen skulle foreskrivas sa att den inte blev
faktiskt betydelselos for kommunernas ekonomi. Detta var dé ett villkor for att lagen skulle kunna
stiftas 1 vanlig lagstiftningsordning. Nér vélfirdsomradena bildades ansag grundlagsutskottet att
vélfardsomradenas rétt att anhédlla om och fa tilldggsfinansiering av statsrddet ar ett centralt
grundldggande rattsskydd. Grundlagsutskottet ansdg att vilfardsomradet i en situation dir
finansieringen &r otillrdcklig har rétt till tilliggsfinansiering och att finansieringen inte &r
beroende av statsradets provning (GrUU 17/2021 rd).

Grundlagsutskottet har ocksa tidigare konstaterat att en undersokning som gjorts av en konsult
inte ar tillrdcklig for att visa att det vid sidan av behovet av skattehdjning inte finns négot annat
beddmningskriterium som tydligt visar om kommunens ekonomiska sjalvstyrelse dventyras pa
grund av egendomsarrangemangen och som inte redan skulle indikeras av trycket pa att hoja
skatten. Grundlagsutskottet ansédg da att erséttningsvillkoren maste kompletteras ocksa med
andra kriterier som tryggar kommunens ekonomiska sjalvstyrelse (GrUU 17/2021 rd).
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Enligt var uppfattning &r situationen nu helt jaimforbar. Man ar pa vég att genom vanlig lag infora
skyldigheter for kommunerna utan att i propositionen ange tillrickliga matt for de uppenbara
effekterna pd kommunernas ekonomiska sjélvstyrelse och utan att foreslda négra
kompensationsmekanismer. Propositionen genomfors utifran inexakta kalkyler utan att man kan
forsdkra sig om deras faktiska konsekvenser for de enskilda kommunernas ekonomiska och
faktiska sjdlvstyrelse.

Med stdd av det som sdgs ovan och till skillnad frdn majoriteten i utskottet anser vi att
propositionen djupt krénker den ur grundlagen hérledda finansieringsprincipen.

Andra konstitutionella problem

I enlighet med den begdran som uttrycks i propositionen avgrinsade utskottsmajoriteten den
konstitutionella bedomningen till endast kommunal sjdlvstyrelse. Denna avgrinsning ar
problematisk, eftersom de sakkunniga som utskottet hort tydligt lyfte fram konsekvenserna ocksa
for jamlikheten (6 § i grundlagen) och rétten att fa tillrédckliga tjanster (19 § 3 mom. i grundlagen).
Den foreslagna dgarandelen pa tio procent skulle i synnerhet hoja kostnaderna avsevirt for sma
kommuner och forsitta dem i en situation dér de alternativ som anges i forslaget skulle forbli rent
skenbara pa grund av brist pd marknadslosningar och kompetens. Riskerna skulle drabba
invanare i &tminstone smé kommuner, och eventuellt dven i storre kommuner, genom att dventyra
de tjanster de behover.

Sérskilt sma kommuner har uttryckt oro dver att de inte kan ordna IKT-tjénster utan en anknuten
enhet. Detta kan utdver kommuninvanarnas tjdnster dven dventyra dataskyddet for registrerades
uppgifter, vilket gor forslaget problematiskt med avseende pa skyddet for privatlivet (10 § i
grundlagen).

Eftersom forslaget inte ger en tydlig beskrivning av vad som skulle ske med de géllande avtalen
for de anknutna enheterna nér lagen trdder i kraft, borde forslaget ocksd ha beddmts ur
perspektivet av egendomsskyddet (15 § 1 grundlagen). Vid utskottets hdranden kunde arbets- och
néringsministeriet inte redogora for avtalssituationen, utan utgick fran antagandet att det inte
skulle uppsta problem.

Grundlagsutskottet har tidigare ocksa slagit fast att vilfairdsomréddenas sjélvstyrelse ska grunda
sig pa demokrati och faktiska forutséttningar att skota de lagstadgade uppgifterna (GrUuU 17/2021
rd och GrUU 26/2017 rd). Trots detta valde utskottsmajoriteten att inte hora vilfdirdsomradena,
dven om forslaget kan ha betydande konsekvenser for deras mdjligheter att klara av sina
lagstadgade skyldigheter.

Enligt sakkunnigyttrandena ar dessutom &vergangstiderna (2027—2030) fortfarande alltfor
snéva i forhallande till fordndringarnas omfattning, 4ven om vissa graderingar har gjorts.

Behov av fortsatta utredningar i anknytning till de grundldggande fri- och rdttigheterna

Vi ber ekonomiutskottet att i sitt betdnkande sékerstélla att forslaget inte leder till en situation dar
kostnader, risker och avbrott 1 tjdnsteproduktionen fOrsdmrar kommunernas och
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vélfardsomradenas sjdlvstyrelse, ekonomi och formaga att skota sina lagstadgade uppgifter, samt
kranker kommuninvanarnas rtt att fa lagstadgade tjanster.

Ekonomiutskottet bor ocksa sédkerstilla att cybersidkerheten och de grundliggande fri- och
rittigheterna tillgodoses sa att regleringslosningarna ar forenliga med grundlagen och motsvarar
de faktiska forhallandena.

Ekonomiutskottet bor bedoma foljande fragor:
— konsekvenserna av 15 § 1 fOrslaget till upphandlingslag fér kommuner och
vélfardsomraden av olika storlek samt kostnadernas skélighet i forhallande till den uppskattade
nyttan av dndringarna,
— konsekvenserna for kommunekonomin, vilfirdsomrddena och de grundliggande fri- och
rittigheterna (ocksa andra 4n den kommunala sjélvstyrelsen),
— om Overgangstiderna &r tillrdckligt langa,
— konsekvenserna for cybersikerhet, teknologisk suverénitet och forsdrjningsberedskap,
— om de avgrinsade undantagen 4r tillrickliga sérskilt inom kritiska sektorer sdsom IKT,
— hur kravet pad tio procents minimifgarandel ska hanteras inom avfallshanteringen,
eftersom kravet méste foljas om regeringens utlovade reform av avfallslagen inte ges eller inte
hinner behandlas under valperioden,
— alternativa regleringsmodeller fér minimidgarandelen pé tio procent, sé att reformen inte
leder till de problem som redogjorts for ovan och som édventyrar de grundldggande fri- och
rittigheterna,
— huruvida utldtande om betéinkandeutkastet bor begiras av grundlagsutskottet, om det i
ekonomiutskottet uppstar grundad misstanke om att propositionens konsekvenser dventyrar
den kommunala sjalvstyrelsen och ménniskors grundlaggande fri- och réttigheter.

Avvikande mening
Vi foreslar

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, men lagforslag 1 bara om
utskottets konstitutionella anmdrkningar till 15 § (Upphandling hos enheter anknutna till
den  upphandlande  enheten) och  tidsplanen  for  ikrafttrddandet  och
overgdngsbestimmelserna beaktas pd behorigt stt.

Helsingfors 26.3.2026

Hannu Hoskonen cent
Petri Honkonen cent
Johannes Koskinen sd
Ville Skinnari sd

Johanna Ojala-Niemel4 sd
Johannes Yrttiaho vanst
Kimmo Kiljunen sd
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