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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av
polisforvaltningslagen, lagen om Polisyrkeshdgskolan och 1 kap. 10 § i polislagen (RP 16/2026
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- konsultativ tjdnsteman Katariina Simonen, inrikesministeriet

- riksdagens justiticombudsman Jari Raman, riksdagens justiticombudsmans kansli
- professor Ida Koivisto.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Tuomas Ojanen.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att polisforvaltningslagen, lagen om Polisyrkeshogskolan och
polislagen éndras.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft i huvudsak den 1 januari 2027. Den foreslagna dndringen
av villkoren for behorigheten for yrkeshdgskoleexamen och hogre yrkeshdgskoleexamen avses
dock triada i kraft s& snart som mojligt.

I propositionen ingdr ett avsnitt om lagforslagens forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordningen. Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Regeringen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet [dmnar utlatande
1 drendet.

Godkénts
3.1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) 1 propositionen foreslds det att 15 b § om kompletterande polispersonal i
polisforvaltningslagen upphévs och att nya 15 k—m § om polisens reserv fogas till lagen. Enligt
det foreslagna 15 k § 1 mom. har polisen en reserv bestdende av reservpoliser som utgors av
studerande som avldgger yrkeshogskoleexamen inom polisbranschen samt av personer med
polisutbildning som inte arbetar som polis.

(2) Propositionen handlar framst om reservpolisens uppgifter och befogenheter. De foreslagna
befogenheterna ska vara desamma 1 alla situationer dir reserven anvinds och de ska kunna
anvéndas for att utfora uppgifter enligt 1 kap. 1 § i polislagen. Reservpolisens befogenheter &r
polisbefogenheter. I fraga om en reservpolis som avldgger yrkeshogskoleexamen for polis ska
polisbefogenheterna utdvas under direkt tillsyn och ledning i realtid av en polisman som utndmnts
till en tjénst eller till ett tjansteforhallande for viss tid. Befogenheterna for en sédan person och
utdvandet av dem motsvarar befogenheterna for en polisstuderande som deltar i praktik i enlighet
med 16 § 2 mom. i polisforvaltningsforordningen. En reservpolis utndmns till ett
tjansteforhallande for viss tid vid polisen pa basis av personens utbildning, nivan pa den tidigare
polistjansten och reservuppdragens karaktér. Polisstuderande ska enligt forslaget utndmnas till ett
tjansteforhallande som yngre konstapel.

(3) Dessutom innehéller propositionen ndrmare bestimmelser om personuppgiftsansvaret, de
uppgifter som ska antecknas i registret och en persons anmélan till registret, aterkallande av
anmélan samt arlig kontroll av anmélningens giltighet. Propositionen innehaller bestdmmelser
om omfattningen av och innehéllet i den utbildning som krivs av polisstuderande f6r utnimning
till polisens reserv och som hérletts ur Polisyrkeshdgskolans examensstruktur. Propositionen
syftar ocksa till att sdkerstilla att de som utndmns till reserven har aktuell och uppdaterad
kompetens.

(4) Grundlagsutskottet har bedomt den reglering av systemet med kompletterande polispersonal
som nu enligt forslaget ska upphévas och den regeringsproposition som senare forfoll och dér det
foreslogs att systemet med kompletterande polispersonal skulle ersittas med lagstiftning om
reservpoliser (GrUU 67/2010 rd, GrUU 72/2018 rd). Som det ocksé ségs i propositionen (s. 13)
avviker den nu aktuella propositionen pa ett betydande sétt fran det system med kompletterande
polispersonal som foreslas bli upphévt samt fran den modell som utskottet beddmde vid riksmotet
2018 och som inte fOrutsatte polisexamen eller polisstudier. Vid bedémningen av den nu
foreslagna regleringen kan man séledes inte helt och hallet forlita sig pd den tidigare
beddmningen.

(4a) Grundlagsutskottet noterar att det konstaterat att polisens verksamhet inte kan vara
uppbyggd till exempel pa en handrickningsinstitution (GrUU 3/2022 rd, stycke 4).
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Allvarlig storningssituation under normala forhdllanden

(5) Enligt 15 k § i lagforslag 1 kan polisreserven aktiveras vid i 3 mom. avsedda allvarliga
storningssituationer under normala forhallanden. Med allvarliga storningssituationer under
normala forhallanden avses enligt paragrafens 3 mom. séddana exceptionella och tillfédlliga
situationer dir det inte & mdjligt att upprétthalla allmén ordning och sdkerhet med polisens
befintliga resurser. Enligt propositionsmotiven (s. 28) ska de allvarliga stérningssituationer under
normala forhéllanden som avses i bestimmelsen kunna foreligga vid omfattande invandring,
naturkatastrofer, allvarliga stdrningar som covid-19-pandemin eller andra liknande situationer
som pa ett betydande sétt hotar upprétthallandet av allmén ordning och sékerhet eller samhéllets
vitala funktioner och ddr man bedomer att polisens befintliga resurser inte ar tillrdckliga. Vid
allvarliga storningssituationer under normala forhdllanden har man inte utlyst
undantagsforhallanden eller forsvarstillstand.

(6) Grundlagsutskottet noterar att definitionen pa forfattningsniva av stérningssituationer under
normala forhallanden i sin foreslagna form forblir mycket 6ppen. Grundlagsutskottet har relativt
nyligen vid beddmningen av propositionen om &ndring av lagen om ordnande av social- och
hélsovérd ansett det nddvéndigt att dndra den reglering som hénvisade till storningssituationer
under normala forhallanden s att det avsevért mer exakt dn vad som da foreslogs framgér under
vilka relativt allvarliga forhallanden bestimmelsen kan tillimpas (GrUU 10/2025 rd, stycke 8).
Utskottet anser att det i den nu aktuella situationen ar problematiskt att definitionen av begreppet
storningssituation under normala forhallanden bara bestdms utifran motiveringar som dr mycket
breda och som ocksa enligt propositionen har karaktiren av exempel. Forvaltningsutskottet bor
precisera den foreslagna regleringen. Det &r ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Preciseringen kan goras exempelvis genom att en Oppen
exempelforteckning dver tillimpningssituationer tas in i lagen.

Beslutsnivan

(7) Enligt 15 k § 2 mom. i lagforslag 1 fattar inrikesministern beslut om aktivering och
aterkallande av reserven. Polisstyrelsen meddelar en foreskrift om inrdttandet och underhallet av
reserven. Inrikesministern fattar beslut om aktivering och aterkallande av reserven vid saddana
allvarliga storningssituationer under normala forhéllanden som avses i 3 mom., under
undantagsforhillanden som avses i beredskapslagen och i forsvarstillstdnd som avses i lagen om
forsvarstillstand, om det 4r nddvéndigt for att trygga polisens resurser i alla situationer.

(8) Enligt 67 § 1 mom. i grundlagen avgodrs de drenden som hor till statsradet vid statsradets
allmdnna sammantride eller i det ministerium som saken géller. Vid statsradets allminna
sammantride avgors vittsyftande och principiellt viktiga drenden samt sddana andra drenden vars
betydelse kriver det. Séledes har det allmdnna sammantradets befogenhet fortséttningsvis en viss
om &n flexibel och generell forankring i grundlagen. Denna forankring bor beaktas nér det i lag
bestdms om grunderna for befogenheterna (RP 1/1998 rd, s. 118/1).

(9) Grundlagsutskottet anser att aktiveringen av reserven ocksd med beaktande av
tillampningsforhallandena har sé stor samhéllelig och ocksé ekonomisk betydelse att ett sadant
beslut om att aktivera och aterkalla reserven som nu foreslds dr ett sddant vittsyftande och
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principiellt viktigt drende som avses 1 67 § 1 mom. i grundlagen och som ska avgoras vid
statsrddets allménna sammantréde och som séaledes inte kan avgoras av ministern vid ministeriet
(se dven GrUU 64/2024 rd, stycke 19). 15 k § 2 mom. i lagforslag 1 ska éndras s att statsradets
allmédnna sammantréde fattar beslut om aktivering och aterkallande av reserven. Det &r ett villkor
for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Bemyndigande att meddela foreskrifter

(10) Enligt 15 k § 2 mom. i lagforslag 1 meddelar Polisstyrelsen foreskrift om inrdttandet och
underhallet av reserven. Enligt propositionsmotiven (s. 27—28) &r avsikten att foreskriften ska
utfirdas omedelbart efter det att den foreslagna lagéindringen har tritt i kraft. Foreskriften avses
innehalla detaljerade anvisningar om registret ver polisens reserv, ordnandet av utbildning och
fortbildning for reserven och reservens utrustning samt om anstéllningsvillkoren och
behorigheten for en person att bli utndmnd till ett tjansteforhallande.

(11) Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan dven andra myndigheter genom lag bemyndigas att
utfirda rittsnormer i bestdimda fragor, om det med hédnsyn till foremalet for regleringen finns
sarskilda skil och regleringens betydelse i sak inte kréver att den sker genom lag eller férordning.
Tillimpningsomradet for ett sddant bemyndigande ska vara exakt avgrinsat. For det forsta
handlar det om ett krav som gar utdver det allménna kravet pa att en bemyndigandelag ska ange
de fragor som bemyndigandet avser sd exakt som mojligt. Enligt grundlagen ska
tillampningsomradet for ett sadant lagfast bemyndigande for en myndighet dessutom vara exakt
avgransat. Ocksa i detta avseende krdver bestimmelsen storre exakthet av bemyndigandet dn
normalt (GrUU 45/2016 rd, s. 6, GrUU 34/2012 rd).

(12) 1det foreslagna bemyndigandet att utfarda foreskrifter i 15 k § 2 mom. verkar det enbart
enligt bestimmelsens ordalydelse och propositionsmotiven vara fraga om fragor som enligt 2 § 3
mom. och 80 § i grundlagen ska regleras genom lag. I ljuset av den utredning som
grundlagsutskottet fatt har avsikten dock varit att foreskriva framfor allt om tekniska
omstindigheter som hinfor sig till personregistret dver reserven. Den foreslagna bestimmelsen
maste dndras sa att Polisstyrelsens bestimmanderétt ocksa enligt bestimmelsens ordalydelse ar
exakt och noggrant avgriansad till omstindigheter som det med stdéd av 80 § i grundlagen ar
mdjligt att meddela foreskrifter om. Det ér ett villkor for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Ovrigt

(13) En person som avldgger yrkeshogskoleexamen for polis kan enligt det féreslagna 15 m § 1
mom. utses till reservpolis endast for att utfora sddana uppdrag for vilka personen har tillrdcklig
utbildning med hinsyn till de befogenheter som uppdraget kraver. I fraga om en reservpolis som
avlagger yrkeshogskoleexamen for polis ska polisbefogenheterna enligt paragrafens 2 mom.
utdvas under direkt tillsyn och ledning i realtid av en polisman som utndmnts till en tjénst eller till
ett tjédnsteforhallande for viss tid. Grundlagsutskottet anser att de foreslagna avgriansningarna ar
motiverade.
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(14) Grundlagsutskottet noterar att det i friga om andra reservpoliser kan vara friga om till
exempel personer som varit franvarande frén polisens arbete i aratal. Enligt utskottets uppfattning
framgér kravet pa tillricklig och aktuell utbildning for dessa personer inte helt tydligt av
bestimmelsen. Forvaltningsutskottet bor ytterligare ta stillning till regleringen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet foreslar

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, men lagforslag 1 bara om
utskottets konstitutionella anmdrkningar till dess 15 k § beaktas pd behorigt sdtt.

Helsingfors 9.4.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Heikki Vestman saml
vice ordférande Onni Rostila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Arja Juvonen saf
medlem Atte Kaleva saml
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Saku Nikkanen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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