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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om foreldggande av boter och ordningsbot samt strafflagen,
utsokningsbalken och forundersdkningslagen éndras.

De foreslagna lagarna avses i1 huvudsak trdda i kraft sommaren 2027. De foreslagna
bestimmelserna om bestimmande av att kostnaderna for alkohol- och drogtestning ska ersittas
avses dock triada i kraft 2028.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagens forhéllande till grundlagen samt

lagstiftningsordningen.

Godkénts
3.2
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Enligt regeringen kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning. P4 grund av de
aspekter som géller de grundldggande fri- och réttigheterna och som anknyter till propositionen, i
synnerhet utdovandet av den doémande makten och réttsskyddet, anser regeringen dock att det &r
befogat att ett utlatande begéirs av grundlagsutskottet atminstone i friga om forslaget om att
utvidga tillimpningsomradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslér att lagen om forelédggande av boter och ordningsbot (lagforslag 1, nedan
dven botesforfarandelagen) samt strafflagen, utsdkningsbalken och forundersdkningslagen
andras. Det foreslas att tillimpningsomradet for botesforfarandelagen utvidgas s att det, enligt
huvudregeln, i ett forfarande enligt den lagen far handldggas brottmal som kan leda till féngelse i
hogst tva ar. Dessutom foreslds det att det i fOrfarandet ska kunna fOreldggas en
forverkandepéafoljd pa hogst 5 000 euro och bestimmas om erséttningsskyldighet 1 frdga om
sadana kostnader for alkohol- och drogtestning som uppstatt vid utredningen av malet Samtidigt
ska ocksé ett privatrittsligt yrkande av mélsédgandens kunna avgoras i botesforfarandet. Vidare
foreslés det att behorighetsfordelningen mellan myndigheterna i friga om avgoérande av drenden
dndras.

(2) Botesforfarandelagen har kommit till med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 7/2010
rd). Utskottet har granskat en wutvidgning av det faktiska anvéndningsomradet for
botesforfarandet vid beddmningen av forslaget att overfora behorigheten att foreldgga polisen
korforbudspatoljder (GrUU 37/2017 rd). Utskottet hade da inga invédndningar mot den foreslagna
regleringen.

Bedomning av den foreslagna lagstifiningen

(3) Syftet med de foreslagna &ndringarna i botesforfarandelagen ér att gora straffprocessen
smidigare.

(4) Bestammelsen &r relevant med avseende pa 21 § i grundlagen. Enligt bestimmelsen har var
och en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat drdjsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller
ndgon annan myndighet som &r behorig enligt lag samt att fa ett beslut som géller hans eller
hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhéngigt
rattskipningsorgan. Offentligheten vid handldggningen, réitten att bli hord, rétten att fa
motiverade beslut och ritten att soka dndring samt andra garantier for en rittvis rattegang och god
forvaltning ska tryggas genom lag. Grundlagens 21 § forutsétter att ritten till en réttvis réttegdng
och god forvaltning tillgodoses som en helhet. Dérutdver ger den ett institutionellt skydd for de
viktigaste elementen i denna helhet. (RP 309/1993 rd, s. 77).

(5) Grundlagsutskottet har papekat att de grundlaggande réttigheterna att fa en réttvis rittegdng
och att fa sin sak behandlad utan drdjsmal &r viktiga hornstenar i rittsstaten (GrUU 9/2026 rd,
stycke 14, GrUU 58/2025 rd, stycke 14, GrUU 5/2018 rd, s. 2, GrUU 12/2017 rd, s. 2, GrUU 14/
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2016 rd, s. 9). Utskottet har understrukit att basfinansieringen av domstolarna och andra
myndigheter som ansvarar for att réttstryggheten tillgodoses maste garanteras ocksa i ett
ekonomiskt besvirligt lage (GrUU 19/2016 rd, s. 4, GrUU 14/2016 rd, s. 9, GrUU 9/2016 rd, s. 5,
GrUU 29/2014 1d, s. 2). Utskottet har framhallit att en forenkling av réttsprocesserna darfor inte
bor vidtas enbart for att spara in pa omkostnaderna (GrUU 5/2018 rd, s. 2). Utskottet menar att det
i ett ldngre perspektiv dr nddvindigt att genomdriva ldmpliga reformer med avseende pé
rittsvardens struktur, processer m.m. och att gora insatser for att forbéttra réttstryggheten sé att
den ligger pa en niva som motsvarar kraven i grundlagen och de konventioner om de ménskliga
rattigheterna som &r forpliktande for Finland (GrUU 58/2025 rd, stycke 14, GrUU 19/2016 rd, s.
4).

(6) Syftet med den nu foreslagna regleringen ar framfor allt att gora straffprocessen smidigare
och gora det mdjligt for domstolarna att fokusera pé drenden dér det pé grund av synpunkter som
géller rattsskyddet, enhetligheten i réttspraxis och utvecklingen av tolkningspraxis finns ett
verkligt behov av att drendet behandlas uttryckligen i domstol. Grundlagsutskottet har ansett det
viktigt att paskynda behandlingen i domstol och konstaterat att insatserna for att utveckla
domstolsforfarandena med tiden kan inverka pa behandlingstiderna och den viagen frimja vars
och ens i 21 § i grundlagen tryggade rétt att fa sin sak behandlad av en domstol utan ogrundat
dr6jsmal (se bl.a. GrUU 4/2010 rd, s. 5/I och de utlatanden som ndmns dér). Vid bedémningen av
den proposition som ledde till stiftandet av den géllande botesforfarandelagen konstaterade
utskottet att tack vare att forseelser kan behandlas i summariskt forfarande kan domstolarna
koncentrera sig pé att behandla allvarligare och mer komplicerade brottmal. Om stora méngder
forseelser behandlades grundligt i domstolarna, skulle det dventyra vars och ens rétt enligt 21 § 1
mom. i grundlagen att fa sin sak behandlad pé behorigt sitt och utan ogrundat drojsmal vid en
domstol som &r behorig enligt lag (GrUU 7/2010 rd, s. 3/I). Ocksd nu kan det enligt
grundlagsutskottet bedomas att det finns godtagbara grunder for regleringen, framfor allt att den
syftar till att &rendena behandlas utan drojsmal.

(7) De foreslagna bestimmelserna dr av betydelse inte bara med avseende pa grundlagens 21 §
om rattsskydd, utan ocksa med avseende pa grundlagens bestimmelser om utdvande av domande
makt. Enligt 3 § 3 mom. i grundlagen utdvas den domande makten av oberoende domstolar, i
hogsta instans av hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen. Den hdgsta domsrétten i
tviste- och brottmal utdvas enligt 99 § 1 mom. i grundlagen av hogsta domstolen. Oberoende
domstolar &r en viktig del av kravet pé en réttvis rittegang, vilket tillforsékras medborgarna som
en grundlidggande och ménsklig rittighet (21 § i grundlagen och artikel 6 i Europakonventionen).
I sista hand &r en garanti for domstolarnas oberoende nddvindig just med avseende pa den
enskilda individens réttssdkerhet. (RP 1/1998 rd , s. 77/11).

(8) Grundlagsutskottet har sérskilt i sin dldre praxis forhallit sig timligen negativt till att flytta
utdvande av domande makt utanfor domstolarna (se utlatandet GrUU 1/1982 rd om
ordningsbotslagen och GrUU 12/1993 rd om strafforderlagen). 1 sitt utlitande om
strafforderlagen konstaterade utskottet att lagen innebdr att domande makt i ritt betydande
utstrickning skulle foras utanfér domstolsorganisationen. Darfor méste lagforslaget stiftas i
grundlagsordning. Utskottet konstaterade da att det genom en vanlig lag dr mdjligt att endast
stadga om begrinsade och med tanke pa utdvningen av domsmakten mindre betydelsefulla
undantag (GrUU 12/1993 rd, s. 1). Utskottet har ocksa senare konstaterat att man bor forhalla sig
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aterhéllsamt till att dverfora domande makt utanfor domstolsvasendet (GrUU 7/2010 rd, s. 3/11,
GrUU 46/2005 rd, s. 4/1).

(9) Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utlitande om ordningsbotsforfarandet att
bestimmelser om utdvande av straffréttslig domsrétt utanfor domstol ska utférdas i en lag som
tillrdcklig noggrant anger vederborande faktiska domsréttsutovares befogenheter och det
forfarande som skall tillimpas. Sakkunskapen, dvervakningen och ansvaret bor sidkerstéllas pa
vederborligt sitt, och befogenheter fér tilldelas endast personer med tjdnsteansvar. Det ér ocksé
viktigt att sorja for den missténktes réttsskydd. Ur réttsskyddssynvinkel ar det viktigt att det
utanfor domstolarna inte bestdms nagra andra pafoljder &n sddana som har egendomsverkningar
och att deras vdrde i pengar bestims sa att alla skéligen kan betala dem oberoende av
betalningsforméga. Pafoljderna far varken direkt eller indirekt resultera 1 personligt
frihetsberovande. Dessutom ska den som péfors straff i ett summariskt forfarande alltid ha
mdjlighet att fora drendet till en oberoende domstol. Ordningsbotslagen stiftades emellertid i
grundlagsordning, eftersom lagforslaget inte dndrades enligt utskottets krav sa att det hade varit
mdjligt att soka dndring i underrdttens beslut i ett ordningsbotsdrende med hjélp av ordinarie
rattsmedel (GrUU 1/1982 rd).

(10) Vid bedomningen av det forslag som ledde till stiftandet av den géllande
botesforfarandelagen ansag grundlagsutskottet det visentliga vara att om den som ar misstankt
for en forseelse eller malsdganden inte ger sitt samtycke till ett summariskt forfarande, ska han
eller hon fa sin sak behandlad som ett vanligt brottmél i domstolen. Enligt den reglering som da
foreslogs begriansar sig forfarandets tillimpningsomrade till dvertradelser for vilka det inte
foreskrivs strangare straff &n ordningsbot, boter eller fangelse 1 hogst sex ménader. I enlighet med
utskottets tidigare stéllningstaganden &r det av betydelse att boter eller ordningsbot som péforts i
ett summariskt forfarande inte far forvandlas till fangelse (GrUU 46/2005 rd, s. 4/1I). Vid
bedomningen lades ocksé vikt vid bestimmelserna om dndringssékande (GrUU 7/2010 rd, s. 4/1).
Dessa omstidndigheter, med undantag av tillimpningsomradets &r av betydelse ocksd vid
beddmningen av den nu foreslagna regleringen.

(11) Den nu foreslagna utvidgningen av lagens tillimpningsomrade sé att den i princip omfattar
alla brott for vilka maximistraffet dr fangelse i hogst tva ar i stillet for nuvarande sex ménader ar
ingen éndring av ringa betydelse. Det innebér att ett betydande antal synnerligen allvarliga brott
overfors till behandling utanfér domstolarna. 1 1 a § i lagforslaget ingar en forteckning med 14
punkter dir vissa brottsrubriceringar ldmnas utanfor lagens tillimpningsomrade. Uteslutningen
géller bland annat vissa brott mot liv, hélsa och frihet, sexualbrott, terroristbrott, krigsbrott, brott
mot ménskligheten och brott som hanfor sig till utovande av den lagstiftande, verkstéllande och
domande makten samt deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksambhet.
Uteslutningen avgrinsar enligt grundlagsutskottet i viss mén dverforingen av utdvandet av
domande makt utanfor domstolsvésendet. Av betydelse dr ocksa att en ytterligare forutséttning
for tillimpning av lagen &r att stringare straff 4n boter inte kan forutses enligt allmén straffpraxis.

(12) Vid beddomningen av om det ér fridga om ett begrénsat undantag som &r av ringa betydelse
med tanke pd utdvandet av domande makt, bor man enligt grundlagsutskottets uppfattning
framfor allt fasta uppmérksamhet vid den sakliga betydelsen av de drenden som Overfors till
myndigheter utanfor domstolsvisendet. Ur denna synvinkel anser utskottet att det &r av sdrskild
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betydelse att deti 1 § 1 botesforfarandelagen foreslés att en pafoljd enligt lagen kan paforas endast
i enkla och klara drenden. Enligt propositionsmotiven (s. 12) avses med detta att drendet ska vara
juridiskt enkelt och inte innehalla till exempel komplicerade lagtolkningsfrdgor. Dessutom ska de
bevisningsfragor som anknyter till drendet vara tydliga. Juridiskt oklara eller komplicerade
drenden bor lamnas utanfor botesforfarandet. Vid beddmningen av om drendet &r enkelt och klart
anser grundlagsutskottet det ocksd motiverat att det &r av betydelse huruvida det &r frigan om
upprepade brott.

(13) Utifrin en samlad beddémning som beaktar de ndmnda omstdndigheterna anser
grundlagsutskottet att utvidgningen av bdtesforfarandets tillimpningsomradde inte &r
problematisk med avseende pa 3 § i grundlagen.

(14) 1 propositionen foreslds det ocksa att det antalet dagsboter som hor till polisens
beslutanderitt hojs fran nuvarande 20 dagsboter till 60 dagsboter och att polisen kan utfdrda ett
strafforeldggande for brott for vilka det stringaste foreskrivna straffet dr boter eller fangelse i
hogst sex méanader. For narvarande har polisens befogenheter avgransats till nagra brottsrekvisit,
som dock numerért utgdr en stor del av drendena.

(15) Genom forslaget dverfors alltsé beslutanderétten frén &klagare med juridisk utbildning till
tjanstemidn med betydligt svagare utbildningsmaéssiga forutséttningar for utdvande av den
beslutanderdtt som avses i lagen. Grundlagsutskottet har av hidvd ocksd i friga om
rattssdkerhetskravet, som hor till de allménna fOrutsittningarna for inskrinkning av de
grundldggande fri- och rittigheterna, betonat att de personer som har rétt anvénda befogenheter
som inkréktar pa individens grundldggande fri- och réttigheter ska ha tillricklig utbildning (se
t.ex. GrUU 17/1998 rd, s. 2—3). Enligt utredning till grundlagsutskottet innebér ett straff pa 60
dagsboter dessutom i sig en sa allvarlig gdrning att det i vissa fall kan bli aktuellt att Gverviga om
pafoljdsslaget bor vara botesstraff eller féngelse. Den foreslagna utvidgningen av
forundersokningsmyndigheternas behorighet dr enligt grundlagsutskottet inte helt problemfri
med tanke pa kravet pa rittsskydd i 21 § i grundlagen. Det vore mer motiverat att det antal
dagsboter som omfattas av forundersokningsmyndighetens beslutanderétt &r mindre 4n vad som
nu foreslas.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 16.4.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Onni Rostila saf
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Arja Juvonen saf
medlem Atte Kaleva saml
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Ville Skinnari sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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