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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till kirnenergilag och till lagar som har
samband med den

Till ekonomiutskottet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till kidrnenergilag och till lagar som har
samband med den (RP 24/2026 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande
till ekonomiutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Anja Liukko, arbets- och niringsministeriet

- riksdagens justiticombudsman Jari Raman, riksdagens justiticombudsmans kansli
- professor Tuomas Ojanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- universitetslektor Hanna Hdmaldinen
- bitrddande professor Anu Mutanen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresléar att det stiftas en ny kdrnenergilag och att stralsdkerhetslagen, strafflagen,
lagen om verkstillighet av boter, lagen om tryckbdrande anordningar, gruvlagen, lagen om
sikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor, lagen om Finansinspektionen,
sikerhetsutredningslagen, rdddningslagen, cybersikerhetslagen, lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning, bygglagen, lagen om produktgodkdnnanden f6r vissa
byggprodukter och lagen om Strélsdkerhetscentralen dndras.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2027.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagens forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordningen. Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen behandlas i vanlig
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lagstiftningsordning. Regeringen anser det dock dnskvért att grundlagsutskottet [imnar utlatande
i drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslar en totalreform av lagstiftningen om karnenergi. Enligt propositionen ska
en forsta Gvergripande beddmning av om ett kdrnanldggningsprojekt ar forenligt med samhéllets
helhetsintresse goras i ett principbeslut som till sitt innehéll foreslds vara mer allmént dn det
nuvarande. Det foreslas att principbeslutet ska avgoéras av statsrddet, men i fraga om sma
karnkraftverksprojekt av arbets- och néringsministeriet. Statsradets principbeslut ska lamnas till
riksdagen som en redogorelse. Tillstdndssystemet for kdrnanldggningar foreslds vara modulért.
Kommunernas mdjligheter att delta och péverka ska tryggas. I kérnanldggningstillstdinden ska
ordnandet av kérnavfallshanteringen eller kirndmneskontrollen, eller tekniska fragor som géller
sdkerheten vid anldggningen, inte lingre behandlas i detalj utan som separata drenden vid arbets-
och néringsministeriet och Stralsdkerhetscentralen. Regleringen av giltigheten for drifttillstandet
for en kirnanlédggning avses bli reviderad sé att det ska vara mojligt att forlénga dess giltighet nir
de foreskrivna forutsittningarna uppfylls. Arenden som giller kirnanliggningstillstind avgors av
statsrddet, men tillstdndsérenden som géller de sjélvstindiga kadrntekniska anldggningar som &r
avsedda for hantering och lagring av kdmidmnen och kérnavfall avgérs av
Stréalsékerhetscentralen.

(2) Det framsta syftet med en fullstindig omarbetning av kérnenergilagen &r att se till att
anvéndningen av kdrnenergi &r forenlig med samhillets helhetsintresse, att verksamheten ar
siker, att det kirnavfall som uppkommer i Finland skots pa behorigt sitt och att anvindningen av
kdrnenergi inte frdmjar spridningen av kérnvapen samt att dven i Ovrigt se till att de
internationella avtalsforpliktelser inom kdrnenergiomradet som &r bindande for Finland iakttas
och att EU-lagstiftningen genomfors.

(3) Den kérnenergilag som i propositionen foreslds bli upphédvd stiftades ar 1987 i
grundlagsordning enligt 67 § i riksdagsordningen. Néar grundlagsutskottet beddmde den
regeringsproposition som ledde till stiftandet av den lagen (GrUU 17/1985 rd) konstaterade
utskottet att 15 och 63 § i kdrnenergilagen forutsatte grundlagsordning. I 15 § foreskrevs det att
ett principbeslut om en kidrnanldggning ska faststéllas i riksdagen, och detta ansdgs avvika fran
regeringsformen och riksdagsordningen. Samtidigt anség utskottet 63 § 2 mom. vara
problematiskt med avseende péd regeringsformens bestimmelser om Finlands suverénitet,
eftersom momentet ger foretrddare for en frimmande stat eller en internationell organisation rétt
att sjélvstandigt utova offentlig makt i Finland (se GrUU 17/1985 rd, s. 7/I—I1).

(4) 1 samband med grundlagsreformen uppmanade utskottet regeringen att ta stillning till hur
nddvindiga de undantagslagar &r som stiftats innan den nya grundlagen tréder i kraft och vilket
deras forhéllande ér till den nya grundlagen samt vidta nddvéndiga atgarder for att lagstiftningen
ska uppfylla grundlagens krav (GrUB 10/1998 rd, s. 21/I1, GrUU 3/2005 rd, s. 4/I1 och GrUU 46/
2005 rd, s. 4/1).
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(5) 1 propositionen foreslas det att principbeslutet inte langre ska faststéllas av riksdagen, vilket
utskottet pa det sitt som beskrivs ovan anség vara en reglering som forutsitter grundlagsordning.
Enligt 301 § i kdrnenergilagen, som foreslas i propositionen, ska statsradets principbeslut, dar
kdrnanlaggningsprojektet konstaterats vara forenligt med samhéllets helhetsintresse, lamnas till
riksdagen i form av en redogorelse. I propositionen bedoms det att projekt som kréver
principbeslut dr av s& stor betydelse for samhéllets och statens ansvar att det &r viktigt att
riksdagen informeras om dem. Diremot har ett forfarande med sérskilt faststillande varken
bedomts vara behovligt eller en fungerande 10sning med tanke pa den foreslagna
regleringshelheten. Grundlagsutskottet anser att det foreslagna forfarandet dr forenligt med
bestimmelserna om parlamentarism och fordelning av statliga uppgifter i 3 § i grundlagen.

(6) Med tanke pa stéllningen for foretrddaren for en frimmande stat eller en internationell
organisation dr det av betydelse att grundlagsutskottet i samband med godkidnnandet av
tilliggsprotokollet till dvervakningsavtalet konstaterade att det forarbetena till bestimmelsen i
grundlagen om Finlands deltagande i internationellt samarbete sigs att det befogat att utga fran att
internationella forpliktelser som ar sedvanliga i modernt internationellt samarbete och som bara i
ringa utstrackning paverkar statens suverénitet inte direkt kan anses vara en krankning av statens
suverdnitet (GrUU 11/2000 rd, s. 4/I—II). Enligt grundlagsutskottets blir de foreslagna
bestdmmelserna inte problematiska med avseende pd bestimmelsen om suverdnitet i 1 § i
grundlagen.

(7) Grundlagsutskottet anser att man som helhet kan instimma i den bedomning som ocksa
framfors i regeringens proposition, nimligen att den proposition som nu behandlas inte innehaller
sddana omstindigheter som redogjorts for ovan och som tidigare har motiverat att
kérnenergilagen haft karaktdren av undantagslag.

Tillsyn och befogenheter utanfor kdrnanliggningen

(8) De foreslagna befogenheterna for sdkerhetspersonalen och rétten att anvinda maktmedel
motsvarar 1 huvudsak de tidigare befogenheterna som foreskrivits med grundlagsutskottets
medverkan (GrUU 22/2020 rd). Som ny befogenhet foreskrivs det dock i 164 § i lagforslaget om
sdkerhetspersonens ritt att anvédnda fangsel. En sikerhetsperson far for en person som dventyrar
sdkerheten vid en kdrnanlédggning eller vid en transport begransa rorelse- och handlingsfriheten
med handbojor, plastfangsel eller pd ndgot annat motsvarande sétt, om det ar nodvandigt for att
trygga sékerheten vid kdrnanldggningen eller transporten, forhindra rymning, betvinga valdsamt
upptridande eller avvérja dverhdngande risk for vald.

(9) De foreslagna bestimmelserna om befogenheter for kdrnanldggningens sdkerhetspersoner ér
betydelsefulla framst med avseende pa grundlagens 124 §. Enligt 124 § 1 grundlagen kan
offentliga forvaltningsuppgifter endast genom lag eller med stod av lag anfortros andra &n
myndigheter, om det behdvs for en dndamalsenlig skotsel av uppgifterna och om det inte
dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rattssikerheten eller andra krav pa god
forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdovning av offentlig makt kan dock bara anfortros
myndigheter.
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(10) Med hinsyn till att kdrnanldggningar ar forknippade med sékerhetsrisker behdver de enligt
grundlagsutskottet sékerhetsarrangemang utdver det normala. Dérfor har utskottet ansett det
motiverat att kdrnanldggningen sjilv i forsta fasen forsoker gardera sig genom sékerhets- och
beredskapsmekanismer och bereda sig pa att bekdmpa olagliga handlingar med vald om sa
behovs. Utskottet upprepar denna bedéomning. Utskottet betonar dock att regleringen inte far
innebdra att polisverksamhet till ndgon del privatiseras (se GrUU 72/2018 rd, GrUU 20/2002 rd
och GrUU 28/2001 rd).

(11) Nir det géller anvindning av maktmedel har utskottet hénvisat till att pa sjélvstdndig
provning baserad ritt att anvinda maktmedel eller att pa nagot annat betydande sétt ingripa i
individens grundlaggande fri- och réttigheter kan ges andra &n myndigheter, om anviandningen av
maktmedel sker i noggrant avgrinsade situationer dir myndigheten har ett tillfélligt behov av
utomstéende hjilp (GrUU 1/2008 rd).

(12) Vid beddomningen av den foreslagna befogenheten att anvénda féngsel ska betydelse
tillmétas befogenhetens tillfalliga karaktdr, vilket grundlagsutskottet ocksa tidigare har betonat
vid beddmningen av grundlagsenligheten i friga om maktmedel som anknyter till tillsynen av en
kdrnanlaggning (se GrUU 22/2020 rd, s. 4—5, GrUU 1/2008 rd). Enligt utskottets beddmning
sker den anvéndning av maktmedel som nu foreslds i regel ocksa i tillrdckligt noggrant
avgransade utrymmen situationer, sirskilt till den del det 4r fraga om befogenheter som utdvas pa
anldggningsomrédet. I regleringen av maktmedel beaktar forslaget till denna del sdrdragen hos
kdrnanlaggningar pé det sétt som grundlagsutskottet har betonat (se t.ex. GrUU 20/2002 rd, s. 3).
De foreslagna befogenhetsbestimmelserna ér till denna del inte problematiska i konstitutionellt
hénseende.

(13) Grundlagsutskottet noterar dock att deti 152 och 161 § i propositionen foreslés att tillsynen
over kérnanldggningar och skyldigheten till &tkomsthantering stricker sig ocksé utanfor
anldggningsomréadet. Grianserna for denna tillsyn utanfor anldggningsomradet &r i de former som
foreslds i1 propositionen tdmligen inexakta, vilket ytterligare framhévs av den terminologiska
skillnaden mellan 152 och 161 §. Enligt grundlagsutskottets beddmning &r detta inte
oproblematiskt med beaktande av att utskottet uttryckligen har ansett det vara av betydelse med
tanke pa sékerhetspersonalens anvindning av maktmedel vid kdrnkraftverk att denna anvéndning
sker i ett noggrant avgrinsat utrymme. Det kan till denna del anses vara av betydelse att de
foreslagna befogenheterna delvis 4&r mer omfattande &n de som med grundlagsutskottets
medverkan har foreskrivits for privata sdkerhetstjanster (GrUU 22/2014 rd). Grundlagsutskottet
anser att den foreslagna regleringen alltfor otydligt utstrdcker omfattande tillsynsbefogenheter
som &r av betydelse med tanke pd de grundlidggande fri- och réttigheterna ocksad utanfor
kdrnanldggningen. Den foreslagna regleringen maste preciseras till denna del. Det ér ett villkor
for att lagforslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Normgivningsbemyndigande

(14) Stralsikerhetscentralen kan med stod av 16 kap. i den foreslagna kidrnenergilagen meddela
nérmare foreskrifter av teknisk natur till exempel om planering, genomforande och bedémning av
skyddsarrangemang samt om beddmning av skyddsbehoven (150 §), faststdllande av zoner i
anslutning till skyddsarrangemang (151 §), Overvakningen av anlidggningsomradet och av
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kdrnanldggningens utanfor anliggningsomradet beldgna lokaler som anvénds for styrning eller
overvakning av anldggningen, om genomférandet av dvervakningen av person- och godstrafiken
samt om hanteringen av tilltriddet till anldggningens lokaler och informationssystem (152 §),
innehallet i skyddsplanen (154 §), larmcentralens verksamhet samt om redskapen, utrustningarna
och kommunikationssystemen for skyddsarrangemangen och sékerstdllandet av att de &r i
funktionsdugligt skick (155 §), sékerhetspersoners drékt och de mérken som anvénds pé den (159
§), ovningar som hanfor sig till skyddsarrangemang (168 §) samt om en oberoende aktdrs
utvirdering av skyddsarrangemangen (169 §).

(15) 1 forarbetena till grundlagen betonas betydelsen av principen att lagstiftningsbehorighet i
allménhet inte ska delegeras till en ldgre myndighetsniva én ett ministerium. Andra myndigheter
kan séledes endast i undantagsfall bemyndigas att utfarda rattsnormer. (GrUB 10/1998 rd, s. 22/1)
Enligt forarbetena till grundlagen dr det frdga om ett krav som gar ldngre dn den allminna
avgransningen av bemyndigandet. De drenden som ett bemyndigande omfattar ska noggrant
definieras 1 lagen. Bemyndigandet ska dessutom vara exakt avgrinsat till sitt
tillimpningsomréade. Enligt forslaget kan ett bemyndigande i lag ges endast om det finns sérskilda
skél med héinsyn till foremaélet for regleringen. Ett sddan sérskilt skél kan anses foreligga ndrmast
nér det dr friga om en sddan teknisk reglering av smérre detaljer som inte inbegriper provningsrétt
i nagon storre utstrdckning. Sérskilda skél som har samband med foremalet for regleringen
forutsitter ibland att det utfardas foreskrifter som kan dndras ofta och snabbt. Enligt forslaget far
en myndighet emellertid inte bemyndigas att utfédrda foreskrifter ifall regleringens betydelse i sak
forutsitter att den sker genom lag eller forordning. (RP 1/1998 rd, s. 134/1.)

(16) Enligt grundlagsutskottet forefaller de bemyndiganden att meddela foreskrifter som nu
foreslds i kdrnenergilagen vara omfattande och ticka ménga delomraden som é&r centrala med
tanke pd kirnanliggningarnas skyddsarrangemang. Aven om enskilda bemyndiganden har
avgransats till att gélla enbart tekniska fragor, dr de foreslagna bestimmelserna pa flera punkter
till sin karaktdr ganska allmént héllna och innehéller O6ppna formuleringar. Sérskilt
bemyndigandena att meddela foreskrifter med anknytning till 152 § i kdrnenergilagen kan ocksa
ha betydelse med tanke pé individens rorelsefrihet och skyddet for privatlivet, varvid regleringens
sakliga betydelse enligt 80 § i grundlagen forutsétter reglering pa lag- eller forordningsniva.

(17) Ekonomiutskottet bor precisera de foreslagna bemyndigandena att meddela foreskrifter sa
att de klart avgrénsas i enlighet med de forutséttningar som i 80 § 2 mom. i grundlagen stéills for
att utfdrda sddan reglering, eller 4ndra regleringen om delegering av lagstiftningsmakt s att den
avser utfirdande av forordning. Det dr ett villkor for att lagforslaget ska kunna behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

(18) Grundlagsutskottet noterar ocksd att bestimmelserna i grundlagen direkt begransar
tolkningen av bemyndiganden och innehallet i bestimmelser och foreskrifter som utfirdas med
stod av bemyndigandena. Darmed gar det inte att genom forordningar och foreskrifter utfarda
allménna réttsregler om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter eller om andra
fragor som hor till omréadet for lag (se t.ex. GrUU 10/2016 rd, s. 5, GrUU 10/2014 rd, s. 3/1 och
GrUU 58/2010 rd, s. 3/I—II).
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FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, men lagforslag 1 bara om
utskottets konstitutionella anmdrkningar om precisering av bestdmmelserna om tillsyn
utanfor kdrnanldiggningsomrdadet och om bemyndigandena att meddela foreskrifter
beaktas pd behorigt sdtt.

Helsingfors 24.4.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Heikki Vestman saml
vice ordférande Onni Rostila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Arja Juvonen saf
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Markku Eestild saml.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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