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Grundlagsutskottet
Upplos Elokapina

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Upplos Elokapina (MI 1/2025 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till
lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- bitrddande professor Anu Mutanen
- professor Veli-Pekka Viljanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- professor Tuomas Ojanen.

MEDBORGARINITIATIVET

I medborgarinitiativet foreslas det att miljororelsen Elokapina bor upplosas omgéaende och av
domstol forklaras som en organiserad kriminell sammanslutning. Ocksa Elonvaalijat ry bor
upplosas omedelbart och avforas ur foreningsregistret. Strafflagen bor enligt initiativet
kompletteras med en paragraf som gor det straffbart att finansiera brottslig verksamhet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) 1 det medborgarinitiativ som behandlas foreslas foljande: Miljordrelsen Elokapina bor
upplosas omgaende och av domstol forklaras som en organiserad kriminell sammanslutning.
Ocksa Elonvaalijat ry bor upplosas omedelbart och avforas ur foreningsregistret. Strafflagen bor
kompletteras med en paragraf som gor det straffbart att finansiera brottslig verksamhet.”

(2) Enligt 53 § 3 mom. i grundlagen har minst femtiotusen rostberittigade finska medborgare ritt
att genom vad som foreskrivs genom lag ldgga fram initiativ for riksdagen om att en lag ska
stiftas. Ett medborgarinitiativ ska kunna avse éndring eller upphidvande av gillande lag eller att en
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ny lag ska stiftas. Utdver att initiativritten ska avse lagstiftningsfragor har det inte uppstillts
andra begrinsningar for innehéllet i initiativet (se RP 60/2010 rd, s. 40/11).

(3) Enligt forarbetena till 53 § 3 mom. innehaller bestimmelsen och uttrycket "initiativ om att en
lag ska stiftas” en mdjlighet till att initiativ tas sévél i form av en lagtext som i en vagare
utformning med ett forslag om att lagstiftningsatgirder ska vidtas (RP 60/2010 rd, s. 40/1I). Det
nu aktuella initiativet géller ett forslag om att inleda lagberedning.

(4) Grundlagsutskottet anser att medborgarinitiativen kompletterar det representativa systemet,
som ska ses som det priméra. Lagstiftningsarbetet i riksdagen grundar sig huvudsakligen pé
regeringens propositioner och lagmotioner fran riksdagsledamoéter, men medborgarinitiativen har
tillfort en mojlighet att utifrén aktiviteten 1 det civila samhéllet véicka lagstiftningsdrenden i
riksdagen. Medborgarinitiativet kan ocksd fungera som en kanal for att inleda en
medborgardebatt och lyfta fram nya fragor for politisk debatt (se GrUU 1/2017 rd, GrUB 6/2011
rd och GrUB 9/2010 rd, s. 9/1). Grundlagsutskottet har dessutom konstaterat att &ven om man vid
riksdagsbehandlingen bor forhélla sig positivt till medborgarinitiativ, de far inte heller behandlas
kritiklSst, och initiativ som tydligt strider mot de grundldggande fri- och réttigheterna och de
ménskliga rittigheterna bor ldmnas obehandlade i utskotten (GrUB 6/2011 rd). Utskottet
konstaterar ocksa att det inte till alla delar kan stillas samma krav pa medborgarinitiativ som pa
propositioner.

(5) Grundlagsutskottet noterar att medborgarinitiativet bestar av tre meningar, av vilka de tva
forsta géller upplosning av vissa foreningar och den tredje en éndring av strafflagen. Varje
mening ska enligt utskottets mening granskas i forhallande till att ett medborgarinitiativ kan
laggas fram for att en lag ska stiftas”.

(6) Initiativets tva forsta meningar géller de foreningar som ndmns i initiativet. Det dr siledes
fraga om lagstiftning som géller enskilda fall. Grundlagsutskottet har i sin praxis utgatt fran att
man bor undvika att stifta lagar for enskilda fall (GrUU 12/2025 rd, stycke 6, GrUU 41/2022 rd,
stycke 9, GrUU 19/2008 rd s. 5/I-1I). I utskottets praxis har stiftandet av lagar for enskilda fall
dock inte ansetts innebéra ndgon direkt konflikt med grundlagen. Den uppfattningen stods av att
2 § 1 mom. i grundlagen framhéaver riksdagens stillning som hogsta statsorgan (GrUU 12/2025
rd, stycke 6, GrUU 41/2022 rd, GrUU 41/2017 rd, s. 4, se ocksa RP 1/1998 rd, s. 74).
Grundlagsutskottet har ocksé ansett det i sig mojligt att vicka ett medborgarinitiativ som inte bara
innebdr att lagstiftningsbehorighet utdvas i ett drende som av hdvd har ansetts hora till
kommunens forvaltningsbehorighet, men ocksa att den beslutsrétt en enskild kommun redan har
utdvat ersitts med en ny lag om ett konkret planldggningsirende som géller markanvéndning och
dértill anknytande miljotillstandsérenden (GrUU 41/2017 rd, s. 3).

(7) Det nu aktuella medborgarinitiativet skiljer sig dock avsevért fran det tidigare bedémda
medborgarinitiativet. Avgorande om upplosning av en forening har i 43 § fOreningslagen
anfortrotts underrédtten pé foreningens hemort. Foreningen kan pa talan av éklagaren,
Polisstyrelsen eller en foreningsmedlem forklaras upplost, om de forutséttningar som anges 143 §
uppfylls. Uppldsningen av foreningen har alltsd genom lag anfortrotts en oberoende domstol, om
de forutsdttningar som anges i lagen uppfylls.
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(8) Finlands konstitution grundar sig i enlighet med 3 § i grundlagen pé fordelning av statliga
uppgifter. Den lagstiftande makten utdvas enligt paragrafens 1 mom. av riksdagen, som ocksé
fattar beslut om statsekonomin. Den domande makten utdvas enligt paragrafens 3 mom. av
oberoende domstolar, i hogsta instans av hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen.

(9) 1de tva forsta meningarna i det medborgarinitiativ som bedoms foreslés det att det genom lag
ska foreskrivas om upplosning av de foreningar som nimns vid namn i initiativet, trots att denna
uppgift enligt foreningslagen ankommer pa oberoende domstolar. Initiativets innehall hanvisar
pa ett sitt som dr problematiskt med avseende pa 3 § i grundlagen till att det genom lag
uttryckligen skulle foreskrivas att domstolen i enskilda fall ska utféra en uppgift som enligt
foreningslagen hor till dess behdrighet ("bor upplosas omgéende”, ”av domstol forklaras som en
organiserad kriminell sammanslutning”). I den mén det &r friga om att forordna de foreningar
som ndmns vid namn i medborgarinitiativet att uppldsas, ar det i initiativet inte fraga om ett
initiativ ”om att en lag skall stiftas” i den mening som avses i 53 § 3 mom. i grundlagen, utan om
att i ett enskilt fall overfora en uppgift som ankommer pé en oberoende domstol till lagstiftaren pa
ett for domstolen bindande sétt. Medborgarinitiativet uppfyller dérfor inte till denna del kravet i
53 § 3 mom. i grundlagen pé att medborgarinitiativet ska gélla lagstiftningsirenden.

(10) 1 den tredje meningen i medborgarinitiativet foreslas att strafflagen bor kompletteras med
en paragraf som gor det straffbart att finansiera brottslig verksamhet. Det &r till denna del fraga
om ett initiativ till stiftande av lag enligt 53 § 3 mom. i grundlagen, och grundlagen utgér inget
hinder for att behandla det.

FORSLAG TILL BESLUT

Grundlagsutskottet anfor

att det i forsta och andra meningen i medborgarinitiativet MI 1/2025 rd inte dr fraga om ett
initiativ till stiftande av lag enligt 53 § 3 mom. i grundlagen.



Utlatande GrUU 27/2026 rd

Helsingfors 24.4.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Heikki Vestman saml
vice ordférande Onni Rostila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Arja Juvonen saf
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Markku Eestild saml.

Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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