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PROPOSITIONEN

Regeringen fOreslar att utlanningslagen, lagen om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for ménniskohandel, lagen om
behandling av personuppgifter i migrationsforvaltningen, lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet, lagen om behandling av personuppgifter vid
Grénsbevakningsvésendet, lagen om framjande av integration, hélso- och sjukvardslagen, lagen
om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning, lagen
om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pad grund av forskning, studier,
praktik och volontirarbete, straffregisterlagen, lagen om Migrationsverket, lagen om
sdkerhetsskydd i Migrationsverket, lagen om privata sikerhetstjanster, barnskyddslagen, lagen
om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn, lagen om
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forvaltningsdomstolarna, lagen om hdgsta forvaltningsdomstolen, lagen om behandling av
personuppgifter inom Tullen, lagen om ordnande av arbetskraftsservice och lagen om allmént
stod éndras.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 12 juni 2026.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagens forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordningen. Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Regeringen anser det dock dnskvért att grundlagsutskottet [imnar utlatande
i drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Regeringen foreslar &ndringar i nationella forfattningar for att genomféra EU:s nya
migrations- och asylpakt (nedan pakten). Eftersom de flesta rittsakterna i pakten &r direkt
tillimpliga forordningar innehaller propositionen forslag om att upphdva manga nationella
bestimmelser som &verlappar med EU-lagstiftningen. Utéver upphdvande foreslds manga
tekniska dndringar som géller hinvisningar och som delvis beror pad de bestimmelser som
upphévs. I paktens rittsakter ingér ockséd ett visst nationellt handlingsutrymme, och dérfor
foreslds ocksa ny nationell lagstiftning och dndringar i den géllande lagstiftningen. Nationellt
handlingsutrymme ingér i synnerhet i bestimmelserna om behdriga myndigheter, provning av
asylansokningar, dndringssdkande, identifiering av mottagningstjénsternas klienter, begrédnsning
och indragning av mottagningstjinster samt geografisk anvisning och begrinsning av
rorelsefriheten. Storsta delen av lagéndringarna géller utldnningslagen och lagen om mottagande
av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer for
manniskohandel (nedan mottagningslagen).

(2) Enligt propositionsmotiven (s. 150) efterstrdvar forslagen sérskilt effektivare kontroll av de
yttre granserna och effektivare forfaranden for internationellt skydd. Andra centrala mal &r att
forhindra missbruk av hela systemet och irreguljar sekundir forflyttning frén Finland till andra
delar av Europa. Pa det sittet efterstrdvas ocksé en stirkning av i synnerhet den inre sékerheten.

(3) Visentliga for propositionen ar enligt propositionsmotiven (s. 400) atminstone 3 § 3 mom.
om oberoende domstolar, 6 § om jamlikhet, 7 § om personlig frihet, 9 § om rorelsefrihet och
forbud mot tillbakasidndning, 10 § om skyddet for privatlivet, 16 § om kulturella réttigheter, 18 §
om ritten till arbete, 19 § om rétten till social trygghet, 21 § om réttsskydd, 22 § om respekt for de
grundldggande fri- och réttigheterna och 124 § om dverforing av forvaltningsuppgifter pé andra
an myndigheter. Eftersom det ar friga om genomforande av EU-rittsakter har den foreslagna
nationella lagen adven bedomts med tanke pa skyldigheterna enligt EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna.

(4) Grundlagsutskottet har sett det som viktigt att det i den man som EU-lagstiftningen kréver
reglering pa det nationella planet eller mojliggoér sddan tas hénsyn till de krav som de
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grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga rittigheterna stiller nir det nationella
handlingsutrymmet utnyttjas (se GrUU 25/2005 rd). Det ingar dock inte i grundlagsutskottets
konstitutionella uppdrag att beddma nationell genomforandelagstiftning med avseende pé den
materiella EU-rétten (se t.ex. GrUU 12/2019 rd, GrUU 31/2017 rd). Utskottet har framhéllit att
det finns anledning att sérskilt i friga om bestimmelser som ar av betydelse med hénsyn till de
grundldggande fri- och réttigheterna tydligt klargéra ramarna for det nationella
handlingsutrymmet (GrUU 1/2018 rd, s. 3, GrUU 26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU
44/2016 rd, s. 4).

(5) Utlanningslagen har kommit till med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 4/2004 rd).
Grundlagsutskottet hanvisade da till att det i 9 § 4 mom. i grundlagen anges att ritten for
utldnningar att resa in i Finland och att vistas i landet regleras genom lag. Utgéngspunkten i den
bestimmelsen i grundlagen &r ”den gillande huvudregeln i internationell rétt, enligt vilken en
utlinning allmént taget inte har ritt att sla sig ner i ett annat land”. Aven om grundlagen inte
sarskilt stiller krav pé innehéllet i en saddan lag, ska den enligt forarbetena till reformen av de
grundldggande fri- och rittigheterna motsvara Finlands internationella forpliktelser (RP 309/
1993 rd, s. 56/1). Av kravet pa bestdimmelser i lag kan man enligt férarbetena till reformen av de
grundldggande fri- och rittigheterna "férutom forbudet mot diskriminering och godtycklighet i
behandlingen av utldnningar ocksa hérleda kravet pa att grunderna for och beslutsforfarandet vid
ankomsten till och vistelsen i landet skall regleras sé att de sokandes réttsskydd garanteras" (RP
309/1993 rd, s. 56/1). Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pé
lag och i all offentlig verksamhet ska lag noggrant iakttas. Utgangspunkten &r att all utdvning av
offentlig makt alltid ska ha en behorighetsgrund som i sista hand &tergar pa en av riksdagen stiftad
lag (RP 1/1998 1d, s. 75). For lagar géller det allménna kravet att en lag ska vara exakt och noga
avgransad (GrUU 10/2016 rd, s. 3). Lagstiftaren har provningsrétt inom dessa ramar.

Rattshjilp

(6) 1propositionen foreslés det att rétten till rattshjélp begrénsas till enbart nddvéndiga atgérder i
ett sadant forvaltningsforfarande for beviljande av internationellt skydd som avses i forordningen
om asylforfaranden och i ett sddant forvaltningsforfarande for faststillande av ansvarig
medlemsstat som avses i forordningen om asyl- och migrationshantering.

(7) Offentligheten vid handlaggningen, ritten att bli hord, rétten att fi motiverade beslut och
ritten att soka dndring samt andra garantier for en réttvis rattegang och god forvaltning ska enligt
21 § 2 mom. i grundlagen tryggas genom lag. Grundlagens 21 § forutsétter att rétten till en rittvis
rittegdng och god forvaltning tillgodoses som en helhet. Den ger ocksa ett institutionellt skydd
for de viktigaste elementen i den helheten (RP 309/1993 rd, s. 77). Rétten till — vid behov pa den
offentliga maktens bekostnad — réttslig hjélp i domstolsdrenden ingér i sig i begreppet rattvis
rattegdng som garanteras i 21 § 2 mom. i grundlagen (se RP 309/1993 rd, s. 78-79). Om parten
har ett framhévt réttsskyddsintresse i ett forvaltningsdrende kan rétten till rittshjélp ocksa ses som
en del av de garantier for god forvaltning som avses i samma punkt i grundlagen. (GrUU 24/2016
rd, s. 5). Enligt artikel 47 1 Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rittigheterna ska var
och en ha mdjlighet att erhalla radgivning, lata sig forsvaras och foretrddas och avgiftsfri
rattshjalp ska ges till personer som inte har tillrickliga medel, om denna hjélp &r nddvéndig for att
ge dem en effektiv mdjlighet att fa sin sak provad infor domstol.
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(8) Rattshjilpen begransades ar 2016 i fradga om det administrativa skedet i asylforfarandet sa att
rattshjdlpen inte omfattade nérvaro av ett bitrdde vid asylintervjun, sédvida inte nérvaron av ett
bitrdde var nodvéndig av sérskilt vigande skil. Grundlagsutskottet anség att denna begriansning
av réttshjélpen var en betydande forsdmring av réttsskyddet for asylsokande som garanterasi21 §
i grundlagen (GrUU 24/2016 rd, s. 5). Enligt grundlagsutskottet lindrades forslagets
konsekvenser dock av att det fortfarande var mdjligt for ett bitrdde att ndrvara vid asylintervjun av
sarskilt vigande skédl. Mgjligheten till undantag gjorde det enligt grundlagsutskottet mdjligt att,
om den tolkas ritt, bevilja rittshjélp i situationer dér den dr absolut nddvéndig med avseende pé
sokandens rattssdkerhet (GrUU 24/2016 rd, s. 5).

(9) Grundlagsutskottet anser att den nu foreslagna regleringen, som begrénsar réttshjélpen till
atgdrder som dr nodvéndiga i forvaltningsforfarandet, inte dr problematisk med avseende pa 21 § i
grundlagen. Utskottet noterar dock att man utifran propositionsmotiven kan fa uppfattningen att
den foreslagna regleringen i princip begrénsar réttshjdlpen till enbart personlig intervju.
Grundlagsutskottet betonar att den fOoreslagna bestimmelsen inte innehéller nagra sadana
begrénsningar och att detta i ljuset av utredning till utskottet inte heller har varit avsikten med
regleringen.

(10) Tsitt utlatande fran 2016 beddmde grundlagsutskottet att den i den dé aktuella propositionen
foreslagna inskrankningen av rittshjélp ocksa for minderariga inte ryms inom de grianser som
21 § 1 grundlagen medger (GrUU 24/2016 rd, s. 5-6). Utskottet ansag till denna del att ett
minimikrav &r att rittshjélpen for en minderéarig asylsékande som befinner sig i Finland utan
vardnadshavare garanteras heltickande ocksa i asylsamtalet. Det var ett villkor for att lagforslaget
skulle kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning (GrUU 24/2016 rd, s. 6).

(11) Enligt grundlagsutskottets uppfattning &r det med tanke pa beddmningen av den nu aktuella
regleringen av betydelse att den reglering som foreslogs 2016 begrinsade barnets ritt till
rattshjdlp visentligt mer &n den nu foreslagna regleringen, som &ven tryggar barnets rétt till
nodvandig rattshjalp. Enligt utskottet vore det dock med tanke pa barnens réttigheter ett battre
alternativ att helt undanta barn fran den begransning som géller nddvéndigheten av réttshjilp.
Forvaltningsutskottet bor dndra regleringen.

Malsatt behandlingstid

(12) Forordningen om asylforfaranden fOrutsitter att medlemsstaterna i sin nationella
lagstiftning faststiller tidsfrister inom vilka domstolen ska behandla besvir. Detta ska goras utan
att det begrénsar en adekvat och grundlig utredning av dndringssokandet. I propositionen foreslas
en tidsfrist pa tre manader for forvaltningsdomstolen att prova besviren, om det ér fraga om ett
sadant beslut enligt vilket sokanden inte automatiskt har rétt att stanna pa medlemsstatens
territorium under tiden for &ndringssdkandet och om han eller hon inte har beviljats en sadan rétt
pa ansokan. I ovriga fall foreslas behandlingstiden vara sex méanader. Utdver dessa tidsfrister
foreslds dnnu en separat tidsfrist for behandling av besvér i gransforfarande. Gransforfarandet
omfattas av kravet pa en total tidsfrist pa 12 veckor enligt férordningen om asylfoérfaranden, som
ska fordelas mellan det administrativa skedet och dndringssokandet.
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(13) For att sdkerstilla dndringssokandens rittssdkerhet foreslds det i propositionen (s. 409)
bestimmelser om behandlingstider sé att forvaltningsdomstolen ska strdva efter att behandla
besviret inom de foreskrivna tidsfristerna. Den tid som faststéllts som mal anknyter enligt
motiven forutom till s6kandens réttsskydd dven till domstolens oberoende. Om det enligt
propositionen (s. 409) till exempel dr fréga om ett rittsligt d&rende eller ett drende som &r komplext
i frdga om fakta bor domstolen kunna &verskrida den foreskrivna tidsfristen for att drendet ska
kunna avgoras pa ett andamalsenligt och tillrdckligt grundligt sitt.

(14) Enligt grundlagsutskottet ska det i princip inte faststéllas tidsfrister for avgdrande av
besvérsdrenden for domstolarna (GrUU 61/2024 rd, stycke 13, GrUU 15/2021 rd, stycke 11,
GrUU 2/2021 rd, stycke 22, GrUU 8/2018 rd). Enligt grundlagsutskottet dr de tidsfrister som
faststéllts for domstolsbehandling av betydelse inte bara med avseende pé bestimmelserna om
rittsskydd i 21 § i grundlagen utan ocksa med avseende pa domstolarnas oberoende enligt 3 § 3
mom. i grundlagen (GrUU 61/2024 rd, stycke 13, GrUU 4/2004 rd, s. 12). Med domstolarnas
oberoende avses att domstolarna i sin réttspraxis ska vara oberoende av inflytande frén andra
parter. Detta giller savil lagstiftare, utdvare av regeringsmakt och myndigheter som till exempel
parter i en rittstvist. Domstolen dr ocksa oberoende inom rattsvdasendet. Oberoende domstolar &r
en viktig del av kravet pd en rittvis rittegang, vilket tillférsdkras medborgarna som en
grundldggande och ménsklig rittighet. (RP 1/1998 rd , s. 77/11).

(15) Grundlagsutskottet anser att en reglering som den nu foreslagna, dir det foreskrivs att
forvaltningsdomstolarna ska stréva efter att behandla besviren inom foreskriven tid, men som
inte medfor ndgon absolut skyldighet att iaktta tidsfristerna i fraga, inte &r konstitutionellt
problematisk.

Mottagningspenning

(16) 1forslaget foreslas att en &ndring av mottagningslagen som stiftats som temporir ska goras
till en del av den permanenta lagstiftningen. Den temporéra lagéndringen har stiftats med
grundlagsutskottets medverkan (GrUU 25/2024 rd). Den nu foreslagna regleringen gor det
dessutom mojligt att sinka mottagningspenningens grunddel som beviljas en mottagare av
mottagningstjanster sinkas med 20 procent om personen utan grundad anledning underlater att
iaktta de skyldigheter som personen &lagts, sdsom skyldigheten att identifiera sig, delta i en
anvisad kurs eller skyldigheten att vistas inom ett visst geografiskt omrade eller kravet att bo pa
en viss forliggning.

(17) Grundlagsutskottet har bedomt regleringen av mottagningspenning med tanke pa 19 § 1
mom. om oundginglig férsdrjning och omsorg i grundlagen (GrUU 59/2010 rd, GrUU 25/2024
rd). Enligt den bestimmelsen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs for ett
ménniskovérdigt liv rétt till oundgénglig forsoérjning och omsorg. Till ett sddant stod hor till
exempel att se till att den stddbehdvande far den foda och har mojlighet till sadant boende som ar
en forutséttning for att hilsan och livskraften ska bevaras (RP 309/1993 rd, s. 73/I1). Enligt
propositionen om reformen av de grundliggande fri- och réittigheterna &r syftet med
bestimmelsen att trygga miniminivan pa forutsittningarna for ett ménniskovéardigt liv, det vill
sdga ett sd kallat existensminimum. Bestdmmelsen har ett ndra samband med grundlagens
bestimmelser om rétten till liv (RP 309/1993 rd, s. 73/11). En forutséttning enligt 19 § 1 mom. i
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grundlagen 4r att personen inte sjélv formar skaffa sig den trygghet som avses i momentet genom
sin egen verksambhet eller att han eller hon inte far den genom andra socialskyddssystem eller av
andra personer (RP 309/1993 rd, s. 73/11, se &ven GrUU 52/2025 rd).

(18) Enligt grundlagsutskottet kan mottagningspenning inte for dess mottagares del uppfattas
som en miniminiva enligt 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 15/2023 rd, GrUU 25/2024 rd).
Faststillandet av denna miniminivd kan forutsétta individuell provning dér uppfyllandet av
miniminivan for forutsdttningarna for ett ménniskovérdigt liv bedoms (GrUU 25/2024 rd).
Grundlagsutskottet ansdg det vara nddvéndigt att det ndr mottagningspenningens grunddel
minskades entydigt framgar av lagen att beviljandet av stdd och forutsittningarna for beviljande
baserar sig pa provning och att bestimmelsen i 19 § 1 mom. i mottagningslagen om tryggande av
den oundgéngliga forsdrjning som en person behover for ett ménniskovirdigt liv samt for att
fraimja personens mdjligheter att klara sig pd egen hand ocksa géller den kompletterande
mottagningspenningen (GrUU 25/2024 rd).

(19) Grundlagsutskottet har inget att anmérka pa den foreslagna regleringen, av vilken det pa det
sitt som utskottet forutsitter framgar att forutséittningarna for beviljande och beviljande &r
foremal for réttslig provning. Utskottet anser inte heller att den mdjlighet att sénka
mottagningspenningens grunddel som ingar i regleringen ar problematisk med avseende pa rétten
enligt 19 § 1 mom. i grundlagen med beaktande av att stodtagarna enligt grundlagsutskottet har
kunnat aldggas skyldigheter utan hinder av grundlagen (GrUU 31/1997 rd, s. 4, GrUU 34/2010
rd, s. 2, GrUU 11/2023 rd, stycke 12 och GrUU 52/2025 rd, stycke 4).

(20) Det foreslas att till 19 § i mottagningslagen fogas ett nytt 4 mom. enligt vilket den
oundgingliga forsorjningen for personer som soker internationellt skydd eller fér tillfalligt skydd
kan tryggas kortvarigt efter ankomsten till landet med nyttigheter i stillet for
mottagningspenning, om inrikesministeriet har beslutat att en beredskapsplan enligt 12 § 3 mom.
ska tas i bruk. Det ar friga om omfattande invandring och andra stérningssituationer i anslutning
till invandring. Genom den foreslagna dndringen blir det mojligt att kortvarigt avsta fran att
bevilja mottagningspenning vid de forlaggningar dir det pa grund av en exceptionell situation
inte ar mojligt.

(21) Grundlagsutskottet har konstaterat att ordalydelsen i 19 § 1 mom. i grundlagen inte tar
stdllning till hur lagstiftaren lagstiftningstekniskt ska genomfora den rétt som tryggas dir. Detta
kan goras exempelvis genom lika stora eller behovsprovade penningforméner, naturafdrmaner
eller tjanster eller en kombination av dessa (GrUU 25/2024 rd, stycke 5, se dven GrUU 59/2010
rd, s. 3/1). Utskottet har ansett det vara mojligt att kortvarigt trygga forsorjningen uteslutande i
form av nyttigheter for personer som soker internationellt skydd och personer som far tillfalligt
skydd i flyktingslussar (GrUU 25/2024 rd, stycke 7, GrUU 59/2010 rd, s. 3, GrUU 18/2001 rd, s.
4/1). Den foreslagna regleringen om tryggande av oundgénglig forsérjning och omsorg genom att
ordna inkvartering och maltider samt bevilja nyttigheter och tjdnster kan inte anses vara
problematisk med avseende pa grundlagen.
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Beredningen av propositionen

(22) Propositionen dr anmirkningsvért omfattande och grundlagsutskottet anser att den
sammantaget har beretts tdmligen vél. Utskottet noterar dock att propositionen ldmnades till
riksdagen den 16 april 2026 och att de lagar som foreslés i den avses trdda i kraft den 12 juni 2026.
Den tid som éaterstir for riksdagsbehandlingen av propositionen dr ddrmed anmérkningsvart
knapp med hénsyn till propositionens omfattning. Grundlagsutskottet uppmérksammar statsradet
pa att propositionerna bor lamnas till riksdagen i god tid sa att tillrdcklig tid finns for en
andamaélsenlig behandling.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 12.5.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Onni Rostila saf
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Arja Juvonen saf
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Karoliina Partanen saml
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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