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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att fastighetsskattelagen, lagen om skatteredovisning, lagen om
vardering av tillgangar vid beskattningen och inkomstskattelagen dndras.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft under 2026. Avsikten dr att fastighetsskattelagen ska
tillimpas forsta gangen vid beskattningen for skattedret 2030. Lagen om skatteredovisning ska
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tillimpas forsta gangen pé redovisningen av fastighetsskatten for skattedret 2030. Lagen om
vérdering av tillgdngar vid beskattningen ska tillimpas forsta gangen vid bestimmandet av
beskattningsvérdet for 2026. Inkomstskattelagen ska tillimpas forsta gdngen vid beskattningen
for skattearet 2027.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagens forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordningen. Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas 1 vanlig
lagstiftningsordning.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Det foreslas att fastighetsskattelagen dndras sé att fastighetsskatt ska betalas till staten och
kommunen for byggnader och konstruktioner i Finlands ekonomiska zon. Byggnader och
konstruktioner foreslas inga i fastighetsskattebasen till den del som de vérderas som byggnader
eller konstruktioner i fastighetsbeskattningen.

(2) 1 propositionen foreslas det att statens utdelning ska vara 80 procent av fastighetsskatten for
Finlands ekonomiska zon och kommunernas utdelning 20 procent. Det foreslas att kommunernas
utdelning av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon fordelas mellan de kustkommuner
som ligger néra kraftverk eller andra skattepliktiga byggnader eller konstruktioner i Finlands
ekonomiska zon eller dir det for ett kraftverk finns en anslutningspunkt till stamnétet. Dessa
kommuner kallas for kommuner med rétt till utdelning och med kommun avses i
fastighetsskattelagen Finlands kommuner med undantag for Alands kommuner.

(3) Den regleringslosning som valts i propositionen grundar sig enligt uppgift till
grundlagsutskottet pa fordelningen av lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet
Aland. Enligt 27 § 36 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland har riket lagstiftningsbehorighet i
friga om skatter och avgifter med de avvikelser som anges i 18 § 5 punkten. Landskapet Aland
har enligt 18 § 5 punkten i sjélvstyrelselagen lagstiftningsbehorighet i fraga om landskapet
tillkommande tilliggsskatt pad inkomst och tillfdllig extra inkomstskatt samt nérings- och
ndjesskatter, grunderna for avgifter till landskapet och kommunerna tillkommande skatter.
Uttrycket "kommunerna tillkommande skatter" i punkten ska enligt grundlagsutskottets
uppfattning i enlighet med sin ordalydelse tolkas sa att det omfattar alla skatter som tillfaller
kommunerna pa Aland. Férdelningen av lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och landskapet
enligt sjélvstyrelselagen for Aland dr exklusiv. Riket kan inte stifta lagar som hor till landskapets
lagstiftningsbehorighet och vice versa. Saledes kan bestimmelserna om utdelning av skatt till
kustkommunerna inte utstrickas till att giilla kommuner i landskapet Aland (jfr GrUU 37/2010 rd,
s. 5—o6). Lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

(4) Grundlagsutskottet noterar ocksa att bestimmelserna om landskapets ekonomi ingéri 7 kap. i
sjalvstyrelselagen, dir det bland annat foreskrivs om den avridkning som ska betalas till
landskapet Aland. Enligt 45 § i kapitlet tillfors landskapet, for att ticka utgifterna for
sjdlvstyrelsen, arligen av statsmedel ett belopp enligt 46 § som faststills vid en sérskild avrakning
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samt en skatteavrakning enligt vad som foreskrivs i 49 §. Enligt propositionen (s. 35) inverkar
statens utdelning av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon pa det avridkningsbelopp som
med stod av 46 § sjilvstyrelselagen betalas av statsmedel till landskapet Aland. I avrikningsbasen
beaktas hela statens utdelning av fastighetsskatten oavsett om de havsbaserade vindkraftverken
finns nira landskapet Aland eller inte. Avrikningsbeloppet okar dirmed for varje havsbaserat
vindkraftverk som byggs i Finlands ekonomiska zon.

(5) Fragan om en utvidgning av Alands behdrighet i Finlands ekonomiska zon har enligt
utredning till grundlagsutskottet behandlats i den arbetsgrupp som bereder en totalreform av
sjalvstyrelselagen. Utskottet anser det vara viktigt att bestimmelserna om den exklusiva
ekonomiska zonen utvirderas ytterligare och forhandlas fram.

Beredningen av propositionen

(6) Enligt 28 § 2 mom. i sjélvstyrelselagen ska Alands landskapsregering hdras om en lag som
har sérskild betydelse for landskapet, och grundlagsutskottet anser att den foreslagna
lagstiftningshelheten kan betraktas som en sadan.

(7) Av den del av propositionen som redogdr for beredningen framgir det att Alands
landskapsregering har horts om propositionsutkastet. I propositionsmotiven behandlas innehéllet
i yttrandet bara genom att konstatera att de synpunkter pa propositionens betydelse for landskapet
Aland som framfdrdes i ett yttrande inte foranledde nigra Andringar i propositionen (s. 45). Med
tanke pé riksdagens rétt att fa information kan det inte anses vara helt lampligt att innehéllet i
Alands landskapsregerings yttrande inte redogérs for i propositionsmotiven (se dven GrUU 2/
2018 rd, s. 9).

(8) 1 propositionens avsnitt om dess forhallande till grundlagen och lagstiftningsordningen
beddms inte propositionens forhallande till sjilvstyrelselagen for Aland och Aland i allménhet.
Eftersom propositionen innehaller aspekter som berdr Aland och sjélvstyrelselagen for Aland,
borde avsnittet om lagstiftningsordning ha innehéllit en beddémning av propositionens forhéllande
till 120 § i grundlagen och sjilvstyrelselagen for Aland. Grundlagsutskottet féster statsradets
uppmaérksamhet vid detta.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.
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Helsingfors 3.6.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Onni Rostila saf
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Arja Juvonen saf
medlem Atte Kaleva saml
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Pertti Hemmiléd saml
ersdttare Jani Mékeld saf
ersittare Saku Nikkanen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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Avvikande mening

Avvikande mening

Motivering

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om fastighets- och
inkomstbeskattning av havsbaserad vindkraft (RP 29/2026 rd) foreslds det att
fastighetsskattelagen, lagen om skatteredovisning, lagen om vérdering av tillgdngar vid
beskattningen och inkomstskattelagen dndras s att Finland inom ramen for vad som ér tillatet
enligt FN:s havsréttskonvention ska kunna utnyttja Finlands beskattningsritt i Finlands
ekonomiska zon ndr det giller fastighets- och inkomstbeskattningen. Dértill dr syftet att
sikerstdlla att byggnaderna och konstruktionerna i Finlands ekonomiska zon samt den
verksamhet som bedrivs dér omfattas av fastighets- och inkomstskattelagstiftningen. Dessutom
vill man gora fastighetsbeskattningen av havsbaserade respektive landbaserade vindkraftverk
enhetligare genom att séinka fastighetsbeskattningen av havsbaserad vindkraft. Syftena med
propositionen dr vialkomna.

Vid utskottets sakkunnigutfrdgning har det dock framkommit vissa ytterst problematiska
omstindigheter som motiverar en avvikande mening.

De ndmnda problemen hénfor sig for det forsta till den mekanism for fordelning av
skatteinkomster mellan staten och kommunerna som ingér i propositionen och till den
regleringsldsning som innebir att mekanismen inte tillimpas p4 kommunerna pa Aland.

Ett annat problem hénfor sig till lagberedningen av propositionen och sjélva propositionen, som i
flera avseenden har varit bristfilliga i friga om beaktandet av Aland.

Regleringslosningen om skatteinkomster som uppbdrs i Finlands ekonomiska zon och om hur
skatteinkomsterna fordelas mellan staten och kommunerna sérskilt i fraga om Aland

I propositionen foreslés att statens utdelning av fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon
ska vara 80 procent och kommunernas utdelning 20 procent. Det foreslds att kommunernas
utdelning fordelas mellan de kustkommuner som ligger néra kraftverk eller andra skattepliktiga
byggnader eller konstruktioner i Finlands ekonomiska zon eller dér det for ett kraftverk finns en
anslutningspunkt till stamnétet. Den kommunspecifika utdelningen bestdms i regel i forhallande
till invanarantalet i de kommuner som har ritt till utdelning. Enligt propositionen avses med
kommuner sddana kommuner i Finland som avses i fastighetsskattelagen (54/1992), med
undantag av kommunerna pid Aland. Kommunerna pi Aland har alltsi limnats utanfor
propositionens beskattningsmekanism. Avgransningen motiveras med 18 § 5 punkten i
sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991), enligt vilken Aland har lagstiftningsbehérighet i friga
om bland annat kommunerna tillkommande skatter. I stillet skulle statens utdelning av
fastighetsskatten for Finlands ekonomiska zon enligt den reglering som foreslas i propositionen
inverka pa det arliga avrikningsbelopp som betalas till landskapet Aland enligt 46 § i
sjilvstyrelselagen for Aland.
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Avvikande mening

Vid utskottets sakkunnigutfragning konstaterade juris licentiat Sten Palmgren i sitt yttrande att
den foreslagna fastighetsskatten till sin karaktér ter sig som en statlig skatt, av vilken en viss
utdelning intiktsfors till kommunen. Saledes &r det de facto inte frdga om en kommunalskatt,
sasom det har tolkats i propositionen. Motsvarande arrangemang har inte tidigare bedomts med
avseende pa sjalvstyrelselagen.

Enligt 2 § 1 mom. i sjdlvstyrelselagen omfattar landskapets omrdde det omrade som nér lagen
tradde i kraft horde till landskapet samt det territorialvatten som enligt gédllande stadganden om
grinserna for Finlands territorialvatten omedelbart ansluter sig till detta omrade. Finlands
ekonomiska zon omfattar ett havsomrdde som omedelbart ansluter sig till Finlands
territorialvatten, och Finlands ekonomiska zon hér inte till landskapet Alands omréde till ndgon
del. Professor Olli Méenpid har i sitt sakkunnigyttrande konstaterat att landskapet Alands
lagstiftningsbehdrighet inte heller strdcker sig till Finlands ekonomiska zon. Séledes kan
lagstiftningsbehorigheten i friga om beskattning enligt 18 § 5 punkten i sjélvstyrelselagen for
Aland inte heller utstriickas till 4renden som giller Finlands ekonomiska zon, utan
lagstiftningsbehorigheten i frdga om beskattningen inom den exklusiva ekonomiska zonen
tillkommer finska staten. Professor Méenpidéds standpunkt stdds ocksd av fOrarbetena till
sjdlvstyrelselagen, dir det i detaljmotiveringen till 18 § 5 punkten i sjdlvstyrelselagen konstateras
att lagtinget enligt lag, sdsom hittills, har rétt att "lagstifta om kommunalbeskattning i
landskapet". Nér sjdlvstyrelselagen stiftades tog man alltsd inte hinsyn till ett sadant
arrangemang som nu foreslas i propositionen. Dessutom har det i yttrandet ansetts att det ur en
konstitutionell synvinkel 4r av betydelse att Alands sjélvstyrelselag, som definierar fordelningen
av lagstiftningsbehorigheten mellan riket och landskapet, inte utgér hinder for en lag som stiftats
av riksdagen, dér man faststéller grunderna for fordelningen av fastighetsskatteintdkterna som
uppburits inom Finlands ekonomiska zon. Avslutningsvis konstateras det i yttrandet att
bestimmelser som definierar férdelningen av lagstiftningsbehdrigheten 1 sjilvstyrelselagen inte
pa ett ur en konstitutionell synvinkel giltigt sdtt kan motivera sédrbehandlingen av dessa
kommuner, i synnerhet da den fOreslagna lagstiftningen inte hor till sjdlvstyrelselagens
tillimpningsomrade.

Dartill konstateras det i professor Madenpéds sakkunnigyttrande att om det i en lag som faller inom
riksdagens lagstiftningsbehdrighet foreskrivs att intdkterna av den fastighetsbeskattning som
uppbiérs i Finlands ekonomiska zon ska fordelas ocksa till kustkommuner, ska kustkommuner i
samma stillning i princip behandlas jimlikt. Eftersom kommunerna i landskapet Aland i
propositionen inte dr mottagare av utdelning, skulle regleringen behandla landskapets och rikets
kustkommuner och deras invanare olika, och propositionen innehéller inga godtagbara
motiveringar till sérbehandlingen. De materiella grunder som i lagforslaget har ansetts tala for att
kustkommunerna ska fa en andel av skatteinkomsterna frén den exklusiva ekonomiska zonen
uppfylls ocksa i friga om aldndska kommuner. Varken finansministeriet eller de sakkunniga som
utskottet hort har bestritt detta. Eftersom Aland enligt sin lagstiftningsbehdrighet har sérskilda
skyldigheter bland annat i frdga om natur- och miljoskydd, kan verksamheten i den exklusiva
ekonomiska zonen ha sérskilda konsekvenser for landskapet. Justitierdd Gustav Bygglin har i ett
sakkunnigyttrande framfort att utdelningen i frdga snarare kunde betraktas som medel som
reserveras for kommunerna for att minska oldgenheterna &n som egentlig kommunalskatt samt
preliminirt foreslagit ett sitt for lindska kommuner att f& del av inkomstfordelningen i fraga.
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Avvikande mening

Slutligen méste det framhallas att det &r problematiskt att &ven om regeringen i propositionen har
kommit fram till att statens utdelning av fastighetsskatten i Finlands ekonomiska zon paverkar det
avrikningsbelopp som med stod av 46 § sjilvstyrelselagen ska betalas till landskapet Aland,
uppstar det dock ingen skyldighet for Alands landskapsregering att betala ersittningar till de
berdérda kommunerna pa Aland. Juris licentiat Sten Palmgren har i sitt sakkunnigyttrande papekat
att propositionen kan ge ett sddant intryck att avrakningsbeloppet anses ersétta den utdelning som
betalas till andra kustkommuner. Den reglering av fordelningen av skatteinkomster som ingar i
forslaget garanterar dock inte att de medel som genom avrékningsbeloppet overfors till
landskapet Aland styrs till de berdrda alindska kommunerna. Syftet med avrikningssystemet ér
inte att kanalisera finansieringsandelar till kommunerna, utan syftet &r att finansiera
sjdlvstyrelsen och de anknytande uppgifter som landskapet skoter i landskapet i stéllet for riket.

Med hénvisning till motiveringen ovan maste det konstateras att propositionens 16sning i fraga
om fordelningen av skatteinkomsterna ur konstitutionell synvinkel &r ytterst problematiskt.

Brister i beaktandet av Aland under lagberedningen av propositionen samt brister i sjilva
propositionen i firdga om Aland

Utvidgningen av Alands behérighet i den exklusiva ekonomiska zonen har linge varit en aktuell
fraga. I 2 § 2 mom. i sjdlvstyrelselagen stir det att om rikets dverhoghet utvidgas utdver
territorialvattengransen, kan dven landskapets behdrighet utvidgas till de delar som bestédms efter
overenskommelse mellan riket och landskapet. Enligt detaljmotiven till paragrafen innebar
bestimmelsen en skyldighet for rikets och landskapets myndigheter att forhandla om
konsekvenserna av ett sédant arrangemang for landskapet.

Alands landskapsregering har i sitt sakkunnigyttrande framfort att den inda sedan brevvixlingen
i samband med beredningen av lagen om den ekonomiska zonen har véntat pé forhandlingar om
fragan om Alands behorighet i den exklusiva ekonomiska zonen i enlighet med ett brev daterat
den 18 januari 2001 och statsministerns forbindelse i brevet. Dessutom har Alands
landskapsregering flera génger bett om en dialog med riket. Det har dock inte skett och ingen
dialog har ordnats. Det &r mycket klandervirt.

Fragan om utvidgningen av Alands behdrighet i den exklusiva ekonomiska zonen har ocksa
behandlats i den arbetsgrupp som bereder en totalreform av sjélvstyrelselagen. Enighet har dock
inte natts, vilket &r mycket beklagligt.

Aven om den grundliggande konstellationen i den reglering som regeringen foreslar, enligt
vilken beskattningsritten i den exklusiva ekonomiska zonen enligt den géllande lagstiftningen
tillkommer staten, ar en juridiskt giltig tolkning, borde man i den aktuella propositionen och
beredningen av den ha insett att frigan om sjélvstyrelsens bestimmanderétt i den exklusiva
ekonomiska zonen inte har avgjorts i den mening som avses i sjélvstyrelselagen. Juris licentiat
Sten Palmgren har i sitt sakkunnigyttrande ansett att det &r ett centralt problem i propositionen.
Palmgren lyfter fram en mycket viktig iakttagelse i sitt yttrande, nimligen att Alands bristande
lagstiftningsbehorighet 1 den exklusiva ekonomiska zonen och rikets bristande
lagstiftningsbehdrighet pd Alands (vatten-)omrade kan leda till situationer dér ingen har
mojlighet att foreskriva om konsekvenserna for Aland. I propositionen borde man enligt
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Avvikande mening

Palmgren ha redogjort for hur de sjélvstyrande omradenas stillning &r ordnad till exempel i fraga
om Férdarna och Gronland.

I den nu aktuella beddmningen av propositionens forhéllande till grundlagen och
lagstiftningsordningen ingér ingen granskning som héinfor sig till Aland eller sjilvstyrelselagen
for Aland, iven om en sddan granskning i allminhet ingér i propositioner som ir av betydelse
med avseende pa sjélvstyrelselagen. Professor Olli Méenpaa har i sitt sakkunnigyttrande ansett att
det aktuella lagforslaget dr av betydelse med tanke pa sjdlvstyrelselagen. Bland annat professor
Tuomas Ojanen har i sitt sakkunnigyttrande noterat att en sddan granskning fattas. I propositionen
beddms inte heller hur den vindkraft som eventuellt byggs i Finlands ekonomiska zon paverkar
vindkraftsprojekt som planeras inom Alands territorialvatten. 1 det stiille i propositionen som
sammanfattar den respons som gavs under remissbehandlingen ndjer man sig med att bara
lakoniskt konstatera att de synpunkter pa propositionens betydelse for landskapet Aland som
framfordes i ett yttrande inte foranledde négra &ndringar i1 propositionen, och man gar inte
nérmare in pa innehéllet i yttrandet. Eftersom det &r fraga om en fréga som é&r av stor betydelse for
Aland, hade det for Sppenhetens skull varit viktigt att i sjilva propositionen dppna innehallet i
yttrandet mer.

Overlag #r det forenligt med principen om god forvaltning att Aland och riket férhandlar om stora
lagstiftningséndringar.

Avslutningsvis

Grundlagsutskottet bidr for sin del ansvar for att Alands sjilvstyrelse som helhet och
sjalvstyrelsesystemet fungerar. Sjéalvstyrelselagen dr tydlig i det avseendet att ndgon, antingen
staten eller sjélvstyrelsen, ska ha lagstiftnings- och forvaltningsbehorighet. Befogenheter far inte
fattas pa grund av sjélvstyrelsen. Trots det leder det nu foreslagna lagforslaget och denna tolkning
av dess forhallande till sjélvstyrelselagen till just ett sadant slutresultat.

A ena sidan anses de 4lindska kommunerna inte ha ritt till utdelning fran den exklusiva
ekonomiska zonen pa samma sétt som kommunerna pa fastlandet. A andra sidan har Aland inte
lagstiftningsbehdrighet att foreskriva om egen beskattning i den exklusiva ekonomiska zonen.
Det hir skapar ett slags atervindsgriand som leder till ett rittsligt vakuum dtminstone sé linge som
den nuvarande sjilvstyrelselagen &r i kraft. Darfor ar det viktigt att man i samband med
revideringen av sjéalvstyrelselagen ocksé reglerar behorighetsfordelningen mellan staten och
Aland i friga om den exklusiva ekonomiska zonen pa samma sitt som i de dvriga sjilvstyrande
omradena i de nordiska linderna, dvs. Far6arna och Gronland.

Enligt sjalvstyrelselagen ska statsradet samrada med sjélvstyrelsen i drenden som éar av sirskild
betydelse for landskapet. Det har man inte gjort i detta fall. Risken med att sdidana samrad uteblir
ar att helhetsbilden suddas ut och att det saknas forstaelse for hur de foreslagna 16sningarna
paverkar sjilvstyrelsesystemet. Om granskningen begriansas snévt till ett enskilt delomrade, kan
det vara svart att gestalta dess konsekvenser for systemet som helhet.
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Avvikande mening

Det 6kar risken for inkonsekvenser, varvid sjdlvstyrelselagen i vissa situationer tolkas snédvt och i
andra mycket brett. Darfor dr det viktigt att statsradet uppréitthéller en enhetlig helhetsbild av
lagstiftningsprojekt som paverkar Aland och sjilvstyrelsen.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande GrUU 18/2022 rd konstaterat att det vore dndamélsenligt
att dndra sjélvstyrelselagen sa att regleringen blir heltdckande, myndigheternas befogenheter
tydliga och det inte uppstér nigra luckor i regleringen. Aven sjilvstyrelsen har énskat en sidan
reglering, men trots det har det inte ldimnats nagot lagforslag till riksdagen trots att mer &n fyra ar
har forflutit sedan utldtandet.

Dessutom dr det viktigt att forhandlingar fors med sjélvstyrelsen i ett tillrdckligt tidigt skede och
med tillracklig beredningstid for att hitta fungerande 16sningar, vilket grundlagsutskottet ocksé
konstaterade i sitt ovanndmnda utldtande. Det krdver ocksé en genuin vilja fran bada parter att
hitta 16sningar.

Att bygga upp fortroende och respektera gemensamma spelregler dr avgoérande for att
sjélvstyrelsen ska fungera. Systemet baserar sig pa samrad och strivan efter samforstand, inte pa
att drendena avgérs i domstolarna, dven om hogsta domstolen i sista hand avgor
behorighetskonflikter mellan staten och Aland.

Avvikande mening

Jag anfor

att lagforslagen inte kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 3.6.2026

Mats Lofstrom sv
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