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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om gruvmineralskatt dndras.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2026.

I propositionen ingar ett avsnitt om lagforslagets forhallande till grundlagen och

lagstiftningsordningen. Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i1 vanlig
lagstiftningsordning.

Godkénts
33



Utlatande GrUU 50/2025 rd

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Om metoden for bestimmande av skatt

(1) Regeringen foreslar dndringar i gruvmineralskattelagen, som trddde i kraft vid ingadngen av
2024 och som inte tidigare har varit foremal for grundlagsutskottets bedomning. Det foreslés
bland annat dndringar i 5 §, som géller skattebeloppet.

(2) Skatten pa de gruvmineral som avses i bilagan till lagen ar enligt det foreslagna 5 § 1 mom.
2,5 procent av beskattningsvirdet av den metall som gruvmineralet innehaller. Bestimmelser om
beskattningsvirden finns i 4 §, som inte nu foreslas bli dndrad. Grundlagsutskottet anser dock att
bestimmelserna om hur skatten bestdms inte kan beddmas utan att man &dven beaktar 4 § i lagen.

(3) Beskattningsvérdet for de gruvmineral som avses i bilagan till lagen om gruvmineralskatt
bestidms enligt 4 § 1 mom. utifran det dagliga internationella marknadspriset pé gruvmineralet i
fraga eller motsvarande offentliga prisuppgifter. Om uppgifter om det dagliga internationella
marknadspriset eller motsvarande offentliga prisuppgifter inte finns att tillga, faststills
beskattningsvérdet utifrdn uppgifter om det dagliga internationella marknadspriset pa en
motsvarande produkt eller motsvarande offentliga prisuppgifter. Beskattningsvérdet faststills
som det aritmetiska medelvérdet av ovanndmnda prisuppgifter under en granskningsperiod pé ett
kalenderér.

(4) Enligt 4 § 2 mom. utfardas bestimmelser om den prisuppgift som tillimpas som grund for
beskattningsvérdet av varje gruvmineral samt om hur prisuppgiften faststills genom forordning
av statsrddet. Skatteforvaltningen faststéller enligt 4 § 3 mom. beskattningsvérdena for
skatteperioden utifran prisuppgifterna fran det foregaende kalenderéret senast den 1 februari.

(5) Den foreslagna regleringen ar relevant med avseende pa 81 § 1 mom. i grundlagen, enligt
vilket det ska foreskrivas om statsskatt genom lag, och att lagen ska innehalla bestimmelser om
grunderna for skattskyldigheten och skattens storlek samt om de skattskyldigas réttsskydd.
Bestimmelsen fOrutsdtter att det av lagen entydigt framgar vem som omfattas av
skattskyldigheten. Lagbestdimmelserna ska dessutom vara satillvida exakt utformade att den
provningsritt som de tillimpande myndigheterna har nér det géller att bestdmma skattens storlek
ska vara bunden till sin natur (RP 1/1998 rd, s. 135, se dven t.ex. GrUU 97/2022 rd stycke 8,
GrUU 33/2018 rd, s. 3). Grundlagsutskottet har undantagsvis ansett det mdjligt att foreskriva om
skattebeloppet genom forordning, om forordningsutfiardarens provningsritt blir tillrdckligt
bunden genom bestdmmelser i lag (se t.ex. GrUU 20/2008 rd, s. 2, jfr dock GrUU 33/2018 rd, s.
3—4, GrUU 31/2010 rd, s. 3, och GrUU 18/1998 rd, s. 3).

(6) Enligt grundlagsutskottets uppfattning innebér kravet att grunderna for skattskyldigheten och
skattens storlek ska framgé av lagen att det pa basis av lagens ordalydelse ska gé att forutse vilka
rattshandlingar som medfor skattskyldighet och hur stor skatten dr. Av 81 § 1 mom. i grundlagen
foljer att skattskyldigheten eller skattens storlek inte kan grunda sig exempelvis pé
omstindigheter som framgéar av forarbetena till lagen eller pé réttsligt icke-bindande instrument,
sasom en anvisning eller en rekommendation av en myndighet, utan den ska grunda sig pé lagens
ordalydelse.
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(7) Grundlagsutskottet noterar att de kéllor till prisuppgifter som avses i 4 § 1 mom. enligt 4 §
2 mom. utfirdas genom forordning av statsrddet. Eftersom kéllorna till prisuppgifter de facto ar
forenade med valfria element som paverkar skattens storlek och som é&r forenade med
valmgjligheter, ldmnar de provningsutrymme for statsradet vid valet av de referenspriser som
anvéinds for att faststdlla beskattningsvirdet for gruvmineral. Dessutom har man redan i den
regeringsproposition som ledde till att lagen om gruvmineralskatt stiftades varit medveten om de
oklarheter och utmaningar som faststillandet av beskattningsvérdet &r forknippat med (RP 281/
2022 rd, s. 17). Foljaktligen lamnar &ven den foreslagna 5 § grunderna for skattens storlek sé
Oppna och obestimda att den foreslagna regleringen pa lagniva inte uppfyller kravet i 81 § 1
mom. i grundlagen pa att grunderna for skattens storlek ska foreskrivas genom lag. Det ar
nddvindigt att dndra lagforslaget sé att bestimmelserna om hur beskattningsvérdet faststélls ar
betydligt mer precisa &n vad som nu foreslas. Andringen &r ett villkor for att lagforslaget ska
kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Enligt grundlagsutskottets uppfattning kan
andringen genomforas till exempel genom att till bilagan till lagen foga bestimmelser som
motsvarar 1§ 1 statsrddets forordning om prisuppgifter som tillimpas som grund for
beskattningsvérdet i friga om gruvmineralskatt.

Skattebelopp

(8) 1 propositionen foreslas det att gruvmineralskattelagen dndras sd att den virdebaserade
royaltyn pa metallmalmer hojs frén nuvarande 0,6 procent till 2,5 procent av beskattningsvérdet
av den metall som ingér i malm och den volymbaserade royaltyn pa industrimineral hojs fran 0,20
euro till 0,60 euro per ton malm eller nyttosten.

(9) I propositionen (s. 17) klargdrs det att gruvmineralskatt av royaltytyp bildar en kostnadspost
for gruvforetagen och ddrmed sianker gruvdriftens 16nsamhet. Hojningen av gruvmineralskatten
kan leda till att 16nsam gruvdrift blir forlustbringande. I sa fall uppkommer mindre gruvdrift,
varvid samhillets nytta av gruvmineralerna blir mindre, liksom dven den skatteintikt som samlas
in av dem. Denna konsekvens géller for savdl nuvarande gruvprojekt och deras eventuella
utvidgningsprojekt som for helt nya gruvprojekt. Nir den géllande lagen stiftades bedomdes vilka
konsekvenser hogre virdebaserade royaltyer &n vad som nu foreslds har for gruvdriftens
l6nsamhet. Utifrén det bedoms det i propositionen att en virdebaserad royalty av den foreslagna
storleken grovt uppskattat gor verksamheten i metallmalmsgruvorna olénsam i cirka 4—5
procent av gruvprojekten, medan motsvarande andel med nuvarande skatteniviaer bedoms vara
cirka 1—2 procent. Konsekvensen giller i synnerhet de gruvor som redan fran tidigare dr minst
lonsamma och vars gruvdrift sdledes dven i Ovrigt genererar minst mervéirde for samhéllet.
Propositionen framhéller dock att uppskattningen ar forknippad med avsevérd osékerhet.

(10) 1 sin utlatandepraxis om beskattning har grundlagsutskottet understrukit att
skattelagstiftningen inte konstitutionellt kan anses vara en sadan sirskild form av utdvande av
offentlig makt pa vars omrdde de grundliaggande fri- och rittigheterna inte skulle tillimpas
(GrUU 9/2023 rd, stycke 2, GrUU 53/2016 rd, s. 4, GrUU 52/2016 rd, s. 5). Regleringen och i
synnerhet dess proportionalitet méste bedomas med avseende péa egendomsskyddet enligt 15 § i
grundlagen och néringsfriheten enligt 18 § i grundlagen.
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(11) Enligt forarbetena till grundlagen har det av grundlagens egendomsskyddsbestimmelse
hérletts ett forbud mot konfiskatorisk beskattning (RP 309/1993 rd, s. 67). Grundlagsutskottet
anser att beskattningens forhallande till egendomsskyddet i nuldget bor beddmas utifran
generalklausulen om egendomsskydd i 15 § 1 mom. i den géllande grundlagen (GrUU 9/2023 rd,
stycke 4). En skattelag ska uppfylla de allmédnna forutsittningarna for inskrdnkning av de
grundldggande fri- och réttigheterna. Nér utskottet har granskat skattereglering med avseende pé
proportionalitet har det fdst uppmérksamhet vid att en inskrdnkning inte far vara mer
genomgripande &n vad som &r motiverat med hénsyn till hur tungt vigande det bakomliggande
sambhélleliga intresset &r i relation till det réttsobjekt som inskrénks. Ju stringare beskattningen
blir och ju nidrmare den é&r att bli konfiskatorisk, desto tyngre grunder méste ldggas fram till stod
for lagen (GrUU 31/2025 rd, stycke 20, GrUU 9/2023 rd, stycke 5).

(12) Enligt grundlagsutskottets uppfattning star lagstiftning enligt vilken beloppet av skatten pa
inkomst som forvérvats genom laglig nérings- eller yrkesutovning i enskilda fall kan bli storre dn
den faktiska inkomsten fran verksamheten i strid med forbudet mot konfiskatorisk beskattning
och dr ddrmed problematisk med tanke pé egendomsskyddet och ndringsfriheten. Déremot kan
16sningar som baserar sig pa beskattning av nettoinkomster allmént taget anses uppfylla de krav
som utskottet i sin praxis stéllt pa skattelagstiftning, forutsatt att skattebeloppet i 6vrigt uppfyller
proportionalitetskravet (GrUU 31/2025 rd, stycke 21).

(13) Niér det géller proportionaliteten i begriansningen av néringsfriheten har grundlagsutskottet
allmént taget ansett att det kan vara problematiskt med tanke pé& néringsfriheten att
tillstdndsvillkoren begrdnsar mdjligheterna att pé ett ekonomiskt 16nsamt sétt utdva niringen
(GrUU 13/2025 rd, stycke 4).

(14) Men grundlagsutskottet har ockséd menat att beskattningens frimsta uppgift ér att den
offentliga sektorn ska fa in s& mycket inkomster att de racker for att ticka den offentliga sektorns
utgifter. Beskattningen har av hivd ocksé anvints som redskap for att genomfora samhélleliga
mal. De kan ha att géra med fordelnings-, social-, bostads-, hdlsovards-, tillvaxt-, konjunktur-,
regional-, nérings-, kultur- eller miljopolitik. Det &r enligt utskottet typiskt for
skattelagstiftningen att lagstiftaren inom dess ramar har mojlighet att fritt vélja mellan olika
regleringsalternativ, eftersom skattelagarna pa ett mangsidigt sétt utgdr medel for styring av
samhillet (GrUU 42/2025 rd, stycke 4, GrUU 52/2016 rd, s. 3).

(15) Enligt grundlagsutskottet har lagstiftaren med avseende pa egendomsskyddet som regel
storre rorelseutrymme i en situation nir de bestimmelser som inskranker egendomsskyddet giller
borsbolag eller andra juridiska personer med betydande formogenhetsmassa jamfort med
situationer nir bestimmelserna far direkta konsekvenser for de fysiska personerna bakom den
juridiska personen (se t.ex. GrUU 97/2022 rd, stycke 13, GrUU 55/2018 rd, s. 3, och GrUU 10/
2014 rd). Enligt grundlagsutskottets praxis kan inte heller foretag som bedriver verksamhet pa en
starkt reglerad marknad p& grund av végande allminna intressen med fog fOrvinta sig att
lagstiftningen under alla forhéllanden forblir ofordndrad GrUU 22/2013 rd, s. 3/I, GrUU 31/2006
rd, s. 4/11, och GrUU 56/2005 rd, s. 2/1I).

(16) Den foreslagna regleringen innebédr enligt uppgifterna i propositionen en betydande
skattehdjning som riktas mot befintlig naringsverksamhet. Grundlagsutskottet anser dérfor att
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regleringen inte kan anses vara problemfri med avseende pd det egendomsskydd och den
néringsfrihet som tryggas i grundlagen. Utskottet padpekar dock att gruvforetagens l6nsamhet
beror pd manga olika faktorer. Néringsverksamhet innefattar ett risktagande som hor till
foretagandets frihet. Enligt utredning till utskottet kan gruvforetagen anpassa sin verksamhet och
pa sé sitt minska de negativa konsekvenserna for 16nsamheten (jfr GrUU 46/2025 rd). Vid en
samlad bedomning blir regleringen om skattens storlek inte sd oskilig att den skulle vara
problematisk med avseende pa egendomsskyddet eller niringsfriheten i den grad att det paverkar
lagstiftningsordningen.

(17) Grundlagsutskottet betonar dock att lagéndringens konsekvenser bor f6ljas noggrant. Om
det, i strid med den utredning utskottet fatt, skulle visa sig att just skattehdjningen leder till att
gruvverksamheten blir s& olonsam att gruvforetagen inte kan anpassa sin verksamhet, bor
statsradet vidta atgérder for att dndra regleringen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men bara om utskottets
konstitutionella anmdrkning om hur beskattningsvdirdet faststdills beaktas pa behorigt sitt.

Helsingfors 26.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Heikki Vestman saml
vice ordférande Wille Rydman saf
medlem Fatim Diarra gréna
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Atte Kaleva saml

medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv

medlem Mira Nieminen saf (delvis)
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Karoliina Partanen saml (delvis).
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Sekreterare var

utskottsrad Liisa Vanhala.
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