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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att hélso- och sjukvardslagen, socialvardslagen och lagen om
ordnande av social- och hilsovard &ndras samt att fingelselagen, hiktningslagen,
mentalvardslagen och lagen om studerandehilsovérd for hdgskolestuderande dndras i anslutning
till detta.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2027.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagens forhéllande till grundlagen samt
lagstiftningsordningen. Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i1 vanlig

Godkénts
3.1
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lagstiftningsordning. Regeringen anser det dock dnskvért att grundlagsutskottet [imnar utlatande
i drendet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

(1) 1 propositionen foreslas att det infors bestimmelser om principer for vilka tjénster,
arbetsformer och metoder inom den offentligt finansierade social- och hélsovarden som ska hora
till tjansteutbudet och hur de ska inriktas. Avsikten med lagforslagen &r att foreskriva om
forutsattningar for tillhorighet till tjénsteutbudet inom social- och hélsovarden. Nér det géller
hélso- och sjukvéarden foreslés att bestimmandet av tjansteutbudet ska dndras med de principer
som anges i lagforslagen sé att de nuvarande kriterierna for uteslutning ur tjansteutbudet ersétts
med forutsittningar for tillhorighet till tjinsteutbudet. Nér det géller socialvarden ska principerna
for tjansteutbudet utgdra en ny regleringshelhet, och genom definitionen av denna helhet ska
anvéndningen av tjdnster och arbetsformer inom socialvérden styras.

(2) Den allménna malsittningen med lagforslagen &r att valen och dven den behovliga
prioriteringen i fraga om tjénsteutbudet inom social- och hélsovarden ska bli mer 6ppna och
godtagbara. Syftet med lagforslagen dr att bidra till att det nationellt, i valfairdsomradena och
annanstans inom den offentligt finansierade hélso- och sjukvérden blir mgjligt att fatta sddana
beslut om ibruktagande, anvéindning och urbruktagande av tjanster, metoder och arbetsformer
inom social- och hélsovarden som bidrar till verkningsfullhet och kostnadsnyttoeffekter. Ett
annat syfte dr att frimja enhetligheten i de offentligt finansierade social- och hélsovardstjénsterna
pa nationell nivd och sdlunda frimja jamlikheten mellan kunder och mellan kund- och
patientgrupper.

(3) De foreslagna bestimmelserna ar av betydelse sirskilt med avseende pa 19 § 3 mom. i
grundlagen. Dar sdgs det att det allménna pa det sdtt som ndrmare foreskrivs i lag ska tillforsdkra
var och en tillrdckliga social-, hdlsovards- och sjukvérdstjénster samt fraimja befolkningens hilsa.
Grundlagen anger inte hur social- och hilsovarden ska ordnas utan den forpliktar bara det
allménna att garantera tillgdngen. Séttet att ordna tjénster och tillgdngen pa dem péverkar ocksé
indirekt andra grundldggande fri- och réttigheter, som jamlikhet, forbudet mot diskriminering och
ritten till liv. En beddmning av om servicen ér tillrdcklig eller inte kan utga frén en niva som ger
alla ménniskor forutsittningar att fungera som fullvirdiga medlemmar i samhallet (RP 309/1993
rd, s. 75—76 och GrUU 36/2012 rd, s. 2/1I).

(4) De gillande bestimmelserna om tjénsteutbudet och tjansteutbudsradets befogenheter har
kommit till med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 30/2013 rd). I den proposition som
inneholl de nimnda bestimmelserna (RP 103/2013 rd) foreslogs det att tjansteutbudsradet skulle
meddela bindande beslut om tjénsteutbudets innehdll. Grundlagsutskottet ansig da att
tjansteutbudet kunde ses som en samling allménna réttsregler. Enligt utskottet var de foreslagna
bestdammelserna av betydelse ocksd med avseende pa grundlagens 80 § 2 mom. dir det star att
dven andra myndigheter genom lag kan bemyndigas att utférda rattsnormer i bestdmda fragor, om
det med hénsyn till foremalet for regleringen finns sérskilda skél och om regleringens betydelse i
sak inte krdver att den sker genom lag eller forordning. Utskottet anség dndé att kriterierna for
inkludering i tjédnsteutbudet borde ha bestdmts betydligt exaktare &n vad som da foreslogs och att
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detta var en frdga som péverkade lagstiftningsordningen (GrUU 30/2013 rd, s. 4/I0).
Grundlagsutskottet ansag att de kriterier for besluten om tjdnsteutbudet var mycket generella i
propositionen och gav ddrmed tjansteutbudsradet alltfor stor provningsritt vid bestimmande av
tjansteutbudet.

(5) Grundlagsutskottet papekar att den nu foreslagna regleringen ar forenad med vaghet nér det
géller den juridiskt bindande verkan av principerna for tjdnsteutbudet och hur denna verkan
inriktas. Samma vaghet géller dven i friga om vilka aktorer som anvénder beslutanderétt i
tillimpningen av principerna. Eftersom tillimpningen av principerna i sista hand ar ett avgérande
som har betydelse for tillgodoseendet av de grundldggande fri- och réttigheterna och som innebér
utdvning av offentlig makt, kan en sddan vaghet inte anses vara problemfri med avseende pa 2 § 3
mom. i grundlagen. Social- och hilsovardsutskottet bor precisera bestimmelserna i hilso- och
sjukvardslagen och socialvérdslagen sa att det tydligt framgéar vilka aktorer som tillimpar
principerna for tjdnsteutbudet. Det &r ett villkor for att lagforslag 1 och 2 ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Det &r mojligt att precisera bestimmelserna bland annat sé att
beslutsfattarna uttryckligen definieras i 7 a § i hidlso- och sjukvardslagen och 30 a § i
socialvardslagen. Det dr ocksd mojligt att i de bestimmelser i hélso- och sjukvérdslagen och
socialvardslagen som &r centrala med tanke pa tillimpningen foreskriva att de berdrda aktorernas
beslutsfattande ska grunda sig pé dessa principer. I ljuset av inkommen utredning &r i synnerhet
de beslut som fattas av den ansvariga likaren av betydelse till denna del.

(6) Den nu foreslagna regleringen som utgér fran principer kan mojliggora olika omrades- och
aktorsspecifika losningar, vilket kan vara problematiskt med tanke pé forutsdgbarheten i
tillgdngen till tjénster och likabehandlingen av kunderna. Grundlagsutskottet ansag vid
beddmningen av bestimmelserna om ett bindande tjdnsteutbud att det med tanke pa jadmlikheten
var positivt att faststillandet av tjansteutbudet skulle leda till ett samordnat tjénsteutbud i hela
landet (GrUU 30/2013 rd, s. 4/11—5/1). Utskottet betonar med beaktande av det som sigs ovan
betydelsen av administrativ styrning och laglighetsovervakning i friga om genomforandet av
principerna.

(7) Grundlagsutskottet papekar dessutom att &ven bestimmelser om beslut om tjansteutbudet pa
nationell niva i ljuset av utredning till utskottet i princip kan vara méjliga till exempel utifran den
lagfésta beslutanderitten for ett sérskilt organ som definierar tjansteutbudet. Grundlagsutskottet
ansag i sitt utlatande om tjansteutbudet fran 2013 att den da foreslagna regleringen, enligt vilken
ett sérskilt organ skulle ha fatt befogenhet att besluta om det ndrmare innehallet i tjansteutbudet,
inte direkt stred mot grundlagen. En sddan befogenhet kunde enligt utskottet vara motiverad, om
man dels beaktar att tjinsteutbudet dr en sérskild och omfattande samling behandlingsmetoder
och andra metoder inom hilso- och sjukvéarden och att den kompletteras fortlopande, dels tar
hénsyn till att arbetet &r forknippat med stor medicinsk och odontologisk expertis (GrUU 30/2013
rd, s. 4). Utskottet ansag dock att organets befogenheter att bestimma Over tjédnsteutbudet i var
hélso- och sjukvard Overlag var exceptionella med tanke pa delegeringen av
lagstiftningsbehorighet och forutsatte som det beskrivs ovan att ett sddant organ inte far alltfor
stor provningsritt och ansag att det var en fraga som paverkade lagstiftningsordningen.

(8) Grundlagsutskottet faster i fraga om regleringens exakthet uppméarksamhet ocksé vid 30 a § 1
mom. och 36 § 3 mom. 8 punkten i socialvardslagen. I 30 a § 1 mom. i socialvardslagen foreslés
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bestimmelser om fOrutsittningarna for att hora till tjdnsteutbudet inom socialvirden "vid
beslutsfattandet om anvéndning, ibruktagande och urbruktagande av service". Ordalydelsen i den
foreslagna regleringen lamnar det nagot oklart vilka socialvardstjansters ibruktagande och
urbruktagande vélfirdsomradena har behdrighet att besluta om. Samma oklarhet géller den
foreslagna 36 § 3 mom. 8 punkten i lagen om ordnande av social- och hélsovérd.
Grundlagsutskottet betonar att vilfirdsomraddena inte kan ha sddana befogenheter i friga om
lagstadgade socialvardstjénster och att principerna for tjansteutbudet inte kan &sidosétta de
lagstadgade  fOrutsdttningarna for  beviljande av  socialvardstjanster.  Social- och
hélsovardsutskottet bor precisera regleringen. I den mén avsikten har varit att foreskriva om
principerna for tjansteutbudet i friga om frivilliga tjénster enligt 14 § 2 mom. i socialvéardslagen,
ar det motiverat att uttryckligen lyfta fram detta i bestimmelsen.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning, men lagforslag 1 och 2 bara
om utskottets konstitutionella anmdrkningar till regleringens exakthet beaktas pa behorigt
sdtt.

Helsingfors 23.6.2026
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Heikki Vestman saml
vice ordférande Onni Rostila saf
medlem Fatim Diarra grona
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Arja Juvonen saf
medlem Teemu Keskisarja saf
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Ville Skinnari sd
medlem Henrik Vuornos saml
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Jani Mékeld saf.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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