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Grundlagsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 17 och 20 kap. i
strafflagen

Till lagutskottet

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om é&ndring av 17 och 20 kap. i
strafflagen (RP 61/2025 rd): Arendet har remitterats till grundlagsutskottet for utlatande till
lagutskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrad Kristiina Koivukari, justitieministeriet

- professor Péivi Korpisaari

- bitrddande professor Anu Mutanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- professor Elina Pirjatanniemi.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att strafflagen éndras.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2026.

I propositionen ingér ett avsnitt om lagforslagens forhéllande till grundlagen och
lagstiftningsordningen. Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig

lagstiftningsordning. Regeringen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet Iimnar utlatande
i drendet.

Godkénts
33
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for bedomningen

(1) Det foreslas bli straffbart att inneha bildmaterial som visar ratt vald, och samtidigt foreslas
det att det foreskrivs om en grov garningsform for innehav av bild som pé ett sexuellt sétt visar
barn.

(2) De foreslagna bestimmelserna om en grov garningsform medfor skérpta straff for innehav av
bild som pa ett sexuellt sétt visar barn. Skérpningsgrunderna motsvarar i sak de
skérpningsgrunder som anges i 20 kap. 20 § i strafflagen for grov spridning av bild som pé ett
sexuellt sitt visar barn. Dessa grunder &r om barnet pé bilden &r sérskilt ungt, om bilden ocksa
skildrar grovt vald mot eller synnerligen fornedrande behandling av barnet, om brottet begas
sarskilt planmaéssigt eller om brottet begés som ettled i eni 6 kap. 5 § 2 mom. i strafflagen avsedd
organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet. Dessutom forutsétts det att brottet bedomt
som en helhet &r grovt.

(3) Den foreslagna kriminaliseringen av innehav av véldsskildring omfattar endast bilder och
bildupptagningar som visar det allra grévsta véldet. Bestimmelsen tillimpas pa innehav, men inte
pa skaffande av tillgang till bilder eller bildupptagningar. Utgangspunkten ar alltsa att det ska
vara tillatet att ta emot information genom att titta pé bilder och bildupptagningar, men innehav
av dem ska vara straftbart.

Skyddade rittsobjekt

(4) Genom lagindringarna stirks enligt propositionen (s. 13) det straffréttsliga skyddet for flera
rittsobjekt. Sadana réttsobjekt ar sérskilt barns hélsa, integritet och ostorda utveckling. Enligt
motiven (s. 38) skyddar kriminaliseringen av innehav av valdsskildring allmén ordning och moral
samt indirekt djurs och ménniskors liv och hélsa. Genom de nya innehavsbrotten och
lagdndringarna som leder till stringare straffpraxis efterstrivas en brottsforebyggande effekt samt
till foljd dérav effektivare skydd for de réttsobjekt som ska skyddas. Detta géiller savél straffens
allménprevention (allménna brottsforebyggande effekt) som effekter som hindrar en redan domd
gérningsman frén att begé nya brott (specialprevention).

(5) De foreslagna @ndringarna syftar till att minska utbudet av och efterfragan pé bilder som pa
ett sexuellt sdtt visar barn och bilder som visar ratt vald och i forldngningen till att ingen ska bli
utsatt for sexuellt véald eller rétt vald vid framstéllning av bildmaterial. Vidare syftar &ndringarna
till att de straff som doms ut for brotten béttre ska motsvara hur klandervérda och allvarliga
brotten dr.

(6) Kriminalisering forutsitter enligt grundlagsutskottet ett sddant vigande samhélleligt behov
som dr godtagbart med avseende péd de grundldggande fri- och réttigheterna (se t.ex. GrUU 23/
1997 rd, GrUU 61/2014 rd och GrUU 9/2016 rd). Utskottet har konstaterat att lagstiftaren har rétt
stort handlingsutrymme vid kriminalisering (GrUU 7/2025 rd stycke 16, GrUU 23/1997 rd, s. 2/
I). Handlingsutrymmet &r dock inte obegrénsat (se t.ex. GrUU 9/2016 rd, s. 5, GrUU 18/2007 rd,
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s. 5). Utskottet har i sin utldtandepraxis (t.ex. GrUU 29/2001 rd, s. 4, GrUU 5/2009 rd, s. 3, GrUU
38/2025 rd, stycke 13) konstaterat att strafflagen inte bor utnyttjas i symboliskt syfte.

(7) Enligt grundlagsutskottet méste det anses exceptionellt att kriminalisera blott innehav. Det &r
mdjligt endast om det for straffbarheten kan ldggas fram végande skédl som héanfor sig till
skyddsintressets vikt (GrUU 23/1997 rd, s. 4/11). Ett sddant vigande skil som i undantagsfall talar
for kriminalisering av innehav kan ha samband med skyddet av barnet mot sexuellt utnyttjande
(GrUU 23/1997 rd, 4/1 och GrUU 13/2004 rd, s. 2/II). Diaremot har grundlagsutskottet i vissa
andra regleringssammanhang ansett att det for kriminalisering av innehav inte kunde laggas fram
nagra exceptionella grunder som hanfor sig till skyddsintressets vikt, och att den foreslagna
regleringen inte stod i rétt proportion till skyddet av det bakomliggande intresset, varvid det har
varit fraga om en frdga som péverkar lagstiftningsordningen (GrUU 26/2004 rd, s. 4, och GrUU 5/
2009 rd, s. 3/II). Nér brottet for spridning av valdsskildring stiftades var det enligt
grundlagsutskottet av vésentlig betydelse for proportionalitetskravet att straffbestimmelsen
géllde saluforing och spridning av véldsskildringar (GrUU 23/1997 rd, s. 4).

(8) Grundlagsutskottet anser att de sammanhang dér utskottet har ansett att kriminalisering av
enbart innehav ar problematiskt avviker frdn den situation som nu beddms. Utskottet framhaller
att rittsobjekt som géller barnets hélsa, integritet och ostérda utveckling kan anses ha kopplingar
till 19 § 3 mom. i grundlagen, enligt vilket det allménna ska frédmja befolkningens hélsa och stodja
familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn, sa att de har mojligheter att trygga
barnens vélfird och individuella uppvixt. Utskottet anser till denna del att regleringens
skyddsintresse dr viktigt och tungt végande. I frdga om proportionalitetskravet vécker det
déremot fragor att man under samma rekvisit har kriminaliserat innehav av véldsskildring som
géller sdvil ménniskor som djur.

Yttrandefriheten och legalitetsprincipen

(9) Bestimmelserna dr av betydelse med avseende pa yttrandefriheten som ér skyddad i 12 § i
grundlagen. Yttrandefriheten enligt 12 § 1 grundlagen innefattar rétten att framfora, sprida och ta
emot information, asikter och andra meddelanden utan att ndgon i forvdg hindrar detta. Enligt
forarbetena till bestimmelsen om yttrandefrihet dr den centrala avsikten med bestimmelsen om
yttrandefrihet att garantera den fria asiktsbildningen som utgoér grunden for ett demokratiskt
samhille, den fria offentliga debatten, massmediernas fria utveckling och pluralism samt
mdjligheten till offentlig kritik av maktutdvningen (RP 309/1993 rd, s. 60).

(10) Grundlagens bestimmelser om yttrandefrihet forbjuder att det stills hinder i vdgen for
kommunikation, men tillater till exempel att utdvningen av yttrandefriheten 6vervakas i efterskott
genom straff- och skadestdndslagstiftningen och att det genom lag infors bestimmelser om
ordningsfragor betrdffande utdvningen av yttrandefriheten (GrUU 19/2008 rd, s. 4/11). I och med
att yttrandefriheten ingér i de grundldggande fri- och réttigheterna &r mdjligheterna att i efterskott
ingripa i utdvningen av yttrandefriheten begrédnsade. I begrinsningarna ingér ett krav pa att
atgirder fran det allménnas sida ska vara exakta och proportionerliga nér intrdng i utdvningen av
yttrandefriheten gors (GrUB 14/2002 rd, s. 4/, GrUU 60/2001 rd, s. 2/I1). Exempelvis kan en
langt gdende och generell kriminalisering av politisk yttrandefrihet vara problematisk for
yttrandefriheten (GrUU 26/2002 rd, s. 2/11).
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(11) Enligt 12 § 1 mom. i grundlagen kan bestimmelser om sddana begrinsningar i frdga om
bildprogram som ar nédvéndiga for att skydda barn utfirdas genom lag. I samband med reformen
av de grundléggande fri- och réttigheterna ansags bestimmelsen gora det mojligt att bevara praxis
att pa basis av aldersgrdnser begrénsa spridningen av bildprogram. Moéjligheten att pa forhand
gora begransningar géillde ndrmast raa valdsskildringar (RP 309/1993 rd, s. 61). Lagstiftaren kan
séledes pa det sétt som sdgs i propositionsmotiven (s. 20) anses ha lagt sérskild vikt vid dylika
véldsskildringar och skyddet av barn mot dem nér det géller tolkningen av vad som ar godtagbara
grunder for begrinsning av yttrandefriheten.

(12) Enligt artikel 10 stycke 1 i Europakonventionen ska envar ha rétt till dsiktsfrihet samt frihet
att ta emot och sprida uppgifter och tankar. Artikel 10 stycke 2 i konventionen innehaller en
inskrénkningsklausul, enligt vilken yttrandefriheten kan underkastas sddana inskrédnkningar som
ar angivna i lag och som &r nodvéndiga i1 ett demokratiskt samhélle med hénsyn till bl.a.
forebyggandet av oordning och brott, hdlsovarden, skyddandet av sedligheten, skyddandet av
andra personers goda namn och rykte eller réttigheter.

(13) Enligt 8 § 1 grundlagen fér ingen betraktas som skyldig till ett brott eller domas till straff pa
grund av en handling som inte enligt lag var straffbar nir den utfoérdes. Enligt kérnan i den
straffrattsliga legalitetsprincipen ska ett brottsrekvisit anges tillrickligt exakt sé att det utifran
bestdammelsens lydelse gér att forutse om en viss atgérd eller forsummelse &r straffbar. Kérnan i
legalitetsprincipen dr densamma i Europadomstolens och EU-domstolens praxis, dir man betonar
strafflagstiftningens forutsebarhet, det vill séga att det utifran lydelsen i en bestimmelse ska gé att
forutse vad som ar straffbart (se t.ex. GrUU 20/2022 rd, stycke 11, GrUU 12/2021 rd, stycke 57,
GrUU 20/2018 rd, s. 2, GrUU 10/2016 rd och GrUU 6/2014 rd, s. 2—3).

(14) Enligt propositionsmotiven (s. 32) kan &dven visande av vald mot djur hora till
tillimpningsomradet for bestimmelsen om innehav av valdsskildring. Som visande av ratt vald
kan betraktas i synnerhet rétt vald riktat mot djur eller ménniskor nir sjdlvindamaélet har varit att
orsaka lidande eller att forevisa eller skildra ratt vald.

(15) Grundlagsutskottet faster i frdga om regleringens exakthet och forutsdgbarhet
uppméirksamhet vid att det i friga om beskrivningen av véld mot djur sannolikt &r ndgot oklart nir
véld kan betraktas som sédant ratt vald som avses i bestimmelsen. Sedvanliga bilder och videor
fran jakt, fiske eller motsvarande verksamhet i hushallet torde klart falla utanfor bestimmelsens
tillimpningsomrade. Det kan vara svarare att bedoma situationer dir det inte finns négon
fornuftig grund for att ddda ett djur och djuret inte kdnner eller formar uttrycka lidande pé ett sétt
som &r iakttagbart for ménniskor. Begreppet ratt vald motsvarar dock enligt motiveringen till
bestimmelsen (s. 32) definitionen och tillimpningsomradet i 17 kap. 17 § i strafflagen.
Lagutskottet bor av konstitutionella skil precisera bestimmelsen

(16) Utskottet noterar dessutom att den begrénsning av tillimpningsomradet som foreslés i 2
mom., enligt vilken det inte betraktas som innehav av véldsskildring att inneha en bild eller en
bildupptagning, vilket pa grund av bildens eller bildupptagningens uppenbara konstnérliga varde
ska anses som godtagbart, &r tdmligen Oppen som kriterium. Som det ocksd sdgs i
propositionsmotiven (s. 28) &ér begreppet relativt etablerat i strafflagen. Grundlagsutskottet anser
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att det med tanke pé bestdmmelsen bor anses vara av betydelse att 16 § 3 mom. i grundlagen
tryggar vetenskapens, konstens och den hogsta utbildningens frihet.

FORSLAG TILL BESLUT
Grundlagsutskottet anfor

att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstifiningsordning.

Helsingfors 12.12.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Heikki Vestman saml
vice ordférande Wille Rydman saf
medlem Fatim Diarra gréna
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Teemu Keskisarja saf (delvis)
medlem Kimmo Kiljunen sd
medlem Johannes Koskinen sd
medlem Jarmo Lindberg saml
medlem Mats Lofstrom sv
medlem Mira Nieminen saf
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Onni Rostila saf

medlem Ville Skinnari sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Johannes Heikkonen.
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