HE 117/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion virkamieslain ja turvallisuusselvityslain 50 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi valtion virkamieslakia ja turvallisuusselvityslakia.

Esityksen mukaan valtion virkamieslakiin liséttdisiin selkeyttdvd sdénnds palvelussuhteen
aikana virkamieheltd edellytetystd nuhteettomuudesta sekd kyvystd hoitaa tehtidvinsa
riippumattomasti ja muutoinkin luotettavasti. Edella mainitun varmistamiseksi lakiin liséttdisiin
tybantajana toimivalle virastolle mahdollisuus hakea henkildturvallisuusselvitystd kaikissa
turvallisuusselvityslain mahdollistamissa tilanteissa, koko henkilén palvelussuhteen ajan,
mikéli palvelussuhteen tehtdvit sitd edellyttdvit. Ehdotetuilla muutoksilla vastattaisiin
virastojen ja samalla my0s lainkéyttoviranomaisten ja laillisuusvalvonnan tarpeeseen arvioida
asiaa selkedd sdddostaustaa vasten. Virkamieslakiin tehtéisiin myods muita asiakokonaisuuden
ja  sdadosten  ajantasaisuuden  edellyttdmid  muutoksia.  Valtion  virkamieslain
kansalaisuusvaatimusta koskevaan sdédnnokseen lisdttdisiin erdit tyo- ja elinkeinoministerion ja
sen hallinnonalan viraston virkamiehet. Liséksi turvallisuusselvityslakia muutettaisiin siten, ettd
valtion  virastot  sekd  erddt muut  julkishallinnon  organisaatiot  olisivat
turvallisuusselvitysrekisteristd saatavan tiedon osalta vastaavassa asemassa kuin esimerkiksi
ministeriot.

Esityksen tavoitteena on edistéé valtion virastojen henkildstoturvallisuutta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Valtiovarainministerion virastoilta saaman ja kerddmén tiedon mukaan viime vuosina
turvallisuus- ja toimintaympéristossd tapahtunut muutos on aiheuttanut kasvavan tarpeen
varmistaa ennen nimittdmisti tehtdvin tarkistuksen lisdksi myos palvelussuhteen aikana, ettd
virkamiehelld on viran, virkasuhteen tai tehtdvdmadrdykseen kuuluvien tehtdvien
asianmukaisen hoitamisen edellyttdmé nuhteettomuus ja ettei hénelld ole niitd vaarantavia
sidonnaisuuksia ja ettd hénelldi on muissakin suhteissa edellytykset hoitaa tehtidvinsa
riippumattomasti ja muutoinkin luotettavasti. Tarpeen taustalla ovat sellaiset turvallisuus- ja
toimintaympériston muutosten aiheuttamat tilanteet, joita ei ole valtion virkamieslaissa pystytty
vield aiemmin ennakoimaan. Osassa valtion virastoja tehtdvit saattavat edellyttdd koko niiden
hoitamisen ajan voimassa olevaa henkil6turvallisuusselvitysta ja tdssa tarkoituksessa virasto on
turvallisuusselvityslain edellytysten tiyttyessé harkintansa mukaan hakenut ennen nimittdmisté
tehdyn henkiloturvallisuusselvityksen  voimassaolon  péatyttyd  henkilostostd — uutta
henkiloturvallisuusselvitystd. Toimintavan sdddosperustasta on kuitenkin ollut epéselvyytta.
Liséksi ongelmaksi on muodostunut tilanne, jossa henkild ei anna palvelussuhteen aikana
turvallisuusselvityslain edellyttiméaa suostumustaan henkil6turvallisuusselvityksen
tekemiselle. Ongelmia on syntynyt myds tilanteissa, joissa palvelussuhteen aikana tehdysta
henkil6turvallisuusselvityksestd on tullut esiin tietoja, joiden arvioimiseksi ei ole tilla hetkella
riittdvad sdddostaustaa. Tdmd on tullut esiin myds korkeimman hallinto-oikeuden
oikeuskéytanndssa.

Tyo6- ja elinkeinoministerion alainen Huoltovarmuuskeskus jatkaa toimintaansa lakitasolla
sdddettynd valtion virastona ja sen henkilSturvallisuutta vahvistetaan siten, ettd osalta viraston
virkamiehistd edellytettiisiin jatkossa Suomen kansalaisuutta.

Valtiovarainministerion saaman tiedon mukaan valtion virastot ja ministeriot ovat keskenédén
osin erilaisessa asemassa tehdessddn viranhakijoista tai palvelussuhteen aikana virkamiehisté
turvallisuusselvitystd. Virastojen kohdalla prosessi on monimutkaisempi, enemmaén aikaa vieva,
eikd mahdollista sdhkoisen jérjestelmédn ja prosessin tdyttd hyOdyntdmistd. Vastaavassa
asemassa kuin valtion virastot on myds muita julkishallinnon tahoja.

1.2 Valmistelu

Valtiovarainministerié on asettanut hankkeen Turvallisuusselvitykset ja valtion virkamieslain
uudistamistarpeet (VM128:00/2025). Esitysluonnosta on kasitelty yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa annetun lain (1233/2013) 6 luvun mukaisesti valtion henkilostoa
edustavien pédsopijajérjestojen kanssa.

Esitysluonnos on ollut lausuntomenettelyssi jéljempéna 6 luvussa tarkemmin kuvatulla tavalla.


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM128:00/2025

2 Nykytila ja sen arviointi

Suomen ja Euroopan turvallisuus- ja toimintaympdristossd on viime vuosina tapahtunut
perustavanlaatuinen muutos!. Suomen ulkoinen turvallisuusympéristé on muuttunut
perustavanlaatuisesti ja pitkidkestoisesti>. Muutoksen myotd esiin tulleiden tilanteiden
uudenlaisia vaatimuksia ei ole aiemmin voitu virkamieslakia sdétdessd tai sithen muutoksia
tehtdessa vield tietdd tai ottaa huomioon.

2.1 Valtion virkamieslaki ja hallinnonalakohtainen lainsaidanto

Virkamiehen on valtion virkamieslain (750/1994) 14 §:mn mukaan suoritettava tehtdvénsé
asianmukaisesti ja viivytyksettd, noudatettava tyOnjohto- ja valvontamédrdyksid sekd
kayttaydyttivd asemansa ja tehtdviensd edellyttdmailld tavalla. Valtion virkaan nimitettivin
nuhteettomuus, riippumattomuus ja luotettavuus ovat keskeisid vaatimuksia, jotka koskevat
paitsi virkamiehid my0s koko julkishallinnon toimintaa ja hyv&dd hallintoa. Virkamiehen
luotettavuuteen kuuluu kyky hoitaa tehtdvit rehellisesti ja lojaalisti.’

Valtion virkamieslain 8 ¢ § tuli voimaan 1.1.2018. Pykéldn mukaan viranomaisen on
nimitysharkinnassa ennen nimittimistd otettava huomioon nimitettivdn ja palvelussuhteen
aikana my0s tehtdvain méaarattdvan nuhteettomuus sekd varmistettava, ettei hianellé ole virkaan
kuuluvien tehtdvien asianmukaista hoitoa vaarantavia sidonnaisuuksia ja ettd hidnelld on
muissakin suhteissa edellytykset hoitaa tehtdvdnsd riippumattomasti ja muutoinkin
luotettavasti. Viranomaisen on otettava arvioinnissaan huomioon tiytettivani olevan viran tai
tehtévin luonne, nimitettdvand olevan henkilon aikaisemmat palvelussuhteet valtioon ja niiden
hoitamisen asianmukaisuus seki viranomaisen kéytettidvissd olevat keinot nimitettdvén taustan
selvittdmiseksi.

Virkamieslain 15 §:ssd sdddetddn virkamiehelle yleisluontoinen kielto ottaa vastaan
taloudellisia tai muita etuja, jos se voi heikentéé luottamusta virkamieheen tai viranomaiseen.
Virkamiehen sivutoimen esteend voi puolestaan 18 §:n perusteella olla se, etté se vaarantaisi
luottamusta virkamiehen tasapuolisuuteen viranhoidossa. Virkamiesaseman voidaan katsoa
edellyttdvin pidattaytymistd kayttdytymisestd, joka voisi heikentdd hallinnon ulkopuolisten
luottamusta virkatoimintaan tai saattaisi muuten vaarantaa virkamiehen objektiivisuuden.
Voimassa olevassa lainsdddanndssd on my0s erditi erityissadnnoksia valtionhallinnon tehtdavaan
nimitettdvdn ja palvelusuhteen aikaisesta henkilon luotettavuudesta. Esimerkiksi
Rajavartiolaitoksen virkaan nimitettdvan tulee muun ohella olla eldméntavoiltaan nuhteeton ja
luotettava (laki rajavartiolaitoksen hallinnosta (577/2005) 10 § 1 mom.), Puolustusvoimien
virkaan nimitettdvéltd vaaditaan tehtdvien edellyttdmad luotettavuutta (laki puolustusvoimista
(551/2007) 37 § 1 mom.) ja poliisimiehen on virassa ja yksityiseldmésséén kayttadydyttava siten,
ettei hdnen kiyttdytymisensd ole omiaan vaarantamaan luottamusta poliisille kuuluvien
tehtévien asianmukaiseen hoitoon (laki poliisin hallinnosta (110/1992) 15 £ §).

Virkamieslaissa ei ole kuitenkaan sdddetty selkedlld tavalla edellytysti siitd, ettd virkamiehelld
on oltava my0s palvelussuhteen aikana viran, virkasuhteen tai tehtdviméairdykseen kuuluvien
tehtdvien asianmukaisen hoitamisen edellyttimé nuhteettomuus eikd hinelld saa olla niitd
vaarantavia sidonnaisuuksia, ja hdnelld tulee muissakin suhteissa olla edellytykset hoitaa

! Ajankohtaisselonteko turvallisuusympdriston muutoksesta, valtioneuvoston julkaisuja 2022:18.
2 Valtioneuvoston selonteko sisdisestd turvallisuudesta, valtioneuvoston julkaisuja 2025:85
3 HaVM 23/2017 vp, s. 5



tehtdvédnsd riippumattomasti ja muutoinkin luotettavasti. Kaytdnnossd kyse voi olla myos
tilanteesta, joka “voi heikentdd luottamusta virkamieheen tai viranomaiseen”, taikka tilanteesta,
jossa virkamiehen menettely “on omiaan heikentiméédn luottamusta viranomaistoiminnan
tasapuolisuuteen”. Niin ollen titd edellytystd ei ole voitu kaikissa tarvittavissa suhteissa
arvioida  yksittdisissd  tapauksissa  valtion tyOnantajana  toimivissa  virastoissa,
lainkéyttdviranomaisissa tai laillisuusvalvonnassa.

Voimassa olevassa lainsddddnnossd on ldhtdkohtana virkamiehen virkavelvollisuuksien
vastaisesta teosta tai laiminlydnnistd seuraava tilanne ja sen arvioiminen, mutta eivit tilanteet,
jotka  perustuvat virkamiechen nuhteettomuudesta, sidonnaisuuksista ja yleisestd
luotettavuudesta esimerkiksi turvallisuusselvityksessd saatuun tietoon. Vaikka tdmin
oikeusohjeen katsotaankin jo sisdltyvén voimassa olevaan oikeuteen, valtion virkamieslaista
puuttuu  selked  sddnnds  palvelussuhteen aikana  virkamieheltd edellytettivaltad
nuhteettomuudelta, riippumattomuudelta ja luotettavuudelta sekd mahdollisuudesta arvioida
nditd edellytyksid. Valtion virkamieslaissa ei mydskddn sdddetd virkamiehen asemasta
tilanteessa, jossa viranomainen voi turvallisuusselvityslakiin perustuen teettdd virkamichesta
turvallisuusselvityksen, mutta virkamies ei palvelussuhteen aikana anna tdhén
turvallisuusselvityslain edellyttiméai selvitettdvén henkilon suostumusta.

Virkamiehen tosiasialliset tai yksityiseldmian liittyvat sidonnaisuudet on perusteltua ottaa
huomioon. Tietyissd viranomaistehtdvissd, esimerkiksi poliisin ja pelastustoimen
virkatehtdvissd, luotettavuusvaatimus voi olla korostunut, mutta vastaavaan arviointiin on
tarvetta laajemminkin. Selkeésti téllaisina erottuvana tehtdvédjoukkona voidaan n#hda
esimerkiksi ne tehtdvét, joista kukin viranomainen kohdallaan voi turvallisuusselvityslain
puitteissa tehdé turvallisuusselvityksen.

Tilanteissa, joissa viranomainen joutuu arvioimaan virkamiehen nuhteettomuutta ja
luotettavuutta on  kiinted yhteys valtion virkamieslain 14  §:ssd  sdéddettyyn
virantoimitusvelvollisuuteen ~ ja  virkamiechen  kéyttiytymisvelvoitteeseen.  Valtion
virkamieslaissa sééddettyjd hallinnollisia seuraamuksia, jotka ovat viranomaisen kéytettivissa,
ovat varoitus (24 §), irtisanominen yksilolliselld perusteella (25-26 a §) ja virkasuhteen
purkaminen (33-34 §).

Valtion virkamiehen virantoimituksesta piddttdmisestd sdddetddn valtion virkamieslain 40
§:ssd. Virantoimituksesta piddttdiminen on luonteeltaan hallinnollinen, vailiaikainen
turvaamistoimenpide, jonka tarkoituksena on varmistaa viranomaistehtivien asianmukainen
hoitaminen. Virantoimituksesta pidéttdminen tapahtuu ensisijaisesti julkista etua silmilld
pitden. Sen kéyttod harkittaessa on kuitenkin kiinnitettava erityistd huomiota myds toimenpiteen
kohteena olevan virkamiehen oikeusturvaan. Ennen virantoimituksesta pidittdmistd koskevan
paitoksen tekemistd virkamiestd on valtion virkamieslain 66 §:ssd sdddetyn mukaan kuultava.
Valtion virkamiesasetuksen (971/1994) 43 §mn mukaan péadluottamusmiehelle tai
luottamusmiehelle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen virkamiehen virantoimituksesta
pidéttdmistd, jollei virantoimituksesta pidattimisti asian laadun vuoksi ole saatettava voimaan
valittdmasti. Virantoimituksesta pidéttimistd koskevaan péddtdokseen voidaan hakea muutosta
valittamalla siten kuin valtion virkamieslain 57 §:ssd sdddetddn. Valtion virkamieslain 55 §:n
mukaan pédtds virkamiehen pidittdmisestd virantoimituksesta tulee noudatettaviksi siitd
tehdysté valituksesta huolimatta, jollei hallinto-oikeus tai korkein hallinto-oikeus toisin pééata.
Valtion virkamieslain 40 §:n 4 momentin mukaan virantoimituksesta pidittémisesti pééttdneen
viranomaisen tulee seurata virantoimituksesta pidittimisen perusteita ja olosuhteiden muututtua
tarvittaessa tehdd asiassa uusi padtos. Harkittavaksi tulee erityisesti se, onko virantoimituksesta
pidéttdmiselle edelleen tarvetta. Virantoimituksesta pidédttiminen on luonteeltaan véliaikainen
turvaamistoimenpide eikd sitd saa jatkaa pidempddn kuin on tarpeen. Virantoimituksesta
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pidéttdmisen jatkaminen tulee ottaa viipymaittd ratkaistavaksi virkamiehen sitd vaatiessa.
Talloin virkamies saa halutessaan viranomaiselta uuden valituskelpoisen paitoksen asiassaan.
Virantoimituksesta pidattdmistd koskevaan padtokseen, samoin kuin virantoimituksesta
pidédtetyn virkamiehen vaatimukseen tai pyyntoon, joka koskee uuden paitoksen tekemistd
virantoimituksesta, sovelletaan hallintolakia (434/2003). Saintely korostaa viranomaisen
velvollisuutta omasta aloitteestaan tarkistaa paatosta.

2.2 Turvallisuusselvityslaki

Turvallisuusselvityslain (726/2014) tavoitteena ja tarkoituksena on parantaa mahdollisuuksia
ennakolta ehkdistd toimintaa, joka voi vahingoittaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta,
Suomen kansainvilisid suhteita, yleistd turvallisuutta tai muuta niihin verrattavaa yleisté etua
taikka erittdin merkittdvad yksityistd taloudellista etua taikka tillaisten etujen suojaamiseksi
toteutettavia turvallisuusjérjestelyjd. Turvallisuusselvitysmenettelyn tarkoituksena on suojata
yhteiskunnan etuja varmistamalla henkildston luotettavuus selvittdimélldi muun muassa
virkamiesten taustatietoja. Turvallisuusselvitysten hankinta on merkittdvd keino
henkilostdturvallisuuden toteuttamisessa osana muuta turvallisuustyoti. Lain avulla on pyritty
luomaan tehokas menettely henkildiden taustojen selvittimiseksi. Lain avulla, osana yleisen
edun suojaa turvataan turvallisuutta ja yhteiskunnan toimivuuden kannalta kriittisen
infrastruktuurin  toimivuutta riippumatta siitd, onko kysymys julkishallinnossa tai
yksityissektorilla hoidettavasta tehtdvéstd. Turvallisuusselvitysten avulla selvitetddn muun
muassa luonnollisten henkildiden (henkilGturvallisuusselvitys) taustoja ndiden luotettavuuden
varmistamiseksi. Selvitysmenettelyt kohdistuvat henkil6ihin, jotka péddsevét turvallisuuden
kannalta kriittisiin tietoihin tai tehtéviin ja joissa edellytetéén erityisté luotettavuutta tehtdvien
hoidossa. Turvallisuusselvitys perustuu ensisijaisesti asianomaisten aikaisempaa toimintaa ja
olosuhteita koskeviin tietoihin. HenkilSturvallisuusselvityksissd merkittavissd asemassa on
rikostaustan selvittdminen, josta tietoja hankitaan erityisesti viranomaisten pitdmista
rekistereista.

Turvallisuusselvityksid tehdddn vain organisaatioille, joiden toiminta voi vaikuttaa Suomen
turvallisuuteen tai erittdin merkittdvdan yksityiseen taloudelliseen etuun.* Henkil6- ja
henkilostoturvallisuus on keskeinen osa organisaation kuten valtion viraston turvallisuutta ja
yksi turvallisuuden osa-alueista yhteiskunnan kokonaisturvallisuudessa. Henkilo- ja
henkildstturvallisuus koostuu muun muassa turvallisuusselvityksista.
Henkil6turvallisuusselvityksilld ennaltachkédistdén toimintaa, joka voi vahingoittaa keskeisia
yleisid etuja, valtion turvallisuutta, maanpuolustusta, Suomen kansainvilisid suhteita, yleistd
turvallisuutta tai muuta niihin verrattavaa yleistd etua taikka edelld tarkoitettujen etujen
suojaamiseksi toteutettavia turvallisuusjarjestelyjd. Niilld pyritddn varmistamaan muun muassa
virkamieheksi nimitettdvén luotettavuus ja nuhteettomuus sekd suojata organisaation hallussa
olevia luottamuksellisia tietoja tietovuodoilta, viirinkdytoksilti ja vakoilulta®.

Viranomaisilla on mahdollisuuksia hankkia vaatimusten selvittdmiseksi henkilon taustasta ja
sidonnaisuuksista tietoja vain laissa sdéidetyissé tapauksissa ja tavalla, minké vuoksi velvoite ei
voi ulottua laajemmalle kuin lainsédddédnndssé on osoitettu. Turvallisuusselvityslain mukainen
henkiloturvallisuusselvitys on keskeisin keino virkasuhteessa olevan henkilon luotettavuuden
arvioinnissa. Selvitykset ja niihin liittyvd nuhteettomuuden seuranta tehdddn aina vain
selvityksen kohteena olevan henkilon suostumuksella. Jos henkilén suostumusta ei saada,
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turvallisuusselvitystd ei voida laatia. Turvallisuusselvitys ei sido sitd, jonka kéytt6d varten
selvitys on laadittu, kuten esimerkiksi valtion virastoa, joka teettdd turvallisuusselvityksen
viranhakijasta. Turvallisuusselvityksen tarpeesta on ilmoitettava viran tai tehtdvin taytettdvina
oloa koskevassa ilmoituksessa tai muulla sopivalla tavalla.

Henkil6turvallisuusselvityksid on kolme eri tasoa, jotka poikkeavat toisistaan kdytettdvien
tietoléhteiden laajuuden suhteen (suppea, perusmuotoinen ja laaja henkildturvallisuusselvitys).
Henkil6turvallisuusselvityksid tekevdt suojelupoliisi ja Péddesikunta. Pddesikunta laatii
henkiloturvallisuusselvitykset Puolustusvoimien toimintaan liittyvistd henkilGistd ja
suojelupoliisi suppeat, perusmuotoiset ja laajat henkilSturvallisuusselvitykset muissa asioissa.

Laissa médritellddn tehtévit, joita hoitavista henkildturvallisuusselvitys voidaan tehdéd (19-21
§). Henkiloturvallisuusselvityksen piiriin suoraan lain nojalla kuuluvia tehtivid ovat sellaiset
valtionhallinnon tehtévét, joissa henkilo tyGtehtdvissdén késittelee salassa pidettivid ja
turvallisuusluokiteltuja tietoja samoin kuin kriittisen infrastruktuurin avaintehtavét riippumatta
siitd, onko kysymys viranomaisten vai yksityisen yrityksen tehtdviin hakeutuvista.

Henkil6turvallisuusselvitysmenettelyssd  selvitetddn henkilon rikostaustaa viranomaisten
henkilGrekisterien avulla. N&itd ovat mm. rikosrekisteri, sakkorekisteri, oikeushallinnon
valtakunnallinen tietovaranto (syyttdjalla tai tuomioistuimessa vireilld olevat ja ratkaistut asiat),
poliisihallinnon rekisterit (poliisiasiain tietojérjestelméd, hallintoasiain tietojérjestelmi) seké
Pédesikunnan pitdmé sotilasoikeudenhoidon tietojarjestelma. Perusmuotoisia
henkiloturvallisuusselvityksid tehtdessd voidaan kéyttdd myds suojelupoliisin toiminnalliseen
tietojarjestelmadn siséltyvid tietoja samoin kuin tietyin edellytyksin poliisin epdiltyjen
rekisteriin sisdltyvid tietoja henkilon kuulumisesta jérjestdytyneeseen rikollisryhméén,
Péadesikunnan turvallisuustietorekisteriin talletettuja tietoja sekd ulosottorekisteriin ja
luottotietorekisteriin talletettuja tietoja. Korkeimpiin tietoturvallisuusluokkiin kuuluvien
tietojen késittelyyn osallistuvista laadittavissa laajoissa turvallisuusselvityksissd selvitetddn
myds henkilon taloudellista tilannetta. Sééntelyn tarkoituksena on varmistaa, ettei selvityksen
kohde ole sellaisessa tilanteessa, jossa on vaara esim. taloudellisia etuja tarjoamalla tai
kiristystoimin vaikuttaa selvityksen kohteen kayttdytymiseen. Myds kohteen ldheisten taustoja
voidaan selvittdd laatimalla heistd turvallisuusselvitys. Turvallisuusselvityksen yhteydessa
voidaan tarvittaessa haastatella  selvityksen kohdetta, mikd lisdd menettelyn
vuorovaikutteisuutta sekd antaa toimivaltaiselle viranomaiselle paremmat mahdollisuudet
arvioida kéytettdvissdin olevien tietojen merkitysté selvityksen lopputuloksen kannalta.

Turvallisuusselvityslain 4 luvun 16 §:n 2 momentissa sdddetéén, ettd valtion virkamieslaissa
sdddetddn  henkiloturvallisuusselvitystodistuksen ~ vaatimisesta  edellytyksend  virkaan
nimittdmiselle. Téllaisesta vaatimuksesta ei ole tdlld hetkelld sd&nnoksid valtion
virkamieslaissa. Turvallisuusselvityslaissa sdédetyissd tapauksissa turvallisuusselvityksen
perusteella annetaan henkil6turvallisuusselvitystodistus. Tédmi voisi vidhentdd tarvetta
toistuvasti laatia selvitys esim. henkilostd, joka tydskentelee lyhyitd jaksoja erilaisissa
suojattavissa kohteissa, kuten asennustehtivissd eri viranomaisissa. Todistuksen antaa
selvityksen laatinut viranomainen, jollei kysymys ole kansainvilisen
tietoturvallisuusvelvoitteen toteuttamiseksi annattavasta todistuksesta. Talldin todistuksen
antaa ulkoministerion yhteydessd toimiva kansallinen turvallisuusviranomainen (NSA).
Henkil6turvallisuusselvitystodistuksen todistusvoiman ajantasaisuuteen liittyy kaytdnndssd
ongelma: todistus kertoo vain sen antamishetken tiedon ja sen jélkeen turvallisuusselvityksen
voimassaolon aikana voi esimerkiksi nuhteettomuusseurannan kautta tulla paljonkin uutta
tietoa, huolimatta siité, ettd henkilolla olisi esittda esimerkiksi



henkiloturvallisuusselvitystodistus. Turvallisuusselvitystodistusta ei ole otettu tdmin vuoksi
laajasti kdytt6on siind mielessd kuin se olisi teknisesti mahdollista.

Turvallisuusselvityslain 48 a §:n mukaan suojelupoliisi ja Péddesikunta ylldpitavit
turvallisuusselvitysrekisterid yhteisrekisterinpitdjind. Pddesikunta vastaa rekisterinpitdjan
tehtévisti, jos késiteltdvit henkilotiedot koskevat selvityksen kohdetta, joka toimii tai jonka on
tarkoitus toimia Puolustusvoimissa tai hoitaa Puolustusvoimien antamaa tehtivéi taikka jos
turvallisuusselvitys liittyy Puolustusvoimien toimintaan tai hankintoihin. Suojelupoliisi vastaa
rekisterinpitdjén tehtdvistd, jos kasiteltavit henkilotiedot koskevat muita selvityksen kohteita,
sekd henkilétietojen luovuttamiseen turvallisuusselvitysrekisteristd ja
turvallisuusselvitysrekisterin ~ ylldpitoon ja tietoturvallisuuteen liittyvistd tehtdvista.
Turvallisuusselvityslain 50 §mn 2 momentin 2 kohdan mukaan suojelupoliisi voi
salassapitosdénnoksistd riippumatta antaa hyviksymailldén tavalla teknisen kayttdyhteyden
avulla tasavallan presidentin kanslian, eduskunnan kanslian, ministerion tai sisdministerion
hallinnonalan viraston nimedmélle virkamiehelle turvallisuusselvityksen hankkimisen
arviointia varten turvallisuusselvitysrekisteristd tietoja henkiloturvallisuusselvityksesté, jonka
mukaan ei ole ilmennyt henkilon luotettavuuden kannalta kielteisia tietoja tai jonka perusteella
on annettu todistus, joka on edelleen voimassa. Lainsdddéntd asettaa lain 50 §:n 2 momentissa
luetellut niin sanotut ministeridkayttdjat edullisempaan asemaan kuin muut hakijat kuten
esimerkiksi ministerididen alaiset virastot. Ministeriokéyttdjalli on mahdollisuus hakea
turvallisuusselvitysrekisteristd esiin tieto siitd, onko henkil6lld voimassa olevaa haettavan
selvityksen kanssa vastaavan laajuista turvallisuusselvitysté toiselle virastolle tai tyonantajalle.
Mikaéli henkil6114 on voimassa oleva vastaavan laajuinen turvallisuusselvitys, eikd siihen liittyen
ole ollut harkittavaa tai ilmoitettavaa tietoa, voi ministeriokayttdja itse harkita, liittyyko se
voimassa olevaan turvallisuusselvitykseen. Tehty liittdminen ja nuhteettomuusseuranta uudelle
hakijalle tulevat voimaan heti.

Oikeusministerion yhteydessd toimiva valtioneuvoston asettama turvallisuusselvitysasioita
késittelevd arviointikriteerilautakunta on todennut suosituksessaan, ettd lain tavoitteet
huomioiden turvallisuusselvitysrekisteristd on teknisen kdyttoyhteyden avulla mahdollisuus
saada tietoja vain hyvin suppealla joukolla viranomaisia. Lautakunta katsoo suosituksessaan,
ettd turvallisuusselvityslain 50 §:n 2 momentissa tarkoitetun turvallisuus selvitysrekisterin
teknistd kéayttoyhteyttd hyddyntidvien viranomaisten joukkoa olisi perusteltua laajentaa
lainsdddédntomuutoksilla.®

Turvallisuusselvitykset ovat pddsddnnon mukaan voimassa viisi vuotta. Kéytdnnossd valtion
virastojen kannalta olisi toimivinta ja tehokkainta, ettd virkamiehelld olisi koko
palvelussuhteensa ajan voimassa oleva henkildturvallisuusselvitys, ja virastolla olisi myds
helppo ja nopea tapa varmistaa tdmaé itse kéyttoliittymén kautta suoraan jérjestelmésti. Yhtend
vaihtoehtona asian helpottamiseksi on asettaa valtion virastot vastaavaan asemaan kuin
ministeridt turvallisuusselvitysrekisteristd saatavan tiedon osalta. Kéytdnndssd tdma
mahdollistaisi olemassa olevaan turvallisuusselvitykseen liittymisen nykyistd useammin, mika
vihentdisi tarpeettomien turvallisuusselvitysten teettdmisestd syntyvid kustannuksia ja
suojelupoliisin tyomadras, mika tukisi valtion yleisid kustannussiéstotavoitteita.

Turvallisuusselvityslain 10 §:n 1 momentin mukaan turvallisuusselvitystd ei laadita, jos
selvityksen kohteesta on laadittu voimassa oleva vastaava turvallisuusselvitys, jollei erityisistd
syistd muuta johdu. Pykaldn sddnnoskohtaisten perustelujen mukaan ehdotettuun 1 momenttiin
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siséltyy kielto laatia turvallisuusselvitystd, jos selvityksen kohteesta on laadittu voimassa oleva
vastaava turvallisuusselvitys. Sddnnds on katsottu tarpeelliseksi menettelyjen tehokkuuden
varmistamiseksi. Pddsadnnostd voitaisiin poiketa erityisistd syistd. Téllaisena erityisend syyna
voisi olla se, ettd lakiehdotuksen 51 §:ssd tarkoitetussa nuhteettomuusseurannassa olisi tullut
ilmi, ettd selvityksen kohdetta koskeva esitutkinta tai syyteharkinta on vireilld uutta
turvallisuusselvitystd koskevan hakemuksen tullessa vireille.” Pykéldn perustelut huomioiden
yksi erityinen syy voisi olla myos se, ettd henkilostid on nuhteettomuusseurannan aikana annettu
tyonantajalle, toimeksiantajalle tai muulle selvityksen hakijalle ns. nuhteettomuusilmoitus eli
turvallisuusselvityslain 51 §:ssé tarkoitetun nuhteettomuusseurannan perusteella tehty ilmoitus
selvityksen kohteesta.

Suojelupoliisin tekeméin voimassa olevaan turvallisuusselvitykseen liittyminen tai liittiminen
voi tapahtua kahdella tapaa riippuen siitd, onko turvallisuusselvityksen hakija oikeutettu
kayttdmidn turvallisuusselvityslain 50 §:n 2 momentin nojalla turvallisuusselvitysrekisterid
(ministeriokayttdjd) vai ei (virastokdyttdjd). Péddesikunta tai muu Puolustusvoimien
hallintoyksikkd, jolle Pd4esikunta on myontanyt padsyn rekisteriin, voi tehdd 50 §:n 1 momentin
nojalla liittymiset voimassa olevaan turvallisuusselvitykseen itsendisesti.

Suojelupoliisin suoritteiden maksullisuudesta vuonna 2026 antaman asetuksen (1165/2025)
liitteen mukaan henkil6turvallisuusselvitys, joka liittyy valmiiseen turvallisuusselvitykseen, on
puolet uuden turvallisuusselvityksen hinnasta. Esimerkiksi perusmuotoinen turvallisuusselvitys
maksaa 190 euroa, kun liittymilld voimassa olevaan selvitykseen se maksaa 95 euroa. Nédin
ollen turvallisuusselvitysmenettelyyn hakeutuneella organisaatiolla on saatavissa taloudellista
hyotyd, mikéli se voi hyddyntdd voimassa olevaan turvallisuusselvitykseen liittymista.
Turvallisuusselvitykseen liittyminen keventdd hakijan hallinnollista taakkaa, nopeuttaa
tyOtehtdvien tdyttdmisté ja siten tehostaa toimintaa, milld voidaan katsoa olevan taloudellista
merkitystd hakijalle.?

Henkil6turvallisuusselvitysten tarkeyttd korostaa omalta osaltaan myds toimintaympéristossé
kahden vuoden aikana tapahtunut radikaali muutos. Euroopassa kéynnissd oleva sota on
nostanut erilaiset turvallisuusuhat aikaisempaa merkittdvimmiksi. Lisdksi Suomi on liittynyt
Pohjois-Atlantin liiton (NATO) jaseneksi kevailld 2023. Myos turvallisuusselvityslain
sadntely-ympdristossd on ldhiaikoina tapahtumassa isoja muutoksia. Euroopan unionin
kyberturvallisuusdirektiivi (NIS2-direktiivi) (EU) 2022/2555 pantiin Suomessa tdytdnt0on
kyberturvallisuuslailla (124/2025) ja direktiivi kriittisten toimijoiden hairionsietokyvysti
(CER-direktiivi) (EU) 2022/2557 yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja
hidiridnsietokyvyn parantamisesta annetulla lailla (310/2025). Viimeksi mainitun lain
yhteydessd  muutettiin - myds  turvallisuusselvityslakia siten, ettdi perusmuotoisen
turvallisuusselvityksen piiriin kuuluvia tehtévid laajennettiin eréiltd osin.

Turvallisuus- ja toimintaymparistossd tapahtuvat muutokset erityisesti virastovarautumisessa ja
henkilo- ja henkilostoturvallisuudessa edellyttivat selkedd ja tidsméllistd sdddostaustaa
virkamiehen tehtdvien edellyttimén nuhteettomuuden, riippumattomuuden ja yleisen
luotettavuuden varmistamiseksi. Nykytilanteessa timd sddddstausta on puutteellinen, eika
tyOnantajana  toimivalla  viranomaisella, lainkdyttoviranomaisilla ~ tai  yleensd
laillisuusvalvonnassa ole riittdvdd sdddostaustaa tarvittavan tiedon selvittimiseksi tai
toimenpiteiden perusteiksi.

"HE 57/2013 vp, s. 32.
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2.3 Laki tuomioistuimen velvollisuudesta ilmoittaa eraista ratkaisuista

Virkamiehen palvelussuhteen aikaisen nuhteettomuuden arvioinnin kannalta on huomion
arvoista, ettd tuomioistuimilla on lakisditeinen velvollisuus ilmoittaa valtion virkamiehen
rikoksesta sille viranomaiselle, jonka alainen virkamies on (laki tuomioistuimen
velvollisuudesta ilmoittaa erdistd ratkaisuistaan (373/2010)). Valtiovarainministerion tietojen
mukaan valtion virastot eivdt saa kattavasti virkamiehistddn lain edellyttimid ilmoituksia.
Valtiovarainministeriolla ei ole tiedossa, mistd tdmé johtuu.

2.4 Asetuksenantovaltuutukset

Valtion virkamieslain 8 ¢ §:n 2 momentin mukaan virkaan nimittimisen edellytykseni on, jos
niin valtioneuvoston asetuksella sdddetddn, ettd virkaan nimitettdvilldi on voimassa oleva
turvallisuusselvityslaissa tarkoitettu henkildturvallisuusselvitystodistus. Virkamieslain 8 ¢ §:n
3 momentissa puolestaan sdddetddn, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd 2
momentissa tarkoitetusta henkiloturvallisuusselvitystodistusta koskevasta vaatimuksesta, jos
virkaan nimitettdvélld on oikeus muutoin kuin satunnaisesti késitelld turvallisuusluokan I tai II
asiakirjoja tai muita sellaisia salassa pidettiavid asiakirjoja, joihin siséltyvén salassa pidettdvin
tiedon oikeudeton paljastaminen tai oikeudeton kéyttd voi aiheuttaa erityisen suurta tai
merkittdvdd vahinkoa salassapitosddnnoksessé tarkoitetulle yleiselle edulle, tai jos hidnen on
muutoin tarkoitus toimia tehtdvassd, jossa sen luonteen vuoksi edellytetddn erityistd
luotettavuutta.

Turvallisuusselvityslain 16 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sédtdd, ettéd
valtionhallinnon viranomaisen on hankittava henkilturvallisuusselvitys henkilostd, jolla on
muutoin kuin satunnaisesti oikeus késitelld turvallisuusluokan I tai II asiakirjoja tai muita
salassa pidettdva asiakirjoja, jos ndihin asiakirjoihin sisdltyvin salassa pidettivin tiedon
oikeudeton paljastaminen tai oikeudeton kdyttd voi aiheuttaa erityisen suurta tai merkittdvia
vahinkoa salassapitosddnnoksesséd tarkoitetulle yleiselle edulle, taikka joka muutoin hoitaa
sellaisia tehtdvid, joissa hdn salassa pidettivid tietoja paljastamalla tai muulla lainvastaisella
teolla voi merkittavilla tavalla vaarantaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta, kansainvélisia
suhteita, poikkeusoloihin varautumista, viestonsuojelua tai yhteiskunnan elintérkeiti toimintoja
taikka mainittujen etujen suojaamiseksi toteutettuja turvallisuusjérjestelyja.

Edelld kuvattujen voimassa olevan sédédntelyyn sisdltyvien asetuksenantovaltuutuksien
perusteella valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtda niistd valtion viraston tehtivistd, joissa
edellytettdisiin  henkilSturvallisuusselvitystd  tai  henkiloturvallisuustodistusta.  Valtion
virkamiehid on noin 76 700 (v. 2025) ja vain osasta virkamiehid on télld hetkelld tehty
turvallisuusselvitys ennen nimittdmistd ja huomattavasti pienemmastd osasta on ylldpidetty
voimassa olevaa turvallisuusselvitystd palvelussuhteen aikana. Vuoden 2024 tiedon mukaan
valtion virkamiehistd 32 600:11a oli voimassa oleva henkil6turvallisuusselvitys.

Asetuksella sddtdimisen mekanismin huomattavana vaikeutena ja kiytinnOssd esteend on
valtionhallinnon tehtdvien suuri lukumééaré, hajautuminen erilaisiin virastoihin ja virkamiesten
tehtdvien sisdllon merkittivd monimuotoisuus ja erilaisuus, mikd on kdytinndssd johtanut
sithen, ettei valtioneuvoston asetuksella voida sditdd ja yllapitdd listausta kattavasti kaikista
niistd valtion virkojen tehtdvistd, joita suorittavilla virkamiehilld tulisi olla
turvallisuusselvityslain tarkoittama henkildturvallisuusselvitys tai henkildturvallisuustodistus.
Nykytilassa suojelupoliisi ei kdytdnnossd aiemmin todettujen todistuksen tiedon todistusvoiman
ajantasaisuuteen liittyvien ongelmien vuoksi myoOskdin anna
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henkiloturvallisuusselvitystodistusta, vaan se ilmoittaa henkil6turvallisuusselvitystd hakeneelle
virastolle henkiloturvallisuusselvityksen yhteydessé esille nousseista seikoista taikka siité, ettei
henkildturvallisuusselvityksestd ole ilmennyt mitdén erityista.

Ottaen huomioon turvallisuusselvityslain 19-21 §:n sddnndkset, joissa on sdddetty niistd
tehtévistd, joiden perusteella médrdytyy laadittavan henkiloturvallisuusselvityksen laajuus,
asetuksella sddtdmistd on pidettivd myds epitarkoituksenmukaisena. Perusteltua olisi, ettd
valtion virastolla olisi mahdollisuus lakisditeisesti ylldpitdd turvallisuusselvitysta
nimenomaisesti niitd tehtdvid hoitavista virkamiehistd, joiden tehtdvdt kuuluvat
turvallisuusselvityslain 19-21 §:n piiriin ja joiden osalta ko. virasto on hakeutunut
turvallisuusselvitysmenettelyn piiriin ja silld on oikeus hakea turvallisuusselvitysta.

2.5 Turvallisuusselvitysten maira

Suojelupoliisin ja Puolustusvoimien hallintoyksikéiden tekemien turvallisuusselvitysten
kokonaismééard on ollut nousussa viime vuosina. Vuonna 2020 suojelupoliisi teki noin 88 000
turvallisuusselvitystd ja vuonna 2025 selvityksid tehtiin noin 109 000.° Vuonna 2023
Puolustusvoimien hallintoyksikot tekivét noin 21 500 turvallisuusselvitystd ja vuonna 2025
selvityksid tehtiin 31 300 .

Yksi syy turvallisuusselvitysten maidrdn kasvuun on Euroopassa kéytdvd sota. Kansallisen
turvallisuuden kannalta keskeiset toimijat, esimerkiksi julkishallinnon viranomaiset ovat
parantaneet varautumistaan. Osana varautumistaan organisaatiot sekd hakevat enemmén ja
kattavampia turvallisuusselvityksid ettd pitdvdt turvallisuusselvityksid myds ylla
aktiivisemmin.'!

Vuonna 2020  suojelupoliisin  toimesta  tehtiin  liittymisid  voimassa  olevaan
turvallisuusselvitykseen 16 162 ja vuonna 2024 liittymisid tehtiin 23 683'2. Vuonna 2023
Puolustusvoimien hallintoyksikdt tekivét liittymisid voimassa olevaan turvallisuusselvitykseen
4 793 ja vuonna 2024 liittymisid tehtiin 5 785'3.

2.6 Turvallisuusselvitysrekisteri

Suojelupoliisin tekemédin voimassa olevaan turvallisuusselvitykseen liittyminen tai liittdminen
voi tapahtua kahdella tapaa riippuen siitd, onko turvallisuusselvityksen hakija oikeutettu
kayttdméadn turvallisuusselvityslain 50 §m 2 momentin nojalla turvallisuusselvitysrekisterid
(jiljempéand ministeriokdyttdjd) vai ei (jaljempand virastokdyttdjd). Padesikunta tai muu
Puolustusvoimien hallintoyksikko voivat tehdd 50 §:n 1 momentin nojalla liittymiset voimassa
olevaan turvallisuusselvitykseen itsendisesti.

Kuva 1: Virastokdyttdjan ja ministeriokayttdjan prosessien erot ovat kuvattuna alla olevassa
kaaviossa.

? Supon www-sivut. Saatavilla: Supo lukuina | Suojelupoliisi.

10 P4gesikunnan tilastot (2023-2025)

1 Supo.fi: Uutinen 13.9.2023. Saatavilla: https://supo.fi/-/vastauksia-yleisiin-kysymyksiin-
turvallisuusselvityksista-1.

12 suojelupoliisin tilastot (2020-2024)

13 Padesikunnan tilastot (2023-2024)
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Suojelupoliisin tekema liittdminen
voimassa olevaan
turvallisuusselvitykseen

yhteydessd selvityksen kohteen tiedot ja kohteen suostumuksen
turvallisuusselvitykseen ja nuhteettomuusseurantaan.

Hakija kdynnistaa suojelupoliisin s&hkoisessad asioinnissa uuden
turvallisuusselvityksen laatimisen selvityksen kohteelle.

Suojelupoliisin séhkoinen asiointilahetids selvityksen kohteelle
linkin sahk&iseen asiocintiin selvitykseen liittyvien tietojen
taydentdmiseks ja suostumuksen antamiseksi.

Selvityksen kohdekirjautuu itse suojelupoliisin sahkéiseen
asiointiin, taydent33 turvallisuusselvitykseen liittyvat tiedot seka
antaa suostumuksensa turvallisuusselvitykseen ja
nuhteettomuusseurantaan.

Suojelupoliisi tarkistaa tiedot ja hakee selvityksen kohteen
tiedot turvallisuusselvitysrekisterista. Suojelupaliisiharkitsee ja
paattas edellytystentiyttyessd tehds littdmisen voimassa
olevaan turvallisuusselvitykseen.

Liittdminen ja nuhteettomuusseuranta voimassa olevaan
turvallisuusselvitykseen ovatvoimassa. Suojelupoliisilahettsda
tiedon turvallisuusselvityksesta hakijalle.

Hakija saa tiedon voimassa olevasta turvallisuusselvityksesta.

Puolustusvoimien hallintoyksikon tai

ministeriokdyttdjan liittyminen voimassa
olevaan turvallisuusselvitykseen

Puolustusvoimien hallintoyksikkd tai ministeriokayttajs saa
rekrytointiprosessin yhteydessa selvityksen kohteen tiedot ja
kohteen suostumuksen turvallisuussevitykseen ja
nuhteettomuusseurantaan.

Puolustusvoimien hallintoyksikkd tai ministerickayttaja hakee
selvityksen kohteen tiedot turvallisuusselvitysrekisterista.

Puolustusvoimien hallintoyksikkd tai ministeriokayttajs 16ytaa
rekisteristd voimassa olevan turvallisuusselvityksen ja paattaa
edellytysten tayttyessa tehda lifttymisen voimassa olevaan
turvallisuusselvitykseen.

Liittyminen ja nuhteettomuu antavoimassa ol
turvallisuusselvitykseen ovat hetivoimassa.

Kuvassa 1 on kuvattu hakijan prosessin vaiheet a) vasemmalla, kun suojelupoliisi tekee
liittdmisen voimassa olevaan turvallisuusselvitykseen ja b) oikealla, kun Puolustusvoimien
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hallintoyksikké ~ tai  ministeriokdyttdja  tekee  liittymisen = voimassa  olevaan
turvallisuusselvitykseen. 4

2.7 Tuomioistuinkiytianto
Asiaan liittyvi oikeuskaytdntd on vahaista.

Korkeimman hallinto-oikeuden 27.1.2025 antamassa padtoksessd (Nro 142/2025,
Dnro 2794/03.04.04.04.03/202) oli ratkaistavana, oliko Verohallinto voinut muuttaa viran
virkanimikkeen suunnittelijaksi ja viran tehtdvét suunnittelijan tehtiviksi siitd Verohallinnon
esittdmasta syysta, ettd A:sta ei ollut tehty perusmuotoista henkiloturvallisuusselvitystd hidnen
kieltdytymisensd vuoksi. Ratkaisunaan korkein hallinto-oikeus totesi, ettd asiassa ei ole esitetty
lainmukaista perustetta vastoin virassa olevan virkamiehen suostumusta muuttaa timén virkaa
nimikkeeltdédn, tehtiviltddn ja palkkaukseltaan kokonaan toiseksi. Kysymys oli ollut uuden
viran perustamisesta, ja virkajdrjestely vastasi tosiasiallisesti luonteeltaan virkamiehen
siirtimistd toiseen virkaan.

Korkein hallinto-oikeus on osana 13.6.2025 antamaansa paitostd (Nro 1373/2025, Dnro
2948/03.04.04.04.03/2023) ministerion virkamiehen irtisanomista koskevassa asiassa todennut,
ettd esitetyt muutoksenhakijan nuhteettomuuden ja riippumattomuuden menettdmiseen liittyvét
perustelut eivit kyseisessd tapauksessa muodostaneet erityisen painavia syité irtisanomiselle.

Tyo6tuomioistuimen ratkaisussa (H4/2026, Dnro 9/03.04.02.02.00/2025, 27.1.2026) oli kyse
siitd, ettd rautatieliikenteen ohjauksesta ja hallinnasta vastaava Fintraffic Raide Oy oli
vastaanottanut suojelupoliisilta kirjallisen ilmoituksen turvallisuusselvityksessé esiin tulleista
merkinnéistd. Tydnantaja oli irtisanonut tydsopimuksen péaédttyméddn ja ilmoittanut
irtisanomisilmoituksessa tyOsuhteen paittdmisen syyksi tyontekoedellytysten puuttumisen,
koska tyontekijdlld ei ole hyvidksyttyd voimassa olevaa turvallisuusselvitystd. Henkilon
tyosopimukseen oli kirjattu: “Hyvidksytty turvallisuusselvitys on edellytys tydsuhteen
jatkumiselle”. Asiassa oli kysymys siitd, onko turvallisuusselvityksessé 10ytynyt merkinté ollut
irtisanomissuojasopimuksessa tarkoitettu asiallinen ja painava syy irtisanoa tydsopimus. Asiaa
kokonaisuutena arvioituaan tydtuomioistuin katsoi, ettd turvallisuusselvityksessd esille
tulleiden seikkojen takia henkilon edellytykset tehdéd tydsopimuksensa mukaista ty6td olivat
lakanneet muutoin kuin tilapdisesti. Tydtuomioistuin katsoi, ettd tyOnantajalla oli
lahtokohtaisesti ollut irtisanomissuojasopimuksessa ja tyosopimuslaissa tarkoitettu peruste
irtisanoa henkilon tydsopimus. Liséksi tyonantajan oli ndytetty ennen irtisanomista selvittdneen,
olisiko irtisanominen ollut véltettivisséd sijoittamalla henkild6 muuhun ty6hon. Kun téllaista
muuta tyOtd ei ole ollut tarjolla, oli tyonantajalla ollut irtisanomissuojasopimuksen 2 §:ssd ja
tyosopimuslain 7 luvun 1 ja 2 §:ssé tarkoitettu asiallinen ja painava syy irtisanoa henkilén
tyosuhde.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vastata valtion virastojen turvallisuus- ja toimintaympéristossé
tapahtuneisiin ~ muutoksiin  erityisesti  henkilostoturvallisuudessa  sekd  yleisemmin
virastovarautumisessa. Esityksen itsendisend tavoitteena on lisdksi varmistaa ja vahvistaa
luottamusta viranomaisen toimintaan sekd suojata ja edistda sitd. Taustalla ovat muun muassa
edelld 2 luvun tuomioistuinkdytinnossd todetut tilanteet, joita ei ole valtion virkamieslaissa

14 Arviointikriteerilautakunnan suosituksia 1/2026, s.13-14.
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pystytty ennakoimaan aiemmin. Tavoitteena on sditdd valtion virkamiehelle selked yleistd
luotettavuutta, nuhteettomuutta ja riippumattomuutta koskeva vaatimus ja antaa tyonantajana
toimivalle viranomaiselle, laillisuusvalvontaan sekd lainkdyttdviranomaisille lakitasoinen
tausta arvioida tilanteita, joissa virkamiehen luotettavuus tai riippumattomuus on horjunut
tehtdvien hoidon kannalta ongelmallisella tavalla. Viranomaisella on nykytilassa rajatusti
keinoja selvittdéd virkamiehen tehtévien edellyttdméad yleistd luotettavuutta, nuhteettomuutta ja
riippumattomuutta palvelussuhteen aikana ja tavoitteena onkin sditdéd lakitasolla periaatteet,
joiden mukaan valtion virastoissa voidaan kayttdd henkilGturvallisuusselvitystd kaikissa
turvallisuusselvityslain mahdollistamissa tilanteissa koko henkilon palvelussuhteen ajan, mikéli
palvelussuhteen tehtivit sitd edellyttavat.

Lisdksi esityksen tavoitteena on lisdtd tyd- ja elinkeinoministerion ja sen hallinnonalan
henkil6turvallisuutta ja koko valtionhallinnon turvallisuutta siten, etti jatkossa myos valtion
virastoksi muutetun Huoltovarmuuskeskuksen erdiltd virkamiehiltd edellytettdisiin Suomen
kansalaisuutta. Samalla vaatimus Suomen kansalaisuudesta ty6- ja elinkeinoministeridn
hallinnonalan virastoissa koottaisiin momentin samaan kohtaan.

Turvallisuusselvityslain muutoksen tavoitteena on nopeuttaa ja yksinkertaistaa prosessia valtion
viraston sekd erdiden muiden julkishallinnon toimijoiden hakiessa turvallisuusselvityksié ja
antaa turvallisuusselvitystd hakeville toimijoille itselleen mahdollisuus selvittdd virkamieheen
liittyvid tietoja turvallisuusselvitysrekisteristd. Ehdotuksella pyritddn hyodyntdmédn nykytilaa
kattavammin voimassa olevia henkiloturvallisuusselvityksid, mikali selvityksen kohteena
olevalla henkil6ll4 on jo viran tai virkasuhteen taikka tehtdvan tehtdvien edellyttimén laajuinen
voimassa oleva henkiloturvallisuusselvitys. Talld  pyritddn  véhentdmdin uusien
turvallisuusselvitysten hakemista ja tarpeetonta laatimista ja ndin ollen myos niistd aiheutuvia
kustannuksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Valtion virkamieslaki

Valtion virkamiehelld olisi oltava viran, maardaikaisen virkasuhteen tai tehtdvamaaridykselld
saadun tehtévéin asianmukaisen hoitamisen edellyttdmé nuhteettomuus, eikéd hinelld saisi olla
viran tehtivid vaarantavia sidonnaisuuksia ja hinelld tulisi muissakin suhteissa olla edellytykset
hoitaa tehtdvinséd riippumattomasti ja muutoinkin luotettavasti. Vaikka tdmén oikeusohjeen
voidaankin katsoa jo sisdltyvidn voimassa olevaan oikeuteen, on kéytdnndssa asian arvioimisen
perusteena oleva selked sdddds puuttunut valtion virkamieslaista. Tdmdn vuoksi katsotaan
tarpeelliseksi lisétd tdstd valtion virkamieslakiin uusi sddados.

Koska turvallisuusselvityksen tekeminen edellyttdd turvallisuusselvityslain  mukaan
viimekddessd aina selvityksen kohteena olevan henkilon suostumusta, viranomaiselle
sdddettdisiin mahdollisuus virkamiehen Iluotettavuuden varmistamiseksi kayttdd koko
palvelussuhteen keston ajan turvallisuusselvitysmenettelyd kaikissa niissd tilanteissa, joissa se
olisi turvallisuusselvityslain mukaan kyseisen viranomaisen kohdalla mahdollista.
Turvallisuusselvitystd ei edelleenkddn voitaisi tehdd ilman henkilon suostumusta, mutta
virkamiehen kieltdytyessd viraston toiminnan tai tehtdvien kannalta tarpeellisen
turvallisuusselvityksen tekemisesté, voitaisiin hdnet pidattda virasta.

Valtion virkamieslain muutosten tarkoituksena ei ole luoda viranomaiselle velvollisuutta hakea
turvallisuusselvityksen laatimista sddnnonmukaisesti aina, kun se turvallisuusselvityslain
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mukaan on mahdollista, vaan tarkoituksena on sddtdd sithen nédissd tilanteissa lakisdédteinen
mahdollisuus, mikali virkamiehen tehtivit sitd edellyttavit.

Viranomaisella tarkoitetaan virkamiehen tyOnantajana toimivaa virastoa, jonka virkaan tai
virkasuhteeseen henkil6 on nimitetty. Valtion virkamieslain 26 §:ssi tarkoitettujen virkamiesten
osalta viranomaisella tarkoitetaan ministeriotd, joka valtioneuvostosta annetun lain (175/2003)
mukaan valmistelee nimityksen. Sama koskee sellaisia itsendisten viranomaisten paillikdita,
jotka eivit ole valtion virkamieslain 26 §:ssé tarkoitettuja virkamiehid mutta joita ei myOskéan
ole nimitetty minkédn paallikkdviraston virkaan eikd virkasuhteeseen. Nykyisen kéytdnnon
mukaan heitd koskevan selvityksen hakee nimityksen valmisteleva ministerio.

Valtion virkamieslaissa Suomen kansalaisuutta edellyttivien virkojen joukkoon lisdttdisiin
Huoltovarmuuskeskuksen piddjohtajan lisdksi péédjohtajan vilittomind alaisina toimivien
johtajien ja yksikon johtajien virat, Huoltovarmuuskeskuksen virat, joiden tehtéviin kuuluu
valmius- ja varautumistehtidvid sekd Huoltovarmuuskeskuksen virat, joiden tehtdviin kuuluu
kasitelld ulkomaisten yritysostojen seurannasta annetussa laissa (172/2012) tarkoitettuja tietoja.
Kohtaan liséttdisiin my0s nykytilassa 13 kohdassa oleva Energiaviraston ylijohtajan
vilittdméné alaisena toimiva johtaja. Ndma tehtévit pitdvit sisdllédén erityisesti puolustus- ja
turvallisuussektorien, huoltovarmuuskriittisten ja yhteiskunnan muita elintirkeitd toimintoja
sekd merkittdvad julkisen vallan kayttod ja muita kansalliseen turvallisuuteen sekd Suomen
ulkosuhteisiin liittyvid asioita. Nykyinen kohta 13 poistettaisiin tarpeettomana.

Virkamieslain 40 §:n 2 momenttiin liséttdisiin uusi 5 kohta, jonka perusteella virkamichen
tyOnantajana toimivalla viranomaisella olisi keinot puuttua virkamiehen toimintaan, mikali
virkamies ei anna suostumustaan henkilSturvallisuusselvityksen hakemiselle siitd huolimatta,
ettd kyse on tehtdvistd, joiden osalta viranomaisella on oikeus harkintansa mukaan hakea
henkil6turvallisuusselvitysté turvallisuusselvityslain sallimissa tilanteissa.

Ehdotettu uusi virantoimituksesta pidattimistd koskeva lainkohta ei tuomioistuinlain
(673/2016) 15 luvun 2 §:n nojalla ulottuisi tuomareihin.

4.1.2 Turvallisuusselvityslaki

Turvallisuusselvityslakiin ehdotetaan muutosta, jonka mukaan valtion virkamieslain 1 §:n 3
momentissa tarkoitetut valtion virastot, Kansaneldkelaitoksesta annetussa laissa (731/2001)
saddetty Kansanelédkelaitos sekd Senaatti-kiinteistdistd ja Puolustuskiinteistdistd annetun lain
(1018/2020) 1 §:ssé tarkoitetut Senaatti-kiinteistot-liikelaitos ja tdmén tytérliikelaitos olisivat
turvallisuusselvitysrekisteristd saatavan tiedon osalta vastaavassa asemassa kuin ministeriot.
Vastaavalla tavalla kuin voimassa olevan turvallisuusselvityslain mukaan ministeridt, jatkossa
my0s ehdotetut organisaatiot voisivat itse tarkastaa turvallisuusselvitysrekisteristd
viranhakijaan tai virkamieheen liittyvia tietoja.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotettujen sddnnosten soveltamisalaan lukeutuvat ainoastaan valtionhallinnon organisaatiot
ja valtion virkamichet. Tamin perusteella on arvioitu, ettei ehdotetuilla sddnnoksilld ole
vaikutuksia kotitalouksiin, yrityksiin, kuntiin tai hyvinvointialueisiin. Ehdotetuilla sédanndksilla
ei ole arvioitu olevan mydskéddn ympéristovaikutuksia tai vaikutuksia kielellisten oikeuksien
toteutumiseen. Ehdotettua sdintelyd on pidettivd sukupuolineutraalina, eikid silli myoOskédn
voida arvioida olevan vaikutuksia sukupuolten viliseen tasa-arvoon taikka yhdenvertaisuuteen
muutoin kuin kansalaisuusvaatimuksen osalta.
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4.2.1 Vaikutukset kansantalouteen ja muut taloudelliset vaikutukset

Suojelupoliisi perii henkiloturvallisuusselvitystd hakeneelta organisaatiolta laatimistaan
henkil6turvallisuusselvityksistd ~ suoritemaksuja, joiden  perimisestd on  sdddetty
turvallisuusselvityslain 60 §:ssd, ja jonka perusteella on annettu sisdministerion asetus
suojelupoliisin suoritteiden maksullisuudesta. Voimassa olevan suojelupoliisin suoritteiden
maksullisuudesta vuonna 2026 annetun sisdministerion asetuksen (1165/2025) liitteen mukaan
suppea turvallisuusselvityksen hinta on 81 euroa, perusmuotoisen turvallisuusselvityksen 190
euroa  ja  laajan  turvallisuusselvityksen =~ 750  euroa. Voimassa  olevaan
henkil6turvallisuusselvitykseen liittyminen on suppean henkildturvallisuusselvityksen osalta 41
euroa,  perusmuotoisen  henkiloturvallisuusselvityksen 95  euroa  ja  laajan
henkiloturvallisuusselvityksen osalta 375 euroa, eli voimassa olevaan
henkiloturvallisuusselvitykseen  liittyminen =~ maksaa  puolet  suhteessa  vastaavan
turvallisuusselvityksen laadintaan liittyvéstd kustannuksesta. Puolustusvoimien pddesikunta
laatii itse Puolustusvoimien palveluksessa olevista henkiloturvallisuusselvitykset. Ehdotetuilla
saannoksilla ei ole vaikutusta Puolustusvoimien padesikunnan eikd ulkoministerion yhteydessa
toimivan kansallisen turvallisuusviranomaisen (National Security Authority, NSA)
henkildturvallisuusselvitystehtéviin.

Esityksell4 ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia kansantalouteen ja esityksen taloudelliset
vaikutukset liittyvat 1dhinnéd henkiloturvallisuusselvityksien laadinnasta virastoilta ja laitoksilta
perittdviin maksuihin. Valmistelun yhteydessd on arvioitu, ettd virkamichistd sddnnollisesti
tehtavét turvallisuusselvitykset voivat lisdtd varsinkin alkuvaiheessa jonkin verran virastojen ja
laitoksien suojelupoliisille maksamia suoritemaksuja, mikéli virastot ja laitokset ryhtyviét
nykyistd runsaammassa médrin hakemaan sddnnollisesti henkiloturvallisuusselvityksia.
Toisaalta nykytilassa useammat valtion virastot ja laitokset hakevat jo virkamiehistddn
suojelupoliisilta henkiloturvallisuusselvityksid. Tdmén perusteella voidaan arvioida, ettei
ehdotetun virkamieslain 19 a §:n sddnnoksen toimeenpano lisdisi merkittdvisti virastoille ja
laitoksille aiheutuvia kustannuksia nykytilaan nédhden. Arvioitaessa taloudellisia vaikutuksia
on otettava huomioon myds ehdotettu turvallisuusselvityslain 50 §:n 2 momentin muutos, jonka
myd6td turvallisuusselvityslain 48 §:ssd  tarkoitettuun turvallisuusselvitysrekisteriin  paasy
laajennettaisiin koskemaan valtion virastoja ja erditd muita julkisoikeudellisia organisaatioita.
Ehdotetun sédéntelyn perusteella ndméi virastot ja organisaatiot voisivat itse tarkastaa
turvallisuusselvitysrekisteristd, onko esimerkiksi nimitettdvaksi ehdotettavalla virkamiehelld
viran  tai  tehtdvdn  tehtdvien edellyttdimidn laajuinen ja  voimassa  oleva
henkiloturvallisuusselvitys. Mikdli nimitettdviksi ehdotettavalla virkamiehelld on viran tai
tehtdvén tehtidvien edellyttimén laajuinen ja voimassa oleva henkildturvallisuusselvitys, voisi
virasto tai organisaatio hakea suojelupoliisin suoritteiden maksullisuudesta annetun
sisdministerion  asetuksen  tarkoittamalla  tavalla  liittymistd  voimassa  olevaan
henkil6turvallisuusselvitykseen, jolloin suoritemaksu on vain puolet suhteessa siihen, ettid
virkamiehestd laadittaisiin henkilturvallisuusselvitys. Tdéméan vuoksi voidaan arvioida, ettd
ehdotettujen sddnndsten toimeenpano voi vahentdd virastojen kustannuksia tai enimmillddnkin
ehdotettujen  sddnndsten toimeenpanoa voidaan pitdd  virastojen  nikokulmasta
kustannusneutraalina.

Muina ehdotettujen sddnndsten etuina voidaan ndhdé suojelupoliisin tydmédrin vahentyminen,
mikd pidemmaélld aikavililldi voi nayttdytyd henkiloturvallisuusselvityksien laadinnasta
perittdvien suoritemaksujen alentumisena. Talld osaltaan vastattaisiin hallintovaliokunnan
esittimdin huoleen, etteivit turvallisuusselvityksestd perittavit késittelymaksut saa vaikuttaa
lain mukaiseen velvollisuuteen hakea tehtivin edellyttimin tasoista turvallisuusselvitysté ja
toisaalta siithen, ettei turvallisuusselvitysten kustannuksista aiheudu negatiivisia vaikutuksia
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virastojen taloudellisiin toimintaedellytyksiin'>. Liséksi voidaan arvioida, ettd uudistuksen
mydtd vihentyvit hakemukset henkiloturvallisuusselvityksien laatimiseksi niiden virkamiesten
osalta, joilla on viran tai tehtdvin tehtdvien edellyttimén laajuinen ja voimassa oleva
henkiloturvallisuusselvitys, minkd voidaan arvioida véhentdvin myos hakemuksien laatimiseen
kaytettavaad tyoaikaa. Uudistuksen myodtd valtionhallinnon sisdisen laskutuksen maérén tulisi
my0s vihentyé.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitykseen sisdltyvit ehdotukset perustuvat keskeisiltd osin voimassa olevan lainsddddnnon
mukaisille periaatteille. Ndin ollen ehdotettujen muutosten ei sinéllédén voida katsoa aiheuttavan
perustavaa laatua olevia muutoksia viranomaisten kéytéinnoéille. Ehdotetulla muutoksilla
kuitenkin selkeytettdisiin ja tdsmennettdisiin viranomaisten toimintamahdollisuuksia
viranomaisen tehtivien edellyttdesséd turvallisuusselvitystd. Kyse on viranomaisten toiminnan
asianmukaisuutta ilmentévistd keskeisistd 1dhtokohdista, joiden on tarkoitus lisdtd luottamusta
julkiseen hallintoon.

Ehdotetuilla sddnndksilld ja erityisesti siirtymisdénnokselld, jonka perusteella ehdotettua
virkamieslain 19 a §:n sédénnostd sovellettaisiin myds ennen lain voimaatuloa tiytettyihin
virkoihin ja virkasuhteisiin sekd tehtdvamaardyksiin, voi olla vaikutuksia joihinkin valtion
virastoihin ja laitoksiin, jotka saattavat ryhtyd hakemaan nykytilaa kattavammin
henkiloturvallisuusselvityksien laadintaa virkamiehistdfin heiddn palvelussuhteen aikana,
mikdli virkamiehen viran tai virkasuhteen taikka tehtdvdmadrdykselld saatuihin tehtiviin
liittyisi turvallisuusselvityslain 19-21 §:ssé tarkoitettuja tehtévia.

Esitykselld ehdotettujen sddnnodsten perusteella virkamiehen palvelusaikana tehtivilld
saannollisilld henkiloturvallisuusselvityksilld voisi olla erityisesti alkuvaiheessa tyomaarda
lisddvid vaikutuksia valtion virastojen ja laitoksien lisdksi myds suojelupoliisin toimintaan.
Koska kyse on voimassa olevan sddntelyn perusteella maksullisesta toiminnasta, suojelupoliisin
tulisi kattaa henkiloturvallisuusselvityksien laadinnasta aiheutuneet henkildstd- ja muut
kustannukset suoritemaksuina. Myds turvallisuusselvityslain muutos voi aiheuttaa véhiisid
jarjestelmien muutoskustannuksia virastoille ja suojelupoliisille teknisen kéyttoyhteyden
myd6td. Suunnitellun aikataulun toteutuessa suojelupoliisille jdisi noin puoli vuotta aikaa
varautua jarjestelmien vaatimien muutosten toteuttamiseen turvallisuusselvityslain 50 §:n 2
momenttiin ehdotettujen muutosten osalta. Kidytinnossd uusien virastojen liittdminen osaksi
jérjestelmaid toteutettaisiin porrastetusti voimaan tulon jélkeen. Néin ollen eri virastot, Kela seké
esityksessd tarkoitetut valtion liikelaitokset voisivat olla keskenédén eri asemassa vield lain
voimaan tulon jélkeenkin turvallisuusselvitysrekisterin teknisen kayttdyhteyden osalta aina
sithen saakka, kunnes muutos olisi pystytty toteuttamaan tarkoituksenmukaisessa laajuudessa.
Suojelupoliisi on arvioinut, ettd muutokseen kokonaisuudessaan menee aikaa joitakin kuukausia
vield lain voimaan tulon jalkeen.

Puolustusvoimien  padesikunta  laatii ~ Puolustusvoimien  palveluksessa  olevista
henkiloturvallisuusselvitykset. Ehdotetuilla sddnnoksilld ei muuteta niitd Puolustusvoimien
padesikunnan eikd ulkoministerion yhteydessad toimivan kansallisen turvallisuusviranomaisen
(National Security Authority, NSA) henkiloturvallisuusselvityksen laatimiseen liittyvia
tehtévid. Ehdotetuilla sdénnoksilld ei ole vaikutuksia valtion viranomaisten vélisiin tehtiviin
tai toimivaltasuhteisiin. Jatkossakin virastojen tehtdviin kuuluisi hakea virkamiehistddn

1S HaVM 23/2017 vp ja HaVM 14/2016 vp
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henkiloturvallisuusselvitysté ja suojelupoliisin tehtdviin vastata henkiloturvallisuusselvityksen
laatimisesta.

Lisdksi ehdotetut muutokset saattavat lisdtd hyvin vdhéisessd méddrin hallinto-oikeuksien ja
laillisuusvalvojien ratkaistavaksi tulevien asioiden maéraa.

Ehdotettujen sddnndsten arvioidaan parantavan viranomaisten valmiuksia huolehtia
henkilostoturvallisuudestaan  sekd  turvaavan viranomaistoiminnan luotettavuutta ja
riippumattomuutta aiempaa tehokkaammin.

4.2.3 Vaikutukset valtion henkildstoon

Ehdotetuilla sddnnoksilld arvioidaan olevan vain vidhdn vaikutuksia valtion henkildstoon.
Viranomainen  voisi  hakea  henkil6turvallisuusselvitystd  edelleen  vain,  jos
turvallisuusselvityslaissa sdddetty sen mahdollistaa. Esitykselld ei ehdoteta mitddn muutosta
tdhdn perusldhtokohtaan. Valmistelun yhteydessd on arvioitu, ettd valtion henkilostdsta
merkittdivd midrd on turvallisuusselvitysten piirissd. Esimerkiksi ministeriét ja suuret
keskusvirastot, kuten Verohallinto ja Tulli, hakevat sdénnollisesti virkamiehistddn
henkiloturvallisuusselvitystd. Valmistelun aikana on arvioitu, ettd ehdotettujen sdannoksien
myd6td yhd useammasta valtion henkildstoon kuuluvasta laadittaisiin henkil6turvallisuusselvitys
rekrytointitilanteen  lisdksi ~ my6s  palvelussuhteen  aikana  tilanteissa,  joissa
turvallisuusselvityslaki sen mahdollistaa.

Hallituksen esityksessd ei ehdoteta sdddettdvéksi uusia tai erillisid virkamiesoikeudellisia
seuraamuksia niiden tilanteiden varalta, joissa viranomainen saa tietoja, joiden mukaan
virkamies ei tiytd esityksen 19 a §:4dn sdddettdviksi ehdotettuja vaatimuksia. Asia ratkaistaan
ndissd tilanteissa voimassa olevien virkamiesoikeudellisten sdinndsten nojalla. Viranomaisen
kéaytettdvissd olevia virkamiesoikeudellisia seuraamuksia on kuvattu valtion virkamieslain
nykytilaa kuvaavassa luvussa. Ehdotetuilla siddnndksilld ei esitetd muutoksia niihin
seuraamuksiin tai kynnykseen niiden soveltamisessa. Viranomaisen tulee aina mahdollisia
seuraamuksia harkitessaan ottaa huomioon teon tai laiminlydnnin vakavuuden liséksi sen
vaikutus  virkamiehen tehtdviin ja  viranomaisen toimintaan sekd kéytettdva
suhteellisuusperiaatteen mukaista asianmukaista seuraamusta. Sen varmistamiseksi, ettd
viranomaisen arviointi erilaisissa tilanteissa olisi oikeasuhteista, sdddettdisiin asiasta erikseen
19 a §:n ensimmaiisessd momentissa.

Muutoksilla ei olisi vaikutusta esimerkiksi edelld mainittuihin virkasuhteen irtisanomisen tai
purkamisen perusteisiin tai kynnykseen. Virkamiesoikeudellisten toimenpiteiden perusteena ei
voisi olla mydskddn esimerkiksi pelkdstddn vastaava luottamuksen menettiminen kuin
virkamieslain 26 a §:ssd. Viranomaisen tulisi arvioida tekojen tai muiden tilannetta koskevien
tietojen merkitystd siithen, voiko virkamies hoitaa virkatehtdviddn virastossa esiin tulleen
valossa ilman, ettd se vaarantaa kansalaisten luottamuksen viraston kykyyn hoitaa tehtdvidan
riippumattomasti ja luotettavasti. Kysymys virkamiehen luotettavuudesta saatujen tietojen
seuraamuksista liittyy laajempaan virkamiesoikeudelliseen kokonaisuuteen, mutta ennen kuin
asiaan liittyen on saatu tarvittavaa oikeuskdytintod, ei erillisistd esitykseen liittyvistd
seuraamuksista katsota olevan tarpeen tai perusteltua sditid nykyisti tarkemmin.

Myoskéain valtion virkamieslain 27 §:n mukaisiin irtisanomisperusteisiin ei esitetd muutoksia.

Palvelussuhteen aikana tehtévien turvallisuusselvitysten yleistyessd ja yhd useamman
virkamiehen kuuluessa nuhteettomuusseurannan piiriin, olisi todennikoisté, ettd virkamiehen
nuhteettomuus ja riippumattomuus tulisi arvioitavaksi nykyistd useammin.
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Huomion arvoista on, ettd ehdotettu uusi virantoimituksesta pidattdmistd koskeva lainkohta ei
tuomioistuinlain 15 luvun 2 §:n nojalla sovellettaisi tuomareihin. Mahdollinen muutostarve
edellyttiisi tuomioistuinlain muutosta.

Esitykselld ei  olisi  vaikutuksia  valtion  tydsopimussuhteiseen  henkildstoon.
Tyosopimussuhteisten osalta esimerkiksi palvelussuhteen aikana voimassa olevaan
turvallisuusselvitykseen liittyvéstd vaatimuksesta voidaan sopia tyosopimuksessa.'®

4.2.4 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Virkamieslain 7 §:n sddnndkseen koskien kansalaisvaatimusta esitetdédn lisdttdvaksi erdét tyo-
ja elinkeinoministerion ja sen hallinnonalan viraston virkamiehet. Pykélin mukaan vain
Suomen kansalainen voitaisiin nimittdd pykéldssd tarkoitettuihin virkoihin. Otettaessa
huomioon muutoksen taustalla olevat perusteet tétd ei voida pitdd ongelmallisena perustuslain
6 §:ssd sdddetyn syrjintdkiellon ja yhdenvertaisuuslain (1325/2014) nédkokulmasta, silld
viimeksi mainitun lain 11 §:n 1 momentin mukaan erilainen kohtelu ei ole syrjintéa, jos kohtelu
perustuu lakiin ja silldi muutoin on hyviaksyttivé tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi
ovat oikeasuhtaisia.

Valmistelun aikana on arvioitu, voisivatko ehdotetut siinndkset olla ongelmallisia virkamiehen
perustuslain 13 §:ssd turvatun yhdistymisvapauden kanssa, mikali virkamies toimisi sellaisessa
yhdistyksissd tai vastaavissa jarjestoissd, joiden toiminnan vuoksi niihin kuulumista voitaisiin
pitdé virkamiehen luotettavuuden ja nuhteettomuuden kannalta ongelmallisina, minké johdosta
virkamiehen tyOnantajana toimivan viranomaisen olisi ryhdyttdvd toimenpiteisiin
virkamiesoikeudellisten sddnnosten nojalla. Mikili téllainen tilanne padsisi syntymédn, olisi
kyse arvion mukaan sellaisesta yhdistyksestd, jonka toiminta olisi yhdistyslain (503/1989) 43
§:n 1 momentin 1 kohdan tarkoittamalla tavalla vastoin lakia tai hyvid tapoja ja tilanne voisi
tulla arvioitavaksi my0s valtion virkamieslain 14 §:n nojalla. Jos kyse olisi yhdistykseen
kuulumisen aiheuttamasta esteellisyydestd tai sidonnaisuudesta, asia ei tulisi arvioitavaksi
yhdistymisvapauden ndakokulmasta.

Esityksen ei ole arvioitu olevan ongelmallinen perustuslain 18 §:ssd turvatun ty6hon ja
elinkeinovapauteen kohdistuvan oikeuden nédkokulmasta. Vaikka viranomainen kohdistaisi
virkamieheen virkamiesoikeudellisten sddnnosten nojalla seuraamuksia, ne perustuvat mainitun
pykéldn 3 momentin tarkoittamalla tavalla voimassa olevaan sdéntelyyn.

Esityksessd ehdotettujen sddnndsten voidaan arvioida olevan merkityksellisid perustuslain 10
§:ssd turvatun yksityiseldmaén ja henkildtietojen suojan kannalta. Esityksessé ei ehdoteta 50 §:n
lisdksi muita muutoksia turvallisuusselvityslakiin. Tdmadn wvuoksi voidaan arvioida, ettei
ehdotettu sddntelylld ole arvioitavissa olevia perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia yksityiseldméan
suojan tai henkil6tietojen suojan ja henkil6tietojen kisittelyn ndkdkulmasta.

Esitykselld ei ehdoteta muutoksia muutoksenhakua koskevaan lainsdddantoon. Esitys ei ole
ongelmallinen perustuslain 21 §:n turvaaman oikeusturvan vaatimuksen ndkokulmasta, silld
viranomaisen tekemistd virkamiestd koskevista hallintopédédtdksistdi on mahdollista hakea
muutosta valittamalla hallintotuomioistuimiin ja saattaa paitdsten ja niiden perusteiden
lainmukaisuuden arviointi puolueettoman ja riippumattoman hallintotuomioistuimen

16 Tydtuomioistuimen ratkaisu (H4/2026, Dnro 9/03.04.02.02.00/2025, 27.1.2026)
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tutkittavaksi. Voimassa oleva virkamiesoikeudellinen sééntely ja hallintolain siéntely turvaavat
virkamiehen oikeudet tulla kuulluksi.

4.2.5 Vaikutukset tiedonhallintaan

Nykytilassa merkittdvd osa valtioneuvoston alaisesta hallinnosta ei ole voinut hyddyntia
turvallisuusselvityslain 48 §:ssd tarkoitetun turvallisuusselvitysrekisterin tietoja, mikd on
kdytinnossd johtanut siihen, ettd valtioneuvoston alainen hallinto on hakenut
henkil6turvallisuusselvityksen laatimista nimityksen yhteydesséd sellaisistakin virkamiehisté,
joilla on turvallisuusselvityslain 19-21 §:ssé tarkoitetulla tavalla viran tai virkasuhteen taikka
tehtédvin tehtdvien edellyttiméin laajuinen ja voimassa oleva henkil6turvallisuusselvitys.
Nykytilaa voidaan pitéé téstd ndkokulmasta epétyydyttdvand. Lisdksi laissa julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta (906/2019) 4 luvun 12 §:ssd sdddetddn velvoitteesta tunnistaa ne tehtivit,
joiden suorittaminen edellyttdd tiedonhallintayksikon palveluksessa olevilta tai sen lukuun
toimivilta henkil6iltd erityistd luotettavuutta. Sddnnoksessd on perusteet tietoaineistojen
késittelyyn liittyvén henkil6stdturvallisuuden toteuttamisesta ja sen tarkoituksena on varmistaa,
ettd tiedonhallintayksikdt ja niissé toimivat viranomaiset arvioivat tietoaineistojensa késittelyyn
osallistuvien henkildiden tehtdvit sekd niissd edellytettédvin luotettavuuden. Saénnoksessé
viitataan turvallisuusselvityksen tekemiseen yhtend keinona varmistaa henkiléiden
luotettavuus.

Esityksessd ehdotetulla turvallisuusselvityslain 50 §:n 2 momentin muutoksella voidaan
arvioida olevan vaikutuksia tiedonhallintaan, kun ehdotetussa 2 momentissa sdddetyt
valtionhallinnon eri toimijoiden nimeédmit henkildt voisivat hydodyntédd nykytilaa laajemmin
turvallisuusselvityslain 48 §:ssd tarkoitetun turvallisuusselvitysrekisterin tietoja henkilostonsi
ja palvelussuhteeseen nimittdmisen tai ottamisen yhteydessad. Saatuaan selvityksen kohteelta
suostumuksen ministerididen lisdksi myds virastoilla olisi mahdollisuus hakea
turvallisuusselvitysrekisteristd esiin tieto siitd, onko henkil6lld voimassa olevaa haettavan
selvityksen kanssa samantasoista turvallisuusselvitysté toiselle hakijalle. Mikéli henkildlld on
voimassa oleva samantasoinen turvallisuusselvitys, eiké siihen liittyen ole ollut harkittavaa tai
ilmoitettavaa tietoa, voi ministeriokayttdja itse harkita, liittyykd se voimassa olevaan
turvallisuusselvitykseen. Tehty liittdminen ja nuhteettomuusseuranta uudelle hakijalle tulevat
voimaan heti. Tdmén arvioidaan johtavan haettujen henkilSturvallisuusselvityksien
vihentymiseen ja lisddvdn voimassa olevaan henkiloturvallisuusselvitykseen liittymista.
Ehdotetulla muutoksella voidaan osaltaan vdhentdd hallinnon sisdisia turvallisuusselvityksii ja
ndin ollen myds niisté aiheutuvia kustannuksia.

Valmistelun yhteydessé on arvioitu, ettd teknisen kdyttoyhteyden mydta turvallisuusselvityslain
50 §:n 2 momentissa tarkoitetut valtionhallinnon toimijat saisivat nykytilaan ndhden enemmén
tietoja turvallisuusselvityslain 48 §:n tarkoittamasta henkilSturvallisuusselvitysrekisterista.
Ehdotettujen sdénndsten toimeenpano voi edellyttdd pienten muutoksien tekemisté
henkildturvallisuusselvitysrekisteriin. Ehdotetulla séantelylld ei ole vaikutuksia asiakirjojen
julkisuuteen ja salassapitoon, jotka madrdytyisivét nykytilaa vastaavalla tavalla.

Esityksen muutoksilla arvioidaan kokonaisuutena olevan téssd asiayhteydessé valtionhallinnon
toimintatapoja yhtendistdva ja tehostava vaikutus.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Muita toteuttamiskelpoisia sdéntelyvaihtoehtoja ei ole tunnistettu sddddsvalmisteluprosessin
yhteydessi. Ainoa vaihtoehto ehdotetulle sédntelylle olisi jéttdd asia kokonaan sddntelematta,
miké ei tdyttdisi hankkeelle asetettuja tavoitteita, vaan séilyttdisi epédselviksi koetun nykytilan.

5.2 Ulkomaiden lainséiéidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Ruotsi

Ruotsissa turvallisuustarkastuksesta sdddetddn sitd koskevassa laissa Sékerhetsskyddslagen
(2018:585). Lain 3 luvun 1 §:n mukaan jokaiselle, joka tydsuhteensa perusteella tai muulla
tavoin osallistuu turvallisuuden kannalta arkaluonteiseen toimintaan, on tehtdvi
turvallisuustarkastus. Laissa sdddetddn kuitenkin myds henkildryhmistd, jotka eivdt kuulu
menettelyn piiriin (esim. kansanedustajat).

Turvallisuustarkastukseen kuuluu perusselvitys ja joissain tapauksissa rekisteritarkastus seké
erityinen henkil6tarkastus. Turvallisuustarkastuksesta vastaa padsaantoisesti
toiminnanharjoittaja  eli  yleensd  tyOnantaja.  Rekisteritarkastukset ja  erityiset
henkil6tarkastukset suorittaa kuitenkin Ruotsin turvallisuuspalvelu (Sékerhetspolisen).

Turvallisuustarkastus on tehtivd ennen tydsuhteen alkamista tai muuta osallistumista
turvallisuuden kannalta arkaluonteiseen toimintaan. Turvallisuustarkastuksen suorittaminen
vaatii kyseessd olevan henkilon suostumuksen, kun suoritetaan rekisteritarkastus ja erityinen
henkilotarkastus. Turvallisuustarkastukselle ei ole madritelty laissa voimassaoloaikaa.
Turvallisuustarkastusta ylldpidetdén kuitenkin sen ajan, kun henkild osallistuu turvallisuuden
kannalta arkaluonteiseen toimintaan. Kun tydsuhde tai muu osallistuminen turvallisuuden
kannalta arkaluonteiseen toimintaan pééttyy, lakkaa myos turvallisuustarkastuksen yllépito. Jos
henkilo hakee uutta ty6td tai tehtivid, joka edellyttidd osallistumista turvallisuuden kannalta
arkaluonteiseen toimintaan, tehddan uusi turvallisuustarkastus.

Jos tyontekija siirtyy toiseen tehtdvéin, johon sisiltyy turvallisuuden kannalta arkaluonteiseen
toimintaan osallistumista, tarvitaan yleensd uusi turvallisuustarkastus ja/tai uusi
rekisteritarkastus. Tdméa on kuitenkin tilannekohtaista ja téllaisessa tilanteessa tarkastus voi
myds olla suppeampi. Jos suostumusta ei ole saatu, edelld mainittuja tarkastuksia ei voida tehda.
Tama voi johtaa siihen, ettd henkild ei voi ottaa vastaan kyseessé olevaa tehtdavia. Jos henkiloa
ei hyvaksyta turvallisuustarkastuksen yhteydessa niihin tehtdviin, joita varten tarkastus on tehty,
henkilé ei voi toimia tehtdvidssd, johon siséltyy osallistumista turvallisuuden kannalta
arkaluonteiseen toimintaan. TyOnantajan on tdlloin harkittava, millaisiin tydoikeudellisiin
toimenpiteisiin olisi tilanteessa ryhdyttidva, ja olisiko siirto uusiin tehtiviin tai tydsuhteen
irtisanominen mahdollista ty6lainsddddnndn nojalla.

Norja

Norjassa turvallisuusselvityksestd sdéidetddn laissa kansallisesta turvallisuudesta (Lov om
nasjonal sikkerhet; sikkerhetsloven LOV-2018-06-01-24). Hallinnollisena viranomaisena
turvallisuusselvitysten osalta toimii Norjan kansallinen turvallisuusviranomainen (Nasjonal
sikkerhetsmyndighet, NSM).  Turvallisuusselvitys on arvio henkilon luotettavuudesta,
lojaaliudesta ja harkintakyvystd kisitelld turvallisuusluokiteltua tietoa tai padstd keskeisiin
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kansallisiin kohteisiin ja infrastruktuuriin. Varsinaisen selvityksen voivat suorittaa eri
selvitysviranomaiset. Norjassa on kaksi tarkastuspalveluja tarjoavaa viranomaista:
siviiliselvitysviranomainen (antaa vuosittain noin 10 000 turvallisuusselvitystd) ja
Puolustusvoimien selvitysviranomainen (antaa vuosittain noin 20 000 turvallisuusselvitysta).
(Kts. Turvallisuusselvitystd ja muuta selvitystd koskevat madrdykset, Forskrift om
sikkerhetsklarering og annen klarering; klareringsforskriften, FOR-2018-12-20-2054)

Turvallisuusluokitellun tiedon osalta péidtasoja on neljd: rajoitettu (begrenset),
luottamuksellinen (konfidensielt), salassa pidettivd (hemmelig) ja erittdin salainen (strengt
hemmelig). Niistd alimmalla tasolla (rajoitettu) tarvitaan vain erillinen lupa. Varsinainen
turvallisuusselvitys tarvitaan kolmella muulla turvallisuusluokkatasolla. Néistd jokaisella
tasolla on erilaiset vaatimukset, jotka koskevat henkilon antamia tietoja ja
turvallisuustarkastuksen laajuutta. Liséksi henkilolld tulee olla tyonantajan valtuuttama paisy
luottamukselliseen tietoon. Henkildille, joilla on pédsy keskeisiin kansallisiin kohteisiin ja
infrastruktuuriin on kaksi erilaista pdédsyselvitysti: tavanomainen ja laajennettu paisyselvitys.
Néiden erona on suoritettavan tarkastuksen laajuus. Henkilo, jolla on voimassa oleva
turvallisuusselvitys ja jolle on myonnetty padsyoikeudet, ei tarvitse erillistd padsylupaa.

Turvallisuusselvityksen teettiminen vaatii kyseessé olevan henkilén suostumuksen, jonka tulee
kattaa my©0s uusintatarkastus. Turvallisuusselvitys vaaditaan ennen palvelussuhteen alkua ja sen
aikana valtionhallinnon henkil6stoltd, jolla on pidsy turvaluokiteltuun tietoon (sikkerhetsloven
8 Iuvun 2 ja 9 §). Uutta turvallisuusselvitysta ei vaadita henkilon siirtyesséd uusiin tehtdviin tai
palvelussuhteeseen. Sen sijaan padsyoikeudet turvallisuusluokiteltuun tietoon tulee katkaista
palvelussuhteen pédttyessé entiseen tyonantajaan ja avata uuden tyOnantajan toimesta.

Jos henkild6 ei suostu turvallisuusselvitykseen, selvitysviranomainen ei aloita
selvitysmenettelyd. Suostumuksen ja selvityksen puuttumisen seuraukset vaihtelevat tehtdvéin
ja yksittdisen organisaation vaatimusten mukaan, mukaan lukien organisaation kyky
mahdollisesti osoittaa henkild muihin tehtdviin, jotka eivdt edellytd turvallisuusselvitysta.
Tehtévissa, joissa turvallisuusselvitys on muodollinen edellytys, suostumuksen puuttuminen
tarkoittaa sitd, ettei henkild voi toimia kyseessd olevassa tehtdvéssa.

Joissakin tyotehtdvissd on tarpeen kisitelld asiakirjoja ja tietoja, jotka edellyttivit tyontekijalta
turvallisuusselvitystd kansallisesta turvallisuudesta annetun lain mukaisesti. Téllaisia
tyOpaikkoja ilmoitettaessa tulee mainita, ettd turvallisuusselvitys on edellytys palvelussuhteen
aloittamiselle. Jos ennen palvelussuhteen aloittamista kdy ilmi, ettei kyseiselle henkildlle voida
suorittaa turvallisuusselvitystd, kyseessd voi tilloin olla palvelussuhteen edellytyksen
rikkominen, jolloin palvelussuhde voidaan pééttdd ennen sen alkamista. Jos vasta
palvelussuhteen aloittamisen jidlkeen kdy ilmi, ettei tyontekijdlle voida suorittaa
turvallisuusselvitystd, palvelussuhde on péatettdva virallisella irtisanomisella. (Statens
personalhédndbok 2025-01-14; 2.3.3.3 Sikkerhetsklarering).

Henkil6lla, jolta on evitty tai peruutettu turvallisuusselvitys tai joka on saanut kielteisen
padtoksen, on valitusoikeus. Ensiasteena valitus Kkéisitellddn paatoksentehneessa
viranomaisessa, jonka paitoksestd voi edelleen valittaa Norjan turvallisuusviranomaiselle
(NSM). Niéin varmistetaan, ettd turvallisuusselvityksid koskevia pddtoksid valvotaan
riippumattomasti. Yksilolld on oikeus saada tieto epddmisen tai peruuttamisen syistd, elleivat
kansalliset turvallisuusnékokohdat esté tietojen tdydellistd ilmaisemista. Prosessissa otetaan
huomioon avoimuus ja tarve suojata arkaluonteisia tietoja.

Eduskunnan tiedusteluvalvontakomitea (EOS-utvalget) seuraa myos
turvallisuusselvitysviranomaisten kdytdntdja varmistaen laillisuuden ja oikeasuhteisuuden
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turvallisuusselvitysasioiden késittelyssd. Henkiloille, jotka eivdt menesty valituksensa kanssa
Norjan turvallisuusviranomaiselle, ilmoitetaan mahdollisuudesta pyytdd EOS-komiteaa
tutkimaan heidédn tapaustaan. EOS-komitealla ei ole kuitenkaan toimivaltaa kumota annettua
paatostd. Talld menettelylld pyritddn kuitenkin turvaamaan yksilon oikeusturvaa, koska
turvallisuusselvitystapauksissa saattaa olla vaihtelevia mééria turvallisuusluokiteltua tietoa, jota
henkil0 ei saa tietoonsa péadtoksen perusteluilla ja/tai asiakirjajulkisuudella.

Viro

Virossa turvallisuusselvityksistd sdddetdéin valtion salaisuudet ja ulkomaisten valtioiden
luokiteltua tietoa koskevassa laissa (Riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seadus RT 12007, 16,
77). Turvallisuusselvitykset koskevat valtion salaisuuksia sekd NATO:on tai EU:iin liittyvid
salassa pidettdvid tietoja. Lisdksi erillisissd laeissa sdddetddn taustatarkastuksista koskien
esimerkiksi vankilan, poliisin ja Puolustusvoimien henkilostdd. Turvallisuusselvitysti voidaan
hakea henkil6lle, joka on palvelus- tai sopimussuhteessa tai joka on hakeutumassa téllaiseen
suhteeseen viranomaisen kanssa (Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seadus 31 §).
Paisyoikeus voidaan myontéd eritasoisille tiedoille, jotka on luokiteltu ”luottamuksellisiksi”,
”salassa pidettdviksi” ja “erittdin salaisiksi” (Riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seadus 28 §).
Turvallisuusselvityksen kesto riippuu suojattavan tiedon laadusta. Turvallisuusselvitys on
voimassa enintddn viisi vuotta tai sen voimassaoloaikaa voidaan pidentdd enintdén viideksi
vuodeksi, kun kyseessd on “erittdin salainen” tai “salassa pidettivd” tieto. Jos kyse on
luottamukselliseksi luokitellusta tiedosta, henkilolle annetaan turvallisuusselvitys enintdin
seitseméksi vuodeksi tai sen kestoa voidaan pidentdd enintdén seitsemén vuotta. (Riigisaladuse
ja salastatud vilisteabe seadus 33 (7) §). Turvallisuusselvitysté ei vaadita koko valtionhallinnon
henkilostoltd ennen palvelussuhteen alkua tai sen aikana. Uutta turvallisuusselvitystd ei
mydskddn vaadita, jos henkild siirtyy toiseen palvelussuhteeseen tai toisiin tehtdviin.
Turvallisuusselvityksid  tekevdt Sisdinen turvallisuuspalvelu (Kaitsepolitseiamet) ja
Ulkoasiaintiedustelupalvelu (Vilisluureamet) (Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seadus 48
§). Turvallisuusselvityksen  teettdminen = on  maksutonta  valtion  virastoille.
Turvallisuusselvityksen suorittaneen viraston paéllikkd paéttdd turvallisuusselvityksen
mydntdmisestd, epddmisestd, voimassaoloajan pidentdmisesti tai voimassaolon peruuttamisesta
viimeistddn kolmen kuukauden kuluessa turvallisuusselvityksen myontdmiseen tai
voimassaoloajan pidentdmiseen tarvittavien asiakirjojen toimittamisesta.
Turvallisuusselvityksen myontdd henkil6d koskevan turvallisuusselvityksen tehnyt virasto.
Mairidaikaa voidaan kuitenkin pidentdéd kolmella kuukaudella, jos laissa sdddetyt edellytykset
tayttyvat. (Riigisaladuse ja salastatud viélisteabe seadus 33 §).

Turvallisuusselvityksen teettiminen vaatii henkilon kirjallisen suostumuksen, jonka perusteella
turvallisuusselvityksen toimittava viranomainen on oikeutettu saamaan tietoja luonnollisilta
henkil6iltd, oikeushenkil(iltd ja erilaisilta toimielimiltd turvallisuusselvityksen myontamiseksi
tai sen voimassaoloajan pidentdmisté koskevan péétoksen tekemiseksi tai tietojen saamiseksi
turvallisuusselvityksen voimassaoloaikana (Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seadus 27 ja
31 §). Jos henkild ei anna suostumustaan, hinelld ei ole oikeutta turvallisuusselvityksen
kattamiin tietoihin. Jos henkild on palvelussuhteessa tai tehtidvéssd, jossa pddsy valtion
salaisuuksia koskeviin tietoihin on tehtdvien suorittamisen edellytys, tai henkild hakee téllaista
tehtévaa, eikd henkildlle myonnetd turvallisuusselvitysté tai sen voimassaoloaikaa ei pidenneta,
voidaan toimia seuraavasti: 1) titd henkildd ei voida ottaa tehtévaén, joka edellyttdd péadsyé
valtion salaisuuksiin; tai 2) timéd henkild irtisanotaan tehtivistd, joka edellyttidd padsyé valtion
salaisuuksiin, julkista hallintoa koskevassa lainsddddnnossa sdddetyssd menettelyssa tai hinen
kanssaan tehty tyosopimus irtisanotaan tydsopimuslain mukaisesti. Liséksi henkil6ltd voidaan
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kieltdd tai evitd padsy suojattuihin tietoihin, kunnes rajoittamiseen johtaneet olosuhteet ovat
lakanneet. (Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seadus 27, 33 §)

Saksa

Saksassa turvallisuusselvityksistd sdddetddn laissa liittovaltion turvallisuusselvityksien
vaatimuksista ja menettelyistd sekd luokitellun tiedon suojasta (Sicherheitsiiberpriifungsgesetz
— SUG, 20.4.1994, BGBI. I S. 867) turvallisuusselvitystasoista, joita ovat yksinkertainen
turvallisuusselvitys, laajennettu turvallisuusselvitys ja laajennettu turvallisuusselvitys
turvallisuustutkinnalla. Jos turvallisuusselvityksessd ilmenee turvallisuuden kannalta
merkityksellisid ~ tietoja, jotka voidaan selvittdd vain seuraavaksi korkeamman
turvallisuusselvitystason toimenpiteilld, toimivaltainen viranomainen voi asianomaisen
suostumuksella méadritd seuraavaksi korkeamman turvallisuusselvitystason. (SUG 7 §)
Turvallisuusselvitystd vaaditaan ennen palvelussuhteen alkamista ja palvelussuhteen aikana
niiltd valtionhallinnon henkildstoon kuuluvilta, jotka tydskentelevit turvallisuuden kannalta
arkaluontoisissa tehtivissi (SUG 2 (1) §). Turvallisuusselvitysprosessin kesto riippuu
suoritettavista  toimenpiteistd  kussakin  yksittiisessd tilanteessa (SUG 12 §).
Turvallisuusselvityksen suorittaminen vaatii asianomaisen henkilon suostumuksen. Jos henkild
ei anna suostumustaan turvallisuusselvitykseen, hén ei voi toimia turvallisuuden kannalta
arkaluontoisissa tehtévissd eikd hinell voi olla padsya turvallisuusluokiteltuun tietoon. Henkilo
voidaan siirtdd toisiin tehtdviin tai palvelussuhde voidaan myds pddttdd, jos
turvallisuusselvityksessd ilmenneet tiedot osoittavat tdhan perustellun syyn.

Asianomaisen henkilon on toimitettava turvallisuusilmoitus uudelleen viiden vuoden vélein.
Lisdksi asianomaisen henkilén on pdivitettdva ilmoitus mahdollisten muutosten yhteydessa.
Toimivaltaisen viranomaisen on tarkistettava péivitysten tdydellisyys ja oikeellisuus.
Uusintaselvitys on aloitettava yleensd kymmenen vuoden vélein. Toimivaltainen viranomainen
voi myo0s aloittaa uusintaselvityksen, jos turvallisuuden kannalta merkitykselliset tiedot
viittaavat sen tarpeellisuuteen. Uusintaselvityksesséd toteutettavien toimenpiteiden on
lahtokohtaisesti oltava samat kuin alkuperdisessd tarkastuksessa toteutetut toimenpiteet.
Uusintaselvitys suoritetaan vain suostumuksella. Jos asianomainen henkild kieltdytyy laissa
mainituista toimenpiteistd, hidntd ei voida siirtdd turvallisuuden kannalta arkaluontoiseen
tehtavaan, (SUG 17 §). Uusi turvalhsuusselv1tys vaaditaan henkilon siirtyessa toisiin tehtdviin
padsddntoisesti vain, jos henkild késittelee ndissd tehtdvissd korkeamman turvallisuustason
tietoja.

Slovenia

Slovenian tasavallan turvallisuusselvitysjarjestelmid sddntelee pddsddntoisesti laki salassa
pidettdviastd tiedosta (Zakon o tajnih podatkih, ZTP, ZAKO2133), jonka liséksi on annettu
useampi valtioneuvoston asetus. Ndma séddokset yhdessd muodostavat kokonaisuuden, jotka
yhdessé sdantelevit turvallisuustasoista, henkiloturvallisuusselvityksista,
organisaatioselvityksisti (laitos), padsystd EU:n tai NATO:n turvallisuusluokiteltuun tietoon,
alihankkijoilta edellytettidvid turvallisuusvaatimuksia, tarkastustoimintaa ja sisdistd tarkastusta
koskevia toimintatapoja seki virallisten turvallisuusmerkintdjen ja sinettien kayttdd. Slovenia
soveltaa yhtendistd oikeudellista viitekehysté, jolla varmistetaan yhteensopivuus EU:n ja
NATO:n turvallisuusselvitysjédrjestelmien kanssa. Toimivaltaisia turvallisuusselvityksié
myontidvid  viranomaisia ~ ovat:  sisdministerid  (useimmissa  siviiliselvityksissd),
puolustusministerié  (sotilas  -/puolustusselvityksissd) ja Slovenian tiedustelu- ja
turvallisuusvirasto, SOVA (soveltuvin osin). Kansallisella turvallisuusviranomaisella (the
Government Office for the Protection of Classified Information — Urad Vlade za varovanje
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tajnih podatkov) on keskeinen tehtdvé koordinoinnissa, organisaatioselvitysten antamisessa ja
ulkomaisen turvallisuusluokitellun tiedon saamisessa (ZTP art. 22; URED8086 art. 17-19).
Valtion viranomaisten vélilld ei peritd suoraa maksua turvallisuustarkastusten suorittamisesta.
Toimivaltaiset viranomaiset suorittavat tarkastukset osana tehtdviddn, eikd lainsddddnnOssa
sdddetd tapauskohtaisesta maksusta. Tarkastuspyynndstd vastaava viranomainen vastaa
sisdisistd hallintokuluistaan (esim. henkilotydaika, pyydetyt ulkomaiset tarkastukset).
Henkiloston osalta ZTP-laissa on maédritelty kolme tarkastustasoa, jotka koskevat
padsyoikeuksia laissa luokiteltuihin tietoihin (ZTP art. 22 a, 22 (1)): (1) perustason
turvallisuustarkastus - luottamuksellisten (ZAUPNO) tietojen saatavuus; (2) laajennettu
turvallisuustarkastus - salassa pidettivien (TAJNO) tietojen saatavuus; ja (3) laajennettu
turvallisuustarkastus turvallisuuskyselylld - erittdin salaisten (STROGO TAJNO) tietojen
saatavuus. Kaikilla virassa toimivilla tai viranomaisen palveluksessa tyOskentelevilld
henkil6illd on padsy salaisiin tietoihin siséiselld tasolla. Edelld mainitut henkil6t allekirjoittavat
vakuutuksen, kun he aloittavat tehtévinsé tai suorittavat tehtdviinsa, jossa he toteavat, ettd he
tuntevat ZTP-lain ja muut luokitellun tiedon suojaa koskevat sdddokset, joita he késittelevit
tehtdviensa tai velvollisuuksiensa aikana, ja ettd he sitoutuvat késittelemaédn luokiteltua tictoa
nididen sidddosten mukaisesti. Viranomaisten on annettava téllaisille henkildille asianmukaista
koulutusta luokitellun tiedon késittelysté ja suojaamisesta ennen vakuutuksen allekirjoittamista.
(ZTP art. 31 a)

Turvallisuusselvitystd haetaan vain niistd henkildistd, joiden tehtidvét edellyttdvit padsya
tietoihin, jotka on laissa luokiteltu (ZTP art. 7, 22). Luokiteltua tietoa edellyttiavissa tehtdvissa
tyOnantajan on aloitettava turvallisuusselvitys ennen kuin henkild ottaa vastaan selvitysté
edellyttdvit tehtdvét joko ennen palvelussuhteen alkamista tai sen aikana (siirto, ylennys, uusi
toimeksianto) (ZTP art. 7,22, 22 h — 22 1, 25 b-25 c; Uredba o varnostnem preverjanju in izdaji
varnostnega dovoljenja organizaciji, URED8086, art. 4, 11-15). Perustason
turvallisuustarkastus ~ on  voimassa kymmenen vuotta ja  laajennetun  tason
turvallisuustarkastuksen viisi vuotta. (ZTP art. 23) Uusi turvallisuusselvitys vaaditaan, jos
henkild siirtyy tehtdviin, jossa vaaditaan korkeamman tason luokiteltuja tietoja (ZTP art. 22 h).
Jos uusi tehtdvé edellyttdd saman tai alemman tasoista selvitysté, ja henkil6lld on voimassa
oleva vaaditun tason kattava selvitys, uutta tdysimittaista selvitystd ei automaattisesti tarvita
(ZTP art. 25 ¢). Lisdksi ZTP:n 25 ¢ artiklan mukaan uusi vilivaiheen turvallisuustarkastus
(selvityksen voimassaolon vahvistaminen) on tehtdvd my0s silloin, kun henkil6lld on jo
voimassa oleva turvallisuusselvitys, jos on kulunut yli 12 kuukautta siitd, kun hdn viimeksi
suoritti turvallisuusluokiteltuun tietoon padsya edellyttivia tehtavid.

Jos henkil6 ei anna suostumustaan turvallisuustarkastuksen teettdmiseen, tarkastusta ei voida
tehdd (UREDS8086 art. 4 (3)). Téllaisessa tilanteessa selvitystéd ei voida antaa, eikd henkil6lle
voida antaa padsyé luokiteltuun tietoon, miké voi estéé henkilon tyShdnoton tai siirron selvitysti
edellyttdviin tehtdviin (ZTP art. 22 b, 25). Jos turvallisuustarkastuksessa ilmenee
luotettavuuteen tai turvallisuuteen liittyvid ongelmia, toimivaltainen viranomainen voi vaatia
kyseesséd olevan henkilon siirtymisté tehtéviin, joihin luokiteltuun tietoon paédsyd ei vaadita,
padsy luokiteltuun tietoon voidaan keskeyttdd ja pddsyoikeus peruuttaa. Téllaiset tehtdvien
muutokset voivat vaikuttaa kyseessd olevan henkilon velvoitteisiin ja tehtdviin. Nimikkeen ja
palkan muutoksiin sovelletaan tydlainsdddantdd ja viranomaisten sisdisid henkilostdsddntd;a,
mutta turvallisuusperusteiset tehtdvien muutokset on vakiintunut seuraus téllaisissa tilanteissa.
(Kts. ZTP arts. 25 b—25 ¢; UREDS8086 art. 11-15). Jos péésy luokiteltuun tietoon on viranhoidon
olennainen, edellytys eikd turvallisuusselvitystd voida antaa tai se on peruutettava,
palvelussuhteen paittiminen (tai henkil6d ei voida nimittdd virkaan/tehtdvédn) on mahdollinen
oikeusseuraamus yleisten palvelussuhdesdannosten nojalla yhdistettyna turvallisuusselvityksen
peruuttamista/rajoittamista koskeviin sddnndksiin (ZTP art. 25 b-25 c). Tyooikeudelliset
menettelyt ja suojelumekanismit soveltuvat téllaisessakin tilanteessa. Muita mahdollisia
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toimenpiteitd ovat luokiteltuun tietoon padsyn véliaikainen keskeyttiminen ennen vélivaiheen
turvallisuustarkastuksen valmistumista (selvityksen voimassaolon vahvistaminen) (ZTP art. 25
c), tarvittaessa pakollinen lddketieteellinen/psykologinen arviointi (ZTP art. 25 a) ja
hallinnolliset korjaavat toimenpiteet (URED8086 art. 6). ZTP-laissa sdddetddn erityisistd
poikkeuksista, joissa tietyt korkean tason virkamiehet voivat saada turvallisuusluokiteltua tietoa
ilman henkilokohtaista turvallisuusselvitystd, jos téllainen péddsy on tarpeen heidédn
perustuslaillisten tai lakisddteisten virallisten tehtidviensd suorittamiseksi (kts. ZTP art. 3).
Liséksi on erditd muita laissa maériteltyjd virkamiehid, joiden tehtdvét edellyttévit vélitonté
padsya salassa pidettdvain tietoon. Ndmé virkamiehet voivat saada turvallisuusluokiteltua tietoa
ilman virallista selvitystd, mutta ainoastaan virkatehtdviensd puitteissa, ja tiedon antavan
toimielimen on varmistettava kaikki muut turvatoimet (esim. tiedonsaantitarve, fyysiset/tekniset
suojatoimet, seuranta).

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnoksesta jirjestettiin avoin lausuntokierros 23.3.—4.5.2026. Lausuntoa
pyydettiin ministeridiltd, valtioneuvoston oikeuskanslerilta ja eduskunnan oikeusasiamichelta.
Ministeriditd pyydettiin huolehtimaan myds oman hallinnonalansa kuulemisesta. Myds
korkeimmalle oikeudelle, korkeimmalle hallinto-oikeudelle ja Helsingin ja Pohjois-Suomen
hallinto-oikeuksille varattiin tilaisuus antaa lausuntonsa esitys luonnoksesta. Lausuntoja saatiin
yhteensi 28.

Kahdeksan ministerioitd antoi lausuntonsa esitysluonnoksesta. Valtioneuvoston kanslia,
sisdministerid, puolustusministerid, maa- ja metsdtalousministerid, liikenne- ja
viestintiministerid, tyo- ja elinkeinoministerid ja ympéristoministerid kannattivat
muutosehdotuksia. Mikddn ministeridistd ei vastustanut ehdotuksia. Oikeusministerion
lausunnossa ehdotettiin muutamia muutoksia sddnnosten muotoiluun seké yleisperustelujen ja
sddannoskohtaisten perustelujen ja muotoilujen tarkennuksia. Oikeusministerié totesi
ehdotetusta turvallisuusselvityslain 50 §:n muutoksesta, ettd se on osallistunut sddnndksen
valmisteluun. Oikeusministerid liitti lausuntoonsa hallinnonalaltaan Tuomioistuinviraston,
Rikosseuraamuslaitoksen, Ulosottolaitoksen, Syyttdjdlaitoksen, Oikeusrekisterikeskuksen ja
Oikeushallinnon erityisviranomaiset -viraston kannat, joissa pidettiin hallituksen esitykseen
sisdltyvid ehdotuksia kannatettavina. Liikenne- ja viestintdministerid liitti lausuntoonsa
hallinnonalaltaan Ilmatieteen laitoksen, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin ja
Viylédviraston kannat, joissa kannatettiin hallituksen esitykseen siséltyvid ehdotuksia. Maa- ja
metséitalousministerio liitti lausuntoonsa hallinnonalaltaan Ruokaviraston nikemykset ja tyo- ja
elinkeinoministerio kertoi huomioineensa oman hallinnonalansa ndkemykset osana
lausuntoaan. Erillisen lausunnon virastoista antoivat valtiovarainministerion hallinnonalalta
Tulli, Tilastokeskus, Valtori, Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus Palkeet,
Digi- ja véiestotietovirasto, Verohallinto ja Ahvenanmaan valtionvirasto. Virastot
lahtokohtaisesti kannattivat ehdotettuja muutoksia, eikd mikéddn virastoista vastustanut niita.
Erillisen ~oman lausuntonsa antoivat my0s  Poliisihallitus, suojelupoliisi  ja
Huoltovarmuuskeskus. Suojelupoliisi piti hallituksen esityksen tavoitetta selkeyttda
virkamieslain sadnnoksia kannatettavana. Suojelupoliisi kannatti myos
turvallisuusselvityslakiin ehdotettavaa muutosta. Huoltovarmuuskeskus piti ehdotusta
tarpeellisena ja perusteltuna. My0Os Senaatti-konserni ja Metsdhallitus antoivat ehdotuksia
puoltavan lausuntonsa.

Kaikki kolme valtion henkil6stod edustavaa padsopijajarjestod antoivat lausunnon, eikd mikain
henkilostojérjestoistd vastustanut muutosesitystd. Kaikki padsopijajérjestot kannattivat valtion
virkamieslain 6 ¢ ja 7 §:iin ehdotettuja muutoksia. Liséksi JUKO ry:n ndkemyksen mukaan 6 ¢
§:ssé tulisi olla luettavissa suoraan sddnndstekstistd, ettd turvallisuusselvityksen hakeminen ei
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olisi sidoksissa siithen, onko asiasta alun perin ilmoitettu hakuilmoituksessa tai edellytettiinko
ennen nimittdmistd henkiloturvallisuusselvityksen tekemistd. Valtion virkamieslakiin
ehdotettua uutta nuhteettomuutta ja luotettavuutta sekd henkil6turvallisuusselvityksen
hakemista koskeva 19 a §:44 pidettiin jarjestojen lausunnoissa padosin nykytilaa selkiyttavana.
JHL ry totesi kuitenkin, ettd perusteluja tulisi joiltain osin selkeyttdd. Lisdksi JUKO ry:mn
nidkemyksen mukaan ehdotetulla valtion virkamieslain 19 a §:118 tulisi olemaan virkamichen
oikeudellisen aseman kannalta suuri merkitys ja muun muassa uuteen 3 momenttiin tulisi lisétd
viittaukset ao. turvallisuusselvityslain pykéliin ja perusteluita tdydentdd sen osalta, ettei
ehdotettu sddnnos laajenna virkamiesoikeudellisten seuraamusten perusteita tai alenna kynnysta
tallaisille seuraamuksille. Lausunnoissaan jarjestot toivat esiin, ettd vaikka ehdotettu valtion
virkamieslain virantoimituksesta pidattdmista koskevan 40 §:n muutos on ymmarrettdva tai jopa
tarpeellinen, se on my0s perusoikeuksien kannalta osin ongelmallinen. JHL ry totesi, ettd
suostumus tdllaisessa tilanteessa ei olisi kovinkaan vapaaehtoinen, ja ettd sdidnndksen
soveltaminen tulisi rajata vain tilanteisiin, joissa virkamies ei selvésti anna suostumustaan, eika
sitd pidd soveltaa esimerkiksi tilanteissa, joissa virkamies on muutoin estynyt antamasta
suostumustaan. JUKO ry:n ndkemyksen mukaan suoraan 40 §:44n tulisi kirjata, ettd
viranomaisen olisi tehtédvi pditds virantoimituksesta pidéttaimisen péaattdmisestd valittomasti
sen jélkeen, kun virkamies olisi antanut suostumuksensa turvallisuusselvitykselle ja huolehtinut
tarvittavien tietojen toimittamisesta. Kaikki kolme jarjestdd ottivat kantaa virantoimituksesta
pidéttdmisen ajan palkkausta koskevaan sddnnoskohtaisissa perusteluissa olevaan muotoiluun.
Jarjestot kannattivat turvallisuusselvityslain 50 §:n muutosehdotusta, mutta JUKO ry ja JHL ry
toivat esiin, ettd kdyttooikeus jarjestelmadn on oltava suppea ja rajattu. JUKO ry katsoi myos,
ettd esityksen perusteluita tulee oikeusturvakeinojen osalta tismentdd ja kéasitelld laajemmin
niiden kdyton vaikutusta ehdotettuihin muutoksiin. Pro ry piti myonteisend sitd, etté esityksessé
on otettu huomioon valtion pédsopijajirjestdjen yhteistoimintamenettelyssd esittdmid
muutosehdotuksia.

Korkein hallinto-oikeus totesi lausunnossaan, ettd esitysluonnoksesta ei ilmennyt, miten ne
sopivat sovellettaviksi tuomarikuntaan ja ettd uusi virantoimituksesta pidéttdmistd koskeva
lainkohta ei tuomioistuinlain 15 luvun 2 §:n nojalla ulottuisi tuomareihin. Korkein hallinto-
oikeus totesi, etté olisi kuitenkin perusteltua arvioida, edellyttdako kansallisessa turvallisuus- ja
toimintaympéristossé tapahtunut muutos tuomareiden palvelussuhteen sddntelyyn jonkinlaista
muutosta vastaavassa tarkoituksessa. Helsingin hallinto-oikeus totesi lausunnossaan, ettd
henkiloturvallisuusselvityksessd mahdollisesti ilmenevistd kielteisistd tiedoista johtuvia
seuraamuksia olisi hyvd késitelld perustelujen tasolla. Helsingin hallinto-oikeus kiinnitti
huomiota valtion virkamieslain 40 §:n ehdotukseen, siind edellytetyn suostumuksen osalta.
Helsingin hallinto-oikeuden lausunnon mukaan avoimeksi jdi, miten asiassa edettdisiin sen
jilkeen, mikili suostumusta selvitykseen ei saataisi virantoimituksesta pidédttimisesti
huolimatta. Helsingin hallinto-oikeus totesi myos, ettd tuomareiden erityisasema voisi vaatia
tdmén muutosehdotuksen osalta vield lisdarviointia.

Eduskunnan oikeusasiamies piti ehdotettua valtion virkamieslain ja turvallisuusselvityslain
muutoskokonaisuutta ldhtokohtaisesti ymmarrettivind ja osin perusteltuna vastauksena
muuttuneeseen turvallisuus- ja toimintaympéristdon sekd niihin sdéntelyaukkoihin, joita
voimassa oleva lainsdddéinto ei ole kaikilta osin kyennyt kattamaan. Samalla oikeusasiamies
katsoi, ettd sdéntelylld on merkittdvid vaikutuksia virkamiehen perusoikeusasemaan, erityisesti
perustuslain 10 §:n seké perustuslain 21 §:n kannalta ja sidéntelyn hyviksyttidvd soveltaminen
edellyttdisi muun muassa selkeitd ja valvottavissa olevia menettelyjé, riittdvid menettelyllisid
takeita sekd tehtdvisidonnaista ja yksilollistd harkintaa, jotta virkamiehen oikeusasemaan
puututaan vain siltd osin ja siind laajuudessa kuin erittdin tidrkedn yleisen edun turvaaminen
tekee vélttiméattomaksi. Eduskunnan oikeusasiamies piti 1&htokohtaisesti valtion virkamieslain
6 ¢ §:44 ehdotusta asianmukaisena, mutta totesi, ettd sidnndsehdotuksen perusteluja olisi syyta
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tarkentaa tai jopa lisdtd sddnndsehdotukseen viittaus turvallisuusselvityslain asiaa koskeviin
saannoksiin. Oikeusasiamies piti perusteltuna kansalaisuusvaatimusta
Huoltovarmuuskeskuksen tietyille virkamiesryhmille, mutta totesi, ettd
kansalaisuusvaatimuksen hyvéksyttdvyys edellyttdd tdsmallistd tehtdvasidonnaisuutta.
Oikeusasiamies katsoi, ettd ehdotus valtion virkamieslakiin uudeksi 19 a §:ksi on
lahtokohtaisesti selkeyttiva ja johdonmukainen virkamieslain 8 ¢ §:n seké perustuslain 125 §:n
2 momentissa tarkoitettujen yleisten nimitysperusteiden kanssa. Oikeusasiamies piti
merkityksellisend, ettei sdédnnos loisi uusia kelpoisuusvaatimuksia tai itsendisid seuraamuksia,
vaan ettd mahdollisiin  puutteisiin  puututtaisiin = edelleen = olemassa  olevan
virkamiesoikeudellisen sddntelyn puitteissa. Oikeusasiamies piti myOnteisend, ettei sddnnds
velvoita turvallisuusselvitysten sddnnonmukaiseen kayttoon. Oikeusasiamies kiinnitti erityisté
huomiota suostumuksen oikeudelliseen luonteeseen ja piti tarpeellisena, ettd laista kévisi
selkedsti ilmi suostumuksen epddmisen mahdolliset seuraamukset, ja ettd arviointi sidotaan
tiukasti tehtévien todelliseen turvallisuusmerkitykseen ja ettd virkamiehelle turvataan riittavét
menettelylliset takeet ja tehokas oikeusturva, ennen kuin suostumuksen puuttumisesta tehddan
hinté koskevia ratkaisuja.

Valtioneuvoston oikeuskansleri totesi, ettéd nykytilanteessa sddddstausta on puutteellinen ja piti
esitysluonnosta kokonaisuudessaan tarpeellisena oikeustilan selkeyttdmiseksi, mutta monelta
osin vield keskenerdisend. Valtioneuvoston oikeuskanslerin lausunnon mukaan lailta
vaadittavan tarkkarajaisuuden ja tismallisyyden vaatimuksien osalta esitys edellyttdd huolellista
jatkovalmistelua. Valtioneuvoston oikeuskanslerin lausunnon mukaan valtion virkamieslakiin
ehdotettua 6 ¢ §mn 1 momentin muutosta olisi kuitenkin hyvd tarkentaa viittauksella
turvallisuusselvityslain nimenomaiseen pykélddn tai pykéliin taikka vaihtoehtoisesti
perusteluita tulee muuttaa vastaamaan paremmin sddnndsehdotuksen sisdlt6d. Oikeuskanslerin
mukaan ehdotuksesta valtion virkamieslain 19 a §:ksi ei kdly suoraan ilmi se, ettd virkamiehen
tulisi tayttaa tietyt velvoitteet koko palvelussuhteen keston ajan, minkd vuoksi sddnndsta tulisi
néiltd osin tarkentaa. Valtioneuvoston oikeuskanslerin lausunnon mukaan valtion virkamieslain
19 a §:n 2 ja 3 momentteja on tarpeen tarkentaa viittauksella turvallisuusselvityslain
nimenomaiseen pykéldan tai pykéliin. Valtioneuvoston oikeuskansleri kiinnitti lisdksi huomiota
sithen, ettd ehdotetussa 19 a §:ssd ei oteta kantaa siihen, millaisiin toimenpiteisiin tyOnantaja
voi ryhtyd, mikili virkamiehelle tehdystd henkilSturvallisuusselvityksestd kdy ilmi sellaisia
seikkoja, joilla olisi vaikutusta virkamiehen edellytyksiin hoitaa tehtdvdinsid. Asia on
virkamiehen oikeusaseman kannalta tdrked ja muutenkin periaatteessa merkittiva, ja esitystd
tulisi valtioneuvoston oikeuskanslerin mukaan tiltd osin tarkentaa. Valtioneuvoston
oikeuskansleri totesi, ettd valtion virkamieslakiin ehdotetun 40 §:n 2 momentin uuden 5 kohdan
perusteluissa mainittu ”Viranomaisen olisi tehtdvd pdétds virantoimituksesta piddttdmisen
paittimisestd vélittdmésti sen jidlkeen, kun virkamies olisi antanut suostumuksensa
turvallisuusselvitykselle ja huolehtinut tarvittavien tietojen toimittamisesta
turvallisuusselvityksen laadinnasta vastaavalla toimivaltaiselle viranomaiselle.” tulisi sditda
lakitasolla.

Lausuntojen perusteella esitysluonnokseen tehtiin lukuisia lisdyksid. Esitysluonnoksen
yleisperusteluihin ja sddnnodskohtaisiin perusteluihin tehtiin oikeusministerion lausunnossaan
ehdottamia tarkennuksia: muun muassa perustelujen eri kohdissa varmistettiin, ettei syntyisi
kasitystd, ettd  esitykselld  sdddettdisi uusi  peruste tai  velvollisuus hakea
henkil6turvallisuusselvitystd. Myos suojelupoliisin ehdottamat muutamat tarkennukset tehtiin
yleisperusteluihin.

Valtion henkilostéd edustavien péddsopijajérjestdjen sekd eduskunnan oikeusasiamiehen ja
valtioneuvoston oikeuskanslerin lausuntojen perusteella nykytilan kuvaukseen lisittiin kattava
kuvaus voimassa olevasta, virantoimituksesta pidattdmistd koskevasta prosessista seka
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viranomaisen velvoitteista sen yhteydessi, muun muassa viranomaisen velvollisuudesta omasta
aloitteestaan tarkistaa padtosta ja siitd 1ahtokohdasta, ettd virantoimituksesta pidéttdmisté ei saa
jatkaa pidempéé kuin on tarpeen. Viimeksi mainittua lisdystd ei tehty sen vuoksi ehdotettuun
valtion virkamieslain 40 §:n 2 momentin uuteen 5 kohtaan, ettd esitysluonnoksessa ei ehdoteta
tdhédn muutosta ja voimassa olevan 40 §:n 4 momentti, joka koskee kaikkia pykaléan tilanteita,
velvoittaa jo viranomaisen seuraamaan virantoimituksesta pidittimisen perusteita ja myos
paittiméadn virantoimituksesta pidéttdmisen, kun sen jatkaminen ei ole enéé tarpeen. Niiti asiaa
koskevan voimassa olevan lainsddddnnon ldhtokohtia on esitetty laajemmin valtion
virkamieslain 40 §:n muutosehdotuksen sddnndskohtaisissa perusteluissa.

Valtioneuvoston  oikeuskanslerin, korkeimman hallinto-oikeuden ja  verohallinnon
lausunnoissaan toteaman vuoksi myds tuomioistuinkdytdntdd koskevaa luku uudistettiin ja
lukua tdsmennettiin.

Useammassa  lausunnossa  tuli  esiin  kysymys, mihin virkamiesoikeudellisiin
toimenpiteisiintyonantaja voisi ryhtyd, mikali turvallisuusselvityksestd tulisi ilmi virkamiehen
nuhteettomuuteen ja luotettavuuteen vaikuttavia asioita. Asiaa késitellddn lyhyesti valtion
virkamieslakiin ehdotettavan 19 a §:n sddnnoskohtaisissa perusteluissa, mutta esityksen
lainsdddannon nykytilaa kuvaavaan lukuun liséttiin vield virkamiesoikeudellisia seuraamuksia
kuvaava osio ja asiaa kisitellddn my0s henkilostdvaikutuksia ja suhdetta perustuslakiin
kuvaavissa luvuissa. Koska esityksessé ei ehdoteta virkamiesoikeudellisiin seuraamuksiin tai
niiden soveltamiseen liittyvid muutoksia, asiaa ei késitelld muissa esityksen osioissa.

Lausunnoista kdvi ilmi, ettei yleisessd tiedossa ole, ettdi nykylainsddddnndn mukaisesti
toimivaltainen  viranomainen, suojelupoliisi  tai  Pédesikunta, p&ittdd lopulta
turvallisuusselvityksen tekemisestd ja selvityksen tasosta turvallisuusselvityslain perusteella.
Tdmdn vuoksi viranomainen ei voi etukdteen sitovasti ilmoittaa, minkd tason
henkiloturvallisuusselvitys kussakin tilanteessa tehdddn. Tétd koskeva tdsmennys lisdttiin
valtion virkamieslain 19 a §:n 3 momentin sdanndskohtaisiin perusteluihin.

Korkeimman hallinto-oikeuden ja Helsingin hallinto-oikeuden lausuntojen perusteella
yleisperusteluita tdydennettiin siten, ettd niista kdy ilmi, ettei ehdotettu uusi virantoimituksesta
pidéttdmistd koskeva lainkohta tuomioistuinlain 15 luvun 2 §:n nojalla ulottuisi tuomareihin.
Muilta osin ehdotetut sddnndkset soveltuisivat myds tuomareihin virkamiehind. Helsingin
hallinto-oikeuden lausunnon perusteella my0ds viranomaisiin kohdistuvia vaikutuksia koskevaa
lukua tédydennettiin.

Eduskunnan oikeusasiamichen lausunnon perusteella valtion virkamieslain
kansalaisuusvaatimusta koskevan 7 §:n muutosehdotuksen sddnndskohtaisiin perusteluihin
tehtiin lisdys sddnnoksen kdyttdalan tulkinnasta ja yhdenvertaisuusperiaatteesta.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin lausunnon perusteella myds lakia alemman asteista sddntelyé
ja lain voimaantuloa ja siirtymisdinnostd koskevaa lukua tdsmennettiin.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen lausuntojen perusteella
tdydennettiin myos perustuslakia ja sddtdmisjarjestystd koskevaa lukua. Lukuun lisittiin muun
muassa virantoimituksesta pidéttdmiseen liittyvdd prosessia ja viranomaisen velvoitteita
kuvaava osio ja avattiin lisdd vélttdiméattdomyys- ja suhteellisuusvaatimuksiin liittyvié ndkokohtia
sekd siirtymasddnnoksen perusteluja. Kansalaisvaatimusta koskevan muutosehdotuksen osalta
liséttiin eduskunnan oikeusasiamiehen lausunnossaan esittima soveltamisohje.
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Saadostekstejd tismennettiin hieman valtioneuvoston oikeuskanslerin lausunnon perusteella:
valtion virkamieslain 6 ¢ §:n muutosehdotukseen liséttiin viittaus turvallisuusselvityslain 4
lukuun ja 19 a §:n 2 momenttiin viittaus turvallisuusselvityslain 19-21 §:iin. Lisdksi
valtioneuvoston oikeuskanslerin lausunnon perusteella tismennettiin 19 a §:n 1 momentin
sanamuotoja ja yhdenmukaistettiin pykélien terminologiaa. Oikeusministerion lausunnon
perusteella muokattiin 19 a §:n 3 momenttia.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Valtion virkamieslaki

6 c¢ §. Turvallisuusselvityslain 4 §:n mukaan viranomaisen, joka aikoo hakea
henkiloturvallisuusselvitystd palvelussuhteeseen valittavasta, on ilmoitettava tdstd viran
tdytettdvand oloa koskevassa ilmoituksessa tai muulla sopivalla tavalla. Valtion virkamieslain
6 ¢ §:n I momentissa sdédettéisiin nykytilaa vastaavasti 6 a §:ssé tarkoitetussa ilmoituksessa
mainittavista ja tdytettdvind olevaan virkaan liittyvistd asioista. Selkeyden vuoksi
hakuilmoituksessa olisi jatkossa ilmoitettava my0s, onko kyse virasta tai virkasuhteesta, jossa
viranomainen edellyttdd harkintansa mukaan ja turvallisuusselvityslain kriteerien tiyttyessé
turvallisuusselvityslain 4 luvun mukaista henkiloturvallisuusselvitystd ennen nimittdmisti
tehtdvad 8 ¢ §:n mukaista harkintaa varten taikka palvelussuhteen aikana esityksen 19 a §:n 2
momentin perusteella. Ehdotetun lisdyksen mukaan olisi hakuilmoituksessa mainittava asiasta,
jotta virkaa tai virkasuhdetta hakeneen voidaan katsoa olevan tietoinen siitd, ettd taytettdvana
olevan viran tai virkasuhteen tehtavét edellyttiavit voimassa olevaa henkil6turvallisuusselvitysta
ja turvallisuusselvityslain 51 §:n mukaista seurantaa koko palvelussuhteen ajan. Kysymyksessé
olisi tieto, joka perustuisi viran tai virkasuhteen nimittimisajankohdan mukaiseen viranomaisen
kaytintdon. Viranomaisen turvallisuusselvitykseen liittyvét kdytdnnot voisivat palvelussuhteen
aitkana my0s muuttua. Viranomaisella olisi my6hemmin mahdollisuus hakea
turvallisuusselvitystd riippumatta siitd, olisiko asiasta alun perin ilmoitettu hakuilmoituksessa
tai edellytettiinkd ennen nimittdmista henkiloturvallisuusselvityksen tekemistd. Viranomaisella
tarkoitetaan virkamiehen tyOnantajana toimivaa virastoa, jonka virkaan tai virkasuhteeseen
henkild6 on nimitetty. Valtion virkamieslain 26 §:ssd tarkoitettujen virkamiesten osalta
viranomaisella tarkoitetaan ministeriotd, joka valtioneuvostosta annetun lain (175/2003)
mukaan valmistelee nimityksen.

7 §. Pykilaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 1 momentin 10 ja 13 kohdissa sééddettyihin
Suomen kansalaisuutta edellyttidvien virkojen joukkoon liséttéisiin Huoltovarmuuskeskuksen
padjohtajan vilittomind alaisina toimivien johtajien ja yksikon johtajien virat ja
Huoltovarmuuskeskuksen virat, joiden tehtdviin kuuluu valmius- ja varautumistehtivia, seké
Huoltovarmuuskeskuksen virat, jonka tehtdviin kuuluu késitelld ulkomaisten yritysostojen
seurannasta annetussa laissa (172/2012) tarkoitettuja tietoja.

Voimassa olevan virkamieslain 7 §n 1 momentin 10 kohdassa sdddetddn
kansalaisuusvaatimuksesta tyo- ja elinkeinoministerion johtavan asiantuntijan virkaan, jonka
tehtiviin kuuluu kasitelld ulkomaisten yritysostojen seurannasta annetussa laissa tarkoitettuja
tietoja, ja 13 kohdassa Energiaviraston ylijohtajan vilittoména alaisena toimivan johtajan
virkaan. Ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonalan kansalaisuusvaatimuksen piirin laajennus
Huoltovarmuuskeskuksen tiettyihin virkoihin ehdotetaan lisattdvaksi / momentin 10 kohtaan,
jotta ehdotettu muutos noudattaisi 7 §n 1 momentissa omaksuttua séédntelytapaa
hallinnonalakohtaisesti jarjestetystd luettelosta. Samalla kohta 13 kumottaisiin, ja sen sisdlto
liséttdisiin niin ikd4n 10 kohtaan. Kohdan mukaan Energiaviraston ylijohtajan vilittdméana
alaisena toimivan johtajan virkaan voitaisiin nimittdd vain Suomen kansalainen.
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Voimassa olevan 1 momentin 10 kohdassa sdédetiin, etté tyo- ja elinkeinoministerion johtavan
asiantuntijan virkaan, jossa tehtdvdin kuuluu késitelld ulkomaisten yritysostojen seurannasta
annetussa laissa tarkoitettuja tietoja, voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen. Tehtidvéssa
kasitelldadn herkkid ja usein sellaisia yrityskauppatietoja, jotka eivét ole julkisia ja joissa
yritysosto  (puolustus- ja turvallisuussektorit, huoltovarmuuskriittisyys, yhteiskunnan
elintirkeét toiminnot) voi toteutuessaan vaarantaa erittdin tarkein kansallisen edun. Kriittisyys
on sidoksissa Suomen kulloiseenkin turvallisuuspoliittiseen tilanteeseen. Koska jatkossa on
mahdollista, ettd Huoltovarmuuskeskuksen tietyt virkamiehet osallistuvat ulkomaisten
yritysostojen seurantaan, my0s Huoltovarmuuskeskuksen kyseisid tietoja kasitteleville
virkamiehelle sdadettdisiin kansalaisuusvaatimuksesta. Samalla poistettaisiin virkanimikkeisiin
kytkeytyvd kansalaisuusedellytys, koska johtavan asiantuntijan lisdksi myds muilla
virkanimikkeilld hoidetaan samantasoisia tehtivia.

Huoltovarmuuden turvaamisesta ja Huoltovarmuuskeskuksesta annettu laki (HE 145/2025 vp)
tuli voimaan 1.4.2026. Lain myo6td Huoltovarmuuskeskuksesta tuli valtion virasto, ja sen
tyontekijoistd  virkasuhteisia. Lain  valmistelun yhteydessd edellytettiin  tietyiltd
Huoltovarmuuskeskuksen virkamiehiltd Suomen kansalaisuutta.

Pykélin 1 momentin 10 kohdassa uutena asiana sdédettiisiin, ettd Suomen kansalaisuus
vaadittaisiin my0s Huoltovarmuuskeskuksen péadjohtajan vélittdmind alaisina toimivilta
johtajilta, yksikon johtajilta sekd Huoltovarmuuskeskuksen virkamiehiltd, joiden tehtdviin
kuuluu valmius- ja varautumistehtdvid. Kohdassa luetellut virkamiehet kéayttavét
merkittdvadkin julkista valtaa ja saavat tietoonsa laaja-alaisesti yhteiskunnan elintdrkeiden
toimintojen turvaamisen kannalta keskeisid tietoja, ja virkamiehilld on keskeinen rooli
varautumiseen liittyvien jarjestelmien toimivuudessa. Luetelluilla virkamiehilld voi myos olla
padsy paikkoihin, joita koskevien tietojen paljastaminen tai muu oikeudeton kayttd voi
vaarantaa kansallista turvallisuutta ja kansainvélisid suhteita. Liséksi virkojen tehtdviin sisdltyy
muita kansalliseen turvallisuuteen sekd Suomen ulkosuhteisiin liittyvid asioita. Tehtdvien
sisdltd voi vaihdella merkittivésti, joten sdédnnoksen kéyttdalaa olisi tulkittava tapauskohtaisen
harkinnan perusteella. Sadidnndksen soveltamisessa olisi huolehdittava siitd, ettei
kansalaisuusvaatimuksesta muodostu laajempaa rajoitusta kuin mika on tehtivien tosiasiallisten
vaatimusten kannalta tarpeellista, ja ettd yhdenvertaisuusperiaate otetaan asianmukaisesti
huomioon.

Kansalaisuusvaatimus koskisi esitettdvdn muutoslain voimaantulopdivéstd ldhtien tehtdvia
nimityksid. N&in ollen = Huoltovarmuuskeskuksen tiettyihin = virkoihin  liittyvé
kansalaisuusvaatimus ei koskisi olemassa olevia nimityksié.

19 a §. Lakiin ehdotetaan liséttdvaksi uusi 19 a §. Pykédlan I momentissa olisi nykytilaa
selkeyttiva sddnnos, jonka mukaan valtion virkamiehell4 olisi koko palvelussuhteen keston ajan
oltava viran, madrdaikaisen virkasuhteen tai tehtdvimidrdykselld saadun tehtidvin
asianmukaisen hoitamisen edellyttimé nuhteettomuus, eikd hénelld saisi olla viran tehtévié
vaarantavia sidonnaisuuksia ja hinelld tulisi muissakin suhteissa olla edellytykset hoitaa
tehtdvansd riippumattomasti ja muutoinkin luotettavasti. S&dnnds olisi vaatimuksiltaan
yhdenmukainen virkamieslain 8 ¢ §mn kanssa eli velvoite nuhteettomuuteen ja
riippumattomuuteen sdilyisi samanlaisena koko virkamiehen palvelussuhteen ajan eiké olisi
vain rekrytointihetkeen liittyva vaatimus. Uusi sddnnds ei muuttaisi virkamiehiin kohdistuvia
vaatimuksia. Hallintovaliokunta on todennut aiemmin 8 ¢ §:44 koskevassa mietinndssédn
(HaVM 23/2017 vp), etté virkaan nimitettdvan nuhteettomuus, riippumattomuus ja luotettavuus
ovat keskeisid vaatimuksia, jotka koskevat paitsi virkamiehid myos koko julkishallinnon
toimintaa ja hyvéa hallintoa ja ettd virkamiehen luotettavuuteen kuuluu kyky hoitaa tehtavit
rehellisesti ja lojaalisti.
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Vastaavalla tavalla kuin valtion virkamieslain 8 c¢ §:114, ehdotetulla uudella sddnnokselld on
kiinted yhteys virkamieslain 14 §:44n. S44nnosta tulisikin aina arvioida suhteessa virkamieslain
14 §:n virantoimitus- ja kdyttdytymisvelvoitteeseen tai esimerkiksi sithen mitd virkamieslaissa
sdddetddn taloudellisten etuuksien vastaanottamisesta (15 §) ja sivutoimista (18 §), ja mitd muun
muassa virkamieslaissa ja hallintolaissa sdédetéén esteellisyydesti. Pykéla ei loisi tydonantajana
toimiville virastoille uusia velvoitteita seurata aiemmasta poikkeavilla tavoilla virkamiestensé
nuhteettomuutta ja riippumattomuutta, vaan arviointia tehtdisiin vastaavissa tilanteissa ja
vastaavin tavoin kuin tdhidnkin saakka on tehty.

Vaikka pykédldn 1 momentissa sdddettdvit edellytykset eivat liity nimittdmiseen, on siitd
huolimatta tdrkedd huomata, kuten hallintovaliokunta on virkamieslain 8 ¢ §:44 koskevassa
mietinndssddn (HaVM  23/2017 vp) todennut, ettd edellytykset eivdt olisi viran
kelpoisuusvaatimuksia. Tassdkin yhteydessd 8 c §:n tavoin sddnnokselld toteutettaisiin ja
tehostettaisiin osaltaan perustuslaissa nimitykselle asetettujen yleisten vaatimusten toteutumista
kaytinnossé ja virkamiehen palvelussuhteen aikana. Yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin
ovat perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Koetellulla
kansalaiskunnolla tarkoitetaan perustuslain esitdiden mukaan yleisessd kansalaistoiminnassa
saatuja viran hoidon kannalta merkityksellisid ansioita sekd nuhteetonta kaytostd. My0s
nimitysperusteita on tulkittava yhteydessd kunkin viran yleisiin ja erityisiin
kelpoisuusvaatimuksiin, joihin liittyen on otettava huomioon myds viran nimi ja tehtavépiiri
sekd virkaan kuuluvat konkreettiset tyotehtavit.

Virkamiesaseman voidaan katsoa edellyttivin pidattdytymistd kayttdytymisestd, joka voisi
heikentdd hallinnon ulkopuolisten luottamusta virkatoimintaan tai saattaisi muuten vaarantaa
virkamiehen objektiivisuuden.  Nuhteettomuudella  viitataan tdssd  asiayhteydessd
tavanomaisesti virkamiehen rikkeettoméaan toimintaan. Télld ei kuitenkaan tarkoiteta sité, ettd
henkilolld ei saisi olla mitddn rangaistuksia tai rikkeitd. Sidonnaisuuksiin viittaamisella
korostetaan virkamiehen riippumattomuutta: henkil6lld ei saa olla esimerkiksi sellaisia
taloudellisia sidonnaisuuksia tai ulkomaansidonnaisuuksia, jotka altistaisivat hénet
epaasialliselle ulkopuoliselle painostamiselle tai muulle vaikuttamiselle.

Hallintovaliokunnan virkamieslain 8 ¢ §:44 koskevan mietinnon (HaVM 23/2017 vp) mukaan
henkildn taustalla on erilainen merkitys ja painoarvo eri viroissa ja tehtidvissd. Esimerkiksi
erityissuojattavien tietoaineistojen tietoja jatkuvasti tydssddn kayttaviltd edellytetddn erityisen
korkeaa luotettavuuden tasoa. Sama koskee julkishallinnon turvallisuustehtivissd toimivia seka
muita henkil0ité, jotka tyotehtédvissddn saavat salassa pidettdvid keskeisiin turvallisuusetuihin
vaikuttavia tietoja. Nuhteettomuusvaatimus on myds sidottu perustuslakivaliokunnan ja
hallintovaliokunnan aiempien kannanottojen (PeVL 33/2017 vp, HaVM 23/2017 vp) mukaisesti
virkamiehen  tehtidvien edellyttimddn nuhteettomuuteen. Tehtdvien edellyttimén
nuhteettomuuden vaatimusta voidaan pitdd eri asiana kuin yleistd ehdotonta vaatimusta
nuhteettomuudesta.

Hallituksen esitykseen ei sisélly uusia tai erillisid virkamiesoikeudellisia seuraamuksia niiden
tilanteiden varalta, joissa viranomaisen tietoon tulee asioita, joiden mukaan virkamies ei tayté
pykdlin 1 momentin edellytyksid. Asia ratkaistaan niissd tilanteissa olemassa olevien
virkamiesoikeudellisten sddnndsten nojalla. Ndin ollen muutoksilla ei olisi vaikutusta
esimerkiksi irtisanomiskynnykseen. Virkamiesoikeudellisten toimenpiteiden perusteena ei voisi
olla mydskéén esimerkiksi pelkéstién vastaava luottamuksen menettdminen kuin virkamieslain
valtiosihteereiti ja ministerin erityisavustajia koskevassa virkamieslain 26 a §:ssé.

Viranomaisen tulisi aina mahdollisia virkamiesoikeudellisia seuraamuksia harkitessaan ottaa
huomioon teon tai laiminlydnnin vakavuuden lisdksi sen vaikutus viranomaisen toimintaan seké
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huomioitava asiaa arvioidessaan virkamiehen asema ja tehtdvét. Toisin sanoen viran tai
virkasuhteen taikka tehtivamiddrdyksen mukaisten tehtdvien edellyttimd nuhteettomuus,
riippumattomuus ja tehtdvien asianmukaista hoitamista vaarantavat sidonnaisuudet vaihtelisivat
viran tai virkasuhteen taikka tehtdvamaardykseen liittyvan aseman sekd viran tai virkasuhteen
luonteen perusteella. Mahdollisen seuraamuksen tulisi olla suhteellisuusperiaatteen mukainen,
ja harkinnan tulisi aina perustua tapauskohtaiseen kokonaisharkintaan. Viranomaisen tulisi
peilata tekojen, laiminlydntien tai muiden tilannetta koskevien tietojen merkitysté siihen, voiko
virkamies hoitaa virkatehtdviddn virastossa esiin tulleen valossa ilman, ettd se vaarantaa
kansalaisten luottamuksen viraston kykyyn hoitaa tehtdvidan riippumattomasti ja luotettavasti.
Viranomaisen olisi tdssd harkinnassaan aina huomioitava virkamieslain 11 §:n tasapuoliseen
kohteluun liittyvét vaatimukset seké syrjinnin kielto.

Mikéli virkamiehelle tdssd momentissa asetettujen edellytysten arviointi perustuisi
nuhteettomuusseurannan perusteella tehtyyn ilmoitukseen tai turvallisuusselvitysprosessin
lopputuloksena saatuun tietoon, tyOnantajana toimiva viranomainen ei olisi omassa
arvioinnissaan sidottu nithin. Virkamiestd koskevien tietojen vaikutuksien arviointi
virkamiehen viran tai virkasuhteen tehtdvien hoitamiseen jiisi virkamiehen tyOnantajana
toimivan viranomaisen harkintaan. Viranomainen voisi tdssd arvioinnissaan ja harkinnassaan
hyodyntdd  turvallisuusselvityslain ~ soveltamiskdytdntod  sekd  soveltuvin  osin
turvallisuusselvityslain nojalla asetetun arviointikriteerilautakunnan antamia
tulkintasuosituksia.

Toistaiseksi arviointikriteerilautakunta on antanut suositukset muun muassa seuraavista:
Rikollista  tekoa  koskevien tietojen arvioinnista turvallisuusselvitysmenettelyssa
(Arviointikriteerilautakunnan tulkintasuosituksia 1/2017), Ulkomaansidonnaisuuksien arviointi
henkiloturvallisuusselvityksissd (Arviointikriteerilautakunnan tulkintasuosituksia 2/2017),
Maksuhdiriot ja muut taloutta koskevat tiedot henkil6turvallisuusselvityksissé
(Arviointikriteerilautakunnan  tulkintasuosituksia ~ 1/2020) sekd Voimassa olevan
turvallisuusselvityksen ja suostumuksen hyodyntdminen (Arviointikriteerilautakunnan tulkinta
suosituksia 2026:8).

Pykéldn 2 momentissa annettaisiin ty0antajana toimivalle virastolle mahdollisuus hakea edellé
1 momentissa kuvattujen edellytysten varmistamiseksi henkilGturvallisuusselvitystd myos
palvelussuhteen aikana niissd turvallisuusselvityslain 19-21 §:n mukaisissa tehtdvissé
tyoskentelevistd virkamiehistd, joiden osalta se on turvallisuusselvityslain mukaan mahdollista.
Osassa valtion virastoja tehtévit saattavat edellyttdvéa koko niiden hoitamisen ajan voimassa
olevaa turvallisuusselvitystd ja tdssd tarkoituksessa osa virastoista harkintansa mukaan on
tehnyt ennen nimittdmistd tehdyn turvallisuusselvityksen voimassaolon paityttyd henkildsté
uuden turvallisuusselvityksen. Toimintavan sddddsperustasta on kuitenkin ollut epaselvyytta.
Ehdotetun séddoksen tarkoituksena ei ole luoda viranomaiselle velvollisuutta hakea
turvallisuusselvityksen laatimista sddnndnmukaisesti aina, kun se turvallisuusselvityslain
mukaan on mahdollista, vaan tarkoituksena on séétia siihen lakisddteinen mahdollisuus, mikali
viranomainen katsoo, etti virkamiehen tehtivit sitd edellyttivit ja turvallisuusselvityslaki sen
mahdollistaa.

Saannds koskisi virkamiehid riippumatta siitd, olisiko kyse virkaan vai maiirdaikaiseen
virkasuhteeseen nimitetysté virkamiehestd. Mahdollisuus turvallisuusselvityksen hakemiseen ei
my0skédn olisi sidoksissa siihen, onko asiasta alun perin ilmoitettu hakuilmoituksessa tai
edellytettiinkoé ennen nimittdmistd henkiloturvallisuusselvityksen tekemistd. Néin ollen oikeus
olisi kaytettdvissd koko virkamiehen palvelussuhteen ajan tilanteissa, joissa se olisi
viranomaisen harkinnan mukaan viran tai virkasuhteen tai tehtdvimé&édrdykseen liittyvien
tehtdvien vuoksi perusteltua. Oikeuden kdyttaminen ei edellyttéisi, ettd tehtaviin suunniteltaisiin
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tai tehtdisiin muutoksia, mutta sitd kaytettdessd olisi huomioitava virkamieslain 11 §:n
tasapuoliseen kohteluun liittyvét vaatimukset seké syrjinnin kielto. Turvallisuusselvityslain 10
§:n 1 momentin mukaan uutta turvallisuusselvitystd ei laadita, jos selvityksen kohteesta on
laadittu voimassa oleva vastaava turvallisuusselvitys, jollei erityisistd syistd muuta johdu.
Viranomainen voisi tdssd arvioinnissaan ja harkinnassaan hyddyntdd asiaa koskevaa
suositusta!”.

Viranomaisella on nykytilassa rajatusti keinoja selvittdd virkamiehen tehtivien edellyttimaa
yleistd luotettavuutta, nuhteettomuutta ja riippumattomuutta palvelussuhteen aikana. Talla
sdddokselld  varmistettaisiin  osaltaan, ettd valtion virastoissa voidaan kayttda
henkil6turvallisuusselvitysti kaikissa turvallisuusselvityslain mahdollistamissa tilanteissa koko
virkamiehen palvelussuhteen ajan, mikali palvelussuhteen tehtdvit sitd edellyttévit.

Pykéldn 3 momentissa on informatiivinen viittaus turvallisuusselvityslakiin. Ty&nantajana
toimivan viranomaisen oikeudesta henkilSturvallisuusselvityksen hakemiseen yksittdisen
virkamiehen tehtdvien kohdalla samoin kuin turvallisuusselvityksen sisdllostd ja
voimassaolosta sdddettdisiin  turvallisuusselvityslaissa. Nykylainsddddnnon mukaisesti
toimivaltainen  viranomainen, suojelupoliisi  tai  Pddesikunta, p#ittdd  lopulta
turvallisuusselvityksen tekemisestd ja selvityksen tasosta turvallisuusselvityslain perusteella.
TyOnantajana toimivan viranomaisen tosiasiallinen mahdollisuus turvallisuusselvityksen
hakemiseen olisi siis sidoksissa siithen, onko viranomainen jo turvallisuusmenettelyn piirissé eli
lahtokohtaisesti hakeutunut suojelupoliisin turvallisuusselvitysasiakkaaksi, ja mistd tehtivista
viranomaisella olisi turvallisuusselvityslain mukaan oikeus hakea turvallisuusselvitysta.
Ehdotetulla muutoksella ei miltdén osin poikettaisi turvallisuusselvityslaista eikd siind
sdddetystd vaatimuksesta turvallisuusselvitettivin henkilon suostumuksesta.

Turvallisuusselvityksen tekeminen edellyttéisi turvallisuusselvityslain mukaan aina selvityksen
kohteena olevan henkilon suostumusta. Virkamiehen kieltdytyessd viraston toiminnan tai
tehtdvien kannalta tarpeellisen turvallisuusselvityksen tekemisestd hédnet voitaisiin 40 §:44n
ehdotetun muutoksen mukaisesti pidéttéa virasta.

40 §. Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan lisittdvéksi uusi 5 kohta ja timén vuoksi 4 kohtaa
muutetaan siten, ettd pisteen tilalle tulee puolipiste. Pykéldn uuden 5 kohdan mukaan
viranomainen voisi pidattdd virkamiehen virantoimituksesta, jos virkamiehestd johtuvasta
syystd  virkamiehestdi ei  voitaisi  tehdd  turvallisuusselvityslaissa  tarkoitettua
turvallisuusselvitystd. Sddnndksen tarkoituksena on turvaamistoimena varmistaa, ettd
viranomaisella olisi lakisd4teinen mahdollisuus puuttua virkamiehen asemaan niissa tilanteissa,
joissa virkamiehen tehtdvit edellyttdvdt turvallisuusselvitystd ja viranomaisella on
turvallisuusselvityslain mukainen oikeus hakea turvallisuusselvitystd néissd tehtévissa
tyoskentelevastd virkamiehestd, mutta virkamies on kieltdytynyt antamasta suostumustaan tai
peruuttanut aiemmin antamansa suostumuksen turvallisuusselvitykseen. Kieltdytymiseksi
voitaisiin  katsoa myo0s virkamiehen passiivisuus tarvittavien tietojen toimittamisessa
henkiloturvallisuusselvityksen laatimisesta vastaavalle toimivaltaiselle viranomaiselle tai
kieltdytyminen toimittamasta kyseisié tietoja. Viranomaisen olisi tehtdva valtion virkamieslain
40 §:n 4 momentin mukaisesti omasta aloitteestaan padtds virantoimituksesta pidéttdmisen
paittdmisestd valittomasti sen jdlkeen, kun virkamies olisi antanut suostumuksensa

17 Arviointikriteerilautakunnan suositus, oikeusministerion julkaisuja 2026:8, .16
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turvallisuusselvitykselle  ja huolehtinut tarvittavien tietojen toimittamisesta
turvallisuusselvityksen laadinnasta vastaavalla toimivaltaiselle viranomaiselle.'3

Ennen virantoimituksesta pidittdmistd viranomaisen on valtion virkamieslain 66 §:n mukaisesti
kuultava virkamiestd. Viranomaisen olisi my0s selvitettdvd, onko virkamies, joka on
kieltdytynyt antamasta suostumustaan turvallisuusselvitykseen peruuttanut aiemmin antamansa
suostumuksen tai toiminut asiassa edelld kuvatulla tavalla passiivisesti, ymmairtinyt asian
merkityksen. Jos mahdollista, jo ennen virantoimituksesta pidéttdmiseen liittyv&d kuulemista,
tyOantajana toimiva viranomainen voisi pyytdd virkamiestd antamaan suostumuksensa
turvallisuusselvityksen hakemiselle ja toimittamaan turvallisuusselvitykseen tarvittavat tiedot
tiettyyn paivdmaédrdin mennessé epéselvyyksien vélttimiseksi.

Esitykselld ei muutettaisi virkamiehen virantoimituksesta pidattimisestd luvussa 2.1 todettua.
Virkamieslain 40 §:n yleisi periaatteita sovellettaisiin siten my0s ehdotetun 2 momentin uuden
5 kohdan osalta.

Ehdotettua uutta lainkohtaa ei tuomioistuinlain 15 luvun 2 §:n nojalla sovellettaisi tuomareihin.

Valtion virkaehtosopimuslain (664/1970) nojalla virkamiesten palkkauksesta sovitaan
virkaehtosopimuksilla. Valtion yleisen virka- ja tydehtosopimuksen mukaan poissaoloajalta ei
makseta palkkausta, ellei sen maksamisesta ole erikseen nimenomaisesti sovittu.
Virantoimituksesta piddttdimisen ajan palkkauksesta on osassa tilanteista sovittu valtion
yleisessd virkaehtosopimuksessa.

7.2 Turvallisuusselvityslaki

50 §. Tietojen luovuttaminen turvallisuusselvitysrekisteristd. Pykéldn 2 momentti pysyisi
lahtokohdiltaan nykytilaa vastaavana. Pykdldn 2 momentin nojalla suojelupoliisi voi
salassapitosdénnoksistd riippumatta antaa hyviksymailldén tavalla teknisen kayttdyhteyden
avulla momentissa sdédettyjen viranomaisten nimeédmaille henkildlle turvallisuusselvityksen
hankkimisen arviointia varten turvallisuusselvitysrekisteristd tietoja, jotka on maééritelty
turvallisuusselvityslain 2 momentin 1-4 kohdissa. Sédntelyn tarkoituksena on vdhentdi uusien
selvitysten hakemista henkilGistd, joista on jo olemassa voimassa oleva selvitys.

Ehdotetulla  sdéntelylld  pyrittdisiin =~ nykytilaa  vastaavalla  tavalla  rajaamaan
henkiloturvallisuusselvitysrekisterin -~ kdyttoon  oikeutettujen méadrédd, eli jatkossakin
viranomaisen tulisi nimetd henkild, jolla olisi kdyttdoikeus rekisteriin. Ehdotuksen mukaan
teknisen kéyttdyhteyden mahdollisuus laajennettaisiin kattamaan ministerididen lisdksi myos
kaikki valtion virastot, Kansanelékelaitos sekéd Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistoisté
annetun lain 1 §:ssé tarkoitettu Senaatti-kiinteistot-litkelaitos ja tdimén tytérliikelaitos. Valtion
virastoilla tarkoitetaan valtion virkamieslain 1 §:n 3 momentissa sédddettyd lailla tai
valtioneuvoston asetuksella perustettua valtion virastoa tai laitosta. Sédnndksen mukaan
viranomaisen tulee nimetd henkilo, jolla on kdyttdoikeus rekisteriin. Virastoissa kdyttdoikeus
voitaisiin myontdé esimerkiksi virastojen hallintoa johtaville virkamiehille tai turvallisuudesta
vastaaville virkamiehille ja nédiden sijaisille sekd rekrytoinneista vastaaville asiantuntijoille,
jotta hallinnon sisdisesti pyytdmien turvallisuusselvitysten méadrd ja niistd aiheutuvat
kustannukset voitaisiin minimoida ja jéarjestelmén siséltdma tieto olisi tehokkaassa hallinnon
sisdisessd kaytossd. Tallaisen kayttoyhteyden mydntdminen ehdotetuille tahoille olisi

'8 HE 63/2007 vp, s. 8.
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perusteltua ottaen huomioon niiden tehtdvien luonteesta johtuva turvallisuusselvitysten suuri
maird sekd tarve ylldpitdd voimassa olevaa henkiloturvallisuusselvitysti koko palvelussuhteen
ajan. Kayttdoikeuksia omaavien henkildiden mddrd kussakin organisaatiossa tulisi pitdd
rajoitettuna.

8 Lakia alemman asteinen sdfintely

Ehdotettu sééntely ei sisélld asetuksenantovaltuuksia, joten esityksen johdosta ei ole tarkoitus
antaa lakia alemman asteista sddntelyd. Nykyisiin valtion virkamieslain ja
turvallisuusselvityslain asetuksenantovaltuuksiin ei ole tarvetta tehdd lakimuutosten myota
muutoksia.

9 Voimaantulo ja siirtymisdinnos

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2027.

Virkamieslakiin ehdotetaan siirtymasdannosti, jonka perusteella ehdotettua 19 a §:n sdannosta
ja 40 §:n 2 momentin 5 kohtaa sovellettaisiin myos ennen lain voimaantuloa tdytettyihin
virkoihin ja virkasuhteisiin seké annettuihin tehtdvamaarayksiin.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esityksell4 ei ole riippuvuussuhdetta muihin esityksiin.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitykselld ei ole suhdetta valtion talousarvioesitykseen.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjidrjestys

11.1 Lihtokohdat

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
sdddettdvd lailla. Perustuslain esitdissd sddnnoksen todetaan kattavan myds virkamiesten
oikeusaseman perusteet (HE 1/1998 vp, s. 131/1)."

Esityksessd ehdotettujen sddnnosten voidaan arvioida olevan merkityksellisid erityisesti
perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldimédn suojan kannalta, 21 §:ssd sdddetyn
oikeusturvavaatimuksen nakokulmasta seké 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden kannalta
Valtion virkamiehille kuuluvat ldhtokohtaisesti samat perusoikeudet kuin muillekin ihmisille.
Toisaalta on yhti selvdi, ettd valtion virkamiehen virkatehtivit voivat edellyttad niitd koskevia
vaatimuksia ja rajoituksia. Sddnnoksen ehdotetuilla valtion virkamiesten riippumattomuutta ja
muuta luotettavuutta koskevilla vaatimuksilla pyritddn turvaamaan valtion viranomaisten

puolueettomuus ja kansalaisten luottamus valtion virkamiesten riippumattomuuteen ja
luotettavuuteen. Pelkéstidén jo se mahdollisuus, ettd valtion virkamies ei olisi riippumaton tai

19 PeVL 19/2011 vp - HE 95/2011 vp, s. 2
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hinen luotettavuutensa olisi kyseenalaistettavissa, on omiaan heikentdmiin kansalaisten
luottamusta viranomaistoimintaan. Edelld mainittujen seikkojen perusteella ehdotettua valtion
virkamiehiltd edellytettdivdd riippumattomuutta koskevaa sddnnOstd voidaan pitda
perusoikeuksien kannalta hyviaksyttdvani. Esityksessd ehdotetun sddntelyn tarkoituksena on
turvata valtion turvallisuutta ja keskeisid yleisid etuja. Saédntelylle on siten olemassa perustuslain
edellyttdma hyviaksyttdva yhteiskunnallinen intressi.

11.2 Virkamiehen nuhteettomuuden ja luotettavuuden varmistaminen palvelussuhteen
aikana

Ehdotetulla sddntelylld tdydennettdisiin voimassa olevan virkamieslain 8 ¢ §:n sdéntelyé, joka
on sidddetty perustuslakivaliokunnan myd&tavaikutuksella (PeVL 33/2017 vp). Ehdotetun 19 a
§:n 1 momentin mukaan valtion virkamiehelld olisi koko palvelussuhteen keston ajan oltava
viran, médrdaikaisen virkasuhteen tai tehtivimadraykselld saadun tehtividn asianmukaisen
hoitamisen edellyttiméd nuhteettomuus, eikd hénelld saisi olla viran tehtivid vaarantavia
sidonnaisuuksia ja hénelld tulisi muissakin suhteissa olla edellytykset hoitaa tehtdvinsa
riippumattomasti ja muutoinkin luotettavasti. Edelld mainitut seikat ovat keskeisié vaatimuksia,
jotka koskevat paitsi virkamiehid my6s koko julkishallinnon toimintaa ja hyvéd hallintoa.
Virkamiehen luotettavuuteen kuuluu kyky hoitaa tehtdvét rehellisesti ja lojaalisti. Virkamiehen
on valtion virkamieslain 14 §:n mukaan suoritettava tehtdvéinsd asianmukaisesti ja viivytyksetté
sekd noudatettava tyonjohto- ja valvontamidriyksid. Ehdotetulla sidnnokselld on kiinted yhteys
mainittuun sddnnokseen. Nuhteettomuusvaatimus on myds sidottu perustuslakivaliokunnan ja
hallintovaliokunnan aiempien kannanottojen (PeVL 33/2017 vp, HaVM 23/2017 vp) mukaisesti
virkamiehen tehtdvien edellyttimién nuhteettomuuteen. Tehtdvien edellyttimén
nuhteettomuuden vaatimusta voidaan pitdd eri asiana kuin yleistd ehdotonta vaatimusta
nuhteettomuudesta  Esityksessd ei  ehdoteta  sdidettdviksi wuusia tai  erillisid
virkamiesoikeudellisia seuraamuksia niiden tilanteiden varalta, joissa viranomainen saa tietoja,
joiden mukaan virkamies ei tdyttdisi esityksen 19 a §:44n ehdotettuja vaatimuksia, eikd
muutoksilla olisi vaikutusta irtisanomisen tai virkasuhteen purkamisen perusteisiin tai
kynnykseen.

Ehdotetun 19 a pykilidn 2 momentin perusteella virkamiehen tydantajana toimiva viranomainen
voisi hakea palveluksessaan olevasta virkamiehestd henkiloturvallisuusselvitystd aina
tarvittaessa, mikali viran, virkasuhteen tai tehtdvamaardyksen tehtavit lukeutuisivat tehtiviin,
joita hoitavalta virkamieheltd tyOnantaja toimiva viranomainen voisi turvallisuusselvityslain
nojalla edellyttdd voimassa olevaa henkil6turvallisuusselvitysté. Turvallisuusselvityslain 19-21
§:ssd  on sdddetty tarkoin niistd tehtdvistd, joita hoitavilta voidaan laatia
henkiloturvallisuusselvitys pykéldssd sdddetyn laajuisena. Kéytdnndssa turvallisuusselvityslain
sdantely rajoittaa virkamiehen tyOnantajana toimivan viranomaisen harkintavaltaa mééritella
kunkin tehtdvdn edellyttimidn henkildturvallisuusselvityksen laajuuden. Nidin ollen
turvallisuusselvityksen hakeminen olisi tehtdvdsidonnaista ja sen voisi tehdd vain, jos
turvallisuusselvityslaki sen mahdollistaa. Ottaen huomioon myos virkamiehen oikeusturvan,
jota on kuvattu tarkemmin jéiljempénd 12.3 luvussa, ehdotettua sédéntelyd ei voida pitdd
ongelmallisena suhteellisuusvaatimuksen tai virkamiesten oikeusturvan nikékulmasta. Ehdotus
olisi téltd osin my0s tarkkarajainen ja tdsmaéllinen.

Perustuslakivaliokunta ~ on  pitdnyt  suhteellisuusvaatimuksen  kannalta  erityisen
merkityksellisend, millaiseksi laissa jarjestetdéin sen henkilon asema, jota koskevista tiedoista
turvallisuusselvitys tehddén (PeVL 21/2001 vp, s. 3/II). Perustuslakivaliokunnalla ei néiltd osin
ollut huomauttamista selvityksen kohteen asemaa ja oikeuksia koskevaan sédéntelyyn
turvallisuusselvityslakia sdddettdessd eikd nditd sddnnoksid ehdoteta tdssd yhteydessd
muutettaviksi. Ehdotus on tiltd osin myds oikeasuhteinen.
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Esityksen tavoitteena on vastata valtion virastojen turvallisuus- ja toimintaympéristossd
tapahtuneisiin ~ muutoksiin  erityisesti  henkilostoturvallisuudessa  sekd  yleisemmin
virastovarautumisessa virkamiehen koko palvelussuhteen elinkaaren ajan. Esityksen itsenédisena
tavoitteena on lisdksi varmistaa ja vahvistaa luottamusta viranomaisen toimintaan seké suojata
ja edistda sitd. Ehdotetun sddntelyn taustalla ovat edelld 2.6 luvun tuomioistuinkdytinndssa
todetut tilanteet, joita ei ole aiemmin pystytty huomioimaan virkamieslaissa. Tavoitteena on
saatad valtion virkamiehelle selked yleisté luotettavuutta, nuhteettomuutta ja riippumattomuutta
koskeva vaatimus ja antaa tyOnantajana toimivalle viranomaiselle, laillisuusvalvontaan seki
lainkdyttdviranomaisille lakitasoinen tausta arvioida tilanteita. Ehdotusta voidaan pitdd télta
osin kdytinnossa valttimattomana.

Virkamiehen palvelussuhteen aikana tehtdvdt henkil6turvallisuusselvitykset — ovat
merkityksellisid perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiselimén suojan kannalta. Esityksessi
ehdotetun virkamieslain 19 a §:n perusteella viranomainen voisi hakea virkamiehen
suostumukseen perustuen henkiloturvallisuusselvitystd, mikédli virkamiehen viran tai
virkasuhteen tai tehtdvain médrddmiseen liittyvét tehtivit olisivat turvallisuusselvityslain 19—
21 §:ssd tarkoitettuja tehtévid ja viranomaisella olisi turvallisuusselvityslain mukaan oikeus
hakea turvallisuusselvitysté kyseisid tehtévid hoitavasta virkamiehesta.
Henkil6turvallisuusselvitys voitaisiin laatia virkamiehen suostumuksen perusteella. Mikéli
virkamies kieltdytyisi antamasta suostumusta henkilGturvallisuusselvityksen laatimiseksi,
virkamiehen tyOnantajana toimiva viranomainen voisi pdittdd virkamiehen virantoimituksesta
pidattimisestd esityksessd ehdotetun virkamieslain 40 §:n 2 momentin 5 kohdan perusteella.

Perustuslakivaliokunta on katsonut?® (ks. PeVL 27/1998 vp, PeVL 19/2000 vp, PeVL 31/2005
vp, PeVL 30/2010 vp) perusoikeusrajoituksen kohteeksi joutuvan henkilén suostumuksella
voivan sindnsd olla merkitystd valtiosddntdoikeudellisessa arvioinnissa ja pitdnyt téssd
suhteessa oleellisena sitd, mitd voidaan pitdd oikeudellisesti relevanttina suostumuksena tietyssi
tilanteessa. Valiokunta on toisaalta pitdnyt selvind, ettd perusoikeussuoja ei voi oikeudellisena
kysymyksend menettdd aina merkitystddn pelkistddn siksi, ettd laissa sdddetddn jonkin
toimenpiteen vaativan kohdehenkilon suostumuksen. Perusoikeussuojaa ei voida millaisessa
asiassa tahansa jattdd riippumaan asianomaisen suostumuksesta. Valiokunta on edellyttinyt
perusoikeussuojaan suostumuksenvaraisesti puuttuvalta lailta muun muassa tarkkuutta ja
tasmaéllisyyttd, sddnnoksid suostumuksen antamisen ja peruuttamisen tavasta, suostumuksen
aitouden ja vapaaseen tahtoon perustuvuuden varmistamista sekd sddntelyn valttdmattomyytta.

Esityksessd ehdotettuja  sdénnoksid voidaan pitdd tarkkarajaisina ja  tdsmaéllisind.
Valtionhallinnon henkilostoturvallisuuden nékokulmasta esitettyjd sddnnoksid on pidettidva
myds  valttdiméttomid. Viranomaisen harkintavalta, milloin tehtdvdt edellyttivat
henkildturvallisuusselvityksen laatimista my0s palvelussuhteen aikana, on suppeaa ja se on
sidoksissa turvallisuusselvityslain 19-21 §:n sddntelyyn. Ottaen lisdksi huomioon jiljempana
11.4 luvussa todetut asiat virkamiehen oikeusturvasta, esitetyn siéntelyn ei ole arvioitu olevan
ongelmallista suhteessa perustuslain 10 §:n séédntelyyn.

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Perustuslain esitdiden mukaan niistd koetellulla
kansalaiskunnolla tarkoitetaan yleisessd kansalaistoiminnassa saatuja viran hoidon kannalta
merkityksellisid ansioita sekd nuhteetonta kaytostd (HE 1/1998 vp, s. 180). Perustuslain
sadtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen tai sen sdédnndskohtaisissa perusteluissa taikka

20 PeVL 4/2013 vp ja PeVL 16/2010 vp
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perustuslakivaliokunnan mietinnossd (PeVM 10/1998 vp) ei nimenomaisesti rajoiteta
mahdollisuutta sddtdd virkamiehen palvelussuhteen keston ajaksi nuhteettomuusvaatimusta.
Kyse olisi siten virkamiehen yleisistd velvollisuuksista, joista voidaan sdétda tavallisella lailla.
Ehdotetulla sddntelylld pyritddnkin varmistamaan edelld kuvatulla tavalla tehtdvasidonnaisesti,
ettd turvallisuusselvityslain 19-21 §:ssd tarkoitettuja tehtdvid hoitavat olisivat nuhteettomia.
Kun otetaan huomioon téssd luvussa esitetyt seikat, voidaan arvioida, ettei ehdotettu sddntely
ole ongelmallista mydskaédn perustuslain 125 §:n nédkdkulmasta.

11.3 Yksityiselimiin suoja

Esityksessd ehdotettujen séddnnosten voidaan arvioida olevan merkityksellisid perustuslain 10
§:ssé turvatun yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1
momentin mukaan henkil6tietojen suojasta on siddettdvé tarkemmin lailla. Perustuslain 10 §:n
mukaista suojaa tdydentdvédt ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityiseldmén suoja
sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiseldmén suoja ja 8
artiklassa turvattu henkildtietojen suoja. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa
kiytanndssddn pitdnyt henkiltietojen suojan kannalta térkeind séédntelykohteina ainakin
rekisterdinnin  tavoitetta, rekisterditdvien henkilGtietojen sisdltéd, niiden sallittuja
kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus sekd tietojen sdilytysaikaa
henkilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa (esimerkiksi PeVL 31/2017 vp, PeVL 13/2016
vp). Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkamisen takia katsonut
olevan perusteltua tarkistaa aiempaa kantaansa henkilGtietojen suojan kannalta térkeisté
sadantelykohteista (PeVL 14/2018 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunnan mukaan on ldhtokohtaisesti
riittdvad perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sdédntely tdyttdd EU:n yleisessd
tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkildtietojen suoja tulee
turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsddddnnon
nojalla.

Esityksessd ehdotetun sddntelyn voidaan arvioida lisddvdn jonkin verran laadittavien
henkiloturvallisuusselvityksien méédrdd nykytilaan nidhden, mikéli virkaan, virkasuhteeseen
taikka tehtdvimairdykseen kuuluvat tehtivit lukeutuvat turvallisuusselvityslain, joka on
sdddetty perustuslakivaliokunnan my®dtévaikutuksella (PeVL 3/2014 vp), 19-21 §:ssd
tarkoitettuihin  tehtdviin. Viranomaisen harkintavaltaa henkil6turvallisuusselvityksien
hakemiseksi rajataan vain turvallisuusselvityslain 19-21 §:ssé tarkoitettuihin tehtdviin. Naméa
turvallisuusselvityslaissa tarkoitetut tehtavit ovat kuitenkin luonteeltaan korkeaa luotettavuutta
edellyttavid tehtidvid, minkd perusteella virkamiehen tyonantajana toimivan viranomaisen voi
olla perusteltua hakea virkamiehistdén sadnnollisesti henkildturvallisuusselvitysta. Esityksessé
ei mydskddn  ehdoteta  laajennettavaksi  henkiloturvallisuusselvitettdvien  piirié.
Valtionhallinnossa  henkil6turvallisuusselvitystd — haettaessa  henkilGtietoja  késittelevat
asiantuntijat, jotka tuntevat virkatoimintaa ohjaavan lainsdadédnnon. Esityksessd ei ehdoteta
muutoksia turvallisuusselvityslain 19-21 §:n luetteloon, ja timén vuoksi voidaan arvioida, ettei
ehdotettu sdédntely ole ongelmallista henkilStietojen suojan ja henkil6tietojen késittelyn
nikokulmasta.

Saannollisesti haettavat henkiloturvallisuusselvitykset edellyttdvdt puolestaan virkamiestd
koskevien henkilbtietojen Kkésittelyd sdénnoéllisesti. Valtionhallinnossa yleisin haettava
henkil6turvallisuusselvitys on perusmuotoinen. Perusmuotoisessa hakemuksessa voidaan
lahtokohtaisesti tukeutua julkisiin tietoihin, joita ovat muun muassa nimikirjanote ja yksityiselta
sektorilta tulevien osalta tutkinto- ja ty6todistukset, joissa voi olla virkamiehen taikka virkaan
tai virkasuhteeseen nimitettédviksi ehdotettavan henkilén henkildtunnus, joka on maédritelty
yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklassa henkilotiedoksi. Turvallisuusselvityslain 25-32 §:ssé
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sdddetddn tarkemmin laajuudeltaan erilaisten henkil6turvallisuusselvityksien laadinnassa
kaytettivistd tietoldhteistd, joista suojelupoliisi saa tietoja henkildturvallisuusselvityksen
kohteesta. Nditd tietoja ei kuitenkaan luovuteta henkildturvallisuusselvityksen hakijalle.
Nykytilassa valtion virkamieslain 26 §:ssd tarkoitettujen virkojen osalta laaditaan
padsddntoisesti ennen nimitystd laaja turvallisuusselvitys, jota koskevassa hakemuksessa
pyydetédn selvityksen kohteelta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
24 §:n tarkoittamia salassa pidettdvid tietoja. Valtion henkilSturvallisuuden yllépitdmisen ja
edistimisen nédkokulmasta ehdotettua sddntelyd ei tdménk&in johdosta voida pitdd
ongelmallisena suhteessa henkil6tietojen suojaan.

11.4 Oikeusturva

Esityksessd ehdotettujen sddnndsten voidaan arvioida olevan merkityksellisid perustuslain 21
§:ssd sdddetyn oikeusturvavaatimuksen kannalta, vaikka esityksessd ehdotetuilla muutoksilla
arvioidaan olevan vain hyvin vdhéisid vaikutuksia virkamiesten oikeusturvaan. Esityksessd ei
ehdoteta muutoksia muutoksenhakua koskevaan turvallisuusselvityslain 9 luvun 62 §:44n taikka
valtion virkamiehen muuhun mahdollisuuteen hakea muutosta valittamalla. Virkamies saa
hakea muutosta valittamalla valtioneuvoston tai viraston tekemdin virkamiestd koskevaan
paitokseen siten kuin valtion virkamieslain 14 luvussa sdddetdin, myos ehdotetun 40 §:n 2
momentin 5 kohdan perusteella. Virkamies voi siis saattaa pddtosten ja niiden perusteiden
lainmukaisuuden arvioinnin puolueettoman ja riippumattoman hallintotuomioistuimen
tutkittavaksi. Samassa yhteydesséd virkamies voisi kyseenalaistaa myds tyonantajana toimivan
viranomaisen arvion siitd, lukeutuvatko viran tai virkasuhteen taikka tehtdvdmadrdyksen
mukaiset tehtivit sellaisiin turvallisuusselvityslain 19-21 §:ssé tarkoitettuihin tehtéviin, jotka
voisivat edellyttdd turvallisuusselvityksen tekemistd. Koska virkamiehen oikeutta hakea
muutosta valittamalla tyonantajana toimivan viranomaisen padtoksistd ei kavenneta taikka
muutoinkaan rajoiteta tissd esityksessd, ei ehdotettua sddntelyd voida pitdd ongelmallisena
perustuslain 21 §:n oikeusturvaa koskevan sddntelyn nédkokulmasta, silld virkamichen
kaytettivisséd ovat tehokkaat oikeusturvakeinot.

Virantoimituksesta ~ pidittiminen  on  luonteeltaan  hallinnollinen,  véliaikainen
turvaamistoimenpide, jonka tarkoituksena on varmistaa viranomaistehtdvien asianmukainen
hoitaminen. Virantoimituksesta pidattiminen tapahtuu ensisijaisesti julkista etua silmaélla
pitden. Sen kayttod harkittaessa on kuitenkin kiinnitettava erityistd huomiota myds toimenpiteen
kohteena olevan virkamiehen oikeusturvaan. Ennen virantoimituksesta pidéttamistd koskevan
paitoksen tekemistd virkamiestd on valtion virkamieslain 66 §:ssé sdddetyn mukaan kuultava.
Valtion virkamiesasetuksen 43 §:n mukaan pdiluottamusmiehelle tai luottamusmiehelle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen virkamiehen virantoimituksesta pidattdmisté, jollei
virantoimituksesta pidattdmistd asian laadun vuoksi ole saatettava voimaan vélittdmasti.
Virantoimituksesta pidéttdmistd koskevaan péditokseen voidaan hakea muutosta valittamalla
siten kuin valtion virkamieslain 57 §:ssd sdddetddn. Valtion virkamieslain 40 §:n 4 momentin
mukaan virantoimituksesta pidittimisestd pédttineen viranomaisen tulee seurata
virantoimituksesta pidittimisen perusteita ja olosuhteiden muututtua tarvittaessa tehdé asiassa
uusi paatos. Harkittavaksi tulee erityisesti se, onko virantoimituksesta pidittimiselle edelleen
tarvetta. Virantoimituksesta pidéttiminen on luonteeltaan véliaikainen turvaamistoimenpide
eikd sitd saa jatkaa pidempéidn kuin on tarpeen. Virantoimituksesta pidéttdmisen jatkaminen
tulee ottaa viipyméttd ratkaistavaksi virkamichen sitd vaatiessa. Talldin virkamies saa
halutessaan viranomaiselta uuden valituskelpoisen péatoksen asiassaan. Virantoimituksesta
pidéttdmistd koskevaan paédtdkseen, samoin kuin virantoimituksesta pidétetyn virkamiehen
vaatimukseen tai pyyntdoon, joka koskee uuden péidtoksen tekemistd virantoimituksesta,
sovelletaan hallintolakia. Sddntely korostaa viranomaisen velvollisuutta omasta aloitteestaan
tarkistaa padtosta.
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Viranomainen voi tehdd henkilSturvallisuusselvityksid vain turvallisuusselvityslain
mahdollistamissa tilanteissa ja kriteerien mukaisesti ehkdisemédn toimintaa, joka voi
vahingoittaa valtion turvallisuutta, maanpuolustusta, Suomen kansainvilisid suhteita, yleisté
turvallisuutta tai muuta niithin verrattavaa yleistd etua taikka edelld tarkoitettujen etujen
suojaamiseksi  toteutettavia turvallisuusjirjestelyjd. Esitykseen sisdltyvdssd valtion
virkamieslain siirtymésédénnoksessé on tdstd johtuen ja selkeyden vuoksi sdédetty, ettd valtion
virkamieslain uutta 19 a §:44 ja 40 §:n 2 momentin uutta 5 kohtaa sovelletaan myds virkoihin
ja virkasuhteisiin, jotka on tdytetty ennen lain voimaantuloa. Ottaen huomioon
turvallisuusselvitysten hakemiseen, perusteisiin ja koko prosessiin kokonaisuudessaan
kuuluvan tarkan ja yksityiskohtaisen sddddstausta, ehdotuksen voidaan katsoa tdyttivan myos
korostuvat vilttamattomyys- ja suhteellisuusvaatimukset.

11.5 Kansalaisuusvaatimus

Perustuslain 125 §:n 1 momentin mukaan lailla voidaan sditdd, ettd méérdttyihin julkisiin
virkoihin tai tehtéviin voidaan nimittd4 vain Suomen kansalainen. Ehdotettua virkamieslain 7
§:n muutosta on arvioitava erityisesti perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusperusoikeuden ja
syrjintékiellon kannalta. Kansalaisuus on sellainen 6 §:n 2 momentissa tarkoitettu muu
henkiloon liittyva erotteluperuste, jota ei ilman hyviksyttavdd syytd saa kdyttdd erottelevan
lainsddddnnon perusteena (PeVL 26/2010 vp)?'. Kansalaisuusvaatimukselle voidaan téssé
tapauksessa katsoa olevan hyviksyttivét syyt, ja erotteluperusteen rajoitettu soveltamisala
tayttdd oikeasuhtaisuuden vaatimukset. Kansalaisuusvaatimuksen soveltamiskohde on
madritelty riittdvan tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti.

Liséksi ehdotettua valtion virkamieslain 7 §:n muutosta on arvioitava myds perustuslain 125
§:n virkojen kelpoisuusvaatimuksien ja nimitysperusteiden kannalta. Pykdlin 10 kohtaa
tdydennettdisiin ty0- ja elinkeinoministerion ja sen hallinnonalan virastojen erdiden
virkamiesten kansalaisuusvaatimuksesta. Ehdotetun muutoksen on arvioitu téyttavan 125 §m 1
momentin vaatimukset. Kansalaisuusvaatimuksia voidaan asettaa vain rajoitetusti ja
perustellusta syystd (HE 1/1998 vp, s. 180). Ehdotetun kansalaisuusvaatimuksen perusteena
olisivat sellaiset tehtivit, jotka kytkeytyvit kiintedsti puolustus- ja turvallisuussektoreihin,
huoltovarmuuteen ja yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin (ks. PeVL 33/2017 vp, s. 3 ja siind
viitattu aikaisempi kéytintd). Pykélén sddnndskohtaisissa perusteluissa myos erikseen todetaan,
ettd sddnnoksen soveltamisessa on huolehdittava, ettei kansalaisuusvaatimuksesta muodostu
laajempi rajoitus kuin mika on tehtdvien tosiasiallisten vaatimusten kannalta valttimatontd, ja
ettd  yhdenvertaisuusperiaate  otetaan  huomioon. Ottaen  huomioon  esityksessd
kansalaisvaatimuksen sédédtdmiselle esitetyt perusteet ehdotettua sdédntelyd ei voida pitdd
ongelmallisena suhteessa perustuslain 6 ja 125 §:n sddntelyyn ndhden.

Edelld  esitetyn perusteella  lakiehdotukset voidaan  késitelld tavallisen lain
sddtamisjarjestyksessa.

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

21 PeVL 33/2017 vp
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Lakiehdotukset

Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan valtion virkamieslain (750/1994) 7 §:n 1 momentin 13 kohta, sellaisena kuin se on
laissa 1011/2018,

muutetaan 6 ¢ §:n 1 momentti, 7 §:n 1 momentin 10 ja 12 kohta ja 40 §:n 2 momentin 4 kohta,
sellaisina kuin niistd ovat 6 ¢ §:n 1 momentti laissa 283/2015 ja 7 §:n 1 momentin 10 ja 12 kohta
laissa 1011/2018, sekd

lisdtddn lakiin uusi 19 a § ja 40 §:n 2 momenttiin uusi 5 kohta seuraavasti:

6¢§

Edelld 6 a §:ssi tarkoitetussa ilmoituksessa on mainittava viran tehtdvit ja sdddetyt
kelpoisuusvaatimukset, hakuajan pdittymisaika sekd se viranomainen, jolle hakemus on
osoitettava. [Imoituksessa on mainittava, onko virka perustettu tiettyyn yksikkoon vai onko se
viraston yhteinen sekd edellyttddké viran tai virkasuhteen tehtdvien hoitaminen
turvallisuusselvityslain (726/2014) 4 luvussa tarkoitettua henkildturvallisuusselvitysta.

78§

Seuraaviin virkoihin voidaan nimittéé vain Suomen kansalainen:

10) tyd- ja elinkeinoministerion tai Huoltovarmuuskeskuksen virka, jonka tehtiviin kuuluu
kasitelld ulkomaisten yritysostojen seurannasta annetussa laissa (172/2012) tarkoitettuja tietoja,
Huoltovarmuuskeskuksen péddjohtajan  vélittomind alaisina toimivien johtajien ja
yksikonjohtajien virat ja sellainen Huoltovarmuuskeskuksen virka, jonka tehtiviin kuuluu
valmius- ja varautumistehtivid, sekd Energiaviraston ylijohtajan vélittdména alaisena toimivan
johtajan virka;

12) Liikenne- ja viestintdviraston, Viyldviraston sekd Ilmatieteen laitoksen pééjohtajan
valittdmind alaisina toimivien johtajien ja ylijohtajien virat sekd mainittujen virastojen virat,
joiden tehtdviin kuuluu valmius- ja varautumistehtdvid tai tieto- ja kyberturvallisuuteen
olennaisesti vaikuttavia tehtévia.

19a§

Virkamiehen on oltava nuhteeton koko palvelussuhteensa ajan, eikd hénelld saa olla viran,
virkasuhteen tai tehtdvimairdykseen kuuluvien tehtévien asianmukaista hoitamista vaarantavia
sidonnaisuuksia ja hénelld on muissakin suhteissa oltava edellytykset hoitaa tehtdvinsa
riippumattomasti ja muutoinkin luotettavasti. Viranomaisen on néitd virkamiehelle asetettuja
edellytyksid arvioidessaan otettava erityisesti huomioon niiden merkittdvyys suhteessa
viranomaisen toimintaan. Arvioinnin tulee perustua kokonaisarviointiin, jossa otetaan
huomioon virkamiehen asema ja tehtivit.

Viranomainen voi 1 momentissa sdddetyn varmistamiseksi hakea
henkiloturvallisuusselvitystd turvallisuusselvityslain 19-21 §:ssé tarkoitetuissa tehtdvissé
tyoskentelevistd virkamiehista turvallisuusselvityslaissa sdddetyn mukaisesti.
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Henkil6turvallisuusselvityksen hakemisesta ja laatimisesta sekd sen edellyttimastd
selvityksen kohteen antamasta suostumuksesta séédetién turvallisuusselvityslaissa.

4) vilittomasti irtisanomisen jilkeen, jos irtisanomisen perusteena oleva teko tai laiminlyonti
osoittaa virkamiehen siind méaérin soveltumattomaksi tehtdviinsa, ettei virantoimitusta voida
jatkaa tai jos virantoimituksen jatkuminen irtisanomisajan voi vaarantaa kansalaisen
turvallisuuden;

5) jos virkamiehestd ei hdnestd johtuvasta syystd voida tehdd 19 a §m 2 momentissa
tarkoitettua henkil6turvallisuusselvitysta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Tamén lain 19 a §:44 ja 40 §:n 2 momentin 5 kohtaa sovelletaan my0s ennen lain voimaantuloa
taytettyihin virkoihin ja virkasuhteisiin seké annettuihin tehtdvimaérayksiin.

Laki

turvallisuusselvityslain 50 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 50 §:n 2 momentin johdantokappale, sellaisena
kuin se on laissa 931/2016, seuraavasti:

50§
Tietojen luovuttaminen turvallisuusselvitysrekisteristd

Suojelupoliisi voi salassapitosdénnoksistd riippumatta antaa hyviaksymalldén tavalla teknisen
kayttoyhteyden avulla tasavallan presidentin kanslian, eduskunnan kanslian, ministerion,
valtion viraston, Kansaneldkelaitoksen sekd Senaatti-kiinteistdjen ja Puolustuskiinteistdjen
nimedmaélle virkamiehelle tai tyontekijélle turvallisuusselvityksen hankkimisen arviointia
varten turvallisuusselvitysrekisteristé tietoja:

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Helsingissd 16.6.2026

Paaministeri

Petteri Orpo

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa Ikonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan valtion virkamieslain (750/1994) 7 §:n 1 momentin 13 kohta, sellaisena kuin se on

laissa 1011/2018,

muutetaan 6 ¢ §:n 1 momentti, 7 §:n 1 momentin 10 ja 12 kohta ja 40 §:n 2 momentin 4 kohta,
sellaisina kuin niistd ovat 6 ¢ §:n 1 momentti laissa 283/2015 ja 7 §:n 1 momentin 10 ja 12 kohta

laissa 1011/2018, seka

lisdtddn lakiin uusi 19 a § ja 40 §:n 2 momenttiin uusi 5 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6¢c§

Edelld 6 a §:sséd tarkoitetussa ilmoituksessa
on mainittava viran tehtdvit ja sdddetyt
kelpoisuusvaatimukset, hakuajan
pdéttymisaika sekd se viranomainen, jolle
hakemus on osoitettava. Ilmoituksessa on
mainittava, onko virka perustettu tiettyyn
yksikkoon vai onko se viraston yhteinen.

78

Seuraaviin virkoihin voidaan nimittdd vain
Suomen kansalainen:

10) tyo- ja elinkeinoministerion johtavan
asiantuntijan virka, jonka tehtdviin kuuluu
kasitelld ulkomaisten yritysostojen
seurannasta annetussa laissa (172/2012)
tarkoitettuja tietoja;

Ehdotus

6¢c§

Edelld 6 a §:ssé tarkoitetussa ilmoituksessa
on mainittava viran tehtdvit ja sdddetyt
kelpoisuusvaatimukset, hakuajan
pdéttymisaika sekd se viranomainen, jolle
hakemus on osoitettava. Ilmoituksessa on
mainittava, onko virka perustettu tiettyyn
yksikkoon vai onko se viraston yhteinen sekd
edellyttidko viran tai virkasuhteen tehtdvien
hoitaminen turvallisuusselvityslain
(726/2014) 4 luvussa tarkoitettua
henkiléturvallisuusselvitystd.

78§

Seuraaviin virkoihin voidaan nimittdd vain
Suomen kansalainen:

10) tyo- ja elinkeinoministerion tai
Huoltovarmuuskeskuksen virka, jonka
tehtdviin ~ kuuluu  késitelld  ulkomaisten
yritysostojen seurannasta annetussa laissa
(172/2012) tarkoitettuja tietoja,
Huoltovarmuuskeskuksen pddjohtajan
vdlittomind alaisina toimivien johtajien ja

vksikonjohtajien virat  ja sellainen
Huoltovarmuuskeskuksen virka, jonka
tehtdviin kuuluu valmius- ja
varautumistehtdvid, sekd FEnergiaviraston
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Voimassa oleva laki

12)  Liikenne- ja  viestintdviraston,
Viylaviraston sekd Ilmatieteen laitoksen
padjohtajan vilittomind alaisina toimivien
johtajien ja ylijohtajien virat sekd mainittujen
virastojen virat, joiden tehtdviin kuuluu
valmius- ja varautumistehtivid tai tieto- ja
kyberturvallisuuteen olennaisesti vaikuttavia
tehtavia,

13) Energiaviraston ylijohtajan vdlittomdnd
alaisena toimivan johtajan virka.

Virkamies  voidaan  lisdksi  pidattaa
virantoimituksesta:

Ehdotus

viijohtajan vilittomdnd alaisena toimivan
Jjohtajan virka;

12)  Liikenne- ja  viestintdviraston,
Viylaviraston sekd Ilmatieteen laitoksen
padjohtajan vilittomind alaisina toimivien
johtajien ja ylijohtajien virat sekd mainittujen
virastojen virat, joiden tehtdviin kuuluu
valmius- ja varautumistehtivid tai tieto- ja
kyberturvallisuuteen olennaisesti vaikuttavia
tehtivia.

(kumotaan)

19ay§

Virkamiehen on oltava nuhteeton koko
palvelussuhteensa ajan, eikd héinelld saa olla
viran, virkasuhteen tai tehtdvimddrdykseen
kuuluvien tehtdvien asianmukaista hoitamista
vaarantavia sidonnaisuuksia ja hdnelld on
muissakin suhteissa oltava edellytykset hoitaa
tehtdvinsd riippumattomasti ja muutoinkin
luotettavasti.  Viranomaisen  on  nditd
virkamiehelle asetettuja edellytyksid
arvioidessaan otettava erityisesti huomioon
niiden merkittdvyys suhteessa viranomaisen
toimintaan.  Arvioinnin  tulee  perustua
kokonaisarviointiin, jossa otetaan huomioon
virkamiehen asema ja tehtdvdt.

Viranomainen voi 1 momentissa sdddetyn
varmistamiseksi hakea
henkiléturvallisuusselvitystd
turvallisuusselvityslain 19-21 S$essd
tarkoitetuissa  tehtdvissd  tyoskentelevistd
virkamiehistd turvallisuusselvityslaissa
sdddetyn mukaisesti.

Henkiloturvallisuusselvityksen
hakemisesta ja laatimisesta sekd sen
edellyttimdstd selvityksen kohteen antamasta

suostumuksesta sdddetddn
turvallisuusselvityslaissa.

40 §
Virkamies  voidaan  lisdksi  pidattaa
virantoimituksesta:



Voimassa oleva laki

4) vilittdmasti irtisanomisen jilkeen, jos
irtisanomisen perusteena oleva teko tai
laiminlyonti  osoittaa  virkamiehen siiné
madrin soveltumattomaksi tehtdvddnsd, ettei
virantoimitusta voida jatkaa tai  jos
virantoimituksen jatkuminen irtisanomisajan
voi vaarantaa kansalaisen turvallisuuden.

Ehdotus

4) vilittdmasti irtisanomisen jilkeen, jos
irtisanomisen perusteena oleva teko tai
laiminlyonti  osoittaa  virkamiehen siiné
madrin soveltumattomaksi tehtdvddnsd, ettei
virantoimitusta voida jatkaa tai  jos
virantoimituksen jatkuminen irtisanomisajan
voi vaarantaa kansalaisen turvallisuuden;

5) jos virkamiehestd ei hdnestd johtuvasta
syystd voida tehdd 19 a §:n 2 momentissa
tarkoitettua henkiloturvallisuusselvitystd.

Tdmdn lain 19 a §:dd ja 40 §:n 2 momentin
5 kohtaa sovelletaan myds ennen lain

voimaantuloa  tdytettyihin  virkoihin  ja
virkasuhteisiin sekd annettuihin
tehtdavamddrdyksiin.

Laki

turvallisuusselvityslain S0 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan turvallisuusselvityslain (726/2014) 50 §:n 2 momentin johdantokappale, sellaisena

kuin se on laissa 931/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

50 §

Tietojen luovuttaminen
turvallisuusselvitysrekisteristdi

Suojelupoliisi voi salassapitosdannoksista
riippumatta antaa hyvéksymaéllddn tavalla
teknisen kéayttoyhteyden avulla tasavallan
presidentin kanslian, eduskunnan kanslian,
ministerion tai sisdministerion hallinnonalan
viraston nimedmalle virkamiehelle

Ehdotus

50 §

Tietojen luovuttaminen
turvallisuusselvitysrekisteristdi

Suojelupoliisi voi salassapitosddannoksista
riippumatta antaa hyvéksymaéllddn tavalla
teknisen kéayttoyhteyden avulla tasavallan
presidentin kanslian, eduskunnan kanslian,
ministerion, valtion viraston,
Kansaneldkelaitoksen sekd Senaatti-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

turvallisuusselvityksen hankkimisen kiinteistojen  ja Puolustuskiinteistijen
arviointia varten nimedmdlle virkamiehelle tai tyontekijdlle
turvallisuusselvitysrekisterista tietoja: turvallisuusselvityksen hankkimisen
—————————————— arviointia varten

turvallisuusselvitysrekisterista tietoja:

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .
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