HE 118/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vuosilomalain muuttamisesta ja eriiksi muiksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi vuosilomalakia, opintovapaalakia, palkkaturvalakia,
merimiesten palkkaturvalakia sekd ldhetetyistd tyontekijoistd annettua lakia.

Esityksen mukaan vuosilomalain sddstovapaan pitdmisen ajankohtaa koskevia sddnnoksia
muutettaisiin niin, ettd tyontekijin yksipuolinen oikeus maédrittdd sddstovapaan ajankohta
poistuisi. Jatkossa tyonantajalla olisi oikeus kieltdytyd tyontekijan séédstOvapaan pitdmisen
ajankohtaa koskevasta pyynnostd, jos esitetty ajankohta aiheuttaisi tydnantajan tuotanto- tai
palvelutoiminnalle haittaa, jota tydnantaja ei voi tavanomaisin tyojarjestelyin vélttii, taikka jos
sddstOvapaan pitdiminen kyseisend ajankohtana estdisi tasapuolisuuden toteuttamisen
vuosilomien ja sdédstovapaiden sijoittamisessa.

Lisdksi opintovapaalakiin, palkkaturvalakiin ja merimiesten palkkaturvalakiin tehtdisiin
teknisluonteisia valtion aluehallinnon uudistamishankkeeseen liittyvid muutoksia. Myos
lahetetyistd tyontekijoistd annettuun lakiin tehtéisiin teknisluonteinen muutos.

Esitys liittyy padéministeri Petteri Orpon hallituksen puoliviliriihen kirjaukseen, jonka mukaan
jatkossa tyOnantaja paéttéisi sddstovapaan pitdmisen ajankohdan kuten muidenkin vuosilomien
kohdalla, ellei muuta sovita.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus uudistaa tyoeldméin
lainsdddantdd tyollistimisen esteiden purkamiseksi ja erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten toimintaedellytysten vahvistamiseksi (4.1 Talouskasvua ja kilpailukykyéd tukevat
tyomarkkinauudistukset).

Paidministeri Petteri Orpon hallituksen puolivélirithessd kevaalld 2025 pééttdmien kirjausten
mukaan siddstOvapaata koskevaa sddntelyd muutetaan niin, ettd jatkossa tyOnantaja pééattaisi
sddstovapaan pitdmisen ajankohdan kuten muidenkin vuosilomien kohdalla, ellei muuta sovita.

1.2 Valmistelu

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti toimikaudeksi 20.5.-30.11.2025 kolmikantaisen tyoryhmén
valmistelemaan hallituksen esitystd edelld mainitun muutoksen toteuttamiseksi. Tyoryhmi
jatkoi toimintaansa epdvirallisesti 19.12.2025 asti. Tyo6ryhméddn kuuluivat ty6- ja
elinkeinoministerion edustajien lisdksi Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:n, Suomen Yrittéjat
ry:n, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n, valtion tyomarkkinalaitoksen, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjérjest6 SAK ry:n, STTK ry:n ja Akava rymn edustajat sekd
palkansaajakeskusjarjestdjen yhteinen edustaja.

TyoOnantajia ja yrittdjid edustavat jéarjestot (Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT ja Suomen Yrittdjit ry) jattivdt mietintoon yhteisen eridvan
mielipiteen, jossa ne pitivdat tydryhmén laatimaa luonnosta hallituksen esitykseksi pitkélti
oikeansuuntaisena. Jérjestot katsoivat, ettd siind esitetty lainsddddntomuutos ratkaisee
tyOnantajien kannalta sdéstovapaisiin liittyvén olennaisen ongelman eli tyontekijdn oikeuden
yksipuolisesti médrati sddstdvapaan ajankohdasta.

TyoOnantajia ja yrittdjid edustavien jérjestdjen mukaan mietinndssd esitetyt muutokset
toteuttavat hallituksen kirjauksen kuitenkin vain osittain, silld tydnantajalle asetettaisiin ehto
tyontekijdn pyynnosté kieltdytymiselle. Jarjestdjen mukaan tydnantajalla tulisi olla selked ja
rildaton mahdollisuus kieltdytyd sddstovapaan sijoittamisesta tyOnantajan toiminnalle
epdsopivaan ajankohtaan ilman laissa asetettua kynnystd, silld haitan kynnystd ei ole
mahdollista mééritella laissa niin tdsmallisesti, ettd tyopaikoilla olisi kaikissa tilanteissa selvéa,
milloin tyOnantaja voisi vedota siithen kieltdytymisen perusteena.

Lisdksi tyOnantajia ja yrittdjid edustavien jérjestjen mukaan lainsddddnndssé tulisi rajoittaa
mahdollisuutta kerryttdd sdéistovapaata usealta vuodelta ilman ettd tyOnantaja ja tyOntekijé
olisivat sopineet vapaan ajankohdasta. Laissa tulisi maérdta, ettd sddstdvapaa on annettava
viimeistddn viiden vuoden kuluessa sen lomanméédrdytymisvuoden paittymisestd, jonka
vuosilomasta sddstovapaa oli sddstetty, elleivit tydnantaja ja tyontekijd sovi asiasta toisin.

Myos palkansaajia edustavat jarjestot (Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesto SAK ry, Akava
ry ja STTK ry) jattivét eridvin mielipiteen, jossa ne totesivat, etteivit hyviksy mietinndssé
kuvattuja séédstdvapaan muuttamista koskevia ehdotuksia. Palkansaajia edustavien jirjestdjen
mukaan sdédstovapaan ajankohdasta péittdmisen siirtiminen tydnantajalle heikentéisi
merkittavéalla tavalla sddstovapaan tarkoituksen toteutumista ja tyontekijan oikeuksia. Jarjestot
huomauttivat, ettd péddministeri Orpon hallituksen puolivélirithen kirjauksessa ei esitetd
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minkéinlaisia perusteluita tehtiville muutoksille eikd ehdotettavan muutoksen tarpeellisuudesta
ole esitetty tydryhmaén tyoskentelyn aikana objektiivista ja tutkimustietoon perustuvaa nayttoa.
Jarjestot esittivdt nidkemyksenddn olevan, ettdi muutoksen tosiasiallisena tavoitteena on
tyonantajan direktio-oikeuden vahvistaminen entisestdén ja tyontekijdn aseman heikentdminen.

Palkansaajia edustavat jirjestot pitivét sddstOvapaan antamisesta kieltdytymisen perusteena
olevaa haitan aiheutumista liian viljdnd ehtona. Sééstdvapaan pitimisestd aiheutuvan haitan
tyonantajan toiminnalle tulisi olla jédrjestdjen mukaan olennaista. Lisdksi sddnnoksestéd tulisi
ilmetd perusteluissa todettu edellytys, ettd haitan tulee olla luonteeltaan sellainen, jota
tyOnantaja ei voi tavanomaisin jarjestelyin valttaa.

Palkansaajia edustavat jérjestdt pitivit myos kohtuuttomana ja séédstovapaan tarkoituksen
toteutumisen mititdivind vuosilomalain 22 §:44n esitettyjd muutoksia, joiden mukaan
tyOonantajan olisi selvitettivd tyontekijoille tai heiddn edustajilleen myos sééstovapaan
pitdmisessd tyOpaikalla noudatettavat yleiset periaatteet. Liséksi jérjestot katsoivat, ettéd
muutoksen soveltamisen ulkopuolelle tulisi jattdd kaikki ennen muutoksen voimaantuloa
sddstetyt vapaat.

Tyoéryhmén mietinndn mukaisesta luonnoksesta hallituksen esitykseksi pyydettiin lausuntoa
muun muassa ministeridiltd ja muilta viranomaisilta seka jéarjest6iltd, yhteensd 25 taholta ajalla
28.1.2026-12.3.2026 Lausuntopalvelu.fi -verkkopalvelun kautta. Lausuntojen sisdltod
selvitetddn jaljempéana jaksossa 6.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://tem.fi/hankkeet-ja-saadosvalmistelu tunnuksella TEM056:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kansallinen siéntely

Sadstovapaalla tarkoitetaan lomavuoden lomapaivistdi myohemmin pidettdvéksi siirrettyd
loman osaa. Saistovapaa merkitsee siten tydssdkdyvan mahdollisuutta siirtdd osa
vuosilomastaan myShempddn ajankohtaan kéytettdviksi — joko kerran tyOuran aikana tai
toistuvasti maérdajoin. Sapattivapaakomitean mietinnén mukaan kyseessd on yleensd
vuosilomaa pidempi tai vdhintdin muutaman kuukauden mittainen vapaajakso, jonka
kayttotarkoituksen maérittelee vapaan pitdjé itse.!

Sadstovapaasta sdddetddn vuosilomalaissa (162/2005). Lakia on sovellettava tyd- ja
virkasuhteessa tehtdvadn tyohon, jollei toisin sdéddetd. Lakia sovelletaan tyontekijén lisdksi
my0s virkamicheen ja viranhaltijaan. Mitd tyOehtosopimuksesta sdddetddn, sovelletaan
vastaavasti virkaehtosopimukseen.

Lain 27 §:n mukaan tyOntekijilld on oikeus sddstdd osa vuosilomastaan myShempéd kayttod
varten.

Lahtokohtaisesti tyontekijd voi sdédstdd sen osan lomastaan, joka ylittdd 24 arkipdivdd. Tama
oikeus ei kuitenkaan ole ehdoton: jos sddstOvapaan antaminen aiheuttaisi vakavaa haittaa
tyOpaikan tuotanto- tai palvelutoiminnalle, tyonantaja voi kieltidytyd vuosiloman siéstdmisesta.

! Sapattivapaalle: Sapattivapaatoimikunnan mietint6, komiteamietint6 1990:5, s. 1 ja 50-51.


https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM056:00/2025

Tyonantajan kieltdytymisoikeuden perusteena olevaa tuotanto- tai palvelutoiminnalle
aiheutuvaa vakavaa haittaa arvioidaan sddstdmishetken tilanteen pohjalta, eika silld perusteella,
minkélainen tilanne on mahdollisesti silloin, kun séédstdvapaat on tarkoitus pitdd. Kieltdytymista
ei voida perustella tulevien vuosien ennakoiduilla tydvoimatarpeilla.? T4td haittaa arvioidaan
muutoin samalla tavoin kuin tyOsopimuslaissa (55/2001) sdddettyd tyOnantajan oikeutta
kieltidytya osittaisesta hoitovapaasta. Lisdksi tyontekijéd ja tyOnantaja voivat sopia myds 18
lomapaivaa ylittdvan osan sddstimisestd tuleville vuosille.

Sadstovapaan midrista ja sen kiytostd tulee neuvotella viimeistdén silloin, kun ty6nantaja varaa
tyontekijélle tilaisuuden esittdd mielipiteensd loman ajankohdasta (22 §). Tydnantaja ja
tyOntekijd voivat yhdessd laatia suunnitelman tai muuten sopia siitd, milloin sddstetyt
lomapdivit pidetdin.

Nykyisen sddntelyn ldhtokohtana on, ettd tyOntekijd saa itse valita kalenterivuoden tai
kalenterivuodet, joiden kuluessa hin pitdé kertyneen séédstovapaansa. Lisdksi ldhtokohtana on,
ettd tyontekiji ja tyOnantaja sopivat sddstovapaan tarkemmasta ajankohdasta. Jos tyonantajan ja
tyOntekijan vélilld ei padstd tarkemmasta pitoajankohdasta sopimukseen, sddstovapaa pidetddn
tyontekijdn ilmoittamana ajankohtana. Tyontekijén on kuitenkin ilmoitettava séédstdvapaan
pitimisestd viimeistddn neljd kuukautta ennen sen alkamispdivdd. TyOnantaja ei siten voi
madrdtd sddstOvapaan pitdmisen ajankohtaa. Tadméd poikkeaa vuosilomaa koskevasta
padsddnndstd, jonka mukaan tyOnantaja médrdd vuosiloman pitdmisen ajankohdan 20 §:ssi
sdddetylld tavalla.

Tyo- ja virkaehtosopimuksilla voidaan poiketa lain sdddoksisti vuosilomalain 30 §:ssd sdddetyn
mukaisesti. Tyo- ja virkaehtosopimuksissa voidaan esimerkiksi rajoittaa sddstovapaan kestoa
tai asettaa mdiérdaika sen kaytolle. Esimerkiksi valtion vuosilomista annetun virka- ja
tyoehtosopimuksen mukaan sdidstGvapaa annetaan viraston ja virkamiehen tai tyOntekijén
tarkemmin sopimina ajankohtina viimeistd&in viiden vuoden kuluessa sen lomavuoden
péattymisestd, jonka vuosilomasta sddstovapaa oli sdéstetty.?

Toisaalta ty6- ja virkaehtosopimuksissa on myds voitu laajentaa sdéstGvapaan
kayttomahdollisuuksia. Esimerkiksi kunta-alan yleisen virka- ja tydehtosopimuksen mukaan
tyontekijd ja tyOnantaja voivat sopia vuosilomalakiin nidhden useamman vuosilomapiivin
sadstamisestd.* Tyoehtosopimukset voivat sisdltdd madrdyksid my6s menettelytavoista, kuten
ilmoitusajoista tai mahdollisuudesta yhdistda sddstovapaa muihin vapaisiin.

Sadstovapaa on luonteeltaan vuosilomaa. Sen siirtdmiseen sovelletaan samoja sééntdja kuin
vuosiloman siirtdmiseen esimerkiksi sairauden, tapaturman tai synnytyksen vuoksi (25 ja 26 §).

2 Kroger — Orasmaa, Vuosilomalaki, 2006. Helsinki, s. 221.

3 Valtion virka- ja tydehtosopimus vuosilomista, 7.5.2025 sopimuskaudelle 1.3.2025 —29.2.2028. My6s
kirkon virka- ja tyehtosopimus 2025-2028 sisdltdd madrayksia sddstovapaan antamisesta, ks. 97 §

3 HE 314/1990 vp, s. 5.

4+ KVTES 2025-2028, voimassa 1.5.2025 lukien; IV luku, 12 §: Viranhaltija tai tyontekija voi sidstda
15 vuosilomapdivad ylittdvan osan kultakin lomanméaaraytymisvuodelta ansaitsemistaan
vuosilomapdivistéd pidettdviksi ko. vuosiloman lomakautta seuraavan lomakauden jalkeen
sddstovapaana, mikéli asiasta sovitaan viranhaltijan/tyontekijén ja tydnantajan edustajan kesken.
Toisaalta kyseisen sopimuksen mukaan vuosiloman sédstdmisesti on aina sovittava viranhaltijan tai
tyontekijén ja tydnantajan vililla, mikd merkitsee eroa vuosilomalain 1&htokohtaan.



Vuosilomalain 27 §:ssd ei ole sdddetty sdédstGvapaan kéyttotarkoituksesta. Sddstovapaan
kayttotarkoituksista ei ole myOskéén tilastoitua tietoa. Hallituksen esityksessd (HE 238/2004
vp) sddstovapaan tarkoitus kytkeytyy tyoOntekijin mahdollisuuteen kerdtd lomapéivia
my6hemmin pidettdvad pitempiaikaista vapaata varten. Sddstovapaan sijasta lyhyen aikavilin
sddstdmistavoitetta palvelee lain 21 §:n 2 momentti, jonka mukaan tydnantaja ja tyontekija
saisivat sopia 12 arkipdivéd ylittdvdn loman osan pitdmisestd viimeistdéin vuoden kuluessa
lomakauden paittymisesta.

Sadstovapaalla voidaan lisétd tydnteon joustavuutta ja tyontekijan mahdollisuuksia hallita omaa
tyd- ja vapaa-aikaansa pitkélld aikavililli. Vuosilomakomitean vuoden 1990 ehdotusten
mukaan tyOntekijd voisi kdyttdd sddstdminsd vapaan haluamallaan tavalla, esimerkiksi
lomailuun, opiskeluun ja lasten tai muiden omaisten hoitoon.> Sapattivapaakomitean vuoden
1990 mietinnon mukaan siddstovapaa (tuolloin sapattivapaa) antaa mahdollisuuden elpymiseen
tyouran aikana, mikd voi ennaltachkdistd tyOkyvyttomyyttd, uupumusta ja ennenaikaista
elikkeelle jadmista. Liséksi sapattivapaalla ndhtiin olevan yksil6llisid valinnanmahdollisuuksia
tukevia tarkoitusperid esimerkiksi ansiotyon ja siviilieldmén yhdistdmisessd sekd henkisen ja
fyysisen vireyden lisddmisessa.’

Sadstovapaa voi toimia tydpaikoilla joustoelementtind. Sééstdvapaajirjestelmilld on myos
tyonantajan kannalta hyotyjd. Vuosilomien sdéstiminen edistdd esimerkiksi kiirehuippuina
tyOnantajan tuotanto- tai palvelutoiminnan sujuvaa jatkuvuutta ainakin, jos tyontekijét kayttavat
sddstovapaita tuotanto- tai palvelutoiminnan hiljaisina kausina kiirehuippujen sijaan.
Tyontekijit voivat siten sddstdd vuosilomaansa myds tyonantajan eduksi.

Sadstovapaan ajankohdan muuttamista valmistelleen kolmikantaisen tyéryhmén késityksen
mukaan edelld kuvatut séddstovapaan kerryttdimisen alkuperdiset tarkoitukset ovat
padpiirteissddn edelleen ajankohtaisia, riippuen kunkin tyontekijan yksildllisestd tilanteesta.
Joiltakin osin tyoryhmén jdsenten kasitykset sddstovapaan nykyisistd kayttdtarkoituksista
kuitenkin poikkesivat toisistaan. Joidenkin esitettyjen arvioiden mukaan sédéstdvapaata
kaytetidén nykyisin mahdollistamaan vuosiloman siirto myods muista kuin sapattivapaakomitean
mietinndssd kuvatuista syistd. Tyonantajapuolen edustajien kisityksen mukaan sééstdvapaata
kayttavit esimerkiksi pitkén tyduran tehneet tyontekijit sekd tyontekijit, joiden tehtdviin on
vaikea 10ytdd sijaista. Vuosiloman séddstimistd on voitu kdyttdd ratkaisuna siihen, ettei
vuosilomaa ole ehditty pitdd tdysimddrdisend tyOtehtdvien asettamien vaatimusten vuoksi.
Lisdksi sddstovapaan pitdminen yhdistetddn monessa tapauksessa eldkkeelle jadmiseen, jolloin
tyontekijdn on mahdollista jadda tyOstddn pois jo selvésti ennen varsinaisen elédkkeen alkamista.
Toisaalta tyonantajapuolen nikemyksen mukaan sééstdvapaata kiytetdédn joissakin tapauksissa
mahdollistamaan lyhytkestoinen vapaa ajankohtana, jolle tyontekiji ei ole toiveestaan
huolimatta saanut vuosilomaa.

Saastovapaan kiyttdimiseen liittyvistd ongelmista ei ole saatavilla tilastoitua tietoa.
Tyonantajalla voi monissa tilanteissa olla jo hyvissd ajoin tiedossa sddstovapaan pitdmisen
ajankohta, jolloin tyOnantajan on mahdollista huolehtia esimerkiksi sijaisjarjestelyista.
Kuitenkin joissakin organisaatioissa, tyontekijoiden sddstovapaa voi vaikeuttaa tydnantajan
toimintaa huomattavasti. TyOnantajajdrjestdjen edustajien arvion mukaan sddstGvapaan
ajoittamista koskevat haasteet liittyvét erityisesti seuraaviin tyyppitilanteisiin:

> HE 314/1990 vp, s. 5.
6 Sapattivapaalle: Sapattivapaatoimikunnan mietintd, komiteamietinto 1990:5, s. 54-55 ja 78.



- Tybvoimavaltaiset alat, joissa on toimintokohtaisia vihimmaishenkilostod koskevia
vaatimuksia, esimerkiksi yksityinen terveys- ja sosiaaliala, liikennesektori sekd
teollisuuden eri toimialat. N&illd aloilla tyOnantajien on varmistettava riittdva
henkilostomaird sekd osaamisvaatimusten tdyttyminen jatkuvasti.

- Sesonkialat, joilla tyovoiman tarve kasvaa sddnnonmukaisesti tiettyind ajankohtina.
Tallaisilla aloilla tyOnantajien on varmistettava riittdva henkilostomaard myos
kiirehuippujen aikana.

- Tyopaikat, joissa kiytetdidn erityisid tyoaikamuotoja (esimerkiksi vuorojen
eteneminen ennalta médritellyn jirjestelmén mukaisesti) tai joissa lomat on jaettu
lomaryhmiin. N4illd tyOpaikoilla sdéstovapaat voivat vaikuttaa merkittdvasti
toiminnan sujuvuuteen. TyOpaikoilla varaudutaan yleensd sairauspoissaoloihin ja
vuosilomiin kdytdssd olevin keinoin, mutta sddstovapaan kayttd voi olla vaikeammin
ennakoitavissa, ellei sen ajankohdasta ole sovittu etukéteen.

Valmistelussa on huomioitu, etté tyypillisesti vuosilomat aiheuttavat jo itsessédn resurssivajetta
lomakausina, miké edellyttdd huolellista sijaisjdrjestelyiden suunnittelua. Ennakoimattomat
sddstovapaat voivat vaikeuttaa henkilostoresurssien hallintaa.

Ongelmia syntyy silloin, kun korvaavaa henkildstdd ei ole helposti saatavilla. Tima voi johtua
esimerkiksi tyon erityisosaamisvaatimuksista tai siitd, etti toimipaikka sijaitsee kasvukeskusten
ulkopuolella. Erityisesti pienissd yrityksissd tai toimialoilla, joilla esiintyy ty&voimapulaa,
pitkdaikaiset tai sesonkihuippuun sijoittuvat poissaolot voivat aiheuttaa merkittavid
resurssihaasteita.

Tyontekijan oikeus yksipuolisesti pééttdd sddstGvapaan pitdmisen ajankohta ja toisaalta
tyonantajan velvoite noudattaa tasapuolisuutta vuosilomien antamisessa voivat olla keskendin
vaikeasti yhteensovitettavissa. Téllainen tilanne voi syntyd esimerkiksi yrityksissé, joissa on
kaytossd kiertdvd lomajirjestelma. Talloin sddstovapaan pitiminen lomakaudella voi johtaa
sithen, ettd muiden tyontekijéiden vuosilomat joudutaan ajoittamaan poikkeavasti verrattuna
yrityksesséd vakiintuneeseen kaytintoon. TyOntekijédn sddstovapaa voi siten vaikuttaa muiden
tyontekijoiden vuosilomien sijoittamiseen.

Saastovapaasta sopiminen on vuosilomalain lahtdkohta. Vuosilomalakia koskevassa hallituksen
esityksessd (HE 314/1990 vp) késitellddn 4 a §:n perusteluissa kasitelty vuosiloman sédstamista
sopimuksen tekemisen ja sovittavien asioiden kannalta seuraavalla tavalla:

”Tyodntekijdn olisi neuvoteltava tydnantajan kanssa loman sdistdmisestd ja
sadstettdvien lomapéivien lukumééristi viimeistién silloin, kun tyénantaja 5 §:n
mukaisesti varaa tyontekijdlle tilaisuuden esittdd mielipiteensd loman
ajankohdasta. Vuosilomalain mukaan tyonantaja pdittds lomien ajankohdasta.
Ehdotetun 4 a §:n 3 momentin mukaisesti sddstovapaa voitaisiin pitdd tyontekijan
haluamana aikana hianen ilmoittamanaan kalenterivuotena tai -vuosina. Pykaldn
1 ja 3 momentin perusteella sddstovapaata voisi pitdd vasta sitd
lomanmdardytymisvuotta, jolta sddstOvapaa on ansaittu, seuraavan
kalenterivuoden lomakautena tai sen jalkeen.

Tyonantajan ja tyontekijin on esityksen mukaan sovittava tarkemmin siitd
ajankohdasta, jolloin sddstovapaa pidettéisiin. Tyontekija ja tyonantaja voisivat
tehdd esimerkiksi kirjallisen suunnitelman, jossa voitaisiin ennakkoon sopia
my0s sddstovapaan kayttdmisestd. Tamd antaisi tyOnantajalle riittdvan
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mahdollisuuden suunnitella etukiteen toimintaa ja tydvoiman kayttod. Koska
sddstdmisjarjestelmé voisi ulottua varsin pitkalle ajalle, kirjallisen suunnitelman
kayttd edesauttaisi puolin ja toisin pitdytymistd sovitussa suunnitelmassa. Mikdéli
asiasta ei olisi sovittu, tyOntekijdn on ilmoitettava sddstovapaan pitdmisesta
viimeistdin nelja kuukautta ennen sédstovapaan alkamispdivad. Tavoitteena on,
ettd tyOnantaja ja tyOntekijd neuvottelemalla sopisivat sdédstdovapaasta ja sen
kayttdmisestd, mutta sddnnds turvaisi kuitenkin sen, ettd tyontekijd voisi aina
neljan kuukauden ilmoitusaikaa noudattaen pitié séédstdvapaan.”

Vuosilomien sddstimisen ja sddstovapaan ajankohdan kannalta on edelleen keskeistd sopimisen
ensisijaisuus. Kirjallinen suunnitelma ohjaa sekd tyOnantajaa ettd tyOntekijdd sddstGvapaan
ajankohdan maéérittdmisessé molempien osapuolten tarpeet huomioiden. Kirjallisessa
suunnitelmassa voidaan sopia sddstOvapaan pitimisen suuntaviivoista, sddstovapaan tarkasta
ajankohdasta taikka vuodesta tai vuosista, joiden aikana sdistovapaa on tarkoitus pitda.
Suunnitelmaa voidaan tarkentaa tarvittacssa myohemmin esimerkiksi tyonantajan kuullessa
tyontekijoitd vuosiloman antamisesta.

Lisdksi tyoehtosopimuksella voidaan alakohtaisesti sopia sdédstovapaaseen liittyvistd
suuntaviivoista, miké lisdd sdéntelyn joustoa alakohtaisten tarpeiden huomioimiseksi.

Ahvenanmaan maakunnan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 21 kohdan mukaan valtakunnan
tyolainsddddntd tulee noudatettavaksi Ahvenanmaan maakunnassa lukuun ottamatta
maakunnan ja kuntien palveluksessa olevien virkaehtosopimuksia.

2.2 Kansainviliset velvoitteet
2.2.1 Tybaikadirektiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tietyistd ty0ajan jarjestamistd koskevista seikoista
(2003/88/EY, jaljempdnd tyoaikadirektiivi) muodostaa keskeiset reunaehdot kansalliselle
tyOaika- ja vuosilomasidintelylle. Tyoaikadirektiivin tarkoituksena on vahvistaa tuvallisuutta ja
terveyttd koskevat vdhimmadisvaatimukset tydajan jérjestdmistd varten. Direktiivi koskee
vuorokautisia ja viikoittaisia vihimmaislepoaikoja, vuosilomaa sekd taukoja ja viikoittaista
enimmaistydaikaa sekd yotyotd, vuorotyota ja tydaikajarjestelyja koskevia sddnnoksia.

Direktiivin 7 artiklassa sdddetddn vuosilomasta. Artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd jokainen tyontekijd saa véhintian
neljan viikon palkallisen vuosiloman tillaisen loman saamiselle ja mydntédmiselle kansallisessa
lainsddddnnodssé ja/tai kdytdnndssd vahvistettujen edellytysten mukaisesti. Artiklan 2 kohdan
mukaan palkallisen vuosiloman vdhimmaisaikaa ei saa korvata rahalla, paitsi kun tydsuhde

paittyy.

Euroopan unionin tuomioistuin on antanut ratkaisuja vuosiloman siirtdmisestd koskien
pidempiéd sairausjaksoja, jolloin tyontekiji ei ole voinut saada vuosilomaa. Ranskan
lainsdddantdd koskevassa asiassa Euroopan unionin tuomioistuin antamassaan ratkaisussa
C-271/22—C-275/22 totesi, ettd direktiivin 2003/88 7 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden
on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd jokainen tyontekijd saa
vihintddn neljédn viikon palkallisen vuosiloman tillaisen loman saamiselle ja myontémiselle
kansallisessa lainsdddédnnossd ja/tai kdytdnndssd vahvistettujen edellytysten mukaisesti.
Direktiivin 7 artiklan sanamuodosta ja unionin tuomioistuimen oikeuskaytinnostd ilmenee, etti
jasenvaltioiden tehtdvand on kansallisessa lainsddddnndssdian maarittdd palkallista vuosilomaa
koskevan oikeuden kiyttdmiseen ja toteuttamiseen liittyvit edellytykset tdsmentdmailld ne
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konkreettiset olosuhteet, joissa tyOntekijit voivat kédyttdd mainittua oikeutta (ks. vastaavasti
tuomio 22.9.2022, LB (Palkallista vuosilomaa koskevan oikeuden vanhentuminen), C-120/21,
EU:C:2022:718, 24 kohta oikeuskaytintoviittauksineen). Asiassa Ranskan hallitus ja Euroopan
komissio ovat kirjallisissa huomautuksissaan todenneet, ettd unionin tuomioistuimen tehtdvéna
ei ole ennakkoratkaisupyyntdd késitellessddn médrittdd kyseisen direktiivin 7 artiklassa
tarkoitettuun palkallista vuosilomaa koskevaan oikeuteen sovellettavan siirtdmiselle varatun
ajanjakson pituutta, koska tdméin pituuden maédrittdiminen kuuluu palkallista vuosilomaa
koskevan oikeuden kiyttdmisen ja toteuttamisen edellytyksiin ja on ndin ollen kyseisen
jasenvaltion tehtdva. Tulkitessaan mainitun direktiivin 7 artiklaa unionin tuomioistuin voi vain
tutkia, onko kyseisen jdsenvaltion vahvistaman siirtdmiselle varatun ajanjakson pituus
sellainen, etté se ei loukkaa palkallista vuosilomaa koskevaa oikeutta.

Sadstovapaaseen verrattavasta tilanteesta Euroopan unionin tuomioistuin ei ole tiettdvasti
antanut ratkaisua.

2.2.2 Euroopan unionin perusoikeuskirja

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 31 artiklassa on maédrdys vuosilomasta. Artiklan 2
kohdassa taataan jokaisen tyontekijan oikeus palkalliseen vuosilomaan.

Oikeutta palkalliseen vuosilomaan on pidettidva unionin sosiaalioikeuden periaatteena, jolla on
erityinen merkitys ja jonka toimivaltaiset kansalliset viranomaiset panevat taytdntoon
direktiivissd 2003/88 nimenomaisesti madritellyissa rajoissa (C-518/20 ja C-727/20, tuomio 24
kohta oikeuskéyténtoviittauksineen).

Kéaytinndssé perusoikeuskirjan edellyttdmé periaate pannaan taytintdoon direktiivin 2003/88 7
artiklan 1 kohdassa vahvistamalla mainitun ajanjakson pituus (tuomio C-518/20 ja C-727/20,
EU:C:2022:707, 26 kohta oikeuskdytdntoviittauksineen). Liséksi Euroopan unionin
tuomioistuin on katsonut, etti perusoikeuskirjalla on SEU 6 artiklan 1 kohdan mukaan sama
oikeudellinen arvo kuin perussopimuksilla (ks. C-518/20 ja C-727/20, tuomio 25 kohta
oikeuskéytintoviittauksineen).

Perusoikeuskirjan 31 artiklan 2 kohdassa kaikille tyontekijdille vahvistettu oikeus palkalliseen
vuosilomaan on kuitenkin jo olemassaolonsa puolesta samalla sekd pakottava ettd ehdoton,
koska kyseisen oikeuden olemassaoloa ei ole tarpeen saattaa konkreettiseen muotoon unionin
oikeuden tai kansallisen oikeuden siénnoksilld, joissa on yksinomaan tismennettéva palkallisen
vuosiloman tarkka pituus ja mahdollisesti erdit sen kayttdmistd koskevat edellytykset. Tastd
seuraa, ettd mainittu maérdys riittdd itsessddn antamaan tyontekijoille oikeuden, johon niméa
voivat vedota sellaisenaan niiden ja niiden tyOnantajan vilisessd oikeusriidassa unionin
oikeuden kattamassa tilanteessa, joka kuuluu siis perusoikeuskirjan soveltamisalaan (C-684/16,
74 kohta oikeuskéyténtdviittauksineen).

Perusoikeuskirjan soveltamisen tilanteissa kansallisen tuomioistuimen, jonka kasiteltdvéksi on
saatettu tyOntekijin ja hinen tyOnantajansa vilinen yksityinen oikeusriita, on jatettiva
soveltamatta kansallista sddnnostod, jolla loukataan periaatetta, jonka mukaan tyontekijalta ei
saa evitd saavutettua oikeutta palkalliseen vuosilomaan viitekauden ja/tai kansallisessa
oikeudessa loman siirtdmiselle varatun ajanjakson paéttyessd, jos kyseinen tyontekijé ei ole
voinut pitdd lomaansa, tai vastaavasti rahallista korvausta, joka tulee kyseisen oikeuden sijaan
tyOsuhteen paittyessd kyseiseen palkallista vuosilomaa koskevaan oikeuteen vilittomasti
liittyvénd oikeutena (ks. C-271/22-C-275/22 tuomio kohdat 1624
oikeustapausviittauksineen).
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2.2.3 Kansainvilisen tydjarjeston yleissopimus palkallisesta vuosilomasta

ILOn yleissopimus nro 132 palkallisista vuosilomista tuli voimaan 30.6.1973. Suomi ratifioi
yleissopimuksen vuonna 1989 (ks. hallituksen esitykset 5/1973 ja 224/1988).

Yleissopimuksen 1 artiklan mukaan yleissopimuksen médrédykset on pantava tidytdntoon
kansallisella lainsddddnnolld, mikdli niitd ei panna tiytdntdon tydehtosopimuksella,
vilimiestuomiolla, tuomioistuimen padtokselld, lakisdateiselld palkanmadrddmismenettelylla
tahi muulla kansallisen kéiytdinnoén mukaisella ja maan olosuhteiden kannalta sopivaksi
katsottavalla tavalla.

Yleissopimus koskee 2 artiklan 1 kohdan mukaan kaikkia tydntekijoitd, merenkulkijoita lukuun
ottamatta. Artiklan 3 kohdan mukaan jokaisen timén yleissopimuksen ratifioivan jasenvaltion
tulee ilmoittaa ensimmaéisessd yleissopimuksen soveltamista koskevassa raportissaan, jonka se
on velvollinen antamaan Kansainvilisen tyojirjeston perussdédnnon 22 artiklan mukaan, ne
henkiloryhmat, jotka on mahdollisesti jatetty sopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle timén
artiklan 2 momentin nojalla, ja syyt sithen seké esittdd myohemmissd raporteissaan mikd on
maan lainsédddédnnon ja kdytdnnon tilanne ndiden ryhmien osalta samoin kuin missé laajuudessa
yleissopimus on saatettu tai aiotaan saattaa voimaan nididen ryhmien osalta.

Yleissopimuksen 3 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaan yleissopimuksen soveltamisen piiriin
kuuluvilla henkil6illd on oikeus saada maérdtyn pituinen palkallinen vdhimmaisvuosiloma,
minké pituus tulee mainita ratifiointiin liitettdvassa ilmoituksessa. Loma ei saa artiklan 3 kohdan
mukaan vuoden palvelusajalta missdén tapauksessa olla kolmea tyoviikkoa lyhyempi.
Jasenvaltio voi artiklan 4 kohdan mukaan myShemmin ilmoittaa Kansainvilisen tyotoimiston
padjohtajalle, ettdi se pidentdd ratifioinnin yhteydessd mainittua loma-aikaa. Suomi on
ilmoittanut loman pituudeksi 24 tyopdivdd. Suomi on myds hyvéiksynyt 15 artiklan 1 a ja b
kohtien méaraykset.

Yleissopimuksen 4 artiklan mukaan henkildlld, jonka tydssdolo vuoden aikana on ollut
lyhyempi kuin mika vaaditaan edellisessd artiklassa méérityn tdyden loman saamiseen, tulee
olla oikeus kysymyksessd olevan vuoden osalta hidnen tyossdoloaikaansa vastaavaan
palkalliseen lomaan. Tdmaé voi artiklan 2 kohdan mukaan tarkoittaa kalenterivuotta tai muuta
samanpituista kautta, jonka maan asianomainen viranomainen on médirinnyt tai joka on
madritty muulla asianmukaisella menettelyll4.

Yleissopimuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaan kansallinen viranomainen voisi sallia tai muuta
sopivaa menettelyd kiyttden voidaan sallia palkallisen vuosiloman jakaminen osiin. Jollei
tyOnantajaa ja asianomaista tyontekijdd sitovassa sopimuksessa toisin mairiti ja edellytyksin,
ettd asianomaisen henkilon tydssdoloajan pituus oikeuttaa hédnet niin pitkddn lomaan, tulee
yhden osan lomista olla vdhintédén kahden yhtdjaksoisen tydviikon pituinen artiklan 2 kohdan
mukaan.

Liséksi 9 artiklan 1 kohdan mukaan palkallisen vuosiloman yhtdjaksoinen osa on annettava ja
pidettdava viimeistddn vuoden kuluessa ja palkallisen vuosiloman jiljelle jidva osa viimeistdin
18 kuukauden kuluessa sen vuoden paittymisestd, jonka osalta lomaoikeus on syntynyt.
Asianomaisen tyontekijin suostumuksella saadaan artiklan 2 kohdan mukaan médrityn
vihimmadisajan ylittdvd vuosiloman osa siirtdd pidettiviksi tdmédn artiklan 1 momentissa
mainitun midrdajan paittymisen jilkeenkin rajoitetun lisdajan kuluessa. Artiklan 3 kohdan
mukaan asianomaisen viranomaisen on madrittdva tdman artiklan 2 kohdassa tarkoitettu
vahimmadisaika ja rajoitettu lisdaika, sitten kun on kuultu asianomaisia tyOnantaja- ja
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tyontekijdjarjestdjd, tai on nidmi ajat madrittdva tydehtosopimusneuvotteluilla tai muulla
kansallisen kdytdnnon mukaisella ja maan olosuhteiden kannalta sopivaksi katsottavalla tavalla.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on purkaa tydllistimisen esteitd ja vahvistaa erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten toimintaedellytyksid. Muutosten tavoitteena on ratkaista kdytdnnossi
esiintyneet ongelmat, jotka liittyvdt tyontekijoiden sédédstdvapaiden pitdmiseen tydnantajan
tuotanto- tai palvelutoiminnan kannalta vaikeina ajankohtina.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sddstovapaan antamista koskevien sddnndsten muuttamista.
Lahtokohtana olisi jatkossakin pyrkimys siihen, ettd tyOnantaja ja tyontekijd sopisivat
sddstovapaan ajankohdasta vuosilomaa sédstettdessd tai myOhemmin vuosilomia
suunniteltaessa. Jos sédédstovapaan pitdmisen ajankohdasta ei ole sovittu, tyontekijélld ei olisi
endd jatkossa yksipuolista oikeutta padttdd sddstovapaan ajankohdasta. Tyonantajan ei tarvitsisi
antaa sdidstovapaata tyontekijan toivomana ajankohtana, jos siitd aiheutuisi tydnantajan
tuotanto- tai palvelutoiminnalle sellaista haittaa, jota tyOnantaja ei voisi tavanomaisin
tyoOjarjestelyin valttdd taikka jos se estdisi 22 §:n mukaisen tasapuolisuuden toteuttamisen
vuosilomien ja sddstovapaiden sijoittamisessa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esityksen vaikutukset kohdistuvat pidasiassa tyon organisointiin tydpaikoilla. Esitykselld on
laajasti katsottuna vain rajallisia vaikutuksia yrityksiin. Kuitenkin niissa tilanteissa, joissa
sddstovapaiden ajankohdasta on aiheutunut tyOnantajille olennaisia ongelmia tyon
jérjestdmisessd, voivat esityksen vaikutukset olla merkittévia.

Tarkkaa tutkimus- tai tilastotietoa séddstovapaiden maidrdstd tai nithin liittyvistd
ongelmakohdista on vaikea saada. Tietojen puute liittyy osittain siihen, ettei yrityksen
kirjanpidossa padsddntoisesti eritelld sddstovapaita muusta lomapalkkavelasta. Taméikéaén tieto
ei vield kuvaisi niiden tilanteiden esiintyvyyttd, joissa on koettu ongelmia.

Esityksen vaikutusten ytimessé on kysymys siitd, miten sddstovapaiden ajankohdasta péatetain
tyopaikoilla. Silloin, kun tyoOntekijd ja tyOnantaja pddsevét sddstdvapaan ajankohdasta
yksimielisyyteen, ei tdlld lakiesitykselld ole olennaisia vaikutuksia. Vaikutuksia on vain niissi
tapauksissa, joissa tyOntekija ja tyOnantaja ovat erimielisid sddstovapaan sijoittamisesta.

Valtiokonttorin tietojen mukaan valtiosektorilla séédstovapaita kiytetédén keskimédrin noin 1,1
paivad (2023) vuodessa kutakin henkilotyovuotta kohden. Yksityiselld sektorilla kayttdo on
todenndkdisesti jossain médrin vihdisempdd pienemmain vuosilomakertymén vuoksi. Lisdksi
yksityiselld sektorilla lomat eivét siirry, jos tyOntekijd vaihtaa tyonantajaa, mikd vidhentda
kannustumia sdédstdvapaiden sddstimiseen. Sddstdvapaiden kayttd voi kuitenkin korostua niilld
yksityisen sektorin toimialoilla, joilla vuosilomaa ansaitaan vuosilomalaissa sédddettyd
enemmain ja tyOsuhteet ovat keskiméérin pitkid. Valtion, kunta-alan, hyvinvointialan ja kirkon
tyo- ja virkaehtosopimuksiin sisdltyy madrdyksid sddstovapaan antamisesta. Ehdotuksilla ei
puututa voimassa olevien tyo- ja virkaehtosopimusten méérayksiin, joten esitykselld ei olisi
vaikutuksia sddstovapaan antamiseen julkisella sektorilla. Vaikutukset kohdentuisivat
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enemmén yksityiseen sektoriin, jossa tydehtosopimuksiin sisdltyy vihemmin médrdyksid
sdastovapaan antamisesta.

Tyonantajan kannalta lakimuutos helpottaa tyon jarjestimistd erityisesti tapauksissa, joissa
tyOntekija kayttad sddstovapaata melko lyhyissé jaksoissa sellaisina aikoina, joina tyonantaja ei
muutoin sallisi tyontekijén pitdd vuosilomaa. Néissé tilanteissa tyontekijd on voinut hyodyntaa
oikeuttaan méaritd sidstovapaan sijoittamisesta. Tdmd on voinut tapauskohtaisesti johtaa
hankaliin tilanteisiin tyon jérjestimisen kannalta, ja siitd on voinut aiheutua tyOnantajalle
ylimdardisid kustannuksia ja hallinnollista taakkaa esimerkiksi ylityo- ja sijaisjirjestelyjen
vuoksi. Téllaisten tapausten yleisyydestd ei kuitenkaan ole tietoa.

Séédstovapaan pitdmisen arvioidaan joka tapauksessa aiheuttavan jonkinasteisia haasteita tyon
jarjestdmisen kannalta. Silloin, kun sdistovapaat pidetdin yhdessd pitkéssd jaksossa, ei
lakimuutos todennikoisesti johtaisi tydonantajan ndkokulmasta kovin merkittdviin muutoksiin
nykytilaan ndhden. TyOnantajan kannalta erityisen haasteellisena voidaan pitéa tilanteita, joissa
tyontekijd toistuvasti sijoittaa sddstGvapaajaksoja tuotanto- tai palvelutoiminnan kannalta
epasopiviin ajankohtiin. Tallaisia tilanteita voi esiintyd ennen kaikkea tydvoimavaltaisilla
sesonkialoilla seké tyopaikoilla, joissa kdytetdédn erityisid tydaikamuotoja tai joissa lomat on
jaettu lomaryhmiin. Néiden liséksi tillaisia tilanteita voi esiintyd my0s muualla, missd tyd on
tiukasti tiettyyn ajankohtaan sidottua, kuten esimerkiksi teollisuudessa. Téllaisten tilanteiden
osalta lakimuutoksella voi olla vdhdisid kustannuksia madaltavia vaikutuksia. Ty6ryhmalla ei
ole ollut kiytosséddn tietoa vastaavien tilanteiden yleisyydesta tyopaikoilla.

Tyontekijan ndkokulmasta ehdotetut muutokset heikentdvat tdmin mahdollisuuksia paattaa
sddstovapaan ajankohdasta, jos siitd ei ole ennalta sovittu eikd ajankohdasta pédsté
sopimukseen. Ehdotetut muutokset heikentévit tyontekijin mahdollisuuksia kayttda
sddstovapaata suunnittelemaansa tarkoitukseen, jos ajankohta on tyonantajalle haastava.
Rajoitteen vaikutukset riippuvat sddstovapaan suunnitellusta kayttotarkoituksesta, jotka voivat
vaihdella huomattavasti (perhesyisti pidettavit vapaat, opiskelu, vapaa-ajan vietto jne.).

Kun esityksen vaikutukset ldhtokohtaisesti realisoituisivat yksityiselld sektorilla, koskisi se
suurempaa joukkoa miehid (noin 900 000) kuin naisia (noin 700 000). Kéytettidvissi ei ole tietoa
siitd, missd méérin siddstOvapaan kiyttd yksityiselld sektorilla jakaantuu sukupuolittain tai
kéyttotarkoituksen mukaan.

Tasa-arvovaltuutettu on todennut lausunnossaan, ettd kdytdnnossé séédstovapaita hyddynnetddn
erityisesti perhe-eldmidn ja tydon yhteensovittamisessa. Tasa-arvovaltuutettu edelleen on
huomioinut, etti naiset kantavat edelleen suuremman vastuun lasten ja ikdantyvien hoidossa,
mikd on huomioitava muutosten vaikutusten kohdentumiseen eri sukupuolten valilla.

Epdvarmuus mahdollisuudesta pitdd sddstovapaa toivottuna ajankohtana voi vidhentda
tyontekijoiden halukkuutta siéstédd vuosilomaa. Témé osaltaan voi hankaloittaa tyonantajan
tuotanto- tai palvelutoiminnan jatkuvuutta kiireaikoina, jos vuosilomaa séiéstettiisiin jatkossa
vihemmaén.

Toisaalta tyontekijoiden kannalta ehdotetuilla muutoksilla voi olla mydnteisidkin vaikutuksia
sellaisissa tilanteissa, joissa toinen tyontekija on kayttdnyt sddstovapaitaan toistuvasti siten, ettd
se heijastuu muiden tyontekijoiden mahdollisuuteen olla vuosilomalla. Téllainen tilanne voi olla
esimerkiksi sellaisissa tyOpaikoissa, joissa kysyntépiikki ajoittuu sellaisiin ajankohtiin, joina
moni tyOntekijd haluaisi olla vuosilomalla, esimerkiksi keséisin ja juhlapyhien 14heisyydessa.
Muutoksen myo6td tyOnantaja voisi kieltdytyd antamasta sdédstovapaata ajankohtana, joka
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haittaisi palvelu- tai tuotantotoimintaa ja poistaisi edelld todetut ongelmat vuosilomien
antamisessa.

Esitykselld ei ole vaikutusta valtion talousarvioon.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esitystd valmisteltaessa arvioitiin erilaisia  vaihtoehtoja toimeksiannon kirjauksen
toteuttamiseksi huomioiden kuitenkin sddstovapaan erilaiset tavoitteet ja luonteen verrattuna
vuosilomaan.

Vaihtoehtoisia toteutustapoja arvioitaessa on keskeistd huomioida wvalitun mallin
yhteensopivuus sddstovapaan tarkoituksen kanssa. Sédstovapaan tarkoituksena on ollut
mahdollistaa tyontekijédn tarpeista johtuva pidempiaikainen poissaolo tydstd. Tuon tarkoituksen
toteuttamiseksi sddstovapaan ajankohdalla voi olla ratkaiseva merkitys. Samanaikaisesti on
kuitenkin tarve riittdvélla tavalla turvata tydonantajan palvelu- ja tuotantotoiminta. Vaihtoehtoja
punnittaessa onkin pyritty mahdollisuuksien mukaan yhteensovittamaan néitd erisuuntaisia
tarpeita toisiinsa.

Esitystd valmisteltaessa ei katsottu perustelluksi tai tarkoituksenmukaiseksi muuttaa
sddstovapaan antamista koskevia sddnnoksid vastaamaan vuosiloman antamista koskevia
sddnnoksid. Tdmé olisi nimittdin merkinnyt sitd, ettd sdistdvapaa madrittdisiin pidettidvéksi
kesidlomakaudella tai sopimalla lomakauden ulkopuolella. Vuosilomalain mukaan tyénantajan
on ilmoitettava vuosiloman ajankohta viimeistdén kuukautta, tai jos se ei ole mahdollista,
viimeistddn kaksi viikkoa ennen loman alkamista. Vuosiloman méirdédmisen ajankohdat,
lomakausi ja my0s vuosiloman ajankohdan ilmoitusaika olisivat huonosti sovitettavissa
sdastovapaan tarkoitukseen sekd joidenkin alojen tuotanto- tai palvelutoiminnan tarpeisiin.
Téllainen muutos ei olisi tyoeldmésséd havaittuihin ongelmiin ndhden tarkoituksenmukainen.

Sen sijaan esitystd valmisteltaessa pidettiin perusteltuna noudattaa vakiintunutta neljén
kuukauden ilmoitusaikaa séédstovapaan ajankohdan esittimiselle ja sen sdilyttdmistd laissa.
Liséksi ndhtiin tarpeelliseksi sddtdd maltillisesti prosessia ohjaavista perusteista. Téllaisia
olisivat tyOnantajan méiédrdaika vastata tyontekijdn sddstOvapaan ajankohtaa koskevaan
pyyntdon sekéd tyontekijdn ja tydnantajan vilistd tiedonvaihtoa edistdvit sdédnnokset.

Kaikissa esilld olleissa vaihtoehtoisissa ratkaisuissa oli  ldhtokohtana sailyttda
sopimusmahdollisuus sdédstovapaan ajankohdasta. Tarkastelun kohteena on siten ollut niiden
tilanteiden ratkaiseminen, joissa tyonantajan ja tyontekijdn nakemykset séédstdvapaan pitdmisen
sopivasta ajankohdasta eroavat.

Tarkastelussa olivat keskeisesti seuraavat vaihtoehtoiset mallit:
Vaihtoehto 1: Tydnantaja madraa sddstovapaan ajankohdan kuultuaan tyontekijéa.

Vaihtoehto 2: Tydnantajan kieltdytymisoikeus tyontekijan sddstovapaan ajankohtaa koskevaan
pyyntoon.

Ensimméisesséd vaihtoehdossa tyonantaja maédrdisi sddstovapaan ajankohdan neuvottelujen
jélkeen ja toisessa vaihtoehdossa tyonantajalla olisi kieltdytymisoikeus tyontekijan pyynto6n
sddstovapaan ajankohdasta. Molemmissa malleissa ldhtdkohtana oli sdéstovapaan ajankohdasta
sopiminen. Malleihin siséltyi lisdksi erilaisia vaihtoehtoja sdistovapaan ajankohdan
madrittelyyn liittyvistd menettelyisti ja osapuolten velvollisuuksien maarittely.
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Esitystd valmisteltaessa on esilld lisdksi ollut edelld kuvattujen vaihtoehtojen yhdistelmid seké
ehdotukset siitd, ettd sddstovapaiden antamisen periaatteista ja mahdollisista muutoksista
tiedotettaisiin vastaavasti kuin vuosilomista. Selkeyden vuoksi sédédstdvapaan ajankohdan
madrittdmisestd sdddettiisiin erikseen omassa pykéaldssa.

Tyo6ryhmaéssa keskustelluista sddntelymalleista  jdlkimmédisen @ —  tyOnantajan
kieltdytymisoikeuden — arvioitiin ratkaisevan késilld olevan toimeksiannon taustalla olevan
ongelman siitd, ettd tyontekijat pitdvét sddstovapaitaan tyonantajan kannalta hankalana
ajankohtana. Malli on samalla hallinnollisesti kevyin ja mahdollistaa ensimmaistd vaihtoehtoa
paremmin sédstovapaan tarkoituksen toteuttamisen. Kumpaakin vaihtoehtoa kuvataan
seuraavaksi tarkemmin.

Vaihtoehto 1: Tyonantajan mddrddmd ajankohta sddstévapaalle neuvottelujen jilkeen

Ensimmadisessd vaihtoehdossa keskeisend ldhtokohtana oli se, ettd tyontekijd tekee pyynndn
sddstovapaan ajankohdasta joko kokonaan sédstettyjen vuosilomapdivien maédrastd tai osasta
sddstetyistd pdivistd. Jos tyOnantaja ja tyontekija eivdt pddse sopimukseen asiasta, olisi
tyonantajan tullut neuvotella korvaavasta ajankohdasta tyontekijdn kanssa asiassa ratkaisuun
padsemiseksi molempia osapuolia tyydyttidvilld tavalla. Jos sopimukseen ei piistd
neuvotteluissa, tydnantajalla olisi ollut oikeus mairétd sddstdvapaan ajankohta.

Jos tyOnantaja neuvottelujen jilkeen mairdisi sddstOvapaan ajankohdan, olisi tyOntekijille
annettu oikeus peruuttaa pyyntd neuvottelujen aikana tai heti tyonantajan paitoksen jélkeen.
Tédmin tarkoituksena oli suojata séédstovapaan tavoitteiden toteutumista ja estdd séédstovapaan
kuluminen tyontekijélle epdedullisena ajankohtana.

Vaihtoehtona peruuttamisoikeudelle arvioitiin my0s tyontekijin mahdollisuutta saada
tyOnantajan madrddmi sddstovapaa rahana. Tami Kkatsottiin tydaikadirektiivin kannalta
ongelmalliseksi, koska direktiivin mukaan neljan viikon vuosilomaoikeutta ei saa korvata
rahana muulloin kuin ty0suhteen paittémistilanteissa ja oikeuskdytdnndn perusteella pitkien
sairausjaksojen yhteydessa.

Kuvattu vaihtoehto olisi ollut myoskin sekava. Neuvotteluprosessi olisi tydryhmén késityksen
mukaan tuonut jossakin madrin lisdd hallinnollista taakkaa tyOnantajalle ja lisdd prosesseja
sddstovapaan  ajankohdan  médrittdmisessd.  Lisdksi  vaihtoehto  istuisi  huonosti
sadstovapaajérjestelmén tarkoitukseen, vaikkakin tyonantajan méaarddmisvaltaa olisi lieventényt
tyontekijin peruutusoikeus.

Vaihtoehto 2: Tyonantajan kieltdytymisoikeus tyontekijin esitykseen

Vaihtoehto 2 olisi sddntelyteknisesti kevyt vaihtoehto, joka kuitenkin toteuttaisi tavoitetta
mahdollistaa tyOnantajan kieltdytymisoikeus niissd tilanteissa, joissa tyontekija pyrkisi
pitiméén siddstovapaan tyonantajalle hankalana ajankohtana.

Vaihtoehdon ldhtokohtana on se, ettd tyontekijd esittdd sddstGvapaan ajankohtaa koskevan
pyynnon tyonantajalle. TyOnantaja voisi hyvdksyd pyynnon tai hyldtd sen laissa sdddetyin
kriteerein. Sddstovapaan hylkddminen olisi sallittu vain, jos ajankohta aiheuttaisi tyonantajan
palvelu- tai tuotantotoiminnalle haittaa, jota ei voi tavanomaisin jarjestelyin vélttaa. Haitan olisi
oltava konkreettinen ja aito (esimerkiksi sijaisen puute kriittisessé tehtdvéssd). Hylkddamisen
perusteeksi ei riittdisi hypoteettinen syy tai yleinen epdmukavuus. Kieltdytyminen ilman
perustetta olisi lain ja lojaliteettivelvollisuuden vastaista.
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Tyontekijoiden kannalta mallissa on keskeistd se, ettd hylkddmiselle on riittdvd kynnys ja
tyonantajien kannalta puolestaan se, ettd kynnys ei saisi olla korkea. Palkansaajia edustavien
tahojen mukaan kynnyksen tulisi olla riittivdn korkea tyOntekijoiden oikeuksien kannalta
(esimerkiksi merkittdvad haitta) ja tyOnantajia edustavien tahojen mukaan riittivdn matala
palvelu- ja tuotantotoimintojen turvaamisen ja toimeksiannon tavoitteiden saavuttamisen
kannalta.

Vaihtoehdon etuna suhteessa ensimmaéiseen vaihtoehtoon on tyontekijan laajempi vaikutusvalta
sddstovapaan ajankohtaan. Malli vahvistaa ennakollisen tiedonvaihdon merkitystd. Keskeisti
on myds se, ettd tidssd vaihtoehdossa viltetddn tyonantajan méadrddmismenettely siddstGvapaan
ajankohdasta tyontekijille epdedulliselle ajalle, mikd huomioisi paremmin sdédstGvapaan
tarkoituksen toteutumisen. TyOnantajien kannalta vaihtoehto on riittdimédton eikd siind
huomioida tarpeeksi palvelu- tai tuotantotoiminnan tarpeita asettamalla kieltdytymisoikeudelle
kynnys. Siten lievempi kynnys tai pidemmaélle meneva malli tydnantajan méidradmisoikeudesta
turvaisi parhaiten tyOnantajien tarpeita.

Haasteena mallissa voi olla hylkddmiskriteerien tulkinta, mikd voi aiheuttaa epéselvyyksia.
Malli ei mydskéén sisdlld neuvotteluprosessia, vaan jéttda yksityiskohdat tydpaikan kéyténtdjen
varaan. Tatd puolestaan selkeyttdisi vuosilomalain 22 §:44n esitetty muutos sddstovapaan
periaatteiden ldpikdymisestd tyOpaikalla. Malli edellyttdd molemminpuolista lojaliteettia ja
tapauskohtaista harkintaa.

Siirtymdsddnnoksen vaihtoehdot

Tyoryhmidssd oli esilld kolme vaihtoehtoista mallia siirtymésdidnnokseksi. Kaikissa
vaihtoehdoissa l4htokohtana oli kunnioittaa sopimusvapautta ja sopimusten sitovuuden
periaatetta. Jos sdédstovapaan tarkasta ajankohdasta on sovittu, noudatetaan tehtyja sopimuksia,
eikd muutos vaikuttaisi tillaisiin sddstovapaata koskeviin sopimuksiin.

Vaihtoehto 1. Muutosten soveltaminen kaikkiin sddstovapaisiin, jos sddstévapaan ajankohdasta
ei ole sovittu

Ensimmadisen vaihtoehdon mukaan ehdotettava sdintely koskisi kaikkia sééstovapaita, eli seka
ennen lain voimaantuloa sovittuja sdédstdvapaita ettd lain voimaantulon jédlkeen sovittavia
sddstovapaita. Uusia menettelysddnnoksid  sovellettaisiin  ldhtokohtaisesti  kaikkiin
sadstovapaisiin lain voimaantulon jilkeen, jos siéstdvapaan ajankohdasta ei ole sovittu.

Vaihtoehto heikentiisi jo sovittujen sddstdovapaiden osalta tyOntekijin méérdysvaltaa, jos
sddstovapaan ajankohdasta ei ole tehty tarkempaa sopimusta. Vaihtoehto loisi yhtendisen
kaytannon sddstovapaiden antamiselle. Jos sddstovapaan pitdmisestd on sovittu periaatteellisesti
karkeammin esimerkiksi “syksyn 2027 aikana”, sitoisi kyseinen sopimus, mutta tarkempi
ajankohta méériteltiisiin sovitun ajanjakson sisélld uusien sddanndsten perusteella huomioiden
kuitenkin periaatteellisesti sovittu karkea aikataulu sddstovapaan ajankohdan sijoittumisesta.

Tyonantajien edustajat puolsivat vaihtoehtoa selkednd ja yhtendisend ldhestymistapana ja
mallina sddntelyn uudistamiseksi. Tyontekijoiden edustajat sen sijaan vastustivat vaihtoehtoa,
silld heiddn ndakemyksensd mukaan se heikentdisi tyontekijoiden vaikutusmahdollisuuksia jo
kertyneiden sddstovapaiden osalta.

Vaihtoehto 2. Uudet menettelysddnnot lain voimaantulon jilkeen sddstettyihin vuosilomiin
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Tassd vaihtoehdossa lain voimaantulon jilkeen sééstettidviin vuosilomiin sovellettaisiin
ehdotettuja muutoksia ja 27 a §:ssd sdddettyd menettelyd. Nykyisid sdédnnoksid sovellettaisiin
ennen lakimuutosta sddstettyihin vuosilomiin. Tyontekijoilld sdilyisi nykysédéntelyn mukainen
madrddmisvalta sddstovapaan ajankohdan midrddmisessd ennen lain voimaantuloa tehtyjen
sopimusten osalta, jos sddstovapaan ajankohdasta ei paisti sopimukseen.

Kahden rinnakkaisen jérjestelmidn soveltamiseen liittyisi epdselvyyttd noudatettavien
menettelysddnnosten suhteen. Malli edellyttdisi selkedd kirjanpitoa sédstovapaata koskevien
sopimusten tekemisestd. Kahta erilaista menettelyd sovellettaisiin rinnakkain riippuen siité,
milloin vuosiloma on sadstetty. Tadma aiheuttaisi hallinnollista ty6td tyonantajalle sddstovapaata
koskevan kirjanpidon selkeyden suhteen.

Tyonantajien mukaan malli estdisi lain tarkoituksen toteutumisen mahdollisesti pitkélldkin
aikavalilld. Se myds aiheuttaisi hallinnollista taakkaa ja kdytdnnon ongelmia sddstovapaiden ja
vuosilomien antamisessa tyOpaikalla. Palkansaajia edustavat tahot puolisivat tdtd vaihtoehtoa
eivitkad katsoneet erilaisten menettelysddnndsten aiheuttavan erityistd hankaluutta.

Vaihtoehto 3. Siirtymdaika uusien menettelysddnndsten soveltamisen kdyttoonotolle

Kolmannessa vaihtoehdossa ennen lain voimaantuloa sdistettyjen vuosilomien osalta uudet
menettelysddnnokset sddstovapaan ajankohdan méaidrddmisestd tulisivat sovellettavaksi vasta
siirtyméajan jdlkeen. Tama antaisi tyontekijoille aikaa sopeutua muutoksiin.

Kyseinen vaihtoehto olisi tydntekijéiden edustajien kannalta parempi verrattuna ensimmaéiseen
vaihtoehtoon. Tyonantajien mukaan siirtymésididnndkselle ei olisi tarvetta, mutta jos sellaista
ehdotettaisiin, olisi sen oltava pituudeltaan maltillinen. Siirtymasdannoksen suhde tyontekijan
neljan kuukauden ilmoitusaikaan voi liséksi aiheuttaa epaselvyytta.

6 Lausuntopalaute
6.1 Yleisti

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuttavana Lausuntopalvelu.fi -verkkopalvelussa
28.1.2026—12.3.2026 vilisen ajan. Lausuntoja saatiin 35 kappaletta. Lausunnon antoivat Akava
ry, Ammattiliitto Jyty, Ammattiliitto Pro ry, Autoliikenteen Tydnantajaliitto ry, Elinkeinoeldma
keskusliitto EK, Elintarviketeollisuusliitto ry, Energiateollisuus ry, Henkilostdala HELA ry,
Hyvinvointiala Hali ry, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry, Kaupan liitto ry,
Kemianteollisuus ry, Kirkon tyomarkkinalaitos, Kuljetusliitot KL ry, Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT, Lupa- ja valvontavirasto, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa
ry, Mikro- ja yksinyrittdjit ry, Oikeuskanslerinvirasto, Opetusalan ammattijarjestd OAJ ry,
Palvelualojen tyonantajat Palta ry, Palvelualojen ammattiliitto PAM ry, Sivistysala ry, STTK
ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesté SAK ry, Suomen Lentdjéliitto ry, Suomen
Liikennelentijaliitto ry, Suomen ldhi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, Suomen Yrittdjét ry, Tasa-
arvovaltuutetun toimisto, Tehy ry, Teknologiateollisuus ry, Tyo0llisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskus KEHA, wvaltion tyomarkkinalaitos ja Yhteiskunta-alan korkeakoulutetut ry.
Suomen Asianajajat ilmoitti, ettei se lausu asiassa.

Tyonantajatahojen lausunnoissa esitysluonnoksen muutoksia pidettiin monilta osin hyvini ja
oikeansuuntaisina. Erityisesti muutosta, jonka mukaan tyontekijélld ei endd olisi yksipuolista
oikeutta méarita sddstdvapaan ajankohdasta, pidettiin tirkednd, koska sen arvioitiin ratkaisevan
useita sddstovapaisiin liittyvid keskeisid ongelmia.
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Osa tyOnantajapuolen lausunnonantajista kuitenkin katsoi, ettei esitysluonnoksen muutos tdysin
toteuta hallituksen puolivilirithen tavoitteita. Syynd tdhdn néhtiin se, ettd esitys asettaa
tyonantajalle ehtoja ja kynnyksen sille, milloin tyOnantaja voi kieltdytyd sijoittamasta
sddstOvapaata tyontekijan toivomaan ajankohtaan.

Lisdksi tyonantajapuoli esitti kritiikkid siitd, etté esityksessé ei ole ratkaisua tilanteisiin, joissa
sddstovapaiden ajankohdasta ei ole sovittu tydnantajan ja tyOntekijan vélilld ja vapaita on
kertynyt useilta eri vuosilta.

Palkansaajia edustavat tahot vastustivat esitysluonnoksen muutoksia laajasti. Lausunnoissa
tuotiin esiin, ettei hallituksen puolivilirithen kirjauksissa ole esitetty perusteluita tai syitd
ehdotetuille muutoksille. Muutoksen tarpeellisuudesta ei ole esitetty objektiivista ja
tutkimustietoon perustuvaa ndyttod. Myoskédn hallituksen esityksestd ei lausujien mukaan kéy
uskottavasti ilmi, ettd nykyinen sidstovapaita koskeva sééntely aiheuttaisi todellisia ongelmia,
joita olisi tarpeen ratkaista. Sen sijaan muutosten tosiasialliseksi tavoitteeksi ndhdiin
tyonantajan direktio-oikeuden vahvistaminen ja tyontekijan aseman heikentdminen.

Palkansaajapuolen lausunnoissa esitysluonnoksen muutosten ei katsottu edistidvén tavoitetta
vahvistaa pienten ja keskisuurten yritysten toimintaedellytyksid. Sen sijaan muutosten arvioitiin
heikentivén tyontekijoiden oikeuksia ja vaikeuttavan séédstdvapaan alkuperdisen tarkoituksen
toteutumista. Lausunnoissa korostettiin, ettd sddstovapaa esimerkiksi tukee tyontekijén
jaksamista, osaamisen kehittdmistd ja mahdollisuutta huolehtia ikddntyneistd vanhemmista.
Vuorotteluvapaan poistumisen jilkeen sen merkitys korvaavana, pidempéé vapaata tarjoavana
jérjestelménd on kasvanut. Jos péétosvalta sddstovapaan ajankohdasta siirretdén tyonantajalle,
sddstovapaan tarkoitus ja hyddyt vaarantuvat.

Oikeuskansleri totesi lausunnossaan, ettd esitysluonnoksessa muutosten tavoitteeksi asetetaan
kéytdnnossd ilmenneiden sdédstdvapaisiin liittyvien ongelmien ratkaiseminen, mutta samalla
todetaan, ettd tarkkaa tutkimus- tai tilastotietoa ongelmien laajuudesta ei ole saatavilla.
Oikeuskansleri korostaa, etté eduskunnan paitoksenteon tueksi on oltava kéytettavissa riittévét,
luotettavat ja kattavat tiedot, ja viittaa sekd vuosilomalain mukaiseen vuosilomakirjanpitoon
ettd perustuslakivaliokunnan ja oikeuskanslerin aiempaan ratkaisukéytdnt6on. Taéméin vuoksi
hallituksen esityksen tietopohjan riittdvyyteen tulisi kiinnittdd jatkovalmistelussa erityisté
huomiota.

Jaljempéna kisitellddn lausuntopalautetta keskeisimmilti osin.
6.2 Tyonantajan kieltiytymisoikeus

TyoOnantajapuoli piti tarpeellisena sitd, ettd tyontekijan yksinomainen oikeus paattia
sddstovapaan ajankohdasta poistetaan. Kieltdytymisoikeudelle esitettyd erillistd kynnysta
pidettiin tarpeettomana ja huonona, silld sen néhtiin voivan aiheuttaa tulkintaerimielisyyksié
tyopaikoilla. Lausujat nostivat esiin myds kysymyksen siitd, miten toimittaisiin tilanteissa,
joissa tyOnantaja on kieltdytynyt tyontekijd sddstovapaan ajankohtaa koskevasta pyynnosta,
eivitkd seuraavatkaan tyOntekijan ajankohtaa koskevat esitykset ole tyOnantajalle sopivia.
Lausujien mukaan parhaiten lakiesityksen tavoitteen tayttdisi se, ettd tydnantajalla olisi oikeus
paittia sidstovapaan ajankohdasta silloin, kun sopimukseen ei paasta.

Palkansaajapuoli ilmoitti vastustavansa tyonantajalle esitettyd oikeutta kieltdytyd antamasta
sddstovapaata tyontekijan pyytdméni ajankohtana. Myo6skédn tyonantajalle ehdotettua kynnysté
kieltdytyd sddstovapaan ajankohtaa koskevasta pyynnostd ei pidetty onnistuneena.
Lausunnoissa korostettiin tarvetta esityksen mukaista kynnystd tiukemmalle kynnykselle.
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Sadstovapaan pitdmisestd aiheutuvan haitan tyonantajan toiminnalle tulisi olla olennaista ja
sdannokseen tulisi lisdtd perusteluissa todettu edellytys siité, ettd haitan tulee olla luonteeltaan
sellainen, jota tyonantaja ei voi tavanomaisin jéarjestelyin valttaa.

Oikeuskanslerin lausunnossa huomioitiin, ettd ehdotusluonnoksen mukainen sddannos
tyonantajan kieltdytymisoikeudesta on varsin véljdsti muotoiltu. Verrattuna voimassa olevan
vuosilomalain 27 §:n 1 momentissa sdddettyyn vaatimukseen vakavasta haitasta, tuotanto- ja
palvelutoiminnalle aiheutuvan haitan astetta ei ole luonnoksessa vastaavasti mairitelty. Niin
ikdan edellytys siitd, ettd haitan tulee olla luonteeltaan sellainen, jota tydnantaja ei voi
tavanomaisin ]arjestelyln valttdd, on mainittu ainoastaan siinnoskohtaisissa perusteluissa.
Lisiiksi ehdotusluonnoksen mukainen sanamuoto jattaa epaselviksi, mihin ndhden tasapuolisen
vuosilomien ja sdéstdvapaiden sijoittamista tulisi peilata. Ehdotusluonnoksen mukainen
sddnnds on siten kyseenalainen tdsmaillisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimusten (PeVM
25/1994 vp, s. 5) kannalta ja edellyttii tarkentamista jatkovalmistelussa.

Lisdksi oikeuskansleri kiinnitti huomiota siihen, ettei esitysluonnoksesta kdy ilmi, onko
tyOnantajan kieltdytymisoikeus luonteeltaan kertaluonteinen vai voiko tyOnantaja toistuvasti
kieltdytya tyontekijén pyynnostd. Jalkimmaéisessd tapauksessa sddstOvapaan tarkoitus voisi
kaytinnossd menettdd merkityksensd. Tdmén vuoksi kieltdytymisoikeuden luonnetta tulisi
selkeyttdd, my0s sddtdmisjarjestysperusteluissa. Samalla olisi tarpeen kuvata, mité seurauksia
tyonantajan kieltdytymisperustelun laiminlydnnistd aiheutuu.

Jatkovalmistelussa péaddyttiin tdsmentdmdén tyOnantajan tuotanto- tai palvelutoiminnan
haittaan liittyvédd perustetta. Tdsmennetyn perusteen mukaan tyonantajalle aiheutuvan haitan
tulisi olla sellainen, jota tyOnantaja ei voi tavanomaisin tydjirjestelyin véalttdd. Lisdksi
sdannoskohtaisiin perusteluihin tehtiin tismennyksia.

6.3 Miiriaika saiistovapaan pitimiselle

Tyo6nantajapuolen lausunnoissa nostettiin esiin haasteena se, ettei sddstovapaan pitdmiselle ole
sdddetty médrdaikaa. Tdméan ndhtiin vaikeuttavan tyon suunnittelua pitkillad aikavililld. Lakiin
tulisi tyonantajapuolen mukaan kirjata, ettd sddstOvapaa on kéaytettivd viimeistddn viiden
vuoden kuluessa sen lomanméaardytymisvuoden padttymisestd, jolta sddstovapaa on sdistetty,
elleivit tyonantaja ja tyontekija sovi toisin. Lausunnoissa tuotiin liséksi esiin, ettd pitkalti ajalta
kertyvit sdédstovapaat vaikeuttavat myds vuosilomakirjanpitoa ja lisddvét tydnantajan
hallinnollista taakkaa. Lisdksi suuret saddstovapaakertymidt muodostavat merkittdvin
lomapalkkavelan, joka vdhentdd yrityksen kayttopddomaa ja voi aiheuttaa taloudellisia
haasteita.

Myos Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus KEHA korosti lausunnossaan, etté
vuosilomalaissa tulisi sddtdd selked madraaika sddstdvapaan pitdmiselle, elleivit osapuolet sovi
toisin. Jos méérdaikaa ei ole ja tyOnantaja voi kieltdytyd sddstovapaan myontdmisestd, jad
epaselviksi, onko tyontekijilld kdytdnndssd toimivia keinoja saada siédstovapaansa tyosuhteen
aikana.

Jatkovalmistelussa arvioitiin mahdollisuutta sddtdd sddstovapaiden pitdmiselle erillisestd
méidrdajasta. Tarve muutokselle nousi esiin tyonantajapuolelta jo perusvalmistelun aikana.
Maérdajasta sadtimisen katsottiin kuitenkin koskevan sellaista sdéintelykysymysté, joka jéi
tyoryhmalle hallituksen puolivélirithen kirjauksen perusteella annetun toimeksiannon
ulkopuolelle. Lisdksi sddntelyn muuttaminen edellyttdisi huolellista vaikutusarviointia sekd
merkittdvaa jatkovalmistelua, johon ei tdssd hallituskauden vaiheessa ole kdytettdvissa riittdvia
mahdollisuuksia.
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6.4 Saistovapaan pitimiseen liittyvit kiytinnossi havaitut ongelmat

Palkansaajapuolen lausunnoissa ei tunnistettu sddstOvapaiden pitdmiseen liittyvid yleisid
ongelmia. Lausunnoissa huomioitiin, ettd sddstovapaasta on mahdollista sopia
tydehtosopimuksissa, kuten on jo tehtykin joillakin aloilla. Liséksi neljin kuukauden
ilmoitusaika antaa tyOnantajille riittdvéin mahdollisuuden varautua sdistovapaan pitimiseen
tyOaika- ja sijaisjérjestelyilla.

Tyonantajapuolen lausunnoissa tuotiin esiin useita haasteita, joiden katsotaan johtuvan
tyontekijan yksipuolisesta oikeudesta madritd sddstovapaan ajankohdasta. Ongelmat liittyvét
erityisesti tydvoiman riittdvyyden turvaamiseen, tyovuorosuunnitteluun sekd vuosilomien ja
sddstovapaiden tasapuoliseen sijoitteluun. Pitkéltd ajalta kertyvit sddstovapaat vaikeuttavat
myds vuosilomakirjanpitoa ja lisddvit tyonantajan hallinnollista taakkaa.

Lausuntojen perusteella sddstdvapaisiin liittyvien ongelmien esiintyminen ja vakavuus
vaihtelevat huomattavasti eri yrityksissd, jopa saman toimialan sisdlld. Osassa tydpaikoista
sddstOvapaat eivat juurikaan ole aiheuttaneet kdytinnon ongelmia, mutta niissi yrityksissa,
joissa ongelmia on ilmennyt, ne ovat olleet merkittévia.

Haasteiden laajuuteen vaikuttavat muun muassa toiminnan luonne, henkildston mééri,
tyovoimatarpeen vaihtelu sekd kéytossd olevat tydaikajérjestelyt. Ongelmat korostuvat
erityisesti vuorotydssd ja muissa tydaikamuodoissa, joissa tyovuorot etenevit ennalta madrdtyn
jérjestelmidn mukaisesti tai joissa toiminta edellyttdd tiettyd vahimmiismiehitystd ja
erityisosaamista. Téllaisissa tilanteissa sdéstOvapaiden ajoittaminen samanaikaisesti
lomakausille tai ruuhkahuippuihin voi heikentdd toiminnan sujuvuutta ja vaikeuttaa osaavan
henkildston saatavuutta, etenkin kun sijaisia voi olla vaikea 16yti4 ilmoitusaikojen puitteissa.

Lausunnoissa on lisdksi kiinnitetty huomiota tyontekijoiden epitasa-arvoiseen kohteluun.
Ongelmallisena pidetddn muun muassa sité, ettd sdéistOvapaan voi ajoittaa siten, ettei sithen
sisélly lauantaita, mikd vaikuttaa vuosilomien kertymiseen ja kaytt6on. Samoin yksittdiset
lyhyet séédstovapaajaksot vaikeuttavat tyon suunnittelua ja ennakoitavuutta, minkd vuoksi osa
lausunnonantajista katsoo, ettd sdédstdvapaita tulisi padsdintOisesti pitdd riittdvin pitkind,
yhtendisind jaksoina.

Erityisen merkittaviksi ongelmaksi on koettu tilanne, jossa tyontekijd kayttdd sddstovapaat
lomakaudella siten, ettei hinen saman lomakauden vuosilomiaan voida enéi sijoittaa kyseiselle
lomakaudelle toiminnan tarpeiden tai muiden tyontekijoiden lomatoiveiden vuoksi. Télloin
vuosilomapdivid siirtyy jélleen sddstoon, mikd johtaa kasvaviin sddstovapaakertymiin ja
vuosilomapalkkavelkoihin. Ongelma ei liity tyon vaatimuksiin vaan sddstOvapaiden
sijoitteluun.

Lisdksi on havaittu, etteivét sddstovapaan nykyiset kayttotavat kaikilta osin vastaa jérjestelmén
alkuperdisié tavoitteita. Sddstovapaita kertyy ja jad kdyttiméttd erityisesti tyokyvyttomyys- ja
elakditymistilanteissa, ja niitd on hyddynnetty joko pitkddn tydstd pois jdédmiseen ennen eldketti
tai poikkeuksellisen suurina lomakorvauksina tyosuhteen paéttyessa.

Lausunnoissa tuotiin esiin myos, ettd tyontekijan oikeus méiritd sddstdvapaan ajankohta voi
johtaa osa- ja kokoaikaisten tyontekijoiden eriarvoiseen asemaan, kun vuosilomapdivid voidaan
kohdistaa vain tydpéiville. Tdma voi kannustaa lyhyiden vuosilomajaksojen pitdmiseen ja
sddstovapaiden kertymén kasvattamiseen.
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Liséksi on katsottu, ettd tyontekijan oikeus ajoittaa sddstovapaa voi vaikeuttaa etukdteen
sovittujen, kiertdvien lomajirjestelmien noudattamista. Koska sddstovapaan antamisesta ei
voida kieltdytyd, sddstOvapaan sijoittaminen toisen tydntekijdn alkuperiiselle loma-ajalle voi
heikentda tyontekijoiden tasapuolista kohtelua.

6.5 Sidstovapaan ajankohdan midrittelyd koskeva menettely

Lausunnonantajat kannattivat laajasti nykytilaa vastaavaa 1dht6kohtaa, jonka mukaan osapuolia
ohjataan ensisijaisesti sopimaan siddstettdvien lomien ajankohdasta jo sddstdmisvaiheessa. Myos
esitysluonnoksen mukaista menettelyd tilanteissa, joissa sddstOvapaan ajankohdasta ei ole
sovittu sddstimisen yhteydessd, pidettiin useissa lausunnoissa ldhtokohtaisesti toimivana.
Lausuntojen perusteella tyontekijin aktiivista roolia sdéstdvapaan toivotun ajankohdan
esittdmisessd pidetddn perusteltuna, silld sddstovapaan tarkoituksena on ensisijaisesti turvata
tyontekijan mahdollisuus kéyttdd lomaa myohemmin.

Tyo6nantajapuolen ja palkansaajapuolen ndkemykset erosivat sen suhteen, kenelld tulisi olla
viimekatinen paidtdsvalta sdédstdvapaan ajankohdasta tilanteissa, joissa ajankohdasta ei ole
sovittu.

Tasa-arvovaltuutetun mukaan sdéstovapaan ajankohdan méérdysvallan siirtdiminen
tyonantajalle heikentdisi tyontekijdn oikeuksia erityisesti ty0- ja perhe-elimén
yhteensovittamisen osalta, eikd pidd voimassa olevan lainsddddannon muuttamista perusteltuna.

Jatkovalmistelussa ei tehty muutoksia ylldkuvattujen huomioiden perusteella.

6.6 Tyonantajan velvollisuus selvittii tyontekijoille tai heidin edustajilleen sdistovapaan
pitimisessi tyopaikalla noudatettavat yleiset periaatteet (22 §)

Tyonantajapuoli piti hyviné ehdotusta, jonka mukaan tydnantajan tulisi selvittda tyontekijoille
tai heiddn edustajilleen séédstovapaan pitdmisessé tyOpaikalla noudatettavat yleiset periaatteet.
Ehdotus selkeyttiisi oikeustilaa ja siten edistiisi tyOnantajan ja tyontekijén yhteistd ymmaérrysti
sddstovapaan sopivasta ajankohdasta.

Palkansaajapuoli vastusti ehdotusta, silld sen néhtiin mitatoivan sddstovapaan tarkoituksen
toteutumisen, jos tyOnantajalla olisi sen myo6td mahdollisuus ennakolta rajoittaa ajankohtia,
joihin sédstdvapaa olisi mahdollista sijoittaa. Lisdksi lausunnoissa kritisoitiin sitd, ettd
sddstovapaata koskevia periaatteita ei tarvitsisi kdyda vuosittain 1dpi henkil6ston kanssa, vaan
riittdisi, kun tyonantaja selvittdisi uudet menettelytavat niitd kayttoon ottaessaan. Tatd ei voi
palkansaajapuolen mukaan pitda riittdvand huomioiden tyontekijoiden vaihtuvuus, perhevapaat
ja pitkét sairaslomat.

Tasa-arvovaltuutettu huomioi, ettd vaikka sdéstovapaan ajankohdasta olisi tarkoitus paattié
tapauskohtaisesti tyontekijan tarpeet ja tyonantajan toiminnan edellytykset huomioon ottaen,
tyopaikalla asetetut yleiset periaatteet ohjaavat ja rajoittavat tosiasiallisesti myo0s tété harkintaa.
Ennalta suljetut ajankohdat voivat estdd sddstOvapaan kiyton tyOntekijélle perustelluista
henkilokohtaisista tai perhesyista.

TyoOnantajan maéérittelemilld periaatteilla on siten tasa-arvovaltuutetun mukaan merkittdva
vaikutus sithen, milloin ja kdytetddnko sddstOvapaita ylipadtddn. Jos rajoitukset kaventavat
mahdollisuuksia kayttdd sddstovapaata joustavana tyd- ja perhe-elimén yhteensovittamisen
vilineend, jirjestelmén tarkoitus voi jdddd toteutumatta ja halukkuus sddstdd vuosilomaa
vihentya.
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Jatkovalmistelussa arvioitiin edellytyksid laajentaa 22 §:44n ehdotettua selvitysvelvollisuutta
osaksi  vuosittaista  selvitysvelvollisuutta.  Jatkovalmistelussa  pdadyttiin ~ kuitenkin
pidéttdytymain muutoksista, koska niiden arvioitiin lisddvin tyonantajien hallinnollista taakkaa
ilman merkittdvad lisdarvoa. Vuosilomalaki ei edellytd, ettd muunkaan vuosiloman osalta
perusteet esitetddn erikseen, vaan riittdvaa on, ettd perusteet ilmoitetaan niitd maérattdessa tai
muutettaessa. Toisaalta myds tyOnantajien etu on, ettd sdéstovapaisiin — kuten vuosilomiinkin
yleisemmin — liittyvit periaatteet selvitetidn tyontekijille esimerkiksi pitkdn poissaolon jélkeen,
vaikka tésti ei erillistd velvollisuutta sdddettdisikdén.

Muilta osin jatkovalmistelussa ei ndhty edellytyksid muuttaa siéntelya.
6.7 Esityksen vaikutukset

Palkansaajapuolen lausunnoissa arvioitiin, ettei esitys huomioi riittdvésti vaikutuksia
sukupuolten tasa-arvoon ja naisten tydeldméaasemaan. Lausunnoissa todettiin, ettd sddstovapaita
kiytetddn erityisesti tyon ja perhe-elimidn yhteensovittamiseen, mikd kohdistuu tutkitusti
enemman naisiin. Vapaat voivat olla monille valttiméattomid esimerkiksi perhevapaiden
jatkamisessa, sujuvissa siirtymissd paiviahoitoon tai omaishoitoon seké lastenhoidossa koulujen
loma-aikoina.

Palkansaajapuolen lausunnoissa myo0s arvioitiin esityksen véhentdvdn tyontekijoiden
halukkuutta vuosilomien sddstdmiseen, kun tyontekija ei vilttdméattd saa pitdd vapaata
haluamanaan ajankohtana ja tyOnantaja voi etukdteenkin rajoittaa sddstOvapaan pitdmista
tiettyind ajankohtina.

Liséksi lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd esitysluonnoksesta puuttuu riittavét
arviot sddstovapaan vaikutuksista tyohyvinvoinnille.

Jatkovalmistelussa tdsmennettiin esityksen sukupuolivaikutuksia.
6.8 Voimaantulo

Palkansaajapuolen lausunnonantajat katsoivat, ettd ehdotetun sdéntelyn soveltamisen
ulkopuolelle tulisi jattdd kaikki ennen muutoksen voimaantuloa sddstetyt vapaat. Lausujat
korostivat, ettei arvioinnissa olisi olennaista se, onko ajankohdasta jo sovittu. Olennaista sen
sijaan on se, ettd vuosilomien sddstamisestéd on ylipadtiédn sovittu, jolloin tyontekijé on sdéstinyt
vuosilomaa oletuksella, ettd hin saa itse paittdd sddstOvapaansa. Palkansaajajirjestot pitivat
kohtuuttomana sitd, ettd tdllaisissa tilanteissa jo sééstettyjen vapaiden pitdmisen mahdollisuudet
heikkenevit olennaisesti.

Tyonantajapuolen  lausunnoissa  luonnoksen mukaista  siirtymidsddnnostd  pidettiin
tarkoituksenmukaisena. Toisenlaisen mallin arvioitiin olevan hallinnollisesti raskas ja sekava,
jos osa sididstovapaista olisi vapaasti madrittdvissd ja osaa koskisi tyOnantajan
kieltdytymisoikeus. Liséksi téllainen voimaantulo merkitsisi esityksen tarkoituksen osittaista
vesittymistd. Voimaantulosddnnosta olisi kuitenkin esimerkiksi Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK:n mukaan tdsmennettiva siten, ettd tyOnantajan oikeutta kieltdytyd vapaan ajankohdasta
sovelletaan myds kaikkiin lain voimaantulon jélkeisend aikana pidettdvéksi ilmoitettuihin
sadstovapaisiin.

Oikeuskansleri huomioi, ettd sddtdmisjarjestysperusteluja tulisi vield tdsmentda arviolla siité,
miten ehdotettu siirtymisddnnds suhteutuu perustuslakivaliokunnan tulkintakdytint66n
perustuslain 15 §:n osalta.
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Jatkovalmistelussa voimaantulosddnnostd paddyttiin - tdsmentdiméddn kahdella tavalla.
Ensimméiinen muutos koskee siirtyméjakson lisddmistd. Voimaantulosddnnokseen liséttiin
siirtymésddnnds, jonka mukaan ennen lain voimaantuloa sééstettyyn vuosilomaan, jonka
ajankohdasta ei ole sovittu, sovellettaisiin lain voimaantullessa voimassa ollutta lakia
31.10.2027 asti. Siirtymésddnnoksen tavoitteena on lieventdd muutoksen yllattavyyttd ja
ennakoimattomuutta tyontekijoiden kannalta. Siirtymédsdénnds siten edistdisi myds
perusoikeuksiin liittyvadd perusteltujen odotusten suojan toteutumista. S&dnnds voi myos
kannustaa ennakolliseen sopimiseen.

Siirtymasddnnds voi viliaikaisesti lisdtd tyonantajien hallinnollista taakkaa siltd osin, kun
tyOnantaja joutuisi noudattamaan kaksia eri sddnnoksid. Siirtymésdénnods olisi voimassa
kuitenkin rajatun ajanjakson, joten hallinnollisen taakan lisdéntyminen olisi tilapaista.

Toinen voimaantulosddnnostd koskeva muutos on tdsmentdvd. Sédnndksessd todettaisiin
nimenomaisesti, ettei lakia ei sovelleta sellaisiin sddstdvapaata koskeviin sopimuksiin, joissa
sddstOvapaan ajankohta on sovittu tyOnantajan ja tyOntekijan vilisesti ennen tdmén lain
voimaantuloa.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Vuosilomalaki

22 §. Tyontekijoiden kuuleminen. Pykélai ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tyonantajan olisi
selvitettdvd tyontekijoille tai heidén edustajilleen myds sddstovapaan pitdmisesséd tydpaikalla
noudatettavat yleiset periaatteet. TyOnantajan olisi mahdollisuuksien mukaan otettava
huomioon tyontekijoiden esitykset ja noudatettava tasapuolisuutta myds sddstovapaan
sijoittamisessa, kuten nykyisin vuosiloman osalta.

Muutoksen tarkoituksena on edistdd yhteisen késityksen muodostumista sdédstGvapaan
pitimisen ajankohtaan liittyvistd tekijoistd. Kun tyOnantaja ehdotetun mukaisesti jatkossa
selvittdisi tyontekijoille tai heiddn edustajilleen sddstOvapaan pitdmisessd tyOpaikalla
noudatettavat yleiset periaatteet, tyontekija tietdisi jo ennalta, mikédli sddstovapaan pitdmisen
ajankohtaan liittyy tyOnantajan puolelta rajoitteita. Tyontekijd voisi télldin arvioida
mahdollisesti jo ennen vuosiloman sadstamistd, voiko sddstovapaan pitdd hdnen tarkoitukseensa
sopivana ajankohtana. Talld voi olla vaikutusta sddstimispdédtokseen. Toisaalta tyOnantajan
tarpeiden tietdminen helpottaa myds jo sééstossé olevien sddstovapaiden pitdmisen suunnittelua.
Kuten vuosiloman antamisen osalta, my0s sdéstovapaan pitdmisen kannalta on sekd tydnantajan
ettd tyontekijén etu, ettd lomat voitaisiin pitdd asianomaisten kannalta tarkoituksenmukaisella
tavalla.

Saastovapaan pitimistd koskevia yleisid periaatteita olisivat muun muassa se, liittyyko
tyOnantajan tuotanto- tai palvelutoimintaan joitakin ennalta tiedettyjd ajankohtia, jolloin
sddstovapaan pitimisti koskevaan pyyntoon ei valttaiméttd voida suostua. Tallaisia voisivat olla
esimerkiksi tyOnantajan liike- tai palvelutoiminnassa tyypillisesti esiintyvit kiirehuiput, jolloin
sddstovapaan sijoittamista kyseiseen ajankohtaan ei voida vilttdmattd jarjestdd. Mahdollisuus
pitié sddstovapaa tyontekijdn toivomana ajankohtana ratkaistaisiin kuitenkin tapauskohtaisesti
27 a §:ssé sdddetylld tavalla huomioiden tydntekijén tarpeet, tyOpaikalla noudatettavat
periaatteet sekd tyonantajan tuotanto- tai palvelutoiminnan tarpeet. Periaatteiden lépikaymiselld
on tarkoitus tukea tyopaikkojen hyvid kiytintdjd sddstovapaan ajankohdan méérittdmiseksi.
Tyontekijan sddstovapaan ajankohta kuitenkin méariteltiisiin ehdotuksen 27 a §:n mukaan.
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TyoOnantaja voisi tiyttdd selvitysvelvollisuutensa samalla tavoin kuin vuosiloman antamista
koskevien yleisten periaatteiden osalta, eli esimerkiksi tiedottamalla henkildstolleen kéytossa
olevista periaatteista. Samoin kuin vuosilomia koskevien periaatteiden osalta nykyisinkin,
sddstovapaata koskevia periaatteita ei tarvitsisi kdyda vuosittain ldpi henkiloston kanssa, vaan
riittdisi, kun tydnantaja selvittdisi uudet menettelytavat niitd kdyttoon ottaessaan.

Sdannds tdydentdd tydosopimuslain 2 luvun 2 §:n 3 momentin velvollisuutta, jonka mukaan
tyonantajan on kohdeltava tyontekijoitd tasapuolisesti. Jo nykyisin on katsottu, ettd ottaessaan
huomioon tyontekijoiden vuosilomien ajankohdista esittimét toiveet tyOnantajan tulisi
huolehtia siitd, ettd toiveet tdytettdisiin tasapuolisesti tyonjdrjestelyiden mahdollistamissa
rajoissa. Jos tyOpaikalla noudatetaan lomien sijoittamisessa vuorojérjestystd, sitd olisi
sovellettava johdonmukaisesti kaikkiin, mikéli se tyontekijéiden tyotehtévét ja tyon jérjestelyt
huomioon ottaen on mahdollista.’” Vastaava tdydennys ehdotetaan sdadettdvaksi myos
sddstovapaan pitdmisen ajankohdan pééttdmisen osalta: tyonantajan tulisi hyvéksyé tyontekijan
sddstovapaan pitdmistd koskevat toiveet tasapuolisesti suhteessa muiden tyontekijoiden
sddstovapaatoiveisiin sekd vuosilomiin ja vuosilomatoiveisiin.

Lisdksi pykédldd tdsmennettéisiin niin, ettd siitd kdvisi ilmi pykélén toisen virkkeen mukaisen
velvollisuuden koskevan vain vuosiloman ajankohdan méaraédmistd. Sddstovapaan ajankohdan
madrdytymisen osalta noudatettaisiin uudessa 27 a §:ssd sdddettyd, joten 22 §:n mukaista
tyonantajan velvollisuutta varata tyontekijdlle tilaisuus esittdd mielipiteensd vuosiloman
ajankohdasta ei olisi tarpeen ulottaa koskemaan sddstovapaata.

27 §. Vuosiloman sddstdminen. Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan teknisluonteisia muutoksia,
jotka johtuvat sdédstovapaan pitdmisen ajankohdan maiirittelemistd koskevien periaatteiden
sddtamisestd uudessa 27 a §:ssd. Momenttiin jdisi nykyinen sddnnos siitd, ettd 25 ja 26 §:n
sddnnokset vuosiloman siirtimisestd ja siirretyn loman antamisesta koskevat myos
sddstOvapaata.

27 a §. Sddstovapaan ajankohta. Vuosilomalakiin ehdotetaan liséttédvéksi uusi 27 a §, jossa
sdddettdisiin sddstOvapaan antamisesta. Sddnndksen [ momentissa ehdotetaan nykytilaa
vastaavasti siitd, ettd sddstOvapaan pitdmisen ajankohta 1&htokohtaisesti sovittaisiin tyontekijén
ja tyonantajan vélilli. Nykytilaa vastaavasti myoskddn sopimisen muotovaatimuksista ei
sdddettdisi, mutta suositeltavaa olisi kirjallinen muoto. Sopimisen voisi toteuttaa esimerkiksi
laatimalla yhteisymmérryksessd kirjallinen suunnitelma, jolla myds sovitaan etukéteen
sddstovapaan kayttdmisestd. Téllainen sopimuksen siséltdvd suunnitelma tukisi tyOnantajan
mahdollisuuksia ennakoida toimintaa ja tyovoiman kayttod. Koska sddstovapaa voi ulottua
pitkélle ajanjaksolle, edistéisi sopiminen myds molempien osapuolten sitoutumista sovittuun
aikatauluun. Tyontekijd puolestaan saisi ennakolta varmuuden siitd, ettd sddstovapaan
pitiminen toteutuu hénen toivomanaan ajankohtana. Saistovapaan ajankohdasta olisi
luontevinta sopia jo vuosiloman siddstimisestd sopimisen yhteydessa.

Pykéldn 2 ja 3 momentissa sdidettdisiin menettelyistd, joita sovellettaisiin silloin, kun
sddstovapaan ajankohdasta ei ole sovittu vuosilomaa sadstettdessé tai muuten.

Pykéldan 2 momentin mukaan tyontekijan olisi esitettivd pyynto sddstGvapaan ajankohdasta
viimeistddn neljd kuukautta ennen sen toivottua alkamispdivdd. Ilmoitusta koskeva neljan
kuukauden aikamiére vastaisi voimassa olevaa lakia. Lisdksi ehdotetaan, ettd tyonantajan olisi

7 Hallituksen esitys eduskunnalle vuosilomalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE 238/2004 vp.
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annettava perusteltu vastaus tyontekijan pyyntdon viimeistddn kuukauden kuluttua tyontekijan
pyynnosta.

Tyonantajan tulisi perustella vastauksensa, mikd keskeisimmin merkitsisi kieltdytymisté
koskevan syyn esiin tuomista. Perusteluilla olisi merkitystd tyontekijdlle ennen kaikkea
tilanteissa, joissa tyOnantaja kieltdytyy sddstovapaan antamisesta tyontekijdn toivomana
ajankohtana. Tyontekijin kannalta myoOnteisen vastauksen perustelut voivat sen sijaan olla
lahinna toteavat.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin tydnantajan kieltdytymisoikeudesta. Ehdotetun menettelyn
tarkoituksena on ratkaista kdytdnnossa esiintyneitd ongelmia, jotka liittyvét sddstdvapaiden
pitimiseen tyOnantajan palvelu- tai tuotantotoiminnan kannalta hankalana ajankohtana.
Ehdotuksen mukaan tydnantajan ei tarvitsisi sallia sddstovapaan pitimisti tyonantajan kannalta
epdedullisena ajankohtana. TyOnantajan kieltdytymisoikeus voisi ohjata myos tyontekijan
harkintaa siitd, mitd ajankohtia hén esittdd sdédstovapaalle. Lisdksi ehdotus kdytdnnossa
kannustaa sopimiseen jo séddstimishetkelld tai mydhempiin neuvotteluihin, vaikka
neuvotteluprosessista ei sdddettdisikddn erikseen.

Tyonantaja voisi kieltdytyd tyOntekijdn sdédstovapaata koskevasta pyynnostd kahdella eri
perusteella. Ensinndkin tydnantaja voisi kieltdytyd tyontekijan pyynndstd, jos sddstovapaan
pitiminen tyoOntekijin toivomana ajankohtana aiheuttaisi tyOnantajan tuotanto- tai
palvelutoiminnalle haittaa, jota tyOnantaja ei voi tavanomaisin tyojarjestelyin valttda.
Tyonantajalle aiheutuvaa haittaa tulisi arvioida sdédstGvapaan ajankohdan ja keston kannalta
huomioiden tyonantajan mahdollisuudet vilttdd haitan aiheutuminen tavanomaisin
tyojérjestelyin. Tavanomaiset tydjérjestelyt tarkoittaisivat tyOnantajan kéytdssd olevia tyon
suunnitteluun ja organisointiin liittyvia keinoja, kuten tydvuorojen jérjestelemistd sdannollisen
tybajan puitteissa, tyontekijoiden tydtehtdvien priorisointia, uudelleenaikatauluttamista ja
uudelleenallokointia tyontekijoiden vililld. Tavanomaisia tyojérjestelyitd eivit ole esimerkiksi
ulkopuolisen tydvoiman hankkiminen eli vuokratyontekijoiden kayttd tai alihankinta tai
jérjestelyt, joista aiheutuisi tyonantajalle tavanomaisesta poikkeavia kustannuksia.

Tyonantaja voisi perustaa kieltdytymisensd vain konkreettiselle ja aidolle tuotanto- tai
palvelutoimintaan kohdistuvalle haitalle. Haitta voisi olla konkreettinen ja aito esimerkiksi
tilanteessa, jossa korvaavan tydvoiman jarjestdiminen esimerkiksi sisdisin jérjestelyin ei ole
mahdollista. Tydnantajan tulee normaalin henkildstohallinnon puitteissa selvittda edelld kuvatut
mahdollisuudet suostua tyontekijan pyyntdon. Kieltdytyminen ilman séddnndksessd mainittua
syyté olisi lain sanamuodon ja tydsuhteen osapuolten lojaliteettivelvollisuuden vastaista.

Toinen peruste tyonantajan kieltdytymisoikeudelle olisi olemassa, jos pyyntdon suostuminen
estdisi tasapuolisen vuosilomien ja sddstGvapaiden sijoittamisen. TyOnantajan olisi 22 §:ssé
edellytetyin tavoin mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon tyontekijoiden vuosilomaa ja
sadstovapaata koskevat esitykset ja noudatettava tasapuolisuutta vuosilomien ja sddstovapaan
sijoittamisessa. Sddstovapaiden kdyttd ei siten saisi vaarantaa tyOntekijoiden tasapuolista
kohtelua esimerkiksi tilanteissa, joissa on kéytossd kiertivd vuosilomajirjestely. Jotta
tyOnantaja voi noudattaa tasapuolisuutta vuosilomien antamisessa, on tarpeen sddtdd
tyonantajan mahdollisuudesta kieltdytya tyontekijan ehdottamasta sddstovapaan ajankohdasta.
Tarkoituksena on, ettd tyonantajalla on mahdollisuus kieltdytyd sddstovapaan pitdmista
koskevasta ehdotuksesta, jos se estdisi tyonantajan 22 §:n mukaisen tasapuolista kohtelua
koskevan velvoitteen toteuttamisen esimerkiksi tilanteissa, joissa tyontekijan sddstovapaan
ajankohtaa koskevaan pyyntdon suostuminen estdisi muiden tyOntekijoiden vuosilomien
tasapuolisen sijoittelun ennakolta tehdyn suunnitelman mukaisesti.
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Keskeistd on, ettd tyonantajan tulee ennen sddstovapaan ajankohdasta kieltdytymistd arvioida
tapauskohtaisesti, tayttyvitko kieltdytymisen edellytykset. Arvioinnissa on otettava huomioon
sddstovapaan ajankohtaan liittyvit olosuhteet kussakin yksittdisessa tapauksessa.

Ehdotetun 3 momentin johdosta tyontekijélld ei olisi endd lopullista méiérdysvaltaa vapaan
ajankohdasta, mutta tyOnantajan kieltdytyessd pyynnostd, voisi tyOntekijd esittdd uuden
pyynnon eri ajankohdalle. On mahdollista, ettd tyonantaja kieltidytyy tistikin pyynnosti, jos on
olemassa sddnnoksen edellyttdmé peruste. Talldinkin tyontekijd voisi jédlleen esittdd uuden
pyynndn. Mikili sddstovapaan ajankohtaa ei pystytd kyseiselld menettelylld méérittiméan, on
tyonantajan viimekddessd maksettava pitdimaton vuosiloma lomakorvauksena tyOsuhteen
paattyessa.

Sadstovapaan ajankohdan méérittelyssd korostuu molemminpuolinen toisten etujen huomiointi
kumpaakin tyosuhteen osapuolta sitovan lojaliteettivelvoitteen mukaisesti. Lisdksi tydnantajalla
on tydsopimuslakiin sisdltyva velvollisuus kohdella tyontekijoitd tasapuolisesti.

Vuosilomalain 38 §:n 1 momentin mukaan tydnantaja tai timén edustaja, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta laiminly0 antaa tyontekijélle téssd laissa sdéddettyd vuosilomaa, on
tuomittava vuosilomarikkomuksesta sakkoon. Jos tyonantajan katsotaan toimineen ehdotetun
sdannoksen vastaisesti, voi myos 38 §:n mukainen rangaistussadnnds tulla arvioitavaksi.

Jos tyoOntekijd katsoo, ettd tyOnantaja ei ole esittdnyt riittdvid perusteita sddstGvapaan
ajankohdasta  kieltdytymiselle, tyontekiji voi ottaa yhteyttd lakia valvovaan
tyosuojeluviranomaiseen. Tydsuojeluviranomainen voi antaa asiassa neuvontaa ja
viimekddessi tyOnantajalle toimintaohjeen lain noudattamiseksi.

Kuten nykyisinkin, vuosilomalain 30 §:ssd mahdollistettaisiin sdéstovapaasta toisin sopimisen
tyd- tai virkaehtosopimuksella.

7.2 Opintovapaalaki

3 §. Pykélén 3 momentissa korjattaisiin viittaus vanhentuneeseen lakiin.

15 §. Pykdlin 2 momentissa korjattaisiin viittaus vanhentuneeseen lakiin. Nykyisin
maatalousyrittdjien  lomituspalvelulaissa ~ (1231/1996)  sdddetdin  opintovapaalain
taytdntoonpanemiseksi tarpeellisen sijaisavun jarjestdmisesta.

7.3 Palkkaturvalaki

28 ¢ §. Tiedonsaanti muulta kuin asianosaiselta. Pykédlan I momentissa korjattaisiin
monikkomuodossa oleva viittaus tydvoimaviranomaisista yksikkdmuotoon. Muutokset ovat
teknisia.

31 §. Rahoitus. Pykidldssd muutettaisiin vanhentunut viittaus tyottdmyysvakuutusrahastoon
viittaukseksi Tydllisyysrahastoon. Muutos on tekninen.

7.4 Merimiesten palkkaturvalaki
2 §. Viranomaiset. Pykéldssid oleva vanhentunut viittaus Elinkeino-, liikenne- ja

ympdristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskukseen (kehittdmis- ja hallintokeskus)
muutettaisiin viittaukseen Tyo0llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukseen. Muutos on tekninen.
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9 §. Hakemus ja hakijat. Pykdlan 1 momentissa olevat vanhentuneet viittaukset kehittdmis- ja
hallintokeskukseen muutettaisiin viittauksiin Ty0llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukseen.
Muutokset ovat teknisid.

10 §. Kuuleminen. Pykidldn 2 momentissa oleva vanhentunut viittaus kehittdmis- ja
hallintokeskukseen muutettaisiin viittaukseen Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukseen.
Muutos on tekninen.

11 §. Pesdnhoitajan tyosuhdesaatavaluettelo. Pykéléssd oleva vanhentunut viittaus kehittdmis-
ja hallintokeskukseen muutettaisiin viittaukseen Ty0llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukseen.
Muutos on tekninen.

13 §. Palkkaturvan maksaminen. Pykélan 2 momentissa oleva vanhentunut viittaus kehittdmis-
ja hallintokeskukseen muutettaisiin viittaukseen Ty0llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukseen.
Muutos on tekninen.

17 §. Maksuhuojennukset. Pykdlan I ja 2 momentissa olevat vanhentuneet viittaukset
kehittdmis- ja hallintokeskukseen muutettaisiin viittauksiin Tyollisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskukseen. Liséksi 2 momentin viittaus ministeridon tdsmennettdisiin viittaukseksi
ty0- ja elinkeinoministerioon 1 momenttia vastaavasti. Muutokset ovat teknisié.

22 §. Saatavan selvittdminen tyénantajan konkurssissa ja aluksen pakkohuutokaupassa.
Pykdlan 3 momentissa oleva vanhentunut viittaus kehittdmis- ja hallintokeskukseen
muutettaisiin viittaukseen Ty0llisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukseen. Muutos on tekninen.

24 §. Hallintovalitus. Pykéldn I momentissa olevat vanhentuneet viittaukset kehittdmis- ja
hallintokeskukseen muutettaisiin viittauksiin Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskukseen.
Muutokset ovat teknisia.

26 ¢ §. Tiedonsaanti muulta kuin asianosaiselta. Pykéldssd olevat vanhentuneet viittaukset
kehittdmis- ja hallintokeskukseen muutettaisiin viittauksiin Tyo6llisyys-, kehittimis- ja
hallintokeskukseen.  Liséksi  korjattaisiin ~ monikkomuodossa  olevat  viittaukset
tyosuojeluviranomaisista ja tydvoimaviranomaisista yksikkdmuotoon. Muutokset ovat teknisié.
Lisdksi sddnndksen ruotsinkieliseen kirjoitusasuun ehdotetaan kielellistd muutosta.

26 d §. Tietojen luovuttaminen. Pykildn 1 momentissa ja 2 momentin johdantokappaleessa
olevat vanhentuneet viittaukset kehittdmis- ja hallintokeskukseen muutettaisiin viittauksiin
Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukseen. Muutokset ovat teknisié.

29 §. Rahoitus. Pykidldssd muutettaisiin vanhentunut viittaus tyottdmyysvakuutusrahastoon
viittaukseksi Tyollisyysrahastoon. Muutos on tekninen.

7.5 Laki tyontekijoiden lihettimisestéa

4 §. Tyéaika, vuosiloma ja niihin liittyvdt korvaukset sekd perhevapaat. Pykdlan 1 momentin 1
kohta muutettaisiin vastaamaan tydaikalain muutosta, joka toteutettiin HE 85/2024 vp esityksen
muutoksilla. Virheelliset viittaukset tydaikalain 36 ja 37 §:iin poistettaisiin.

8 Voimaantulo

Esitetddn, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2027.
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Lakimuutoksella ei olisi vaikutusta sellaiseen sééstettyyn vuosilomaan, jonka ajankohdasta
tyontekijd ja tyOnantaja ovat sopineet keskenddn. Téllaisella sopimisella tarkoitetaan
tyOnantajan ja tyontekijan vélistd nimenomaista sopimusta, ei pelkéstdin tyontekijan ilmoitusta
tai sellaista suunnitelmaa sidstovapaan ajankohdasta, jota ei ole tarkoitettu osapuolia sitovaksi.

Esitetyillda muutoksilla ei vaikutettaisi voimassa oleviin tyo- ja virkaehtosopimuksiin.

Ennen lain voimaantuloa sdistettyyn vuosilomaan, jonka ajankohdasta ei ole sovittu,
sovellettaisiin lain voimaantullessa voimassa ollutta lakia siten, ettd tyontekijad voi noudattaen
27 §mn mukaista neljan kuukauden ilmoitusaikaa pitdd sddstGvapaata pédttyen viimeistddn
31.10.2027.

Edelld kuvattu tarkoittaisi sitd, ettd tyontekijd voisi ilmoittaa pitdvinsd sdédstGvapaansa
noudattaen nykyisid menettelysdéntdjé niin, ettd sddstovapaa pidetdén viimeistdan 31.10.2027.
Tamin jéalkeen pidettdviin sddstovapaisiin sovellettaisiin tdssa laissa sdddettyjd menettelyja.

Vuosilomalain 27 §:n 3 momentissa sdddetty neljan kuukauden ilmoitusaika merkitsee, ettid
tyontekijin mahdollisuus ilmoittaa sdéstovapaan ajankohdasta padttyy kéytinnossid puolen
vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Tarkka ajankohta riippuu siitd, milloin sdéstovapaan on
tarkoitus alkaa. Jos tyontekijd esimerkiksi ilmoittaa pitdvinsd séédstdvapaata 20.-30.10.2027,
tulee hdnen ilmoittaa siitd viimeistdan nelja kuukautta ennen sen alkamispdivéa eli 20.6.2027.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Vuosilomasidintely on osa tyontekijoiden tydaikasuojelua. Tyontekijan oikeutta vuosilomaan
turvataan perustuslain 18 §:ssd. Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan julkisen vallan on
huolehdittava tydvoiman suojelusta. Perustuslakivaliokunnan mukaan sddnnokselld on
merkitystd ennen kaikkea tyOsuojelussa ja siithen liittyvissd toiminnassa. TyOsuojelun késitettd
edellytetddn tulkittavan laajasti: sithen kuuluu myos tydaikasuojelu. Tyoaikasuojelu puolestaan
kattaa piivittdisen ja viikoittaisen tydajan sdéntelyn ohella my0s vuosittaisen tydaikasuojelun
(HE 309/1993 vp).

Vuosilomasdintelyn tulee lisdksi tdyttdd myds Suomea sitovien kansainvélisten sopimusten ja
EU-oikeuden vaatimukset. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/88/EY tietyista
tybajan jarjestdmistd koskevista seikoista (fydaikadirektiivi) edellyttdd turvaamaan kaikille
tyontekijoille oikeuden véhintdén neljén viikon palkalliseen vuosilomaan loman saamiselle ja
myontdmiselle kansallisessa lainsdddannossd tai kédytdnnossd vahvistettujen edellytysten
mukaisesti. Kansainvélisen tydjarjestd ILOn yleissopimus 132 palkallisista vuosilomista
edellyttdd vihintdan kolmen viikon palkallista vuosilomaa. Suomi on sitoutunut 24 péivin eli
neljén viikon palkalliseen vuosilomaan vuoden ajalta.

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia, joilla vaikutettaisiin vuosilomaoikeuden méérdén tai
oikeuteen sédstdd vuosilomaa. Esitetyissé muutoksissa on kyse sdéstetyn vuosiloman
antamiseen liittyvistd menettelyllisistd sddnnoksistd. Tyontekijén oikeus viime kddessd maarati
sddstovapaan ajankohta korvattaisiin tyonantajan kieltiytymisoikeudella antaa pyydettyd
sddstOvapaata, jos sddstOvapaan pitdminen tyOntekijin toivomana ajankohtana aiheuttaisi
tyOnantajan tuotanto- tai palvelutoiminnalle haittaa, jota tyOnantaja ei voi tavanomaisin
jérjestelyin vilttdd, tai jos se estdisi tasapuolisuuden toteuttamisen vuosilomien ja
sddstovapaiden sijoittamisessa. TyOnantajan tulisi ennen esitetystd sddstovapaan ajankohdasta
kieltdytymistd arvioida tapauskohtaisesti, tayttyvétko kieltdytymisen edellytykset. Arvioinnissa
on erityisesti otettava huomioon sédédstovapaan ajankohtaan liittyvédt olosuhteet kussakin
yksittdisessd tapauksessa.
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Tyontekijalla sdilyisi oikeus ehdottaa toivomiaan ajankohtia sddstovapaalle.

Ehdotettu muutos, joka koskee tyonantajan velvollisuutta selvittdd tyontekijoille tai heidén
edustajilleen sdédstovapaan pitdmisessd tyopaikalla noudatettavat yleiset periaatteet, edistaisi
tyontekijoiden tietoisuutta ja varautumismahdollisuuksia siten, ettd sdéstovapaata koskevat
pyynnot sopeutettaisiin ndiden periaatteiden mukaisesti ja tyGpaikalla valitseviin tilanteisiin
sddstovapaan ajankohtana tai sopimalla sddstovapaan ajankohdasta tarkemmin jo sddstovapaata
koskevan sopimuksen tekemisen yhteydessa.

Ehdotuksella pyritddn ratkaisemaan kaytdnndssd esiintyneitd epdkohtia sddstovapaiden
kaytossd muuttamalla sddstovapaajirjestelméad mahdollisimman vdhén. Esitykselld ei myoskéaan
olisi vaikutuksia jo tehtyihin sopimuksiin sddstovapaan ajankohdasta, jotka huomioitaisiin
siirtymasaannoksessd. Esitykselld ei olisi vaikutuksia myoOskédin voimassa olevien tyo- ja
virkaehtosopimusten sisaltoon.

Ehdotuksella voidaan arvioida olevan liittyméakohtia perustuslain 15 §:sséd sdddetyn omaisuuden
suojasta johdetun perusteltujen odotusten suojan kannalta. Taannehtiva puuttuminen yksityisten
vilisiin varallisuusoikeudellisiin sopimussuhteisiin on 1&htokohtaisesti ongelmallista. Kielto
puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei kuitenkaan ole
perustuslakivaliokunnan kaytdnndssd muodostunut ehdottomaksi (ks. PeVL 24/2020 vp, s. 2,
PeVL 2/2014 vp, s. 2/1). Varallisuusoikeudellisten oikeustoimien pysyvyyden suojan taustalla
on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten suojaamisesta taloudellisissa asioissa.
Perusteltujen odotusten suojaan on valiokunnan kaytinnossé katsottu kuuluvan oikeus luottaa
sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia séédntelevén lainsdéddénnon
pysyvyyteen niin, ettd tdllaisia seikkoja ei voida sddnnelld tavalla, joka kohtuuttomasti
heikentéisi sopimusosapuolten oikeusasemaa (PeVL 24/2020 vp, s. 2, PeVL 2/ 2014 vp, s. 2/1,
PeVL 36/2010 vp, s. 2/, PeVL 42/2006 vp, s. 4/I). Valiokunta on arvioinut tillaistakin
omaisuuden suojaan puuttuvaa sddntelyd perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten, kuten
sddantelyn tarkoituksen hyviksyttdvyyden ja sddntelyn oikeasuhtaisuuden, kannalta (ks. esim.
PeVL 56/2005 vp, s. 2, PeVL 2/2014 vp, s. 2/11, PeVL 36/2010 vp, s. 2/11).

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinnossédn lahtenyt vakiintuneesti siité, ettd velvoitteet
ja rajoitukset ovat kulloinkin kysymyksessd olevan omaisuuden erityisluonne huomioon ottaen
perustuslain mukaisia, jos ne perustuvat lain tdsmallisiin sdédnnoksiin ja ovat omistajan kannalta
kohtuullisia (esimerkiksi PeVL 4/2000 vp, PeVL 34/2000 vp, PeVL 8/2002 vp, PeVL 63/2002
vp ja PeVL 36/2004 vp). Siirtyméaika on keskeinen tekija ehdotuksen oikeasuhtaisuuden
arvioinnissa (ks. esim. PeVL 56/2005 vp, s. 2 ja PeVL 15/2018 vp, s. 58).

Esitykselld ei rajoitettaisi perusoikeuksien toteutumista tai puututtaisi Suomea sitovien
kansainvélisten sopimusten tai yhteisdoikeuden velvoitteisiin.

Esityksessd ehdotetaan siirtymaéaika sellaisille sddstovapaata koskeville sopimuksille, joiden
pitimisen ajankohdasta tyOnantaja ja tyontekijd eivdt ole sopineet. Ehdotuksella ei puututa
sellaisiin sddstovapaisiin, joiden ajankohta on sovittu tyOnantajan ja tyontekijén vilisesti ennen
ehdotetun lakimuutosten voimaantuloa. Siirtyméisddnnokselld turvataan tydntekijoiden
perusteltuja  odotuksia  sddntelyn ennakoitavuudesta. Lisdksi  siirtymésddnnokselld
mahdollistetaan tydnantajien ja tyontekijoiden varautuminen sopimuksissaan ehdotuksen
aiheuttamiin muutoksiin.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainséétdmisjarjestyksessa.
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Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vuosilomalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan vuosilomalain (162/2005) 22 § ja 27 §:n 3 momentti seké
lisdtddn lakiin uusi 27 a § seuraavasti:

5 Luku
Vuosiloman antaminen
22§
Tyéontekijoiden kuuleminen

Tyonantajan on selvitettéva tyontekijdille tai heiddn edustajilleen vuosiloman antamisessa ja
sddstovapaan pitdmisessd tyOpaikalla noudatettavat yleiset periaatteet. Ennen vuosiloman
ajankohdan méirddmistd tydnantajan on varattava tyontekijille tilaisuus esittdd mielipiteenséd
vuosiloman ajankohdasta. TyoOnantajan on mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon
tyontekijoiden esitykset ja noudatettava tasapuolisuutta vuosilomien ja sddstdGvapaan
sijoittamisessa.

27§

Vuosiloman sddstaminen

Mitd 25 ja 26 §:ssd sdddetddn vuosiloman siirtimisesta ja siirretyn loman antamisesta, koskee
myos sddstOvapaata.

27a8
Sddstovapaan ajankohta

Sadstovapaan ajankohdasta on pyrittdvd sopimaan tyontekijdn ja tydnantajan vélilla.

Jos sddstovapaan ajankohdasta ei ole sovittu vuosiloman sééstdmisen yhteydessa tai muutoin,
tyontekijdn on esitettdvi pyyntd sddstovapaan ajankohdasta viimeistddn nelja kuukautta ennen
sen toivottua alkamispéivad. Tydnantajan on annettava perusteltu vastaus tyontekijédn pyyntdoon
viimeistddn kuukauden kuluttua tyontekijan pyynnosta.

Tyonantaja voi kieltdytyd tyontekijin pyynnosté, jos séédstOvapaan pitdminen tyontekijéan
toivomana ajankohtana aiheuttaisi tyOnantajan tuotanto- tai palvelutoiminnalle haittaa, jota
tyOnantaja ei voi tavanomaisin tydjarjestelyin valttda, taikka jos se estdisi 22 §:n mukaisen
tasapuolisuuden toteuttamisen vuosilomien ja sdédstovapaiden sijoittamisessa.
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Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Sellaisiin sdédstovapaata koskeviin sopimuksiin, joissa tyontekija ja tydnantaja ovat sopineet
sddstovapaan ajankohdasta ennen tdmédn lain voimaantuloa, sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa olleita sédnnoksié.

Ennen tdmén lain voimaantuloa sédstettyyn vuosilomaan, jonka ajankohdasta ei ole sovittu,
sovelletaan tdmin lain voimaantullessa voimassa olleita sddnnoksid siten, ettd tyontekija voi
noudattaen 27 §:n mukaista neljdn kuukauden ilmoitusaikaa pitda sidéstovapaata, joka paittyy
viimeistddn 31 pdivand lokakuuta 2027.
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Laki

opintovapaalain 3 ja 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan opintovapaalain (273/1979) 3 §:n 3 momentti ja 15 §:n 2 momentti seuraavasti:

38

Tama laki ei koske ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitettuja
oppilaita eikd opiskelun tai harjoittelun kestdessd valvotussa tyoharjoittelussa olevia
tyontekijoita tai muita palvelussuhteessa opiskelevia.

15§

Tamédn lain taytdntdonpanemiseksi tarpeellisen sijaisavun jarjestdmisestd sdddetddn
maatalousyrittdjien lomituspalvelulaissa (1231/1996).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

palkkaturvalain 28 ¢ ja 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan palkkaturvalain (866/1998) 28 ¢ §:n 1 momentti ja 31 §, sellaisena kuin niistd on
28 ¢ §:n 1 momentti laissa 741/2025, seuraavasti:

28 ¢ §
Tiedonsaanti muulta kuin asianosaiselta

Tyollisyys-, kehittdimis- ja  hallintokeskuksella ~on oikeus saada  maksutta
salassapitosddnnosten estamatta veroviranomaisilta, ulosottoviranomaisilta,
tyosuojeluviranomaiselta, Kansaneldkelaitokselta, Eldketurvakeskukselta, elédkelaitoksilta,
tyottomyyskassoilta, tydvoimaviranomaiselta ja kunnilta lain tdytdntdOnpanoa varten
valttdimattomat tiedot sekd Maahanmuuttovirastolta palkkaturvan hakijan tyonteko-oikeuden
selvittamiseksi valttimattomat tiedot.

318§
Rahoitus

Tyottomyysetuuksien  rahoituksesta  annetussa  laissa  (555/1998)  tarkoitetun
Tyollisyysrahaston on maksettava valtiolle tyontekijdille palkkaturvana maksettujen méérien ja
tyOnantajilta perittyjen pddomamaérien erotus vuosittain jilkikdteen asianomaisen ministerion
lahettdman laskun mukaisesti. Téstd erotuksesta on kuitenkin vdhennettdvd tyOnantajilta tai
muilta maksuvelvollisilta 19 §:n nojalla perimétté jatetyt méaédrat. Maksun viivistyessa sille on
maksettava viivéstyskorkoa 16 prosenttia.

Tama laki tulee voimaan pdivini kuuta 20 .
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Laki

merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) 2 §, 9 §n 1 momentti, 10 §:n 2
momentti, 11 §, 13 §:n 2 momentti, 17 §, 22 §:n 3 momentti, 24 §:n 1 momentti, 26 ¢ §, 26 d
§m 1 momentti ja 2 momentin johdantokappale seka 29 §,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §, 10 §:n 2 momentti, 11 §, 13 §:n 2 momentti, 17 §, 22 §:n 3
momentti, 24 §:n 1 momentti, 26 ¢ § sekd 26 d §:n 1 momentti ja 2 momentin johdantokappale
laissa 396/2023 sekd 9 §:n 1 momentti laissa 441/2024, seuraavasti:

238
Viranomaiset

Ty6- ja elinkeinoministerid ohjaa lain toimeenpanoa sekéd vastaa palkkaturvajérjestelmén
kehittimisestd. Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus tekee paédtoksen palkkaturva-asiassa
sekd huolehtii muista lain tdytintdonpanoon liittyvistd tehtivista.

93§
Hakemus ja hakijat

Hakemus on toimitettava Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukseen tai
tyovoimapalveluiden  jérjestimisestd  annetussa  laissa  (380/2023)  tarkoitetulle
tyovoimaviranomaiselle. Ahvenanmaan maakunnassa hakemus on kuitenkin toimitettava
Tydollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskukseen. Hakemuksen voi ulkomailla jéttdd myos
Suomen edustustoon.

10 §

Kuuleminen

Silloin kun tyOnantaja ei omista alusta, jolla tehtyyn ty6hon merimiehen palkkaturvana
hakemat saatavat perustuvat, hakemus on annettava tiedoksi myos aluksen omistajalle, jos timé
on Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen tiedossa ja tiedoksianto voi tapahtua
vaivattomasti.

11§
Pesdnhoitajan tyosuhdesaatavaluettelo
Konkurssipesdn hoitajan on viipyméttd konkurssin alettua laadittava luettelo maksamatta

olevista tyOsuhteesta johtuvista saatavista. Pesdnhoitajan on yhteistyossd Tyollisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskuksen kanssa selvitettivd, mitkd saatavista voidaan maksaa
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palkkaturvana. Pesdnhoitajan on varattava tyontekijoille tai nididen edustajille tilaisuus lausua
kasityksensa luetteloon merkityistd saatavista.

13§

Palkkaturvan maksaminen

Tyontekijille maksettavasta palkkaturvasta Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus saa
kayttdd valtion tdmén lain tai palkkaturvalain (866/1998) mukaisen vastasaatavan kuittaukseen
enintddn sen osan, joka tyontekijan palkasta lain mukaan on ulosmitattavissa.

17§
Maksuhuojennukset

Ty6- ja elinkeinoministerid ja valtioneuvoston asetuksella sdddettdvdin miédrddn saakka
Tyollisyys-, kehittdimis- ja hallintokeskus voi ty6llisyyden turvaamiseksi tirkeistd tai muista
tdhin rinnastettavista syistd taikka perimisen ollessa maksuvelvollisen taloudellinen asema
huomioon ottaen kohtuutonta mydntdd maksun suoritukselle lykkédystd tai vapauttaa
tyonantajan tai muun maksuvelvollisen kokonaan tai osaksi maksuvelvollisuudestaan.

Ty6- ja elinkeinoministerion ja Tydllisyys-, kehittimis- ja hallintokeskuksen
maksuhuojennusta koskevassa asiassa tekeméén paitokseen ei saa hakea valittamalla muutosta.

22§

Saatavan selvittdminen tyonantajan konkurssissa ja aluksen pakkohuutokaupassa

Tyollisyys-, kehittdimis- ja hallintokeskuksella on oikeus tehdd muistutus sellaista
konkurssissa tai aluksen pakkohuutokaupassa valvottua saatavaa vastaan, joka voi tulla
palkkaturvana maksettavaksi.

24 §
Hallintovalitus

Palkkaturvapédtokseen, jolla saatava on hyliatty muulla kuin 19 ja 20 §:ssd mainituilla
perusteilla tai jétetty tutkimatta, tyOntekijd saa hakea muutosta sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnalta kirjallisella valituksella. Valitus on toimitettava Tyollisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskukselle 30 péivan kuluessa padtoksen tiedoksisaannista. Ty0llisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskuksen on viipyméttd ldhetettdvd valituskirjelmd, lausuntonsa ja
kertyneet asiakirjat sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnalle.

26 ¢ §
Tiedonsaanti muulta kuin asianosaiselta

Tyollisyys-,  kehittdmis- ja  hallintokeskuksella ~on oikeus saada maksutta
salassapitosddnndsten estamatta veroviranomaisilta, ulosottoviranomaisilta,
tyosuojeluviranomaiselta, Kansaneldkelaitokselta, Eldketurvakeskukselta, eldkelaitoksilta,
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tyottdmyyskassoilta ja tydvoimaviranomaiselta lain tdytdntdonpanoa varten valttdmattomat
tiedot sekd Maahanmuuttovirastolta palkkaturvan hakijan tyonteko-oikeuden selvittaimiseksi
valttimattomat tiedot.

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oikeus saada salassapitosddnndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd palkkaturvan hakijan tydnantajan
tilitoimistolta  palkkaturva-asian ratkaisemiseksi vélttdimattomét tiedot. Tyodnantajan
tilitoimistolla on oikeus saada Tydllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselta kohtuullinen
korvaus tiedonantovelvollisuuden tdyttdmisestd aiheutuvista kustannuksista kéytettdvissd
olevan méarirahan puitteissa.

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oikeus hankkia palkkaturva-asian kisittelya
varten vélttiméttomid tietoja myds muun Euroopan unionin jésenvaltion palkkaturva-asioita
hoitavalta viranomaiselta tai yhteisolta.

26d§
Tietojen luovuttaminen

Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksella on salassapitosdénnosten estimaéttd oikeus
luovuttaa Euroopan unionin jidsenvaltion palkkaturva-asiaa hoitavalle viranomaiselle tai
yhteisolle sielld vireilld olevan palkkaturva-asian késittelyd varten vélttdmattomia tietoja.

Tyo6llisyys-, kehittaimis- ja hallintokeskus voi lisdksi salassapitosdénndsten estiméttd oma-
aloitteisesti luovuttaa palkkaturvaan liittyvia tietoja, jotka ovat valttimattomia:

29 §
Rahoitus

Tyottomyysetuuksien  rahoituksesta  annetussa  laissa  (555/1998)  tarkoitetun
Tyollisyysrahaston on maksettava valtiolle tyontekijdille palkkaturvana maksettujen méérien ja
tyOnantajilta perittyjen pddomamaiirien erotus vuosittain jilkikdteen ministerion ldhettimén
laskun mukaisesti. Tdstd erotuksesta on kuitenkin védhennettivd tyOnantajilta tai muilta
maksuvelvollisilta 17 §:n nojalla perimittd jitetyt madrdt. Maksun viivédstyessd sille on
maksettava viivéstyskorkoa 16 prosenttia.

Tama laki tulee voimaan pdivini kuuta 20 .
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Laki

tyontekijoiden lihettimisesti annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain (447/2016) 4 §:n 1 momentin 1 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 62/2025, seuraavasti:

4§
Tyoaika, vuosiloma ja niihin liittyvdit korvaukset sekd perhevapaat
Lahetetyn tyontekijén tydsuhteen vahimmaisehtoina sovelletaan:

1) tydaikalain (872/2019) 2 lukua tydajasta ja varallaolosta, 3 ja 4 lukua sddnnollisestd
tyOajasta, 5 lukua sédénnollisen tydajan ylittdmisestd ja sunnuntaitydstéd sekd 6 lukua lepoajoista;

Tama laki tulee voimaan pdivani kuuta 20 .

Helsingissd 16.6.2026

Paaministeri

Petteri Orpo

Tyodministeri Matias Marttinen
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Liite

Rinnakkaistekstit
1.
Laki
vuosilomalain muuttamisesta
Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan vuosilomalain (162/2005) 22 § ja 27 §:n 3 momentti seké
lisdtddn lakiin uusi 27 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki Ehdotus
5 Luku 5 Luku
Vuosiloman antaminen Vuosiloman antaminen
22§ 22§
Tyontekijéiden kuuleminen Tyontekijéiden kuuleminen

TyoOnantajan on selvitettdvd tyontekijoille  TyoOnantajan on selvitettdvd tyontekijoille
tai  heiddn  edustajilleen = vuosiloman tai  heiddn  edustajilleen = vuosiloman
antamisessa tyOpaikalla noudatettavat yleiset antamisessa ja sddstovapaan pitdmisessd
periaatteet. Ennen loman ajankohdan tyOpaikalla noudatettavat yleiset periaatteet.
madrddmistd tyOnantajan on varattava Ennen vuosiloman ajankohdan méadrddmista
tyontekijélle tilaisuus esittdd mielipiteensd tyOnantajan on  varattava tyontekijdlle
loman ajankohdasta. TyOnantajan on tilaisuus esittdd mielipiteensd vuosiloman

mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon ajankohdasta. TyoOnantajan on
tyontekijoiden esitykset ja noudatettava mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon
tasapuolisuutta lomien sijoittamisessa. tyontekijoiden esitykset ja noudatettava
tasapuolisuutta vuosilomien ja sddstévapaan
sijoittamisessa.
27§ 27§
Vuosiloman sddstdminen Vuosiloman sddstdminen

Sddstévapaa on annettava tyontekijille
hdnen mddrddmdnddn  kalenterivuonna tai
hdnen mddrddminddn kalenterivuosina. Jollei
sddstévapaan  tarkemmasta  ajankohdasta
voida sopia, tyontekijin on ilmoitettava
sddstovapaan pitimisestd viimeistddn neljd
kuukautta ennen sen alkamispdivdd. Mitd 25
ja 26 §:ssd sdddetdéin vuosiloman siirtdmisesti
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Voimassa oleva laki

ja siirretyn loman antamisesta, koskee myos
sddstOvapaata.

Ehdotus

Mitd 25 ja 26 §:ssd sdddetdéin vuosiloman
siirtdmisestd ja siirretyn loman antamisesta,
koskee myds sddstovapaata.

27a§
Sddstovapaan ajankohta

Sddstovapaan ajankohdasta on pyrittdivdi
sopimaan tyontekijdn ja tyonantajan vélilld.

Jos sddstovapaan ajankohdasta ei ole
sovittu vuosiloman sddstimisen yhteydessd tai
muutoin, tyontekijin on esitettivd pyynto
sddstovapaan ajankohdasta viimeistddn neljd
kuukautta ennen sen toivottua alkamispdivdd.
Tyénantajan on annettava perusteltu vastaus
tyontekijdan pyyntéon viimeistdidn kuukauden
kuluttua tyontekijdn pyynnostd.

Tyonantaja  voi kieltiytyd tyontekijin
pyynnostd, jos sddstovapaan  pitdminen
tyontekijin toivomana ajankohtana
aiheuttaisi  tydnantajan  tuotanto-  tai
palvelutoiminnalle haittaa, jota tyonantaja ei
voi tavanomaisin tydjdrjestelyin  vdlttdd,
taikka jos se estdisi 22 §:n  mukaisen
tasapuolisuuden toteuttamisen vuosilomien ja
sddstovapaiden sijoittamisessa

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
Sellaisiin sddstovapaata koskeviin

sopimuksiin, joissa tyontekijd ja tyonantaja
ovat sopineet sddstovapaan ajankohdasta
ennen tamdn lain voimaantuloa, sovelletaan
timdan lain  voimaan tullessa  olleita
sddnnoksid.

Ennen lain  voimaantuloa  sddstettyyn
vuosilomaan, jonka ajankohdasta ei ole
sovittu, sovelletaan tdmdn lain
voimaantullessa voimassa olleita sddnnoksid
siten, ettd tyontekijd voi noudattaa 27 §:n
mukaista neljin kuukauden ilmoitusaikaa
pitdd sddstévapaata joka pddttyy viimeistddn
31 pdivind lokakuuta 2027.
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Laki

opintovapaalain 3 ja 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan opintovapaalain (273/1979) 3 §:n 3 momentti ja 15 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tami laki ei koske oppisopimuslaissa
(422/67) tarkoitettuja oppilaita eikd opiskelun
tai  harjoittelun  kestdessd  valvotussa
tyOharjoittelussa olevia tyontekijoité tai muita
palvelussuhteessa opiskelevia.

TyOvoimapiirien  toimistojen  alaisten
tyovoimatoimistojen ja maatalousyrittdjan
vuosiloman ja sijaisavun jdrjestimisesti
annetussa laissa  (102/78) tarkoitettujen
lomalautakuntien tehtdvand on avustaa timén
lain  tiytdntoonpanemiseksi  tarpeellisen
sijaisavun jérjestdmisessé.

Ehdotus

Tamd laki ei koske ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa (531/2017)
tarkoitettuja oppilaita eikd opiskelun tai
harjoittelun kestiessi valvotussa
tyoharjoittelussa olevia tyontekijoitd tai muita
palvelussuhteessa opiskelevia.

15§
Tamén lain tdytantdonpanemiseksi
tarpeellisen sijaisavun  jdrjestimisesti
sdddetddn maatalousyrittdjien

lomituspalvelulaissa (1231/1996.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

palkkaturvalain 28 ¢ ja 31 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan palkkaturvalain (866/1998) 28 ¢ §:n 1 momentti ja 31 §, sellaisena kuin niistd on 28

¢ §:n 1 momentti laissa 741/2025, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28 ¢ §
Tiedonsaanti muulta kuin asianosaiselta

Tyollisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskuksella on oikeus saada maksutta
salassapitosddnndsten estamatti
veroviranomaisilta, ulosottoviranomaisilta,
tyosuojeluviranomaiselta,
Kansanelikelaitokselta,
Eldketurvakeskukselta, eldkelaitoksilta,
tyottomyyskassoilta, tydvoimaviranomaisilta
ja kunnilta lain tdytdntdOnpanoa varten
valttimattomat tiedot sekd
Maahanmuuttovirastolta palkkaturvan
hakijan tydnteko-oikeuden selvittimiseksi
valttaiméattomat tiedot.

318§
Rahoitus

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annetussa laissa  (555/1998) tarkoitetun
tyottomyysvakuutusrahaston on maksettava
valtiolle tyontekijoille palkkaturvana
maksettujen  médrien ja  tyOnantajilta
perittyjen paddomamaiidrien erotus vuosittain
jélkikéteen asianomaisen ministerion
lahettdmidn  laskun  mukaisesti.  Tésté
erotuksesta on kuitenkin  vdhennettiva
tyOnantajilta tai muilta maksuvelvollisilta 19
§:n nojalla periméttd jatetyt méérat. Maksun
viivastyessi sille on maksettava
viivéstyskorkoa 16 prosenttia.

Ehdotus

28 ¢ §
Tiedonsaanti muulta kuin asianosaiselta

Tyollisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskuksella on oikeus saada maksutta
salassapitosddnndsten estamatti
veroviranomaisilta, ulosottoviranomaisilta,
tyosuojeluviranomaiselta,
Kansanelikelaitokselta,
Eldketurvakeskukselta, eldkelaitoksilta,
tyottomyyskassoilta, tyévoimaviranomaiselta
ja kunnilta lain tdytdntd6npanoa varten

valttimattomat tiedot sekd
Maahanmuuttovirastolta palkkaturvan
hakijan tydnteko-oikeuden selvittimiseksi
valttaimattomat tiedot.
318§
Rahoitus

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annetussa laissa  (555/1998) tarkoitetun
Tyollisyysrahaston on maksettava valtiolle
tyontekijoille  palkkaturvana maksettujen
midrien  ja tyOnantajilta  perittyjen

pddomamaédrien erotus vuosittain jélkikdteen
asianomaisen ministerion ldhettimén laskun
mukaisesti. Téstd erotuksesta on kuitenkin
vihennettdvd  tyOnantajilta  tai  muilta
maksuvelvollisilta 19 §:n nojalla perimatta
jatetyt madrdt. Maksun viivdstyessa sille on
maksettava viivéstyskorkoa 16 prosenttia.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Laki

merimiesten palkkaturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) 2 §, 9 §:n 1 momentti, 10 §:n 2
momentti, 11 §, 13 §:n 2 momentti, 17 §, 22 §:n 3 momentti, 24 §:n 1 momentti, 26 ¢ §, 26 d
§m 1 momentti ja 2 momentin johdantokappale seki 29 §,

sellaisina kuin niisti ovat 2 §, 10 §:n 2 momentti, 11 §, 13 §:n 2 momentti, 17 §, 22 §n 3
momentti, 24 §:n 1 momentti, 26 ¢ § sekd 26 d §:n 1 momentti ja 2 momentin johdantokappale
laissa 396/2023 sekd 9 §:n 1 momentti laissa 441/2024, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Viranomaiset

Ty6- ja elinkeinoministerid ohjaa lain
toimeenpanoa sekd vastaa
palkkaturvajérjestelmén kehittdmisesta.
Elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokeskusten
kehittdmis- ja hallintokeskus (kehittimis- ja
hallintokeskus) tekee péatoksen palkkaturva-

asiassa  sekd  huolehtii muista lain
taytdntoonpanoon liittyvistd tehtavista.
98
Hakemus ja hakijat

Hakemus on toimitettava kehittimis- ja
hallintokeskukseen tai tydovoimapalveluiden
jérjestdmisestd annetussa laissa (380/2023)
tarkoitetulle tydvoimaviranomaiselle.
Ahvenanmaan maakunnassa hakemus on
kuitenkin  toimitettava  kehittémis- ja
hallintokeskukseen. Hakemuksen voi
ulkomailla jattdd myos Suomen edustustoon.
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Ehdotus

238
Viranomaiset

Ty6- ja elinkeinoministerid ohjaa lain
toimeenpanoa sekéd vastaa
palkkaturvajérjestelmén kehittdmisesta.
Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskus
tekee paidtoksen palkkaturva-asiassa sekd
huolehtii muista lain tdytdntdonpanoon
liittyvistd tehtévista.

98
Hakemus ja hakijat

Hakemus on toimitettava Tyollisyys-,
kehittdmis-  ja  hallintokeskukseen  tai
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta
annetussa laissa (380/2023) tarkoitetulle
tydvoimaviranomaiselle. Ahvenanmaan
maakunnassa  hakemus on  kuitenkin
toimitettava  Tyéllisyys-,  kehittdmis-  ja
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10 §

Kuuleminen

Silloin kun tydnantaja ei omista alusta, jolla
tehtyyn tyohon merimiehen palkkaturvana
hakemat saatavat perustuvat, hakemus on
annettava tiedoksi myos aluksen omistajalle,
jos tdma on kehittdmis- ja hallintokeskuksen
tiedossa ja tiedoksianto voi tapahtua
vaivattomasti.

11§
Pesdanhoitajan tyosuhdesaatavaluettelo

Konkurssipesdn hoitajan on viipymatta
konkurssin  alettua  laadittava  luettelo
maksamatta olevista tyOsuhteesta johtuvista
saatavista. Pesdnhoitajan on yhteisty0ssé
kehittdmis- ja hallintokeskuksen kanssa
selvitettdvd, mitkd saatavista voidaan maksaa
palkkaturvana. Pesdnhoitajan on varattava
tyontekijdille tai ndiden edustajille tilaisuus
lausua kisityksensd luetteloon merkityisté
saatavista.

13§

Palkkaturvan maksaminen

Tyontekijdlle maksettavasta palkkaturvasta
kehittdmis- ja hallintokeskus saa kayttdd
valtion tdmédn lain tai palkkaturvalain
(866/1998) mukaisen vastasaatavan
kuittaukseen  enintddn osan, joka
tyontekijdn  palkasta mukaan on
ulosmitattavissa.

sen
lain

17 §

Ehdotus

hallintokeskukseen. Hakemuksen voi
ulkomailla jéttdd my6s Suomen edustustoon.

Silloin kun tyonantaja ei omista alusta, jolla
tehtyyn tyohon merimiehen palkkaturvana
hakemat saatavat perustuvat, hakemus on
annettava tiedoksi myo0s aluksen omistajalle,
jos tidmd on Tyéllisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskuksen tiedossa ja tiedoksianto voi
tapahtua vaivattomasti.

11§
Pesdanhoitajan tyosuhdesaatavaluettelo

Konkurssipesdn hoitajan on viipymatta
konkurssin  alettua  laadittava  luettelo
maksamatta olevista tyOsuhteesta johtuvista
saatavista. Pesdnhoitajan on yhteisty0ssé
Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksen
kanssa selvitettdvd, mitkd saatavista voidaan
maksaa palkkaturvana. Pesénhoitajan on
varattava tyontekijoille tai ndiden edustajille
tilaisuus lausua késityksensd luetteloon
merkityistd saatavista.

13§

Palkkaturvan maksaminen

Tyontekijadlle maksettavasta palkkaturvasta
Tyollisyys-, kehittimis- ja hallintokeskus saa
kéayttdd valtion timén lain tai palkkaturvalain

(866/1998) mukaisen vastasaatavan
kuittaukseen enintddn sen osan, joka
tyontekijdin palkasta lain mukaan on
ulosmitattavissa.

17§

44
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Maksuhuojennukset
Tyo- ja elinkeinoministerio ja
valtioneuvoston asetuksella sdddettdvaan

midradn saakka kehittimis- ja hallintokeskus
voi tyOllisyyden turvaamiseksi tirkeistd tai
muista tdhdn rinnastettavista syistd taikka
perimisen ollessa maksuvelvollisen
taloudellinen asema huomioon ottaen
kohtuutonta myontdd maksun suoritukselle
lykkéysté tai vapauttaa tyOnantajan tai muun
maksuvelvollisen  kokonaan tai  osaksi
maksuvelvollisuudestaan.

Ministerion ja kehittdmis- ja
hallintokeskuksen maksuhuojennusta
koskevassa asiassa tekemédn padtdkseen ei
saa hakea valittamalla muutosta.

22§

Saatavan selvittiminen tyonantajan
konkurssissa ja aluksen pakkohuutokaupassa

Kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oikeus
tehdd muistutus sellaista konkurssissa tai
aluksen  pakkohuutokaupassa  valvottua
saatavaa vastaan, joka voi tulla palkkaturvana
maksettavaksi.

24 §
Hallintovalitus

Palkkaturvapditokseen, jolla saatava on
hylédtty muulla kuin 19 ja 20 §:ssd mainituilla
perusteilla tai jatetty tutkimatta, tyontekija saa
hakea  muutosta  sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnalta kirjallisella
valituksella.  Valitus on  toimitettava
kehittdmis- ja hallintokeskukselle 30 paivin
kuluessa paitoksen tiedoksisaannista.
Kehittdmis- ja  hallintokeskuksen  on
viipymattd  ldhetettivd  valituskirjelma,
lausuntonsa ~ ja  kertyneet  asiakirjat
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Ehdotus
Maksuhuojennukset
Tyo- ja elinkeinoministerio ja
valtioneuvoston asetuksella sdddettdvaan

madrddn saakka Tyollisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskus voi tyollisyyden turvaamiseksi
tarkeistd tai muista tdhdn rinnastettavista

syistd taikka perimisen ollessa
maksuvelvollisen taloudellinen asema
huomioon ottaen kohtuutonta mydntad

maksun suoritukselle lykkaysti tai vapauttaa
tyOnantajan tai muun maksuvelvollisen
kokonaan tai osaksi maksuvelvollisuudestaan.

Tyo- ja elinkeinoministerion ja Tyollisyys-,
kehittimis- ja hallintokeskuksen
maksuhuojennusta ~ koskevassa  asiassa
tekeméén paitokseen ei saa hakea valittamalla
muutosta.

22§

Saatavan selvittiminen tyonantajan
konkurssissa ja aluksen pakkohuutokaupassa

Tyollisyys-, kehittimis- ja
hallintokeskuksella on oikeus tehdd muistutus
sellaista konkurssissa tai aluksen
pakkohuutokaupassa  valvottua  saatavaa
vastaan, joka voi tulla palkkaturvana
maksettavaksi.

24§
Hallintovalitus

Palkkaturvapditokseen, jolla saatava on
hylédtty muulla kuin 19 ja 20 §:ssd mainituilla
perusteilla tai jatetty tutkimatta, tyontekijé saa
hakea  muutosta  sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnalta kirjallisella
valituksella. ~ Valitus on  toimitettava
Tyollisyys-, kehittiamis- ja hallintokeskukselle
30 paivin kuluessa paitoksen
tiedoksisaannista. 7yéllisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskuksen on viipymaéttd ldhetettava
valituskirjelmd, lausuntonsa ja kertyneet
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sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnalle.

26 ¢ §
Tiedonsaanti muulta kuin asianosaiselta

Kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oikeus
saada maksutta salassapitosddnndsten
estamatti veroviranomaisilta,
ulosottoviranomaisilta,
tyosuojeluviranomaisilta,
Kansanelikelaitokselta,

Eldketurvakeskukselta, elakelaitoksilta,
tyottomyyskassoilta ja
tydvoimaviranomaisilta lain tdytintoonpanoa
varten valttimattomat tiedot seki
Maahanmuuttovirastolta palkkaturvan
hakijan tyonteko-oikeuden selvittimiseksi

valttdmattomat tiedot.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oikeus
saada salassapitosdénnosten ja muiden tiedon

saantia koskevien rajoitusten estimétta
palkkaturvan hakijan tyOnantajan
tilitoimistolta palkkaturva-asian
ratkaisemiseksi  vilttimattomit  tiedot.
Tyonantajan tilitoimistolla on oikeus saada
kehittdmis- ja hallintokeskukselta
kohtuullinen korvaus
tiedonantovelvollisuuden tayttimisesti
aiheutuvista  kustannuksista  kéytettdvissi

olevan méérdrahan puitteissa.

Kehittdmis- ja hallintokeskuksella on oikeus
hankkia palkkaturva-asian késittelyd varten
valttiméattomié tietoja myds muun Euroopan
unionin  jisenvaltion palkkaturva-asioita
hoitavalta viranomaiselta tai yhteisolta.

26d§
Tietojen luovuttaminen
Kehittdmis- ja hallintokeskuksella on

salassapitosdénnosten  estdmdttd  oikeus
luovuttaa Euroopan unionin jésenvaltion

Ehdotus

asiakirjat sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunnalle.

26 ¢ §
Tiedonsaanti muulta kuin asianosaiselta

Tyollisyys-, kehittimis- ja
hallintokeskuksella on oikeus saada maksutta
salassapitosddnndsten estamatti
veroviranomaisilta, ulosottoviranomaisilta,
tyosuojeluviranomaiselta,
Kansanelikelaitokselta,

Eldketurvakeskukselta, eldkelaitoksilta,
tyottomyyskassoilta ja
tyovoimaviranomaiselta lain tiytintoonpanoa
varten valttdimattomat tiedot seki
Maahanmuuttovirastolta palkkaturvan
hakijan tyonteko-oikeuden selvittimiseksi
valttimattomat tiedot.

Tyollisyys-, kehittimis- ja
hallintokeskuksella  on  oikeus  saada
salassapitosdénndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimétta
palkkaturvan hakijan tyOnantajan
tilitoimistolta palkkaturva-asian
ratkaisemiseksi  viélttimattomat  tiedot.

Tyonantajan tilitoimistolla on oikeus saada
Tyéllisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskukselta

kohtuullinen korvaus
tiedonantovelvollisuuden tayttimisesti
atheutuvista  kustannuksista  kéytettdvissi
olevan méérdrahan puitteissa.

Tyollisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskuksella  on oikeus hankkia
palkkaturva-asian kasittelya varten

valttiméattomié tietoja myds muun Euroopan
unionin  jisenvaltion palkkaturva-asioita
hoitavalta viranomaiselta tai yhteisolta.

26d§
Tietojen luovuttaminen
Tyollisyys-, kehittimis- ja

hallintokeskuksella on salassapitosddnnosten
estdmaéttd oikeus luovuttaa Euroopan unionin
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palkkaturva-asiaa hoitavalle viranomaiselle
tai  yhteisolle sielldi vireilldi olevan
palkkaturva-asian kisittelya varten
valttimattomia tietoja.

Kehittdmis- ja hallintokeskus voi lisdksi
salassapitosddnndsten estamatti oma-
aloitteisesti luovuttaa palkkaturvaan liittyvié
tietoja, jotka ovat valttAmattomia:

29§

Rahoitus
Tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annetussa laissa  (555/1998) tarkoitetun
tyottdomyysvakuutusrahaston on maksettava
valtiolle tyontekijoille palkkaturvana
maksettujen  médrien ja  tyOnantajilta

perittyjen pddomamaiirien erotus vuosittain
jélkikdteen ministerion ldhettdmin laskun
mukaisesti. Tdstd erotuksesta on kuitenkin
viahennettdvd  tyOnantajilta tai  muilta
maksuvelvollisilta 17 §:n nojalla perimatta
jétetyt madrat. Maksun viivéstyessd sille on
maksettava viivastyskorkoa 16 prosenttia.

Ehdotus

jdsenvaltion palkkaturva-asiaa hoitavalle
viranomaiselle tai yhteisolle sielld vireilld
olevan palkkaturva-asian késittelyd varten
valttdmattomia tietoja.

Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskus
voi lisdksi salassapitosddnndsten estamatti
oma-aloitteisesti luovuttaa palkkaturvaan
liittyvié tietoja, jotka ovat valttiméattomia:

29§
Rahoitus
Tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annetussa laissa  (555/1998) tarkoitetun
Tyéllisyysrahaston on maksettava valtiolle
tyontekijoille  palkkaturvana maksettujen
médrien  ja tyOnantajilta perittyjen

pddomamaédrien erotus vuosittain jilkikiteen
ministerion 14hettdimén laskun mukaisesti.
Tastd erotuksesta on kuitenkin vahennettava
tyOnantajilta tai muilta maksuvelvollisilta 17
§:n nojalla periméttd jatetyt madrat. Maksun
viivastyessi sille on maksettava
viivéstyskorkoa 16 prosenttia.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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tyontekijoiden lihettimisesti annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain (447/2016) 4 §:n 1 momentin 1 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 62/2025, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§

Tyoaika, vuosiloma ja niihin liittyvdt
korvaukset sekd perhevapaat

Lahetetyn tyontekijan
vahimmaisehtoina sovelletaan:

1) tydaikalain (872/2019) 2 lukua tydajasta
ja varallaolosta, 3 ja 4 lukua sddnnollisestia
tyGajasta, 5 lukua s@dnndllisen tydajan
ylittdimisestd ja sunnuntaityostd, 6 lukua
lepoajoista sekd 36 ja 37 §:n yleissitovaan
tyoehtosopimukseen perustuvaa sddnnollistd
tyoaikaa koskevaa paikallista sopimusta
koskevia sddnnoksid;

tyosuhteen

Ehdotus

43§

Tyoaika, vuosiloma ja niihin liittyvdt
korvaukset sekd perhevapaat

Lahetetyn tyontekijén
vihimmadisehtoina sovelletaan:

1) tydaikalain (872/2019) 2 lukua tydajasta
ja varallaolosta, 3 ja 4 lukua sddnnollisesti
tyGajasta, 5 lukua s@dnnollisen tydajan
ylittdmisestd ja sunnuntaityosti sekd 6 lukua
lepoajoista;

tyosuhteen

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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