HE 45/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimii koskevien direktiivien
taytintoonpanoa koskevaksi lainsasidinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yhdenvertaisuusvaltuutetusta annettua lakia, tasa-
arvovaltuutetusta annettua lakia, yhdenvertaisuuslakia, naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annettua lakia sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annettua lakia. Ehdotetuilla
muutoksilla pantaisiin tiytdntoon yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimid koskevat direktiivit,
joiden tavoitteena on luoda jisenvaltioiden yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimille aiempaa
vahvemmat puitteet yhdenvertaisen kohtelun ja yhtildisten mahdollisuuksien edistimiseksi ja
syrjinndn torjumiseksi. Direktiiveilld on vahvistettu yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten
toimintaa koskevat vihimmaisvaatimukset.

Esityksen mukaan tuomioistuimille sdddettdisiin velvollisuus kuulla tasa-arvovaltuutettua
naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain soveltamista koskevissa asioissa.
Hyvityksen vaatimisen méérdaika sdddettdisiin keskeytyviksi sovintomenettelyn ajaksi. Lisdksi
sdadoksiin otettaisiin sddnnokset valtuutettujen toimistojen sisdisestd organisoitumisesta,
valtuutettujen julkaisemien kertomusten sisdllostd sekd siitd, mitd tietoja syrjintdd epdailevalle
tulee yhteydenoton alussa kertoa. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan henkildstod
koskeva nimittdmistoimivalta esitetédén siirrettédvéksi pois oikeusministeriolta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle ja tasa-arvovaltuutetulle sdidettdisiin velvollisuus ilmoittaa
sidonnaisuuksistaan, ja tasa-arvovaltuutetuksi nimitettdvélle sdddettdisiin oikeus saada
virkavapautta muusta virasta siksi ajaksi, jonka hén toimii valtuutettuna.

Lisdksi yhdenvertaisuusvaltuutetusta annettuun lakiin ja tasa-arvovaltuutetusta annettuun lakiin
ehdotetaan lisdttdvin sdédnnokset siitd, miten valtuutetut voivat delegoida toimivaltaansa
toimistonsa esittelijoille. Yhdenvertaisuuslakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd mairdaika
vaatia hyvitystd ja syrjivien ehtojen mitdttoméksi julistamista kérdjdoikeudessa keskeytyisi,
kunnes yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan asiassa antama ratkaisu on lainvoimainen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 19.6.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan unionin neuvosto hyvéksyi 7.5.2024 direktiivin (EU) 2024/1499 normeista tasa-
arvoelimille, jotka toimivat asioissa, jotka koskevat henkil6iden rodusta tai etnisestd alkuperésté
riippumatonta yhdenvertaista kohtelua, uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idsté
tai seksuaalisesta suuntautumisesta riippumatonta yhdenvertaista kohtelua ty0ssé ja ammatissa
ja naisten ja miesten yhdenvertaista kohtelua sosiaaliturvaa koskevissa asioissa ja tavaroiden ja
palvelujen saatavuuden ja tarjonnan osalta sekd direktiivien 2000/43/EY ja 2004/113/EY
muuttamisesta.

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyivit 14.5.2024 direktiivin (EU) 2024/1500 tasa-
arvoelimid koskevista normeista naisten ja miesten yhdenvertaiseen kohteluun ja yhtéldisiin
mahdollisuuksiin tydssd ja ammatissa liittyvissd asioissa sekd direktiivien 2006/54/EY ja
2010/41/EU muuttamisesta.

Direktiivejd kutsutaan tdssd esityksessd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimistd annetuiksi
direktiiveiksi. Direktiivien tdytdntdonpanoaika péattyy 19.6.2026.

Talla esitykselld pantaisiin tdytdntoon yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimistd annetut direktiivit.

Samalla yhdenvertaisuusvaltuutetusta annettuun lakiin (1326/2014) ja tasa-arvovaltuutetusta
annettuun lakiin (1328/2014) lisittdisiin sdédnnokset mahdollisuudesta delegoida valtuutetun
toimivaltaa toimiston esittelijille. Valtuutetut saavat runsaasti yhteydenottoja, mink& vuoksi on
tarkoituksenmukaista, ettd kannanottoja useimmin toistuvissa kysymystyypeissd voivat antaa
my0s muut kuin valtuutettu. Eduskunnan oikeusasiamiehen yhdenvertaisuusvaltuutetulle
tarkastuspoOytikirjassaan  31.10.2024 antaman kannanoton (EOAK/1556/2024) mukaan
valtuutetun toimivaltaa ei voi delegoida muille toimiston virkamiehille ilman laintasoista
sdantelyd asiasta.

Yhdenvertaisuuslakiin (1325/2014) lisattiin lainmuutoksella 1192/2022 sdanngs, jonka mukaan
asian vireilletulo yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa katkaisee hyvitysti ja syrjivien
ehtojen mitdttomaksi julistamista koskevan kanteen méirdajan kulumisen lautakuntamenettelyn
ajaksi (26 § 3 mom). Sddnnoksen arvioitiin voivan edistdd lautakunnan hyodyntdmistd matalan
kynnyksen oikeussuojakeinona, kun asiaan voisi saada lautakunnasta ratkaisun ennen kun
kanneaika kérdjdoikeuteen kuluu umpeen. Nykytilanteessa kanneaika alkaa kuitenkin kulua
uudelleen heti, kun lautakunta on antanut ratkaisunsa, vaikka ratkaisusta valitettaisiin
hallintotuomioistuimeen. Néin ollen syrjinnén uhri ei aina ehdi saada lautakunnan lainvoimaista
ratkaisua asiassa, ennen kuin hénen tulee péattad hyvityskanteen nostamisesta. Sdanndstd on
katsottu tarpeelliseksi muuttaa niin, ettd hyvityskanteen nostamisen méiriaika alkaisi kulua
uudelleen vasta, kun lautakunnan ratkaisu on saanut lainvoiman.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdddoksen valmistelu
Euroopan unionin direktiiveistd sddnnoksid yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimistd on aiemmin

ollut direktiiveissd 2006/54/EY (miesten ja naisten yhtéldisten mahdollisuuksien ja
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytdntdonpanosta tyohon ja ammattiin liittyvissd asioissa

4



annettu direktiivi, jaljempénd tydeldmdn tasa-arvodirektiivi), 2010/41/EU (miesten ja naisten
tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltamisesta itsendisiin ammatinharjoittajiin annettu
direktiivi, jaljempéana itsendisid ammatinharjoittajia koskeva tasa-arvodirektiivi), 2000/43/EY
(rodusta tai etnisestd alkuperdstd riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytdntoonpanosta annettu direktiivi, jaljempana syrjintddirektiivi) ja 2004/113/EY (miesten ja
naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen téytdntdonpanosta tavaroiden ja palvelujen
saatavuuden ja tarjonnan alalla annettu direktiivi, jiljempana tavaroita ja palveluita koskeva
tasa-arvodirektiivi).

Naissd neljassd direktiivissd edellytettiin jdsenvaltioita nimedmédn yksi tai useampi tasa-
arvoelin. Tasa-arvoelinten tehtdvdnd oli direktiivien mukaan kyseisen direktiivin
soveltamisalueella edistdd, analysoida, valvoa ja tukea syrjinndstd vapaan kohtelun
toteuttamista. Elimilld tuli olla toimivalta avustaa itsendisesti syrjinndn uhriksi joutuneita
henkiloitd nédiden tekemid syrjintdvalituksia tutkittaessa, teettdd tai toteuttaa riippumattomia
selvityksid syrjintddn liittyvistd kysymyksistd, julkaista riippumattomia raportteja ja antaa
suosituksia syrjintddn liittyvistd kysymyksistd. Lisdksi ty0elamdn tasa-arvodirektiivissd ja
itsendisid ammatinharjoittajia koskevassa tasa-arvodirektiivissd tasa-arvoelinten tehtédviksi
annettiin vaihtaa tietoja vastaavien eurooppalaisten elinten kanssa.

Euroopan unionissa kéytetddn termid tasa-arvoelimet”, ja termilld tarkoitetaan sekd
yhdenvertaisuus- etti tasa-arvoelimié. T#ssa hallituksen esityksessd kdytetdin tasa-arvoelimisté
nimitystd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet.

Aiemmassa EU-séddntelyss ei ollut sédnndksié yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten rakenteesta
ja toiminnasta, vaan jasenvaltioille oli jétetty laaja harkintavalta paattaa néistéd asioista. Tdmén
seurauksena eri jdsenvaltioiden yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten toimeksiannot, toimivalta,
rakenne, resurssit ja operatiivinen toiminta ovat olleet hyvinkin erilaisia, minkd vuoksi myos
syrjinndn vastainen suoja on vaihdellut jdsenvaltiosta toiseen (direktiivin (EU) 2024/1500
johdantokappale 9 ja direktiivin (EU) 2024/1499 johdantokappale 11).

My®ds yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten valvonnan ala on ollut erilainen siité riippuen, onko
jasenvaltio nimennyt elimen valvomaan myds miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun
periaatteen asteittaisesta toteuttamisesta sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissd annetun
direktiivin (79/7/ETY, jéljempana sosiaaliturvaa koskeva tasa-arvodirektiivi) ja yhdenvertaista
kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista yleisisti puitteista annetun direktiivin (2000/78/EY,
jéljempénd tyosyrjintddirektiivi) soveltamisalaan kuuluvia asioita. Néissé direktiiveissé ei ole
ollut sddnnoksid yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimista.

Euroopan komissio antoi kesdlld 2018 suosituksen EU-sééntelyn edellyttimié tasa-arvoelimia
koskevista normeista (Komission suositus (EU) 2018/951). Vuonna 2021 julkaistun komission
yksikoiden valmisteluasiakirjan SWD (2021) 63 (19.3.2021) mukaan suosituksen vaikutus oli
rajallinen. Alle puolet jdsenvaltioista ilmoitti toteuttaneensa toimenpiteitd suosituksen
perusteella, ja ainoastaan neljd jdsenvaltiota ilmoitti valmistelevansa lainsdddantduudistuksia.

Euroopan komissio antoi 7.12.2022 ns. tasa-arvopaketin, joka sisélsi ehdotuksen
(COM/2022/688 lopullinen) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tasa-arvoelimia
koskevista normeista naisten ja miesten yhdenvertaiseen kohteluun ja yhtéldisiin
mahdollisuuksiin tyOsséd ja ammatissa liittyvissd asioissa sekd direktiivin 2006/54/EY 20
artiklan ja direktiivin 2010/41/EU 11 artiklan kumoamisesta (jdljempénd tasa-arvoelimid
koskeva direktiivi) sekd ehdotuksen (COM/2022/689 lopullinen) neuvoston direktiiviksi
normeista tasa-arvoelimille, jotka toimivat asioissa, jotka koskevat henkildiden rodusta tai
etnisestd alkuperdstd riippumatonta yhdenvertaista kohtelua, uskonnosta tai vakaumuksesta,
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vammaisuudesta, idstd tai seksuaalisesta suuntautumisesta riippumatonta yhdenvertaista
kohtelua ty0ssd ja ammatissa ja naisten ja miesten yhdenvertaista kohtelua sosiaaliturvaa
koskevissa asioissa ja tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan osalta seké direktiivin
2000/43/EY 13 artiklan ja direktiivin 2004/113/EY 12 artiklan kumoamisesta (jdljempéna tasa-
arvoelimid yhdenvertaisuusasioissa koskeva direktiivi).

Aiempien EU-tason lainsdddéntStoimenpiteiden ei arvioitu riittdvéin  vastaamaan
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten kohtaamiin haasteisiin, jotka liittyvit eriarvoisen kohtelun
ja syrjinndn torjuntaa ja ennaltachkdisyn parantamista koskevan unionin oikeuden
tdytdntoonpanoon ja noudattamisen valvontaan.

Ehdotusten tavoitteena oli luoda Euroopan unionin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimille
aiempaa vahvemmat puitteet yhdenvertaisen kohtelun ja yhtildisten mahdollisuuksien
edistdimiseksi ja kaikenlaisen syrjinndn torjumiseksi eri yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvodirektiiveissd vahvistetuilla aloilla. Tavoitteena oli vahvistaa yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimid  koskevat normit, joissa Kkésitellddn niiden toimeksiantoa, tehtévii,
riippumattomuutta, rakennetta, toimivaltaa, saavutettavuutta ja resursseja. Yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvoelimid koskevissa vdhimmaisvaatimuksissa otettiin huomioon komission suositus
(EU) 2018/951, ja niissd hyOdynnettiin joitakin sen sdénnoksid ja siind suositeltua
toimintatapaa.  Direktiiviehdotuksissa hyddynnettiin  my6s FEuroopan rasismin ja
suvaitsemattomuuden vastaisen komission hyviksymaa tasa-arvoelimid koskevaa tarkistettua
yleistd poliittista suositusta nro 2 ja Yhdistyneiden kansakuntien hyvéiksymid kansallisiin
ihmisoikeusinstituutioihin sovellettavia Pariisin periaatteita.

Aiemmat direktiiveissid olleet sidfinndkset yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimistd ehdotettiin
korvattaviksi vahvistetuilla ja yksityiskohtaisemmilla sdidnnoksilld, jotka annettaisiin
kaytannossd kahtena uutena direktiivind. Samalla aiemmat direktiiveihin sisédltyneet sdéinnokset
kumottaisiin. Uudet sdddokset sisdltdisivdat kaikki aiemmat direktiiveissd sdddetyt tasa-
arvoelimid  koskeneet  vdhimmdisvelvollisuudet.  Direktiiviehdotuksissa  asetettiin
viahimmaisvaatimukset muun muassa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten organisaatiosta ja
menettelysta.

Lisédksi tasa-arvoelimid yhdenvertaisuusasioissa koskevalla direktiiviehdotuksella esitettiin
tasa-arvoelinten toimivalta kattamaan myos tyosyrjintddirektiivin ja sosiaaliturvaa koskevan
tasa-arvodirektiivin soveltamisala.

Direktiiviehdotuksia oli kaksi, koska niiden taustalla olevat yhdenvertaisen kohtelun
edistdimiseksi annetut direktiivit on annettu kahta eri oikeusperustaa ja kahta eri
hyviksymismenettelyéd kdyttden. Direktiiviehdotusten oikeusperusta oli siten eri, mutta niiden
sisdllot ja rakenteet olivat keskenddn identtiset lukuun ottamatta viittauksia niiden taustalla
vaikuttaviin direktiiveihin.

Ehdotus tasa-arvoelimié koskevaksi direktiiviksi (COM/2022/688) perustui Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 157 artiklan 3 kohtaan, jossa méarétéén, ettd
”Euroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat tavallista lainsddtdmisjéarjestystd noudattaen ja
talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan toimenpiteet, joilla varmistetaan miesten ja naisten tasa-
arvoisten mahdollisuuksien ja tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltaminen tyGtd ja
ammattia koskevissa kysymyksissd, mukaan lukien samasta tai samanarvoisesta tyOstd
maksettavan saman palkan periaate”. Taméa on myds tyoeldmain tasa-arvodirektiivin ja itsendisid
ammatinharjoittajia koskevan tasa-arvodirektiivin oikeusperusta.



Ehdotus tasa-arvoelimid yhdenvertaisuusasioissa koskevaksi direktiiviksi (COM/2022/689)
perustui SEUT-sopimuksen 19 artiklan 1 kohtaan, jossa vahvistetaan oikeusperusta johdetulle
oikeudelle, kuten direktiiveille, jotta voidaan toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sukupuoleen,
rotuun, etniseen alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinndn torjumiseksi. SEUT-sopimuksen 19
artiklan 1 kohdassa mairidtddn, etti neuvosto voi perussopimuksissa unionille uskotun
toimivallan rajoissa yksimielisesti erityisessd lainsddtdmisjdrjestyksessd ja Euroopan
parlamentin hyvéksynnén saatuaan toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sukupuoleen, rotuun,
etniseen alkuperddn, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikdin tai sukupuoliseen
suuntautumiseen perustuvan syrjinndn torjumiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
perussopimusten muiden méérdysten soveltamista”.

Syrjintidirektiivi, tydsyrjintddirektiivi ja tavaroita ja palveluita koskeva tasa-arvodirektiivi
annettiin Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 13 artiklan (nyk. 19 artikla) perusteella.
Sosiaaliturvaa ~ koskeva  tasa-arvodirektiivi ~ annettiin ~ Euroopan  talousyhteison
perustamissopimuksen 235 artiklan nojalla. Kyseistd artiklaa kutsuttiin joustolausekkeeksi, silla
perustamissopimuksessa ei ollut erityistd oikeusperustaa télle lainsdddéntotoimelle. SEUT-
sopimuksen 19 artiklassa médrédtaan nyt téllaisesta oikeusperustasta.

Komissio ei tehnyt direktiiviehdotuksista kattavaa arviointia eikd vaikutustenarviointia.

Suomessa direktiiviehdotuksia késiteltiin tavanomaisessa jarjestyksessd. Oikeusministerid sai
ehdotukseen sosiaali- ja terveysministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, Ahvenanmaan
maakunnan, yhdenvertaisuusvaltuutetun, tasa-arvovaltuutetun, yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan sekd Vammaisfoorumin kannanottoja joulukuussa 2022. Lisdksi ehdotusta
késiteltiin ~ kirjallisessa menettelyssd oikeudellisten kysymysten jaostossa (EU-35),
sosiaaliasioiden jaostossa (EU-25) ja tyboikeusjaostossa (EU-28) joulukuussa 2022.

Valtioneuvosto antoi komission ehdotuksista U-kirjelméin eduskunnalle 19.2.2023 (U 100/2022
vp). Kirjelmd sekd eduskunnassa kuultujen asiantuntijoiden lausunnot ja asianomaisten
valiokuntien = kannat ovat luettavissa  eduskunnan  verkkosivuilla  osoitteessa
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_100+2022.aspx

Valtioneuvosto kannatti direktiiviehdotusten tavoitteita ja piti niiden siséltod padosin
hyvéksyttavénd. Valtioneuvosto ei kuitenkaan katsonut voivansa hyviksyd ehdotuksiin
sisédltynyttd yksityiskohtaista prosessioikeudellista sdéntelyd kaikilta osin ehdotetussa
muodossa.  Valtioneuvosto  kiinnitti  erityisti ~ huomiota  ehdotuksissa  olleisiin
oikeudenkdyntimenettelyn todistelua koskeviin sddnnoksiin.

Valtioneuvosto katsoi, ettd ehdotusten jatkovalmistelussa on tarkeda kiinnittdd huomiota siihen,
ettd sddntely on riittdvén yleiselld tasolla ja kunnioittaa jdsenvaltioiden erilaisia oikeusperinteité
sekd mahdollistaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten toiminnan jésenvaltioiden
oikeusjdrjestelméddn soveltuvilla tavoilla. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten itsendisté
toimintaa ei tule rajoittaa liian yksityiskohtaisilla menettelysdénndksilld. Valtioneuvosto katsoi,
ettd erityisesti menettelyllisié takeita, yhteistyotd ja oikeudenkdyntié koskevia sddnnoksia tulisi
selventdd, jotta ne mahdollistaisivat paremmin kansallisiin oikeusjérjestelmiin perustuvat
ratkaisut.

Direktiivien jatkokisittelyssd todistelua koskevat sdédnndkset poistettiin, samoin osa varsin
yksityiskohtaisista yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimia koskeneista sddnndsehdotuksista.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_100+2022.aspx

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi ehdotuksista lausuntonsa 22.3.2023 ja Euroopan
tietosuojavaltuutettu 2.2.2023.

Tasa-arvoelimid yhdenvertaisuusasioissa koskeva direktiivi 2024/1499/EU annettiin 7.5.2024
ja tasa-arvoelimid koskeva direktiivi 2024/1500/EU 14.5.2024.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Oikeusministerid on valmistellut muutokset yhdenvertaisuusvaltuutetusta annettuun lakiin,
tasa-arvovaltuutetusta annettuun lakiin, yhdenvertaisuuslakiin, naisten ja miesten vélisesti tasa-
arvosta annettuun lakiin (jdljempand tasa-arvolaki, 609/1986) sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnasta annettuun lakiin (1327/2014).

Valmistelu on tehty virkatyond yhdenvertaisuusvaltuutettua ja tasa-arvovaltuutettua sekd
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ja sosiaali- ja terveysministerion edustajia kuullen.

Jasenvaltioiden tdytdntodnpanotydn tukemiseksi perustettiin komission asiantuntijaryhmai, joka
koostui unionin jdsenvaltioiden tdytdntOOnpanosta vastaavista viranomaisista seké
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten edustajista. Asiantuntijaryhmi kokoontui lokakuuhun
2025 mennessa nelji kertaa.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella OM014:00/2025.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisidlto
2.1 Tavoitteet

Direktiivien 2024/1499/EU ja 2024/1500/EU tavoitteena on luoda jdsenvaltioiden
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimille aiempaa vahvemmat puitteet yhdenvertaisen kohtelun ja
yhtéldisten mahdollisuuksien edistdmiseksi ja kaikenlaisen syrjinndn torjumiseksi
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvodirektiivien kattamilla aloilla. Direktiiveilld on tarkoitus niiden 1
artiklan mukaan vahvistaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten toimintaa koskevat
viahimmadisvaatimukset niiden vaikuttavuuden parantamiseksi ja riippumattomuuden
takaamiseksi.

Nyt tdytdntoonpantavien kahden direktiivin sdinndkset ovat identtisid, mutta ne kattavat eri
direktiiveistd johtuvat (syrjimittdmyyttd ja yhdenvertaistakohtelua koskevat) oikeudet ja
velvollisuudet.

Tasa-arvoelimid yhdenvertaisuusasioissa koskeva direktiivi 2024/1499/EU kattaa direktiivin 1
artiklan mukaan seuraavien direktiivien soveltamisalan:

— Sosiaaliturvaa koskeva tasa-arvodirektiivi 79/7/ETY. Direktiivilld pyritddn torjumaan
sukupuoleen perustuvaa syrjintdd sosiaaliturvaa koskevissa asioissa. Direktiivid sovelletaan

— Syrjintadirektiivi  2000/43/EY. Direktiivid sovelletaan tydeldmiin, koulutukseen,
sosiaaliturvaan sekd yleisesti saatavilla olevien tavaroiden ja palvelujen saatavuuteen ja
tarjontaan, mukaan lukien asuminen.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52022AE5875
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52023XX0221(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52023XX0221(01)
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM014:00/2025

— Tyosyrjintadirektiivi  2000/78/EY. Direktiivissd luodaan puitteet uskontoon tai
vakaumukseen, vammaisuuteen, ikéén tai seksuaaliseen suuntautumiseen perustuvan syrjinnin
torjumiselle tyOssd, ammatissa ja ammatillisessa koulutuksessa.

— Tavaroita ja palveluita koskeva tasa-arvodirektiivi 2004/113/EY. Direktiivin tarkoituksena on
sddtdd puitteista sukupuoleen perustuvan syrjinnidn torjumiseksi tavaroiden ja palveluiden
saatavuuden ja tarjonnan alalla.

Tasa-arvoelimid koskeva direktiivi 2024/1500/EU puolestaan kattaa direktiivin 1 artiklan
mukaan seuraavien direktiivien soveltamisalan:

— Tydeldmén tasa-arvodirektiivi 2006/54/EY. Direktiivissa kielletddn sukupuoleen perustuva
syrjintd asioissa, jotka liittyvdt tyohon ja ammattiin, myos uralla etenemiseen, sekd
ammatilliseen koulutukseen, tydehtoihin palkkaus mukaan lukien ja ammatillisiin
sosiaaliturvajérjestelmiin.

— Itsendisid ammatinharjoittajia koskeva tasa-arvodirektiivi 2010/41/EU. Direktiivissé
kielletdan miesten ja naisten syrjinté itsendisind ammatinharjoittajina.

Kaikissa edelld mainituissa direktiiveissd, lukuun ottamatta direktiivid 79/7/ETY ja
tyosyrjintadirektiivid, edellytetddn jisenvaltioita nimedmiidn yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimet valvomaan ja edistimddn tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja syrjimattomyyttd. Nyt
taytdntdonpantavilla direktiiveilld on kumottu aiemmat yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimié
koskevat sddnnokset soveltamisalaan kuuluvissa direktiiveissa.

Direktiivien 20 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat ottaa kdyttoon tai pitdd voimassa
sdannoksid, jotka ovat suotuisampia kuin direktiiveissd nyt sdddetyt vahimmaisvaatimukset.
Direktiivejd ei saa kdyttdd perusteena jdsenvaltiossa jo voimassa olevan syrjinndn suojelun
tason alentamiselle (20 artikla, 2 kohta).

2.2 Paiasiallinen sisilto
2.2.1 Nimeéminen, riippumattomuus ja resurssit

Direktiivien 2 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden on nimettévad yksi tai useampi elin
kayttdmadn direktiiveissd sdddettyd toimivaltaa. Sddnnds vastaa aiempaa yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvoelimid koskevaa sdintelyd, muutoksena kuitenkin se, ettd jésenvaltiot velvoitetaan
nimedmiin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet myds tyOsyrjintddirektiivin ja sosiaaliturvaa
koskevan tasa-arvodirektiivin soveltamisalueelle.

Direktiivien samasanaisissa johdantokappaleissa (16, 17) todetaan, ettd toimivalta voidaan
jakaa useiden yhdenvertaisuus ja tasa-arvoelinten kesken esimerkiksi antamalla yhdelle elimelle
tehtdvéksi syrjinnidn ehkdiseminen, yhdenvertaisen kohtelun edistiminen ja syrjinndn uhrien
auttaminen ja toiselle elimelle paédtoksentekotehtévit.

Direktiivien 3 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden tulee toteuttaa toimenpiteitd sen
varmistamiseksi, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet ovat riippumattomia ja vapaita
ulkoisesta vaikutuksesta, ja ettd ne pidéttyvdt pyytdmistd tai ottamasta vastaan ohjeita
hallitukselta tai muulta julkiselta tai yksityiseltd yhteisoltd hoitaessaan tehtdviddn ja
kayttidessddn toimivaltaansa. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten on voitava hallinnoida omia
taloudellisia ~ ja  muita  resurssejaan  sekd  pdittdd  sisdisestd  rakenteestaan,
vastuuvelvollisuudestaan, henkilostdstidn ja organisatorisista asioistaan.
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Direktiivien johdantokappaleissa (17, 18) todetaan, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet
voivat olla osa ministeriotd tai muuta organisatorista yksikkod, edellyttden ettd kdytdssd on
tarvittavat suojatoimet, joilla varmistetaan, etti ne suorittavat tehtdvinsd riippumattomina
poliittisesta,  taloudellisesta,  uskonnollisesta  tai muusta  vaikuttamisesta.  Ko.
johdantokappaleiden mukaan omien resurssien hallinnointiin  kuuluu myds oman
henkilokunnan valitseminen ja hallinnointi ja omien painopisteiden asettaminen.

Direktiivien 3 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on sédéddettdva ldpindkyvistd
menettelyistd, jotka koskevat yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten péatoksenteko- tai
johtotehtdvissd toimivien henkildiden valintaa, nimittdmistd, tehtdvistd erottamista ja
mahdollisia eturistiriitoja, jotta voidaan taata heiddn patevyytensa ja riippumattomuutensa.

Johdantokappaleiden (17, 18) mukaan péédtoksenteko- tai johtotehtdvissd olevien tulisi olla
riippumattomia ja patevid hoitamaan tehtdviénsa ja heidét tulisi valita avoimella menettelylla.

Jasenvaltioiden on 3 artiklan 3 kohdan mukaan varmistettava, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimet kehittivit sellaisen sisdisen rakenteen, joka takaa niiden toimivaltuuksien kéyton
itsendisesti ja tapauksen mukaan puolueettomasti. Direktiivien johdantokappaleiden (18, 19)
mukaan elinten sisdinen rakenne tarkoittaa esimerkiksi niiden siséistd organisaatiota ja
prosesseja, kun elimelld toistensa kanssa mahdollisesti ristiriidassa olevia tehtdvié ja erityisesti
kun osassa kyseisistd tehtdvistd keskitytddn uhrien tukemiseen. Yhdenvertaisuus ja tasa-
arvoelinten olisi toimittava puolueettomasti erityisesti suorittaessaan tutkintaa tai
yksittéistapausta arvioidessaan varsinkin silloin, kun niilld on sitovia paitdksentekovaltuuksia.

Silloin, kun yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet hoitavat useita eri tehtdvid, niiden sisdisen
rakenteen on 3 artiklan 4 kohdan mukaan taattava se, ettd yhdenvertaisuutta koskeva tehtava
toteutetaan itsendisesti.

Direktiivien 4 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on kansallisten talousarviomenettelyjensa
mukaisesti varmistettava, ettd kullakin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimelld on kdytettdvissdan
tarvittavat henkildsto-, tekniset ja taloudelliset resurssit, jotta se voi hoitaa kaikki tehtivénsa ja
kayttad kaikkia toimivaltuuksiaan tuloksellisesti niilld aloilla, joita ndma direktiivit koskevat -
my0s silloin, kun yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet ovat osa elimid, joilla on useita tehtévia.
Direktiivien johdantokappaleissa (21, 22) todetaan, ettd on tarkeéd, ettd taloudelliset resurssit
pysyvit vakaina, ettd ne on suunniteltu monivuotisiksi ja ettd ne kattavat myds ennakoimattomat
kustannukset. Resurssien on mahdollistettava my0s se, ettd tasa-arvoelimet sekd kayttavét
automatisoituja jarjestelmid tydssédén ja arvioivat ndiden jarjestelmien syrjimattomyytta.

Johdantokappaleiden (20, 21) mukaan resurssit tulisi varmistaa niin, ettd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvoelimet voivat suorittaa kaikki tehtdvdnsd tehokkaasti, kohtuullisessa ajassa tai
kansallisessa lainsddddnndssé sdddetyissd médrdajoissa; ndin myds silloin, jos elimille annetaan
uusia toimivaltuuksia. Taloudellisten resurssien tulisi pysyd vakaina ja niiden tulisi olla
suunniteltu monivuotisiksi. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten tulee voida kattaa myds
vaikeasti ennakoitavia kustannuksia. Jos yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelin on osa elinti, jolla
on useita tehtdvid, sen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotehtidvin hoitamiseen tarvittavat resurssit
on direktiivien johdantokappaleiden mukaan varmistettava.

2.2.2 Tietoisuuden lisddminen

Direktiivien 5 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden on hyviksyttdvd toimenpiteiti,
esimerkiksi strategioita, joilla lisdtdén yleison keskuudessa tietoisuutta yhdenvertaisuutta ja
syrjiméttomyytta koskevien direktiivien mukaisista oikeuksista sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-

10



arvoelimistd. Huomiota tulee erityisesti kiinnittd4 syrjinndn vaarassa oleviin henkil6ihin ja
ryhmiin.

Lisdksi jasenvaltioiden tulee varmistaa (2 kohta), ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimilld on
valtuudet toteuttaa toimia, joilla ehkdistddn syrjintdd ja edistetddn yhdenvertaista kohtelua.
Artiklassa on esimerkkiluettelo tillaisista toimista; niitd voivat olla esimerkiksi positiivisten
toimien ja sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamisen edistiminen, koulutus, neuvonta, tuen
tarjoaminen, julkiseen keskusteluun osallistuminen ja yhteydenpito asiaankuuluvien
sidosryhmien kanssa. N4itd toimia toteuttaessaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet voivat
ottaa huomioon ristedvdan syrjintddn liittyvat tilanteet. Ristedvalld syrjinndlld tarkoitetaan
direktiivissd toisaalta sukupuoleen ja toisaalta yhteen tai useampaan muuhun
syrjintéperusteeseen yhtd aikaa perustuvaa syrjintéé.

Huomioon on otettava kunkin kohderyhmin kannalta asianmukaiset viestintdvélineet ja -
muodot. Toimien on keskityttdva erityisesti ryhmiin, joiden tiedonsaantia voivat haitata
esimerkiksi epdvarma taloudellinen asema, ikd, vammaisuus, puutteellinen luku- ja
kirjoitustaito, kansalaisuus, asuinpaikka tai verkkotydkalujen kiyttomahdollisuuksien puute. (3
kohta)

2.2.3 Syrjinnén uhrien auttaminen

Direktiivien 6 artiklan 1 kohdan mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten tulee voida tarjota
apua niille, jotka katsovat kokeneensa syrjintdd direktiivien tarkoittamalla alalla.
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten on voitava vastaanottaa syrjintdd koskevia valituksia (2
kohta). Niiden on aluksi tiedotettava syrjinnidn uhreille seuraavista asioista (3 kohta): a)
oikeudellinen kehys, mukaan lukien heiddn erityistilanteeseensa kohdennettu neuvonta; b)
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimen tarjoamat palvelut ja niihin liittyvdt menettelylliset
nékdkohdat; c) kdytettivissé olevat oikeussuojakeinot, mukaan lukien mahdollisuus saattaa asia
tuomioistuimen késiteltdvéksi; d) sovellettavat luottamuksellisuutta koskevat sdédnnot ja
henkil6tietojen suoja sekd e) mahdollisuus saada psykologista tai muunlaista tukea muilta
elimilti tai organisaatioilta.

Lisédksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten on ilmoitettava valitusten tekijoille kohtuullisessa
ajassa, paatetdanko valituksen kasittely vai onko sitd syytd jatkaa (4 kohta).

2.2.4 Vaihtoehtoinen riidanratkaisu

Direktiivien 7 artiklan mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten on voitava tarjota
osapuolille mahdollisuus vaihtoehtoiseen riidanratkaisuun. Menettelyd voi johtaa
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelin itse tai muu toimivaltainen yksikkd kansallisen lainsdadannon
ja kdytdnnon mukaisesti. Vaihtoehtoinen riidanratkaisu voidaan toteuttaa esimerkiksi vélitys-
tai sovittelumenettelyna.

Jos riitaa ei ole saatu ratkaistua vaihtoehtoisessa riidanratkaisussa, osapuolet voivat edelleen
saattaa sen tuomioistuimen késiteltdviksi. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sovellettava
vanhentumisaika on riittdvan pitkd, esimerkiksi keskeyttdmélld vanhentumisajan kuluminen
osapuolten osallistuessa vaihtoehtoiseen riidanratkaisumenettelyyn, jotta riidan osapuolille
voivat saattaa asiansa tuomioistuimen késiteltivdksi myds vaihtoehtoisen riidanratkaisun
jélkeen.
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2.2.5 Selvitykset ja tiedonsaanti

Direktiivien 8 artiklan 1 kohdan mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimilli on oltava
valtuudet tehdd selvityksid siitd, onko direktiiveissd sdddettyd yhdenvertaisen kohtelun
periaatetta rikottu. Jasenvaltioiden on tarjottava selvityksen tekoa varten kehys, jonka avulla
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet voivat toteuttaa tutkintatoimenpiteitd (2 kohta).
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimille on annettava tehokkaat oikeudet saada péésy tietoihin ja
asiakirjoihin, jotka ovat tarpeen syrjinndn toteamiseksi. Jdsenvaltion tulee myos sddtdd
mekanismeista, joiden avulla tasa-arvoelimet voivat tehda yhteisty6td asianomaisten julkisten
elinten kanssa kyseistd tarkoitusta varten. Direktiivien johdantokappaleissa (27, 28) téllaisina
julkisina  elimind  mainitaan  esimerkkeind  tyOsuojeluviranomaiset,  koulutuksen
tarkastusviranomaiset ja tydmarkkinaosapuolet.

Jasenvaltiot voivat myos antaa edelld mainitut, selvityksen tekoa koskevat valtuudet toiselle
toimivaltaiselle elimelle, niin ettd tdmé elin toimittaa tiedot selvityksen tuloksista
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimelle (3 kohta).

Jasenvaltiot voivat sdétéd, ettd 8 ja 9 artiklassa tarkoitettuja selvityksid ei aloiteta tai jatketa
samaan asiaan liittyvin oikeudenkdyntimenettelyn ollessa vireilld (4 kohta).

2.2.6 Lausunnot ja paatokset

Direktiivien 9 artiklan 1 kohdan mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimilld tulee olla
valtuudet tehdi arvionsa kisilla olevasta tapauksesta; selvittdd tosiseikat ja péétyéd perusteltuun
paitelmddn siitd, onko syrjintdd tapahtunut. Jadsenvaltion tulee p#dttdd, antaako
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelin ei-sitovan lausunnon vai sitovan paétdksen.

Artiklan 2 kohdan mukaan seka ei-sitoviin lausuntoihin ettéd sitoviin paatoksiin on tarvittaessa
sisdllyttdvd toimenpiteitd havaittujen yhdenvertaisen kohtelun periaatteen rikkomisten
korjaamiseksi ja niiden toistumisen estdmiseksi. K&yttoon on otettava asianmukaiset
mekanismit ei-sitovien lausuntojen jatkotoimia ja sitovien paitdsten tdytintdonpanoa varten.

Artiklan 3 kohdan mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten on julkaistava vdhintién
tiivistelma niistd lausunnoista ja padtoksistd, joiden ne katsovat olevan erityisen
merkityksellisié.

Direktiivien 11 artiklan mukaan sitoviin péaitoksiin sovelletaan muutoksenhakua kansallisen
lainsdddannon mukaisesti. Samassa artiklassa todetaan, ettd 6—10 artikloissa tarkoitetuissa
menettelyissd (uhrien auttaminen, vaihtoehtoinen riidanratkaisu, selvitykset, lausunnot,
paitokset, oikeudenkidynti) tulee suojella asianomaisten puolustautumisoikeuksia. Direktiivien
johdantokappaleiden (35, 36) mukaan yksil6llisten oikeuksien kunnioittamisen varmistamiseksi
jésenvaltioiden olisi médriteltdva tasa-arvoelinten valtuuksille asianmukaiset menettelylliset
takeet.

2.2.7 Oikeudenkaynti

Direktiivien 10 artikla koskee yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten oikeutta toimia
oikeudenkdynneissd siviili- ja hallinto-oikeudellisissa asioissa, jotka liittyvit tydeldmén tasa-
arvodirektiivissd,  itsendisid = ammatinharjoittajia  koskevassa  tasa-arvodirektiivissi,
sosiaaliturvaa koskevassa tasa-arvodirektiivissd, syrjintadirektiivissi, tydsyrjintadirektiivissi ja
tavaroita ja palveluita koskevassa tasa-arvodirektiivissd sdddetyn yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen taytdntoonpanoon.
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Ensinnidkin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimilla tulee olla em. asioissa oikeus esittdd huomioita
tuomioistuimelle kansallisen lainsdédddnnon ja kéytdnnon mukaisesti (2 kohta). Direktiivien
johdantokappaleiden mukaan (31, 32) kyse voi olla esimerkiksi asiantuntijalausuntojen
antamisesta.

Toiseksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimilld tulee olla véhintddn yksi seuraavista: a) oikeus
panna vireille menettely yhden tai useamman uhrin puolesta; b) oikeus osallistua menettelyyn
yhden tai useamman uhrin tukena ja/tai c) oikeus kdynnistéé oikeudenkéyntimenettelyjd omissa
nimisséén yleisen edun puolustamiseksi (3 kohta).

Kolmanneksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimilla tulee olla oikeus toimia osapuolena sitovien
paétosten tiytédntoonpanoa tai muutoksenhakua koskevissa oikeudenkdyntimenettelyissd, jos
silld on valtuudet tehdé tillaisia paétoksid (4 kohta).

Direktiivien johdantokappaleiden (30, 31) mukaan oikeudenkdynnit voidaan jirjestda
tuomioistuimissa tai vastaavissa elimissd, jotka kansallisen lainsdédédnnon ja kéyténtSjen
mukaisesti kisittelevit yhdenvertaista kohtelua ja syrjintdd koskevia asioita. Yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvoelinten olisi voitava valita tapaukset, jotka ne péattavit saattaa tuomioistuimeen
edistddkseen yhdenvertaista kohtelua koskevan lainsddddnnon asianmukaista tulkintaa ja
soveltamista.

2.2.8 Yhdenvertainen saatavuus, saavutettavuus ja kohtuulliset mukautukset

Direktiivien 12 artiklassa sdddetddn yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten yhdenvertaisesta
saatavuudesta. Elinten palvelujen ja julkaisujen on oltava yhdenvertaisesti saatavilla kaikille (1
kohta). Valitusten toimittamiselle ei saa olla esteitd, mika tulee turvata esimerkiksi silld, ettd
valituksia voi ottaa vastaan sekd suullisesti, kirjallisesti ettd verkossa (2 kohta).
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten tulee tarjota valitusten tekijoille palvelunsa maksutta koko
toiminta-alueellaan (3 kohta). Direktiivien johdantokappaleissa (24, 25) todetaan, ettd valituksia
olisi voitava tehdé valituksen tekijan valinnan mukaan kielell4, joka on jédsenvaltiossa yleinen.

Direktiivien 13 artiklassa sdddetédén yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten saavutettavuudesta ja
kohtuullisista mukautuksista vammaisille. Jisenvaltioiden on varmistettava saavutettavuus
vammaisille henkil6ille ja tarjottava heille kohtuulliset mukautukset, jotta heille voidaan taata
yhdenvertainen pddsy kaikkiin tasa-arvoelinten palveluihin ja toimintoihin. Direktiivien
johdantokappaleiden (39, 40) mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten olisi varmistettava
fyysinen ja digitaalinen saavutettavuus ehkéisemilld ja poistamalla esteitd, joita vammaiset
henkilot voivat kohdata niiden palvelujen ja tietojen saannissa, ja varmistettava kohtuulliset
mukautukset.

2.2.9 Yhteisty0 ja kuuleminen

Direktiivien 14 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimilld on kdytdssdén asianmukaiset mekanismit, joiden avulla ne voivat toimivaltansa
puitteissa tehdd yhteistyOtd toistensa kanssa samoin kuin asiaankuuluvien julkisten ja
yksityisten tahojen kanssa niin kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla kuin muiden
jasenvaltioiden kanssa, unionin tasolla ja kansainviliselld tasollakin. Artiklassa on mainittu
esimerkkeind asiaankuuluvista julkisista ja yksityisistd tahoista tydsuojeluviranomaiset,
tyomarkkinaosapuolet ja kansalaisyhteiskunnan jérjestot, ja direktiivien johdantokappaleissa
(40, 41) useita muita.
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Direktiivien 15 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on otettava kayttdon menettelyt sen
varmistamiseksi, ettd hallitus ja asianmukaiset viranomaiset kuulevat tasa-arvoelimid
lainsdddannosté, politiikasta, menettelyistd ja ohjelmista, jotka liittyvét direktiiveistd 79/7/ETY,
2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY sekd direktiiveistd 2006/54/EY ja 2010/41/EU
johtuviin oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Tasa-arvoelimilld tulee olla oikeus antaa suosituksia
ndisté asioista, julkaista suosituksia ja pyytdd suosituksiaan koskevia jatkotoimia. Direktiivien
johdantokappaleissa (41, 42) painotetaan kuulemisen oikea-aikaisuutta.

2.2.10 Suunnittelu, kertomukset ja tiedonkeruu

Direktiivien 17 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimet hyviksyvit tydohjelman, jossa esitetdén niiden painopisteet ja suunnitellut toimet.
Elinten tulee laatia ja asettaa yleison saataville vuotuinen toimintakertomus, johon siséltyy
vuotuinen talousarviota, henkilostod ja tilinpaétdstd koskeva raportointi.

Lisdksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten tulee julkaista vahintdén joka neljés vuosi kertomus
yhdenvertaisen kohtelun ja syrjinnin tilasta valtiossaan. Kertomuksen tulee sisdltdd yksi tai
useampia suosituksia.

Direktiivien 16 artiklassa sédéddetdéin tiedonkeruusta muun muassa edelli mainittujen
kertomusten tarpeisiin. Jasenvaltioiden on artiklan 1 kohdan mukaan ensinnékin varmistettava,
ettd tasa-arvoelimet kerddvét toimintaansa koskevia tietoja 17 artiklassa tarkoitettujen raporttien
laatimiseksi. Tiedot on eriteltdvd direktiivien 79/7/ETY, 2000/43/EY, 2000/78/EY ja
2004/113/EY sekd direktiivien 2006/54/EY ja 2010/41/EU soveltamisalaan kuuluvien
perusteiden ja alojen mukaan sekd komission laatimien, direktiivin 18 artiklassa tarkoitettujen
indikaattorien mukaisesti. Kaikki kerétyt henkildtiedot on anonymisoitava, tai jos timé ei ole
mahdollista, pseudonymisoitava.

Jasenvaltioiden on myds varmistettava, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet voivat toteuttaa
syrjintdd koskevia riippumattomia selvityksid (2 kohta) seké ettd niilld on pédsy direktiiveistd
79/7/ETY, 2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY sekd direktiiveistd 2006/54/EY ja
2010/41/EU johtuvia oikeuksia ja velvollisuuksia koskeviin tilastoihin kansallisen
lainsddddannoén mukaisesti, jos tasa-arvoelimet katsovat tdllaiset tilastot tarpeellisiksi
kertomusvelvoitteensa toteuttamiseksi (3 kohta).

Jasenvaltioiden on sallittava yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten antaa julkisille ja yksityisille
tahoille suosituksia siitd, mitd tietoja direktiiveistd 79/7/ETY, 2000/43/EY, 2000/78/EY ja
2004/113/EY johtuvista oikeuksista ja velvollisuuksista on keréttidva. Jdsenvaltiot voivat myos
antaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimille mahdollisuuden koordinoida
yhdenvertaisuustietojen kerddmista. (4 kohta)

2.2.11 Henkil6tietojen kisittely

Direktiivien 21 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, ettd
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet voivat kerété ja késitelld henkilotietoja ainoastaan, jos se
on tarpeen direktiivien mukaisen tehtdvdn hoitamiseksi. Kun yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimet kisittelevit asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 9 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuja erityisid henkil6tietoryhmié, niiden on toteutettava asianmukaiset ja
erityiset toimenpiteet rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen turvaamiseksi (2 kohta).

Direktiivien johdantokappaleissa (47, 48) todetaan, etti yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten
direktiivien nojalla toteuttamassa henkilGtietojen kasittelyssa olisi noudatettava kaikilta yleista
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tietosuoja-asetusta. Jisenvaltioiden olisi varmistettava, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten
tehtdvat médritellddn selkeésti lainsdddédnndssé tietosuoja-asetuksen mukaisesti.

2.2.12 Seuranta ja raportointi

Direktiivien 18 artiklassa sdédetddn seurannasta ja raportoinnista. Artiklan 1 kohdan mukaan
komissio  vahvistaa  viimeistddn  19.6.2026  tdytintoonpanosdiddokselld  luettelon
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten toimintaa koskevista yhteisistd indikaattoreista.
Indikaattorit kattavat tasa-arvoelinten henkilo- sekd tekniset ja taloudelliset resurssit,
toiminnallisen riippumattomuuden, saatavuuden ja tuloksellisuuden sekd niiden tehtdvien,
valtuuksien tai rakenteen kehityksen.

Direktiivien johdantokappaleiden (45, 46) mukaan indikaattorien laatimisella varmistetaan
jasenvaltioiden yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten toimintaa koskevan
raportointivelvoitteiden yhdenmukainen tdytantdonpano.

Jasenvaltioiden on 18 artiklan 2 kohdan mukaan viimeistdén 19.6.2031 ja sen jélkeen viiden
vuoden vilein toimitettava komissiolle kaikki asiaankuuluvat ndiden direktiivien soveltamista
koskevat tiedot.

3 Nykytila ja sen arviointi

Varsinaisia nyt tdytdntdonpantavien direktiivien tarkoittama elimid ovat Suomessa
yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tasa-arvovaltuutettu. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvodirektiivien
soveltamisala kattaa sekd syrjintédperusteiden ettd eliménalueiden osalta kapeamman alan kuin
mitd yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun nykyinen toimivalta kattaa. Kolmas
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelin Suomessa on yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta, joka
antaa toimivaltaansa kuuluvissa asioissa sitovia ratkaisuja.

3.1 Nykytila
3.1.1 Yhdenvertaisuuslain valvonta

Syrjintadirektiivi (2000/43/EY) ja tydsyrjintidirektiivi (2000/78/EY) toimeenpantiin Suomessa
vuonna 2004 voimaan tulleella yhdenvertaisuuslailla (21/2004) ja sittemmin sen kumonneella,
nyt voimassa olevalla yhdenvertaisuuslailla. Yhdenvertaisuuslakia sovelletaan sen 2 §:mn
mukaan julkisessa ja yksityisessd toiminnassa; lakia ei kuitenkaan sovelleta yksityis- eikd
perhe-eldmaén piiriin kuuluvaan toimintaan eikd uskonnonharjoitukseen.

Yhdenvertaisuuslaki kieltdd syrjinndn idn, alkuperdn, kansalaisuuden, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden,
terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen ja muun henkil6on liittyvén syyn
perusteella (8 §). Sukupuoleen perustuvasta syrjinnin kiellosta sédddetéén tasa-arvolaissa.

Yhdenvertaisuuslain 18 §:n mukaan lain noudattamista valvovat yhdenvertaisuusvaltuutettu,
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta sekd tydsuojeluviranomaiset.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo lain noudattamista kokonaisuudessaan, kun taas
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta valvoo lain noudattamista muuten paitsi tydeldmén
alueella. Tyosuojeluviranomainen valvoo yhdenvertaisuuslain noudattamista tydeldmaissé (22

§).
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Lain valvontasdidnndksid ei sen 18 §:n mukaan sovelleta tasavallan presidentin, valtioneuvoston
yleisistunnon, valtioneuvoston oikeuskanslerin eikd eduskunnan oikeusasiamiehen toimintaan.
Eduskuntaan ja eduskunnan toimielimiin sddnndksid valvonnasta sovelletaan vain, jos kysymys
on niiden toiminnasta viranomaisena tai tyOnantajana. Valvontasddnndksid ei mydskddn
sovelleta lainkéyttdelinten kuten tuomioistuinten lainkayttotoimintaan.

Pykéldn sddnnoskohtaisissa perusteluissa (HE 19/2014 vp, s. 84) todetaan, ettd tasavallan
presidentin, valtioneuvoston ja tuomioistuinten virkatointen lainmukaisuutta valvovat
perustuslain mukaan eduskunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri. Ylimpien
laillisuusvalvojien toiminnan lainmukaisuuden tutkimisesta sdddetéén niin ikdén perustuslaissa.
Valtioneuvoston osalta soveltamisalan rajaus koskee valtioneuvoston yleisistuntoa ja
ministereiden toimintaa yleisistunnossa.

3.1.2 Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavét

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 3 §:n mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavana
on valvoa yhdenvertaisuuslain noudattamista sekd yleisesti edistdd yhdenvertaisuuden
toteutumista ja ehkdistd syrjintdd. Néiden tehtéviensd hoitamiseksi valtuutettu laatii ja teettdd
selvityksid, julkaisee raportteja sekd tekee aloitteita, antaa neuvoja ja lausuntoja, edistdd
tiedotusta, kasvatusta ja koulutusta, osallistuu eurooppalaiseen ja kansainvéliseen yhteistyohon
sekd seuraa toimialallaan Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista ja
kansallisen lainsdddanndn toimivuutta.

Lain 7 §:ssd sdddetddn valtuutetun mahdollisuudesta avustaa tai méérita alaisensa virkamies
avustamaan syrjinndn tai vastatoimien kohteeksi joutunutta timén oikeuksien turvaamisessa
taikka tarvittaessa hankkia télle tité tarkoitusta varten oikeusapua.

Myo6s yhdenvertaisuuslaissa sdddetddn yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvistd. Lain 19 §:n
mukaan valtuutettu voi avustaa syrjinndn uhriksi joutuneita henkilditd ndiden tekemid
syrjintdvalituksia tutkittaessa, avustaa yhdenvertaisuuslaissa sdddettyjen
edistimistoimenpiteiden suunnittelussa, antaa yleisid suosituksia syrjinnin ehkaisemiseksi ja
yhdenvertaisuuden edistdmiseksi sekd ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi
yhdenvertaisuuslain ~ noudattamista  koskevassa  asiassa.  Valtuutettu voi antaa
yksittdistapauksessa perustellun kannanoton yhdenvertaisuuslain vastaisen menettelyn
ennaltachkidisemiseksi taikka sellaisen jatkamisen tai uusimisen estdmiseksi, jollei kyse ole tyo-
tai virkaehtosopimuksen tulkinnasta.

Kaytinndssé valtuutettu arvioi jokaisen yhteydenoton kohdalla, mihin toimenpiteisiin asiassa
on tarkoituksenmukaista ryhtyd. Valtuutettu antaa pdisddntdisesti neuvontaa ja ohjeita, jotta
syrjivdd tai muuta yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallista toimintaa tai kéytidntod
korjattaisiin. Yhteydenottaja ohjataan tarvittaessa toiselle toimivaltaiselle viranomaiselle tai
tekeméén hakemus yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan.

Yhdenvertaisuuslain 21 §:sséd sdédetdén siitd, mité asioita yhdenvertaisuusvaltuutettu voi vieda
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltdvaksi. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi hakea
sovinnon vahvistamista sovinnon osapuolten suostumuksella syrjintda tai vastatoimien kieltoa
koskevassa asiassa sekd viedd lautakunnan kisiteltdvaksi syrjintdéd tai vastatoimien kieltoa
koskevan tai yhdenvertaisuuden edistédmis- tai suunnitteluvelvoitteen laiminlyontid koskevan
asian. Valtuutettu voi viedd asian lautakuntaan my0s ilman nimettyd asianomistajaa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 8 §:n mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa
kertomuksen toiminnastaan valtioneuvostolle kerran vuodessa. Liséksi
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yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa eduskunnalle kerran neljdssd vuodessa kertomuksen
yhdenvertaisuuden toteutumisesta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on myds ulkomaalaislaissa sdddettyja tehtdvid. Ulkomaalaislain
152 b §:n mukaan valtuutetun tehtivdnid on valvoa maasta poistamisen tdytintdonpanoa.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu myds vastaa osallistumisesta raja- ja merivartiostoasetuksen 51
artiklan mukaiseen pakkotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojien reserviin. Lisdksi
valtuutettu toimii kansallisena ihmiskaupparaportoijana ja naisiin kohdistuvan vékivallan
raportoijana (L Yhdenvertaisuusvaltuutetusta 3 § 1 mom 7-6 k).

3.1.3 Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltuudet

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 4 §:ssd sdddetddn yhdenvertaisuusvaltuutetun
tiedonsaantioikeuksista. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on lain 4 §:n 1 momentin mukaan oikeus
salassapitosddnnisten estiméttd saada viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtdvaa
hoitavalta, koulutuksen jarjestdjaltd ja oppilaitokselta, varhaiskasvatuksen jarjestdjdltd ja
palveluntuottajalta, tyonantajalta sekd tavaroiden tai palvelujen tarjoajalta maksutta
yhdenvertaisuuslaissa sdddettyjen valvontatehtiviensd hoitamiseksi vélttamattomat tiedot.

Lain 5 §:ssd sdddetddn valtuutetun oikeudesta saada viranomaiselta ja muulta julkista
hallintotehtdvdd hoitavalta, koulutuksen jérjestdjiltd ja oppilaitokselta, varhaiskasvatuksen
jarjestdjdltd ja palveluntuottajalta, tyonantajalta, tavaroiden tai palvelujen tarjoajalta sekd niiden
palveluksessa olevilta selvitys seikoista, jotka ovat tarpeen valtuutetun tehtdvien hoitamiseksi.
Oikeus selvityksen saamiseen ei koske tietoa, josta sill4, jolta selvitystd pyydetddn, on oikeus
kieltdytya todistamasta.

Lainkohdan esitdiden mukaan selvitystd voitaisiin pyytdd esimerkiksi sellaisista valtuutetun
tehtdviensd hoitamisen kannalta tarpeellisista seikoista, jotka selventdvéat valtuutetun 4 §:n 1
momentin nojalla saamia tietoja tai joista valtuutetun on muutoin tarpeen saada selvitysté
tehtdviensa hoitamiseksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi lain 11 §:n mukaan asettaa uhkasakon tietojenanto- ja
selvitysvelvollisuuden noudattamisen tehosteeksi. Uhkasakon tuomitsee maksettavaksi
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta.

Lain 6 §:n mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu voi tehdd tarkastuksen viranomaisen,
koulutuksen jérjestdjin ja oppilaitoksen, varhaiskasvatuksen jirjestdjén ja palveluntuottajan,
tyonantajan sekd tavaroiden tai palveluiden tarjoajan toimitiloissa, jos tarkastus on tarpeen
yhdenvertaisuuslain noudattamisen valvomiseksi valtuutetun toimivaltaan kuuluvissa asioissa.

Yhdenvertaisuuslain 27 §:n mukaan tuomioistuimen on sen késiteltivdnd olevassa,
yhdenvertaisuuslain soveltamista koskevassa asiassa varattava yhdenvertaisuusvaltuutetulle
mahdollisuus tulla kuulluksi siltd osin kuin asia kuuluu valtuutetun toimivaltaan. Syyttdjan on
ennen syytteen nostamista rikoslain (39/1889) 11 luvun 11 §:ssd tarkoitetusta rikoksesta
varattava valtuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi.

3.1.4 Tasa-arvolain valvonta

Tasa-arvolain tarkoituksena on estdd sukupuoleen perustuva syrjintd ja edistdd naisten ja
miesten vilistd tasa-arvoa sekd téssd tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti
tyoeldméssd. Lain tarkoituksena on my0s estdd sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen
ilmaisuun perustuva syrjinté. (1 §)
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Tasa-arvolain soveltamisala on yleinen, eli sitd sovelletaan péaédsddntoisesti kaikessa
yhteiskunnallisessa toiminnassa ja kaikilla eldménalueilla (HE 57/1985 vp, yksityiskohtaiset
perustelut, s. 12). Tasa-arvolain 2 §:n mukaan lain sddnnoksia ei sovelleta evankelis-luterilaisen
kirkon, ortodoksisen kirkkokunnan eikd muiden uskonnollisten  yhdyskuntien
uskonnonharjoitukseen liittyvdén toimintaan, ei mydskddn perheenjdsenten vilisiin taikka
muihin yksityiseldmaén piiriin kuuluviin suhteisiin.

Tasa-arvolain 16 §:n mukaan lain noudattamista yksityisessd toiminnassa sekd julkisessa
hallinto- ja liiketoiminnassa valvovat tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta.

Lain 2 §mn 2 momentin mukaan eduskunnan toimintaan, joka liittyy kansanedustajan
edustajantoimen hoitamiseen, ei sovelleta esimerkiksi lain 17 ja 19 §:n sddnnoksié, jotka
koskevat tasa-arvovaltuutetun toimivaltuuksia.

3.1.5 Tasa-arvovaltuutetun tehtdvét

Tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n mukaan tasa-arvovaltuutetun tehtdvdnd on valvoa
tasa-arvolain seka ensisijaisesti syrjinnin kiellon ja syrjivdn ilmoittelun kiellon noudattamista,
aloittein, neuvoin ja ohjein edistdé tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista, antaa tietoja tasa-
arvolainsddddnnOstd ja sen soveltamiskdytdnndstd, seurata tasa-arvon toteutumista
yhteiskuntaeldmén eri aloilla sekd ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-
arvolaissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa asiassa.

Lain 3 §:n mukaan tasa-arvovaltuutettu voi avustaa syrjinndn kohteeksi joutunutta tdméin
oikeuksien turvaamisessa sekd tarvittaessa avustaa titd oikeudenkdynnissd, joka koskee
hyvityksen tai korvauksen suorittamista, jos hidn katsoo, ettd asialla on lain soveltamisen
kannalta huomattava merkitys.

Tasa-arvolain 19 §:n mukaan se, joka epéilee joutuneensa tasa-arvolaissa tarkoitetun syrjinnén
kohteeksi, voi pyytdi tasa-arvovaltuutetulta ohjeita ja neuvoja asiassa. Havaitessaan, etti tasa-
arvolaissa sdddettyja velvoitteita ei noudateta tai ettd lain sddnnoksid muutoin rikotaan, tasa-
arvovaltuutetun on ohjein ja neuvoin pyrittdva siihen, ettd lainvastaista menettelya ei jatketa tai
uusita. Tasa-arvovaltuutettu voi myds asettaa kohtuullisen médrdajan tasa-arvosuunnitelman
laatimiseksi.

Tasa-arvovaltuutettu voi viedd tasa-arvolaissa kiellettyd syrjintdd tai syrjivdd ilmoittelua
koskevan asian sekd oppilaitoksen, varhaiskasvatuksen jérjestdjin tai palveluntuottajan ja
tyOnantajan tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen laiminlyontid koskevan asian yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan késiteltdvéksi. (19 § 1-3 mom.)

Myos tasa-arvolaissa sdddetdéin tasa-arvovaltuutetun mahdollisuudesta ryhtyd toimenpiteisiin
sovinnon aikaansaamiseksi (19 § 4 mom.). Tasa-arvovaltuutettu voi osapuolten suostumuksella
hakea sovinnon vahvistamista yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta syrjintdéd koskevassa
asiassa (20 § 3 mom.).

Tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 5 §:n mukaan valtuutettu antaa valtioneuvostolle kerran

vuodessa kertomuksen toiminnastaan sekd eduskunnalle kerran neljassd vuodessa kertomuksen
tasa-arvon toteutumisesta.
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3.1.6 Tasa-arvovaltuutetun toimivaltuudet

Tasa-arvolain 17 §:n 1 momentin mukaan tasa-arvovaltuutetulla on oikeus maksutta saada
viranomaisilta tasa-arvolain noudattamisen valvontaa varten valttdmattomat tiedot sen
estdmaittd, mitd asian tai asiakirjan julkisuudesta sdddetddn. Oikeus kattaa siten myos lain
mukaan salassa pidettévét tiedot.

Liséksi tasa-arvovaltuutetulla on pykéldin 2 momentin mukaan oikeus asettamassaan
kohtuullisessa médrdajassa saada jokaiselta tasa-arvolain noudattamisen valvontaa varten
valttimattomat tiedot sekd vaatia timén hallussa oleva asiakirja esitettidviksi, jollei tilld ole lain
mukaan oikeutta tai velvollisuutta kieltdytyd todistamasta tai esittiméstd asiakirjaa. Tasa-
arvovaltuutettu voi asettaa timin tiedonsaantioikeuden tehosteeksi uhkasakon, jonka tuomitsee
maksettavaksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta (21 a §).

Tasa-arvolain 18 §:n 1 momentin mukaan tasa-arvovaltuutetulla on oikeus suorittaa tarpeellinen
tarkastus tyopaikalla, oppilaitoksessa, varhaiskasvatuksen toimipaikassa tai etujirjestossa
taikka tavaroiden tai palvelujen tarjoajan liiketiloissa, jos on syytd epdilld, ettd on menetelty
tasa-arvolain vastaisesti tai ettd tasa-arvolaissa siédettyjd tasa-arvovelvoitteita ei muutoin ole
noudatettu. Tarkastusta ei saa tehdé pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettavissa tiloissa.

3.1.7 Valtuutettujen organisointi

Molemmat valtuutetut ovat lakiensa mukaan itsendisid ja riippumattomia (L Tasa-
arvovaltuutetusta 1 §, L Yhdenvertaisuusvaltuutetusta 1 §). Valtioneuvosto nimittdd valtuutetut
enintddn  viideksi  vuodeksi  kerrallaan (L  Tasa-arvovaltuutetusta 1 §, L
yhdenvertaisuusvaltuutetusta 2 §).

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kelpoisuusvaatimuksena on ylempi korkeakoulututkinto, hyva
perehtyneisyys perus- ja ihmisoikeuksiin ja viran tehtivdalaan sekd kdytdnndssd osoitettu
johtamistaito (L Yhdenvertaisuusvaltuutetusta 2 §). Tasa-arvovaltuutetun
kelpoisuusvaatimuksena on muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvilisen
ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto, perehtyneisyys viran tehtévialaan ja kiytdnnossi
osoitettu johtamistaito (L Tasa-arvovaltuutetusta 1 §).

Molemmilla valtuutetuilla on oma toimistonsa, jossa on tarpeellinen miird valtuutetun
tehtévdalaan perehtyneité esittelijoité ja muuta henkilostdd. Valtuutettu nimittédéd henkilostonsé
ja  hyviksyy toimistolle tyojarjestyksen. (L  Tasa-arvovaltuutetusta 4 §, L
Yhdenvertaisuusvaltuutetusta 9 §)

3.1.8 Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virasto

Valtuutetut siirrettiin vuoden 2025 alusta oikeusministerion yhteydestd uuteen Oikeushallinnon
erityisviranomaiset -virastoon (L Oikeushallinnon erityisviranomaisista 24/2024, HE 31/2023
vp). Virastossa toimii 11 itsendistd viranomaista sekd niitd palveleva hallintopalveluyksikkd.
Viranomaiset ovat erillisii toimijoita paitsi suhteessa toisiinsa, my0s suhteessa
hallintopalveluyksikkdon.

Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virastossa ei ole viranomaisia organisaatiossa
korkeammalla olevaa virastopédllikkoa, joka voisi ottaa viranomaisten asioita ratkaistavakseen,
vaan  viranomaiset  pddttdvit kukin itsendisesti  henkil0stonsd  nimittimisesta,
henkildstorakenteestaan ja -politiikastaan, henkildsto- ja taloudellisten resurssiensa kéaytosta ja
kohdentamisesta seka lakiin perustuvien tehtdviensd hoidosta ja toimivaltuuksiensa kaytosta.
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Useimmilla hallintopalveluyksikon tehtidvidalueilla viranomainen pééttid itse, kuinka paljon se
hallintopalveluyksikon palveluja kéyttdd. Viranomaisilla itsellddn ovat sdilyneet sellaiset
hallinnolliset tehtdvédt, jotka liittyvdt niiden substanssitehtdviin. N&itd ovat esimerkiksi
tiedonhallintaan ja arkistointiin liittyvdt asiat sekd viranomaisten omista resursseista
padttdmiseen ja oman henkilokunnan rekrytoimiseen liittyvdt hallinnolliset tehtévit.
Viranomaiset huolehtivat itse tyOnantajatehtévistddn. Niiden viestintitehtivdt ovat myds
erilliset, ja ne profiloituvat kansalaisiin pdin omaa lakisditeistd tehtdvddnsd hoitavina
viranomaisina.

3.1.9 Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tehtdvistd sédddetddn yhdenvertaisuuslaissa ja tasa-
arvolaissa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi sekd yhdenvertaisuus- ettd tasa-arvolain alalla
kieltid asianomaista jatkamasta tai uusimasta syrjintdd, madrdtd tdmin ryhtyméain
toimenpiteisiin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolaeissa sdddettyjen suunnitteluvelvollisuuksien
tayttdmiseksi tai suosittaa hyvityksen maksamista syrjinndn tai vastatoimien kohteeksi
joutuneelle — pois lukien yhdenvertaisuuslain mukaiset tydelaméasiat. Lautakunta voi asettaa
antamansa kiellon tai maérdyksen tehosteeksi uhkasakon. Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta voi vahvistaa osapuolten vilisen sovinnon syrjintdd koskevassa asiassa.
(YhdenvertaisuusL 20 §, Tasa-arvoL 20 §) Yhdenvertaisuuslain 26 §:n 3 momentin mukaan
asian vireilletulo lautakunnassa katkaisee hyvitystd sekd syrjivien ehtojen mitdttomaksi
julkistamista koskevan tuomioistuinkanteen méardajan kulumisen lautakuntamenettelyn ajaksi.

Yhdenvertaisuuslain mukaisissa syrjintdasioissa asian voi viedd lautakuntaan syrjinnin uhri,
yhdenvertaisuusvaltuutettu tai yhdenvertaisuutta edistdvd yhteisé (YhdenvertaisuusL 21 §).
Tasa-arvolain mukaisissa syrjintdasioissa asian voi viedd lautakuntaan tasa-arvovaltuutettu tai
tyomarkkinoiden keskusjérjesto (Tasa-arvoL 20 §).

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi yhdenvertaisuusvaltuutetun, tuomioistuimen,
muun viranomaisen tai yhdenvertaisuutta edistivin yhteison pyynndstd antaa lausunnon
yhdenvertaisuuslain tulkinnan tai tavoitteiden kannalta merkittivasta asiasta (YhdenvertaisuusL
20 §).

Lautakunta ei lautakunnasta annetun lain 11 §:n mukaan ota tutkittavakseen tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa vireilld olevaa asiaa. Lain 13 §:n mukaan asian lautakunnassa vireille
pannut saa vaatia lautakunnalta oikaisua puheenjohtajan paitokseen asian tutkimatta
jattdmisestd tai vaatimuksen hylkdamisestd. Lautakunnan ratkaisuista voi valittaa
hallintotuomioistuimeen ja viime kddessa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

3.1.10 Lautakunnan tyon organisointi ja tiedonsaantioikeudet

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain 1 §:n mukaan lautakunta on itsendinen
ja riippumaton, ja se on oikeusministerion yhteydessd. Lain 2 §:n mukaan lautakunnassa on
puheenjohtaja, joka voi olla pditoiminen, ja vidhintddn 13 sivutoimista muuta jésentd
varajdsenineen. Puheenjohtajan ja vidhintddn seitsemin sivutoimisen jdsenen tulee olla
lainoppineita. Puheenjohtajan ja jésenten kelpoisuusvaatimuksista sédédetddn lain 3 §:ssé.

Lain 4 §:n mukaan valtioneuvosto nimittdd lautakunnan puheenjohtajan ja jdsenet neljaksi
vuodeksi kerrallaan. Jos puheenjohtaja, muu jésen tai varajésen eroaa tai kuolee kesken
lautakunnan toimikauden, oikeusministerid nimittdd tdmén tilalle toisen henkilon jéljelld
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olevaksi toimikaudeksi. Puheenjohtaja, jdsenet ja varajdsenet antavat lautakunnalle ja
oikeusministeriolle selvityksen sidonnaisuuksistaan (4 a §).

Lautakunnalla on lain 5 §:n mukaan paitoiminen sihteeri. Silld voi olla myds pdi- tai
sivutoimisia esittelijoitd sekd muuta henkilostéd. Oikeusministerié nimittdd lautakunnan
henkildston. Pykildssd on sdddetty pddsihteerin ja esittelijan kelpoisuusvaatimuksista.

Lain 14 §:n mukaan lautakunnalla on oikeus salassapitosdédnndsten estdmaéttd saada
viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtdvda hoitavalta, tydnantajalta, koulutuksen
jarjestdjaltd ja oppilaitokselta, tyomarkkinajarjestoltd tai ammatillista edunvalvontaa
harjoittavalta muulta jérjestoltd sekd tavaroiden tai palvelujen tarjoajalta maksutta timén
hallussa olevat, lautakunnan késiteltdvani olevan asian ratkaisemiseksi valttaméattomat tiedot.

Lautakunnalla on oikeus saada viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtdvad hoitavalta,
tyOnantajalta, koulutuksen jirjestdjélté ja oppilaitokselta, tydmarkkinajérjestolti ja ammatillista
edunvalvontaa harjoittavalta muulta jarjestoltd seké tavaroiden tai palvelujen tarjoajalta seka
niiden palveluksessa olevalta selvitys seikoista, jotka ovat tarpeen yhdenvertaisuuslain tai tasa-
arvolain  noudattamisen  valvomiseksi.  Lautakunta  voi  asettaa  tietojen- ja
selvityksenantovelvollisuuden noudattamisen tehosteeksi uhkasakon.

Tyoskentelyn jérjestimisestd lautakunnassa maérdtddn lain 16 §:n mukaan tarkemmin
lautakunnan vahvistamassa tyojarjestyksessa.

3.2 Nykytilan arviointi
3.2.1 Direktiiveistd johtuvat muutostarpeet

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimid koskeva Suomen lainsdddintd tdyttdd suurelta osin
direktiiveissd sdddetyt edellytykset. Valtuutettuja koskevassa lainsdédédnnossa ei kuitenkaan ole
erditd direktiivien edellyttimid menettelyllisid sdannoksid. Tasa-arvovaltuutetulta puuttuu
oikeus tulla kuulluksi tuomioistuimessa tasa-arvolain soveltamista koskevassa asiassa. Lisdksi
valtuutettujen riippumattomuuteen liittyvid menettelyji ja yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan itsendisyytté tulisi vahvistaa sekd varmistaa se, ettd osapuolet voivat osallistua
vaihtoehtoiseen riidanratkaisuun ilman ettd hyvityskanteen méérdaika kuluu umpeen ko.
menettelyn aikana.

Direktiivien 3 artiklan 1 kohdan mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten on voitava muun
muassa tehdéd paétoksid sisdisestd rakenteestaan, vastuuvelvollisuudestaan, henkilostostién ja
organisatorisista asioistaan, mikd johdantokappaleiden mukaan tarkoittaa myds henkildston
valintaa. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan henkildstod koskeva nimittdmistoimivalta
on nyt lautakunnasta annetun lain 5 §:n 3 momentin mukaan oikeusministeriolld. Se olisi
riippumattomuussyisti tarpeen siirtdéd pois ministeriolta.

Direktiivien 3 artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltioiden tulee sdatda ldpindkyvistéd
menettelyistd, jotka koskevat muun muassa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten paatoksenteko-
tai johtotehtdvissd toimivien henkildiden mahdollisia eturistiriitoja. Valtiolla on sdéddetty
tietyissd johto- ja lainkdyttotehtdvissd velvollisuudesta antaa selvitys sidonnaisuuksista.
Velvollisuus koskee muun muassa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan puheenjohtajaa ja
jasenid. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla ja tasa-arvovaltuutetulla sen sijaan ei voimassa olevan
lain mukaan ole velvollisuutta antaa ilmoitusta sidonnaisuuksistaan.

21



Direktiivien 3 artiklan 3 kohdassa sdddetddn tasa-arvoelinten velvoitteesta kehittdd sellainen
sisdinen rakenne, joka takaa niiden toimivaltuuksien kéyton itsendisesti ja tapauksen mukaan
puolueettomasti. Artiklan 4 kohdassa sédédetddn siité, ettd monialaisen elimen sisdisen rakenteen
tulee  taata  yhdenvertaisuutta  koskevan  tehtdvdn  itsendinen  toteuttaminen.
Yhdenvertaisuusvaltuutetulla ja tasa-arvovaltuutetulla on useita yhdenvertaisuuteen ja tasa-
arvoon liittyvié tehtdvid ja yhdenvertaisuusvaltuutetulla myos muita kuin yhdenvertaisuuslain
valvontaan liittyvid tehtdvid. Kansallisessa lainsdddédnnossd ei kuitenkaan ole sdidetty
valtuutettujen sisdisestd rakenteesta.

Asiaa arvioitaessa on toisaalta otettava huomioon se, etteivit valtuutetut tee sitovia padtoksia;
niilld ei siis ole samaan aikaan tehtivénd sekd uhrin tukeminen ettd mahdollisesti samassa
asiassa sitovan péddtdksen tekeminen, vaan sitovia p#ddtoksid yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoasioissa tekee tuomioistuinten lisdksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta, joka on
valtuutetuista kokonaan erillinen viranomainen. Tasa-arvolain esitdissd (HE 57/1985 vp, s. 10)
kaksiportaista valtuutettu-lautakunta-jarjestelmii on perusteltu silld, ettei olisi asianmukaista,
ettd yhtddltd ohjaus- ja neuvontatoiminta ja toisaalta sitovien padtosten tekeminen
yksittéistapauksissa kuuluisivat samalle viranomaiselle. Tdméa kaksiportainen rakenne on myos
direktiivien 3 artiklan 3 kohdan tavoitteiden mukainen.

Miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen
lapindkyvyyden ja tdytintdonpanomekanismien avulla annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin  (EU/2023/970, jéljempéand palkka-avoimuusdirektiivi) kansallista
taytdntoonpanoa koskevan esitysluonnoksen mukaan tosin tasa-arvovaltuutetun toimivaltaan
liséttdisiin laiminlyontimaksusta médrddminen (Hanke STMO069:00/2024, VN/7728/2024).
Tilanteissa, joita laiminlyontimaksu koskisi, ei kuitenkaan valttiméttd olisi konkreettista
syrjinndn uhria, silld seuraamus liittyisi tyOnantajan laiminlydntiin palkka-arvioinnin
toimittamisessa tasa-arvovaltuutetulle.

Kansalliseen lainsddddntoon ei sisélly direktiivien 6 artiklan 3 kohtaa vastaavia sddnndksié
niistd asioista, jotka syrjinnédn uhrille tulee kertoa yhteydenoton aluksi, ei myoskadn 9 artiklan
3 kohdassa sédéddettyd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten velvollisuutta julkaista tiivistelma
erityisen merkityksellisistd lausunnoista.

Direktiivien 7 artiklan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, etti kanteiden nostamisen
vanhentumisaika on riittdvén pitkd niin, ettd asian pystyy saattamaan tuomioistuimen
kasiteltédviksi mahdollisen sovittelumenettelyn jélkeen, jos riitaa ei ole saatu ratkaistua. Tadma
tulee varmistaa esimerkiksi keskeyttdmilld vanhentumisajan kuluminen osapuolten
osallistuessa vaihtoehtoiseen riidanratkaisumenettelyyn. Kansalliseen lainsdddént66n ei sisilly
tallaista sdannosta.

Direktiivien 10 artiklan 2 kohdan mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimelld tulee olla
oikeus esittdd huomioita tuomioistuimelle kansallisen lainsddddnnon ja kidytdnnon mukaisesti.
Kansallisen lainsddddannon (YhdenvertaisuusL 27 §) mukaan tuomioistuimen tulee
yhdenvertaisuuslain soveltamista koskevissa asioissa varata yhdenvertaisuusvaltuutetulle
mahdollisuus tulla kuulluksi, mutta tasa-arvovaltuutetulta vastaava direktiivien edellyttdma
oikeus puuttuu. Tasa-arvolain 15 §:n mukaan tosin tuomioistuin voi pyytad yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan lausunnon tasa-arvolain syrjintdd koskevien sddannosten soveltamisesta
tasa-arvolain tavoitteiden kannalta merkittdvdssd asiassa, mutta sddnndés on vdhemméin
velvoittava kuin direktiivin sanamuoto, eiké se koske tasa-arvovaltuutettua.

Direktiivien 10 artiklan 3 kohdassa sdddetyistd vaihtoehtoisista yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelinten mahdollisuuksista toimia oikeudessa Suomen lainsédadéanto tayttdd vaihtoehdon b —
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oikeuden osallistua oikeudenkdyntimenettelyyn yhden tai useamman uhrin tukena (L Tasa-
arvovaltuutetusta 3 § 1 mom., YhdenvertaisuusL 19 § 1 mom., L Yhdenvertaisuusvaltuutetusta

7§).

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta ja tasa-arvovaltuutetusta annetuissa laeissa ei ole sddnnoksid
valtuutettujen méérdajoin antamien kertomusten tarkemmasta sisdllostd, ei mydskédn
velvoitetta hyvéksyd tydoohjelma, toisin kuin direktiivien 17 artikla edellyttdd. Kansallisiin
lakeihin ei sisélly sddnnostd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten kertomuksiaan varten
kerddmien tietojen erittelystd (16 artikla 1 kohta).

Direktiivien edellyttimit muutokset tehtiisiin yhdenvertaisuusvaltuutetusta annettuun lakiin,
tasa-arvovaltuutetusta  annettuun  lakiin, yhdenvertaisuuslakiin, tasa-arvolakiin ja
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annettuun lakiin.

3.2.2 Direktiivien sddnnokset, jotka eivit edellytd muutoksia lainsdddantoon

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimistd annettuihin direktiiveihin siséltyy useita sellaisia
sadnnoksid, joiden osalta kansallisen lainsdddénnon arvioidaan jo tdyttdvén direktiivien
vaatimukset. Seuraavassa kdyddan lapi ndma direktiivien sddnnokset ja perustellaan arvio siité,
etteivit ne aiheuta lainmuutostarpeita.

Direktiivien 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimid ovat
Suomessa yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tasa-arvovaltuutettu (YhdenvertaisuusL 18 §, Tasa-
arvoL 16 §). Niiden toimivalta on jaettu niiden valvomien substanssilakien pohjalta niin, ettd
yhdenvertaisuusvaltuutettu valvoo ja edistdd yhdenvertaisuuslain noudattamista ja tasa-
arvovaltuutettu naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain noudattamista.
Valtuutettujen valvonnan alat kattavat yhdessé direktiiveissa tarkoitettujen yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvoelinten valvonnan alan, eli nyt tdytdntéonpantavien direktiivien kattamien syrjinti- ja
yhdenvertaisuusdirektiivien alat — kaikki niissé tarkoitetut syrjintidperusteet ja eldménalueet.

Direktiivien johdantokappaleiden (15, 16) mukaan on tdrkedd, etti yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimet kiinnittdvat erityistd huomiota ristedvddn syrjintddn, jolla tarkoitetaan seké
sukupuoleen ettd yhteen tai useampaan muuhun syrjintdperusteeseen perustuvaa syrjintéa.

Suomessa syrjintdtilanteisiin, joissa on kyse sekd sukupuoleen perustuvasta ettd
yhdenvertaisuuslaissa kielletystd syrjinnistd, on otettu kantaa yhdenvertaisuuslain esitdissd lain
3 §:n 2 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa (19/2014 vp, s. 57). Hallituksen esityksen
mukaan yhdenvertaisuuslakia voidaan tasa-arvolain lisdksi soveltaa tilanteisiin, joissa on
kysymys paitsi sukupuoleen perustuvasta myds yhdenvertaisuuslaissa kiellettdvéstd syrjinndsta
(moniperusteinen syrjintd). Tallaisesta tilanteesta voi olla kysymys esimerkiksi silloin, kun
henkil6d ilman hyvéksyttivdd syytd kohdellaan muihin verrattuna eri tavalla sekd hdnen
sukupuolensa ettd ikénsd perusteella. Yhdenvertaisuuslain soveltamisalaan kuuluisi myds
sellainen moniperusteinen syrjintd, jossa kaksi tai useampi henkiloon liittyvd seikka vain
yhdessé johtavat siihen, ettd henkilon erilainen kohtelu on kiellettyé syrjintdé (ristedvd syrjintd).
Naissa tilanteissa sukupuoli voi olla yksi téllainen seikka.”

Muissa moniperusteisen syrjinndn tilanteissa kuin ristedvdn syrjinndn tilanteissa tasa-
arvovaltuutetulla on toimivaltaa, jos yksi syrjintdperusteista on sukupuoli. Moniperusteisesta
syrjinnédstd on kysymys silloin, kun syrjintddn liittyy useampi syrjintdperuste, esimerkiksi
henkilon sukupuoli ja ikd, uskonto tai alkuperd. Tasa-arvovaltuutettu voi késitelld
moniperusteisen syrjinnén tilanteita tasa-arvolain kieltdimén sukupuolisyrjinnén osalta.
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Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on ratkaisussaan YVTItk 21.3.2018 katsonut voivansa
kisitelld asian, jossa yhtend syrjintdperusteena on ollut sukupuoli, vaikkei asiaa olekaan
saattanut lautakuntaan tasa-arvovaltuutettu tai tyOmarkkinoiden keskusjédrjestd vaan
mahdollisen syrjinndn uhri — kun samassa asiassa on ollut viitettynd syrjintdperusteena myos
asuinpaikka. Moniperusteisen syrjinndn valvonta kuuluu yhdenvertaisuuslain soveltamisalaan
ja siten yksil6 on itse voinut saattaa asian yhdenvertaisuuslain 21 §:n mukaisesti lautakunnan
kasittelyyn.

Kéytannossd ristedvin syrjinndn valvonta on em. hallituksen esitystekstin vuoksi kuulunut
valtuutettujen vilisessd tyOnjaossa yhdenvertaisuusvaltuutetulle. Ei ole kuitenkaan
lainsdddannollisid esteitd sille, etteikd myo0s tasa-arvovaltuutettu voisi valvoa sellaista
moniperusteista syrjintdé, jossa kaksi tai useampi henkiloon liittyvd seikka vain yhdessé
johtavat siihen, ettd henkilon erilainen kohtelu on kiellettyd syrjintdd (ristedva syrjintd), jos
yhtend syrjintdperusteena on sukupuoli. Néin ollen on katsottava, ettdi my0s tasa-
arvovaltuutetulla on toimivalta ristedvén syrjinnin osalta.

Tatd edellyttdd myoOs palkka-avoimuusdirektiivi, jonka 29 artiklan 2 kohdan mukaan
jésenvaltion on nimettdvéd elin seuraamaan ja tukemaan kyseisen mm. miesten ja naisten
samapalkkaisuutta koskevan direktiivin tiytdntdonpanemiseksi annettujen kansallisten
toimenpiteiden tdytintdonpanoa. Tamin valvontaelimen tehtdvdnd on ko. artiklan mukaan
muun muassa puuttua ristedvadn syrjintdin, joka liittyy samasta tai samanarvoisesta tyOstd
maksettavaan palkkaan. Direktiivin tiytdntoonpanoa valmistelleen tyoryhmén esityksen
mukaan tasa-arvovaltuutettu olisi direktiivissa tarkoitettu elin, ja ristedva syrjintd méadriteltdisiin
kansallisessa laissa, niin kuin direktiivi edellyttdd. Palkka-avoimuusdirektiivin 3 artiklan 2
kohdan e alakohdan mukaan ristedvi syrjintd on sekd sukupuoleen ettd yhteen tai useampaan
muuhun, direktiivilld  2000/43/EY  (syrjintddirektiivi) tai direktiivilld 2000/78/EY
(tyosyrjintadirektiivi) suojattuun syrjintdperusteeseen perustuvaa syrjintda.

Eduskunta edellytti kirjelméssdin tasa-arvovaltuutetun eduskuntakertomuksen 2022 johdosta,
ettd valtioneuvosto selvittéé tasa-arvovaltuutetun toimivallan laajentamisen ristedvéan syrjinnin
tilanteisiin (EK 40/2022 vp — K1/2022 vp).

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten kokonaisuuteen kuuluu lisdksi yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta, joka tekee velvoittavia ratkaisuja yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain
mukaisissa asioissa edelld kuvatussa laajuudessa sekd antaa suosituksia hyvityksen
maksamisesta syrjinndn tai vastatoimien kohteeksi joutuneelle. My0s lautakunnan toimiala
kattaa kaikki syrjintdperusteet, mutta ei tyoeldmain asioita yhdenvertaisuuslain soveltamisalalla.

Direktiivien 3 artiklan 1 kohdassa sédddetddn yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten
riippumattomuudesta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta ovat niistd annettujen lakien mukaan itsendisid ja riippumattomia (L
Yhdenvertaisuusvaltuutetusta 1 § 2 mom., L Tasa-arvovaltuutetusta 1 § 2 mom., L
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta 1 §). Sdddosten mukaan ne hyviksyvit oman
tyojarjestyksensd ja nimittdvit oman henkilostonsd (L Yhdenvertaisuusvaltuutetusta 9 § 2-3
mom., L Tasa-arvovaltuutetusta 4 § 2—3 mom., L Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta
16 §), pois lukien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan henkil9sto4, jota nimitystoimivaltaa
koskeva muutosehdotus siséltyy tdihédn hallituksen esitykseen.

Tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 1 §:n 2 momentin yksityiskohtaisten perustelujen (HE
19/2014 vp, s. 107) mukaan tasa-arvovaltuutetun riippumattomuudella tarkoitetaan erityisesti
valtuutetun vapautta tehdd omaan harkintaansa perustuvia paitoksid ilman ulkopuolisten
tahojen asiaan vaikuttamista. Silld, etti tasa-arvovaltuutettu nimitti4 itse oman henkildstonsé ja
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hyviksyy toimistonsa tyojdrjestyksen, on hallituksen esityksen mukaan ollut tarkoituksena
vahvistaa tasa-arvovaltuutetun itsendistd asemaa. Tydjdrjestyksessd voidaan méaardta
esimerkiksi valtuutetun toimiston tyon organisoinnista.

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 1 §:n 2 momentin yksityiskohtaisten perustelujen
(HE 19/2014 vp, s. 94) mukaan valtuutettu on ratkaisu- ja muussa toiminnassaan riippumaton
muiden tahojen kuten viranomaisten tai eri intressiryhmien samoin kuin ratkaistavana olevan
asian osapuolten vaikutuksesta. Valtuutettu péaattia itsendisesti valtuutetun toimiston resurssien
kohdentamisesta. Itsendisyyden kannalta merkityksellisid asioita ovat valtuutetun oikeus
nimittda itse toimistonsa henkilosto ja hyviksya toimiston tydjérjestys.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain 1 §:n yksityiskohtaisten perustelujen
(HE 19/2014 vp, s. 99) mukaan itsendisyydell4 viitataan siihen, ettd lautakunta on toiminnassaan
itsendinen, vaikka se toimiikin ministerion yhteydessa (lain sddtdmisvaiheessa sisdministerion,
nyt oikeusministerion). Riippumattomuudella viitataan perustelujen mukaan siihen, etté
lautakunnan tulee olla tuomioistuimen ja muun lainkdyttdelimen tavoin ratkaisutoiminnassaan
riippumaton muiden tahojen, kuten viranomaisten tai eri intressiryhmien samoin kuin
ratkaistavana olevan asian osapuolten vaikutuksesta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tasa-arvovaltuutettu toimivat organisatorisesti osana
Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virastoa. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta toimii
oikeusministerion yhteydessd. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten sijaintia osana ministerioté
tai muuta organisatorista yksikkod on direktiivien johdantokappaleissa pidetty mahdollisena.
Valtuutetuilla on suhteessa Oikeushallinnon erityisviranomaiset -viraston hallintoon ja muihin
virastossa toimiviin viranomaisiin tdysi riippumattomuus, joka sisiltdd valtuutetun oikeuden
paittdd muun muassa resurssiensa kaytostd, henkilOstostddn, toimintansa painopisteistd ja
tyOnsd jérjestdmisestd. Lautakunta puolestaan toimii muodollisesti ministerion yhteydessi,
mutta on itsendinen ja riippumaton ja toimii kdytdnnossa tiysin erillddn ministeriosta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun méérérahat eritellddn viranomaiskohtaisesti
valtion talousarvion selvitysosassa, valtuutettujen arvioidun méérdrahan kiyton mukaisesti.
Valtuutetut kdyvit omat tuloskeskustelunsa ministerion kanssa vuosittain. Oikeusministerié on
ottanut valtuutettujen itsendisyyden huomioon tulosohjauksessa niin, ettei se ole asettanut
niiden tavoitteita, vaan tulosohjauksessa on keskitytty oikeasuhtaisten resurssien osoittamiseen
valtuutettujen asettamien toimintatavoitteiden saavuttamiseksi. Valtuutetut valmistelevat
tulossopimuksensa, eikéd oikeusministerié ohjaa niiden toiminnan tavoitteita eikd painopisteita.
Samoin se ei ohjaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toiminnan tavoitteita eikd
painopisteita.

Direktiivien 3 artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on sédddettiva ldpindkyvistd
menettelyistd, jotka koskevat yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten pdétdksenteko- tai
johtotehtévissd toimivien henkildiden valintaa, nimittdmistd, tehtdvistd erottamista ja
mahdollisia eturistiriitoja.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tasa-arvovaltuutettu valitaan ja nimitetddn virkoihinsa julkisen
haun kautta kuten muutkin valtion virkamiehet valtion virkamieslain (750/1994) 6 a §:n
mukaan. Valtuutetut nimittdé tehtdvéinsa valtioneuvosto enintdén viideksi vuodeksi kerrallaan
(L Yhdenvertaisuusvaltuutetusta 2 §, L Tasa-arvovaltuutetusta 1 §). Valtuutettuja koskevat
samat valtion virkamieslain 7 luvussa sdddetyt virkasuhteen pééttdmisperusteet kuin muita
valtion virkamiehia.
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Valtion virkamieslain 15 §:n mukaan virkamies ei saa vaatia, hyvéiksyd tai ottaa vastaan
taloudellista tai muuta etua, jos se voi heikentdd luottamusta virkamieheen taikka
viranomaiseen. Lain 18 §:n 2 momentin mukaan virkamies ei saa ottaa sivutointa, jonka vuoksi
hian tulee esteelliseksi tehtdvéssddn. Sivutoimi ei myoOskddn saa vaarantaa luottamusta
tasapuolisuuteen tehtdvan hoidossa tai muutenkaan haitata tehtdvian asianmukaista hoitamista
taikka kilpailevana toimintana ilmeisesti vahingoittaa tyonantajaa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan puheenjohtaja ja jdsenet ovat sivutoimisia, eikd
heihin siten sovelleta valtion virkamieslainsdddantdd. Valtioneuvosto nimittdd lautakunnan
puheenjohtajan ja jdsenet sekd ndiden varajdsenet neljaksi vuodeksi kerrallaan (L
Yhdenvertaisuus ja tasa-arvolautakunnasta 4 §). Puheenjohtaja ja jasenet on kdytdnndssé haettu
julkisella haulla.

Lautakunnan puheenjohtajan, muun jdsenen ja varajdsenen on ennen tehtdvain nimittimisti
annettava selvitys sidonnaisuuksistaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle ja
oikeusministeriolle. Tehtdvian aikana tapahtuneista sidonnaisuuksia koskevista muutoksista on
viipymitté ilmoitettava lautakunnalle ja oikeusministeridlle.

Hallintolain (434/2003) 5 luvussa on sdddetty virkamiehen esteellisyydesti asian késittelyssa.

Direktiivien 4 artiklan mukaan jasenvaltioiden on kansallisten talousarviomenettelyidensé
mukaisesti varmistettava, ettd kullakin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimelld on kdytettdvissadn
tarvittavat henkildsto-, tekniset ja taloudelliset resurssit direktiivien kattamilla aloilla.

Suomessa talousarviolain (423/1988) 12 §:n mukaan ministerididen on suunniteltava
toimialansa yhteiskunnallista vaikuttavuutta sekd hallinnonalansa taloutta ja toiminnallista
tuloksellisuutta usean vuoden aikavélilld, samoin virastojen omaa toimintaansa, talouttaan ja
tuloksellisuuttaan. Valtuutetut ja lautakunta itsendisind ja riippumattomina viranomaisina
madrittelevit toimintansa tavoitteet. Ndiden viranomaisten oikeusministerion kanssa vuosittain
kdymissé tuloskeskusteluissa pyritddn oikeasuhtaisten resurssien osoittamiseen valtuutettujen
asettamien toimintatavoitteiden saavuttamiseksi. Valtuutetut ja lautakunta esittivit tavoitteiden
saavuttamiseksi arvionsa tarpeellisista resursseista. Oikeusministerid ottaa huomioon
valtuutettujen ja lautakunnan resurssitarpeet valmistellessaan talousarvioehdotusta hallituksen
esitystd varten ja paittidessddn toimintamenomédrdrahansa kédytdstd niin ettd valtuutettujen ja
lautakunnan toimintaedellytykset turvataan.

Direktiivien 5 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on hyviksyttivé toimenpiteité, joilla
lisitddn yleison keskuudessa tietoisuutta direktiivien kattamien yhdenvertaisuutta ja
syrjimattomyyttd koskevien direktiivien mukaisista oikeuksista sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimistid. Suomessa valtioneuvosto jakaa tietoa muun muassa syrjinndn uhrien oikeuksista,
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimisti ja eri toimijoiden velvoitteista esimerkiksi koulutuksella,
ohjeistuksella ja oppailla. Lisdksi valtioneuvostosta ohjataan syrjintdd kokeneita
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten palveluihin.

Artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden tulee varmistaa, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimilli on valtuudet toteuttaa toimia, joilla ehkiistddn syrjintdd ja edistetddn
yhdenvertaista kohtelua. Toimia toteuttaessaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet voivat ottaa
huomioon ristedvéin syrjintdén perustuvat tilanteet.

Sekd yhdenvertaisuusvaltuutetun ettd tasa-arvovaltuutetun tehtdviksi on laissa sédddetty
artiklassa tarkoitettuja edistimistoimia.
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtivéinid on yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 3 §:n 1
momentin mukaan yleisesti edistdd yhdenvertaisuuden toteutumista ja ehkdistd syrjintdi;
tehtdviensd hoitamiseksi valtuutettu muun muassa edistéé tiedotusta, kasvatusta ja koulutusta
(1 mom. 3 kohta). Séddnndksen esitdiden mukaan valtuutettu voisi esimerkiksi jirjestid
seminaareja ja toimeenpanna tiedotuskampanjoita yhdenvertaisuuden edistimiseksi ja syrjinnian
ehkéisemiseksi.

Yhdenvertaisuuslain 19 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu voi avustaa
viranomaista, koulutuksen jarjestdjaa ja tyOnantajaa yhdenvertaisuuden
edistdmistoimenpiteiden suunnittelussa seké antaa yleisid suosituksia syrjinnian ehkéisemiseksi
ja yhdenvertaisuuden edistimiseksi. Kaytdnnossd yhdenvertaisuuden edistdmistyd kattaa myos
ristedvéan syrjinndn ehkéisyyn tdhtdavét toimet.

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvéni on tasa-arvovaltuutusta annetun lain 2 §:n mukaan aloittein,
neuvoin ja ohjein edistdd tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista, antaa tietoja tasa-
arvolainsdadanndstd ja sen soveltamiskdytdnnostd sekd seurata tasa-arvon toteutumista
yhteiskuntaeldmén eri aloilla.

Artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden ja tasa-arvoelinten on otettava huomioon kunkin
kohderyhmén kannalta asianmukaiset viestintdvélineet ja -muodot.

Sadnnoksen tarkoitus toteutuu hallintolain, yhdenvertaisuuslain ja viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) nojalla. Hallintolain 7 §:n 1 momentin
mukaan asiointi ja asian késittely viranomaisessa on pyrittdvd jérjestdimédn siten, ettd
hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita. Hallituksen esityksen
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan (HE 72/2002 vp, s. 62) kaikille palveluja tarvitseville
olisi pyrittdvd turvaamaan yhtéldinen mahdollisuus asiansa hoitamiseen palvelun laadusta
riippumatta. Asiointimahdollisuuksien olisi my0s vastattava mahdollisimman hyvin
yhteiskunnallisten erityisryhmien tarpeisiin. Sanotunlaisia erityisryhmié ovat lain esitdiden
mukaan esimerkiksi vanhukset, sairaat ja vammaiset.

Yhdenvertaisuuslain 5 §:n mukaan viranomaisen on arvioitava, miten sen toiminta vaikuttaa eri
vdestoryhmiin ja miten yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa, ja ryhdyttava
tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistdmiseksi. Lain 15 §:n mukaan
viranomaisen on tehtdvd asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset
mukautukset, jotta vammainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa kéyttdd
viranomaisen palveluita.

Julkisuuslain 20 §:n 3 momentin mukaan viranomaisten on huolehdittava siitd, ettd yleison
tiedonsaannin kannalta keskeiset asiakirjat ovat tarpeen mukaan saatavissa yleison helposti
kaytettavissa olevilla keinoilla. Sdannoksen perusteluissa (HE 30/1998 vp, s. 82) todetaan muun
muassa, ettd tarkoituksena on korostaa viranomaisten velvollisuutta ottaa huomioon erilaiset
tiedon jakamiseen kéytettidvissd olevat kanavat sekd mahdollisuudet kohdistaa jakelua asioiden
luonteen vaatimalla tavalla.

Direktiivien 6 artiklassa sdddetdan uhrien auttamisesta. Sen 2 kohdan mukaan yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvoelinten on voitava vastaanottaa syrjintdd koskevia valituksia. Myohemmin 9 artiklan
1 kohdassa todetaan, ettd elimellé tulee olla valtuudet tehdé arvionsa tapauksesta joko ei-sitova
lausunto tai sitova péétos. Siten 6 artiklassa ei edellytetd, ettd valituksen tulisi olla pddtokseen
johtava yhteydenotto.
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Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutetut eiviat ota vastaan valituksia eivitkd tee sitovia
paitoksid. Niille tulee kuitenkin syrjintdasioissa yhteydenottoja, joita ne selvittivit ja joissa ne
voimassa olevan lain mukaan voivat ilmoittaa oikeudellisen arvionsa. Artiklan 2 kohta sisdltyy
siten jo voimassa olevaan kansalliseen lainsdddantoon.

Yhdenvertaisuuslain 19 §n 2 momentin mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu voi antaa
yksittdistapauksessa perustellun kannanoton yhdenvertaisuuslain vastaisen menettelyn
ennaltachkdisemiseksi taikka sellaisen jatkamisen tai uusimisen estdmiseksi.

Tasa-arvolain 19 §:n mukaan se, joka epdilee joutuneensa tasa-arvolaissa tarkoitetun syrjinnian
kohteeksi, voi pyytédd tasa-arvovaltuutetulta ohjeita ja neuvoja asiassa. Havaitessaan, etté tasa-
arvolaissa sdddettyjd velvoitteita ei noudateta tai ettd lain sd&innoksid muutoin rikotaan, tasa-
arvovaltuutetun on ohjein ja neuvoin pyrittavé siihen, etti lainvastaista menettelyé ei jatketa tai
uusita.

Kéaytdnndssd yhdenvertaisuusvaltuutetun yhdenvertaisuuslain alalla tekemén tyon ja tasa-
arvovaltuutetun tyon sisdltd on valtaosin asiakkaiden yhteydenottoihin vastaamista ja heiddn
neuvomistaan seké yhteydenottojen pohjalta tehtévid selvitystyotd ja kannanottojen antamista.

Esimerkiksi yhdenvertaisuusvaltuutetulle tuli vuonna 2024 runsaat 2 400 yhteydenottoa, joista
kolme neljastd koski syrjintdepdilyd. Valtuutettu arvioi jokaisen tapauksen kohdalla, mihin
toimenpiteisiin asiassa on tarkoituksenmukaista ryhtyd. Valtuutettu antaa padsddntdisesti
neuvontaa ja ohjeita, jotta syrjivdd tai muuta yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallista
toimintaa tai kaytdntdd korjattaisiin. Yhteydenottaja ohjataan tarvittaessa toiselle
toimivaltaiselle viranomaiselle tai tekemididn hakemus yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakuntaan.

Tasa-arvovaltuutetulle tuli vuonna 2024 runsaat 1 300 syrjintdd koskevaa yhteydenottoa.
Valtuutetulla on laaja harkintavalta siind, millaista apua ja tukea se kussakin tilanteessa tarjoaa.
Tasa-arvovaltuutettu vastaa kaikille yhteydenottajille hallintolain mukaisesti ja antaa neuvoja
ja ohjeita toimivaltaansa kuuluvissa asioissa sekd selvittdd tarvittaessa syrjintdepailyd
kirjallisella menettelylld. Suurin osa tasa-arvovaltuutetulle tulleista yhteydenotoista ratkeaa
valtuutetun antamien ohjeiden ja neuvojen perusteella. Toimivaltaansa kuulumattomat
yhteydenotot valtuutettu ohjaa toimivaltaiselle viranomaiselle.

Artiklan 4 kohdan mukaan yhdenvertaisuus ja tasa-arvoelinten on ilmoitettava valitusten
tekijoille kohtuullisessa ajassa, padtetdénko valituksen kasittely vai onko sitd syyté jatkaa. Tdma
toteutuu hallintolain 23 §:ssd sdddetyn késittelyn viivytyksettdmyyden kautta. Hallintolain
sdannoksen mukaan asia on kisiteltivd ilman aiheetonta viivytystd, ja viranomaisen on
esitettdva asianosaiselle timén pyynndsté arvio padtdksen antamisajankohdasta sekd vastattava
kisittelyn etenemisté koskeviin tiedusteluihin. Hallituksen esityksen mukaan s&énnds ilmentié
my0s vaatimusta késittelyvelvollisuudesta: viranomainen tutkii jokaisen sille tehdyn
vaatimuksen ja antaa siihen aineellisen ratkaisun. Asiassa annettu ratkaisu voi olla my0s paitos
asian tutkimatta jattdmisestd. Siten viranomaisen hallintolain mukainen velvollisuus antaa
ratkaisu ilman aiheetonta viivytystd pitdd siséllddn myos sen, ettd syrjintdd epdileva saa tietdd
kohtuullisessa ajassa, pditetddnkd valituksen kisittely vai jatketaanko sitd. Kaytdnnossa
valtuutettujen toimistoista tulee vastata hallintolain nojalla ilman aiheetonta viivytysta
jokaiselle syrjintdasiassa yhteyttd ottaneelle.

Direktiivien 7 artiklan mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten on voitava tarjota
osapuolille mahdollisuus vaihtoehtoiseen riidanratkaisuun. Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvovaltuutettujen mahdollisuus sovinnon edistdmiseen siséltyy kansalliseen lainsdadantoon.
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Yhdenvertaisuuslain 19 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan valtuutettu voi ryhtya toimenpiteisiin
sovinnon aikaansaamiseksi yhdenvertaisuuslain noudattamista koskevassa asiassa. Sddnnoksen
perustelujen (HE 19/2014 vp, s. 84) mukaan sovinto voisi kohdistua syrjinnén tai vastatoimien
kiellon rikkomista koskevaan riitaan. Sovittelun tarkoituksena on saada osapuolet sopimaan
riitansa. Aloitteen sovinnon tekemiseksi voi tehdd kumpi tahansa tai molemmat riidan
osapuolista taikka yhdenvertaisuusvaltuutettu. Sovittelua koskevan aloitteen jialkeen valtuutettu
pyrkii jarjestimién sovintoon tdhtidvia tapaamisia osapuolten kanssa.

Jos neuvotteluja kidydddn valtuutetun avustuksella, valtuutetun tulisi sd&dnnodksen
yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan selvittdd osapuolille sovintomenettelyn luonne seka
sovinnon merkitys ja sen mahdolliseen vahvistamiseen liittyvd menettely. Valtuutetun tulisi
puolueettomasti ja kaikkia osapuolia kunnioittaen auttaa osapuolia 16ytdméédn keskenéédn heitd
tyydyttévat ratkaisut myds mahdollisesta rahaméiréisestd hyvityksestd. Valtuutettu voisi myos
tehd4 osapuolille ehdotuksensa asian sovinnolliseksi ratkaisuksi.

Tasa-arvolain 19 §:n 4 momentin mukaan tasa-arvovaltuutettu voi ryhtyd toimenpiteisiin
sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa asiassa.
Muutossdadoksen (915/2016) perustelujen (HE 98/2016 vp, s. 9) mukaan sovinto tulee pyrkié
saavuttamaan riittdvén aikaisin ennen hyvitystd koskevan kanneajan paéttymistd. Sovintoon
voitaisiin pyrkid monin tavoin. Tasa-arvovaltuutettu voisi esimerkiksi jérjestdd osapuolille
sovintoon tdhtddvid tapaamisia. Valtuutetun velvollisuutena olisi selvittdd osapuolille muun
muassa sovintomenettelyn luonne, sovinnon merkitys ja sen vahvistamismenettely seka
kanneajan kuluminen. Valtuutetun tulisi puolueettomasti ja kaikkia osapuolia kunnioittaen
auttaa osapuolia 10ytdmddn keskendén heitd tyydyttdvat ratkaisut myds mahdollisesta
rahamiirdisestd korvauksesta. Valtuutettu voisi myos, huomioon ottaen osapuolten
nidkemykset, asian laadun ja muut seikat, tehdd osapuolille ehdotuksensa asian sovinnolliseksi
ratkaisuksi.

Yhdenvertaisuuslain 21 §:n 1 momentin ja tasa-arvolain 20 §:n 3 momentin mukaan sovinnon
osapuolet yhdessa tai valtuutettu osapuolten suostumuksella voivat hakea yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnalta sovinnon vahvistamista.

Direktiivien 8 artiklan mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimilld on oltava valtuudet tehda
selvityksid siitd, onko yhdenvertaisen kohtelun periaatetta rikottu. Jisenvaltioiden on tarjottava
selvityksen tekoa varten kehys, jonka avulla yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet voivat
toteuttaa tutkintatoimenpiteitd. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimille on annettava tehokkaat
oikeudet saada péésy tietoihin ja asiakirjoihin, jotka ovat tarpeen syrjinnén toteamiseksi.

Suomen lainsddddntd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutettujen tiedonsaantioikeuksista
vastaa direktiivien sddnndstd, ja valtuutetuista annetuissa lacissa sdddetyt tiedon- ja
selvityksensaantimahdollisuudet tayttdvét direktiivissdé mainitun kehyksen edellytykset.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun oikeudesta saada tarvittavilta tahoilta tietoja ja selvitys
valvontatehtdviensd hoitamiseksi sdddetddn aiemmin tdssid esityksessd kuvaillulla tavalla
valtuutetusta annetun lain 4 ja 5 §:ssé ja uhkasakon asettamisesta tietojenanto- ja
selvitysvelvollisuuden noudattamisen tehostamiseksi lain 11 §:ssd. Lain 6 §:ssd sdddetddn
valtuutetun oikeudesta tehda tarkastus.

Tasa-arvovaltuutetun vastaavista oikeuksista on sédidetty tasa-arvolain 17, 18 ja 21 a §:ssi.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan oikeudesta saada tietoja on sdéddetty lautakunnasta
annetun lain 14 §:ssi.
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Jasenvaltion tulee myos séédtdd mekanismeista, joiden avulla tasa-arvoelimet voivat tehdd
yhteisty6td asianomaisten julkisten elinten kanssa kyseisté tarkoitusta (pédsy tietoihin) varten.
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimille on kansallisessa lainsddddnnossd sdddetty laaja
tiedonsaantioikeus julkisilta elimiltd. Viranomaisten yhteistyostd sdddetddn myos hallintolain
10 §:ssd, jonka mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa
avustettava toista viranomaista tdmén pyynnosté hallintotehtévén hoitamisessa sekéd muutoinkin
pyrittdva edistiméén viranomaisten vilistd yhteistyota.

Direktiivien 9 artiklan 1 kohdan mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimilld tulee olla
valtuudet tehdd arvionsa kisilld olevasta tapauksesta ja antaa siitd joko ei-sitova lausunto tai
sitova paitos. Artiklan 2 kohdan mukaan lausuntoon ja paiatokseen on tarvittaessa siséllyttava
toimenpiteitd havaittujen yhdenvertaisen kohtelun periaatteen rikkomisten korjaamiseksi ja
niiden toistumisen estdmiseksi. Kéyttodn on otettava asianmukaiset mekanismit ei-sitovien
lausuntojen jatkotoimia ja sitovien pédtdsten tdytdntodnpanoa varten.

Suomen lainsdédanto tayttdd 9 artiklan 1-2 kohtien vaatimukset. Yhdenvertaisuusvaltuutetun ja
tasa-arvovaltuutetun  lakisdéteiseen tehtdvddn yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain
noudattamisen valvonnassa kuuluu lausuntojen ja kannanottojen antaminen yksittéisista
asioista. Kannanotot eivét ole sitovia.

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 3 §:n mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu muun
muassa antaa neuvoja ja lausuntoja. Yhdenvertaisuuslain 19 §:n mukaan valtuutettu antaa
yleisid suosituksia syrjinndn ehkdisemiseksi ja yhdenvertaisuuden edistdmiseksi ja voi antaa
yksittdistapauksessa perustellun kannanoton yhdenvertaisuuslain vastaisen menettelyn
ennaltachkdisemiseksi taikka sellaisen jatkamisen tai uusimisen estdmiseksi. Sddnndksen
perustelujen mukaan valtuutetun antamat lausunnot voisivat pitdd sisdllaén valtuutetun
kannanottoja siitd, miten yksittdistapauksessa yhdenvertaisuuslakia tulisi tulkita ja soveltaa.
Kannanottojen tarkoituksena on, ettd lainvastaiseen menettelyyn ei ryhdyta taikka ettd sellaista
ei jatketa tai uusita.

Tasa-arvolain 19 §:n mukaan havaitessaan, ettid tasa-arvolaissa sdddettyjd velvoitteita ei
noudateta tai ettd lain sddnndksid muutoin rikotaan, tasa-arvovaltuutetun on ohjein ja neuvoin
pyrittdva sithen, etti lainvastaista menettelya ei jatketa tai uusita. Tasa-arvovaltuutettu on lain
nojalla antanut lausuntoja ja kannanottoja.

Mabhdollisuus antaa lausunto tai kannanotto yksittdisestd asiasta sisdltd& mahdollisuuden antaa
ohjeita havaittujen yhdenvertaisen tai tasa-arvoisen kohtelun periaatteen rikkomisten
korjaamiseksi ja niiden toistumisen estdmiseksi. Valtuutetut saattavat antaa arvioinnin
yksittdisessd asiassa yhteydenottajalle myos suullisesti. Kirjallisessa kannanotossa valtuutettu
voi pyytdd yhdenvertaisen tai tasa-arvoisen kohtelun velvoitetta rikkonutta tahoa kertomaan,
mihin toimenpiteisiin vastaavien tilanteiden estdmiseksi on ryhdytty.

Sitovia péatoksid yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakien mukaisista asioista antaa
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta, jonne yhdenvertaisuuslain mukaisen asian — pois
lukien tydeldméasiat — voi viedd asianosainen itse, yhdenvertaisuusvaltuutettu tai
yhdenvertaisuutta edistdvd yhteiso, ja tasa-arvolain mukaisen asian tasa-arvovaltuutettu tai
tyomarkkinoiden keskusjarjestd. Tasa-arvolain mukaisissa asioissa yksilolld ei itselldén ole
oikeutta viedd asiaa lautakuntaan.

Direktiivien 10 artiklassa sdddetddn yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten oikeudesta toimia
oikeudenkdynneisséd siviili- ja hallinto-oikeudellisissa asioissa syrjintdd ja yhdenvertaisuutta
koskevien direktiivien alalla. Edellisessd kappaleessa todettua, tasa-arvovaltuutetun
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oikeudenkdynnissd kuulemista koskevaa sdidnndsmuutostarvetta lukuun ottamatta Suomen
kansallinen lainsdddéntd tiyttdd direktiivien edellytykset. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on
edelld kerrotuin tavoin oikeus tulla kuulluksi tuomioistuimessa yhdenvertaisuuslain
soveltamista koskevissa asioissa, ja molemmilla valtuutetuilla on toimivalta avustaa syrjinnin
uhria oikeudessa. Kéytdnndssd valtuutetut sitoutuvat korvaamaan uhrin mahdolliset
oikeudenkdyntikulut, jos tdma valtuutetun avustamassa oikeudenkdynnissd hidvidd asiansa.
Kulut korvataan valtion talousarvion mukaan oikeusministerion erityismenojen momentilta
(25.01.20), ei valtuutettujen toimintamenomaérérahoista.

Artiklan 4 kohta koskee yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimien oikeutta toimia osapuolena
sitovien paitdsten taytintdonpanoa tai muutoksenhakua koskevissa
oikeudenkdyntimenettelyissd. Suomessa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutetut eivét tee
sitovia padtoksid. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan velvoittavista pédétoksistd on
muutoksenhakuoikeus hallintotuomioistuimeen.

Hallintotuomioistuimen on oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 37 §:n
mukaan tarvittaessa osoitettava padtoksen tehneelle viranomaiselle, mité lisdselvitysti asiassa
tulee esittdd. Lain 39 §mn mukaan paitdksen tehneelld viranomaisella on oikeus esittdé
haluamansa selvitys hallintotuomioistuimelle. Lain 42 §:n mukaan paitoksen tehneen
viranomaisen on hallintotuomioistuimen pyynnosti annettava selostuksensa asiasta, vastattava
oikeudenkdynnin osapuolen esittimiin vaatimuksiin ja niiden perusteluihin sekd lausuttava
esitetystd selvityksesta.

Suomen lainsdddéntd tiyttdd myoOs direktiivien 11 artiklan mukaiset asianomaisten
luonnollisten henkildiden puolustautumisoikeuksia ja muutoksenhakuoikeutta koskevat
velvoitteet. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutettu ovat viranomaisia, jotka soveltavat
hallintolakia. Hallintolain sddnndsten mukaan hallintoasian késittelyssé tulee tavoitella oikeaa
lopputulosta, joka edellyttdd riittdvdd ja oikeaa asiatietoa. Asian selvittdmistd koskeva
tasapuolisen kohtelun vaatimus edellyttia, ettd sellaisten asioiden yhteydessd, jossa on useita
asianosaisia, on kaikille varattava yhtildinen oikeus selvityksen esittimiseen. Lain 34 §:mn
padsddnnon mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua
mielipiteensd asiasta sekd antaa selityksensd sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka
saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Lain 41 §:n 1 momentin mukaan jos asian ratkaisulla voi
olla huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinympéristoon, tyontekoon tai muihin
oloihin, viranomaisen tulee varata néille henkildille mahdollisuus saada tietoja asian kisittelyn
lahtokohdista ja tavoitteista seké lausua mielipiteensé asiasta.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan tekemid sitovia péétoksid koskee edelld kerrotuin
tavoin muutoksenhakuoikeus.

Kansallinen lainsdddantd tayttdd direktiivien 12 ja 13 artiklassa sdddetyt vaatimukset
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten yhdenvertaisesta saatavuudesta, saavutettavuudesta ja
kohtuullisista mukautuksista.

Hallintolain 7 §:n mukaan asiointi ja asian késittely viranomaisessa on pyrittdva jarjestimadn
siten, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita. Valtion palveluiden
saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteista annetun lain (728/2021) 2 §:n 1 momentin
mukaan valtion palveluiden saatavuus tulee jérjestéd siten, ettd valtion tehtévit hoidetaan koko
maan kattavasti tuloksellisesti ja palvelun saatavuus vastaa eri asioinnin keinoja kéyttden eri
asiakasryhmien palvelutarpeeseen perusoikeudet turvaavalla tavalla. Lain sdénndskohtaisten
perusteluiden (HE 62/2021 vp, s. 28) mukaan palveluiden saatavuuden jirjestdminen kattaa
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teknologiariippumattomasti koko monikanavaisen palvelurakenteen, eli fyysisen palveluverkon
lisdksi séhkoiset palvelut ja esimerkiksi puhelinpalvelut.

Valtuutetuilla ei ole muita toimipaikkoja kuin niiden toimipiste Helsingissé, eikd sielldkéin
kiytinndssd ole kéyntiasiointia. Asiakas voi ottaa valtuutettuihin yhteyttd kaikkialta
tasavertaisesti puhelimella, verkkolomakkeella, sdhkdpostilla ja kirjeelld,
yhdenvertaisuusvaltuutettuun lisdksi chat-paivystyksessa.

Perustuslain 17 §:ssd sdddetddn jokaisen oikeutta kdyttdd viranomaisessa omaa kieltddn, joko
suomea tai ruotsia. Kielellisistd oikeuksista sdddetdin tarkemmin kielilaissa (423/2003).

Valtuutettujen palvelut syrjinnén uhreille ja muille asiakkaille ovat maksuttomia koko maassa.
My®ds valtuutetun antama oikeusapu on asiakkaalle maksutonta. Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan késittelyn maksuttomuudesta sdddetddn nimenomaisesti lautakunnasta
annetun lain 15 §:ssi.

Yhdenvertaisuuslain 5 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on arvioitava, miten sen toiminta
vaikuttaa eri vdestoryhmiin ja miten yhdenvertaisuus muutoin toteutuu sen toiminnassa, ja
ryhdyttdva tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen edistimiseksi. Lain 15
§:n 1 momentissa sdddetddn muun muassa viranomaisen velvollisuudesta tehdd asianmukaiset
ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkil6 voi
yhdenvertaisesti muiden kanssa kdyttdd viranomaisen palveluita. Sddnndksen perustelujen (HE
148/2022 vp, s. 68) mukaan erityisesti viranomaisen palvelun siséllolliset kohtuulliset
mukautukset tulisivat kysymykseen palvelun jirjestdmistavan sopivuutta koskevassa
harkinnassa. Sé&nnoksessd on otettu huomioon YK:n vammaisyleissopimuksen ja EU:n
tyosyrjintadirektiivin sddntely kohtuullisista mukautuksista.

Yhdenvertaisuusvaltuutettua, tasa-arvovaltuutettua ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaa
koskee laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta (306/2019), jossa edellytetddn, etti julkisten
verkkopalvelujen on oltava saavutettavia, eli kaikilla tulee olla tasavertaiset mahdollisuudet
kayttaa verkkopalveluja.

Direktiivien 14 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimilld on kéytdssddn asianmukaiset mekanismit, joiden avulla ne voivat toimivaltansa
puitteissa tehda yhteistyota toistensa sekd muiden julkisten ja yksityisten tahojen kanssa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet paittivit itse toiminnastaan ja yhteistydstddn. Niiden on
mahdollista esimerkiksi osallistua erilaisiin  verkostoihin. Niiden mahdollisuudesta
yhteisty6hon ei ole juurikaan varsinaisesti sdddetty, mutta yhteistyolle niiden itse paattimassa
laajuudessa ei ole esteita.

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 3 §:n 1 momentissa yhdenvertaisuusvaltuutetun
yhdeksi tehtéviksi on sdéddetty osallistuminen eurooppalaiseen ja kansainvéliseen yhteistyohon.
Lainkohdan perustelujen mukaan valtuutettu esimerkiksi seuraisi toimialallaan kansainvélisté
kehitystd sekd pitdisi yhteyttd tehtdviensd hoitamisen kannalta tarpeellisessa miérin
kansainviélisiin toimijoihin kuten muiden maiden yhdenvertaisuusviranomaisiin.

Sekd yhdenvertaisuuden ettd tasa-arvon alalla on sdédetty neuvottelukunnasta, jonka yhtend
tehtdva on yhteistyon edistiminen alalla.

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 10 §:n mukaan yhdenvertaisuuden yleisen
edistdmisen ja syrjinndn ehkdisemisen kannalta merkittdvien toimijoiden ja viranomaisten
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tietojenvaihtoa sekd yhdenvertaisuuteen liittyvien kysymysten késittelyd varten
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteydessd on valtioneuvoston kolmeksi vuodeksi
kerrallaan asettama yhdenvertaisuusasioiden neuvottelukunta.

Yhdenvertaisuusasioiden neuvottelukunnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (39/2016) 1
§m 2 momentin mukaan neuvottelukunnassa tulee olla edustettuina yhdenvertaisuusasioihin
keskeisesti liittyvdt ministeriét ja muut viranomaiset sekd syrjinndn ehkdisemisen kannalta
merkittdvét kansalaisjérjestot ja muut toimijat.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunnasta annetun asetuksen (638/1986) 2 §:n 3 kohdan mukaan
neuvottelukunnan tehtdvand on muun muassa huolehtia yhteistyon edistdmisesti viranomaisten,
tyomarkkinajirjestojen ja muiden yhteis6jen kesken. Tasa-arvovaltuutettu ei ole
neuvottelukunnan jasen.

Kéaytannosséd valtuutetut ovat tehneet keskindistd yhteistyotd esimerkiksi jarjestimalld yhteisia
keskustelutilaisuuksia ja vuosittaisia teemaseminaareja. Valtuutetut tekevédt runsaasti
yhteisty0td my0Os moniperusteiseen syrjintddn liittyvissd asioissa ja viestinndssd. Ne myos
konsultoivat toisiaan matalalla kynnyksella.

Viranomaisten yhteistyostd sdddetdén hallintolain 10 §:ssd, jonka mukaan viranomaisen on
toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista timén
pyynnosti hallintotehtdvin hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittdvé edistimdin viranomaisten
vélistd yhteistyOt.

Saannoksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan viranomaisten vilisen yhteistyon
toimivuudella on keskeinen merkitys paitsi hallintoasian selvittimisessd myo0s yleisemmin
hallinnon toiminnan kannalta. Tavoitteena olisi 1dhinn asiantuntemuksen vélittyminen muille
viranomaisille. Perustelujen mukaan sddnnoksen tavoitteena on asioinnin nopeuttaminen ja
yksinkertaistaminen erityisesti hallinnon asiakkaan kannalta. Viranomaisyhteistyon siséltod
olisi tulkittava myos laajemmin siten, ettd se kattaisi my0s muunlaisen yhteydenpidon
viranomaisten vililld. Kaytinnossa kysymys voisi olla esimerkiksi siitd, ettd samanlaisia asioita
késittelevét viranomaiset pyrkivét seuraamaan riittivassd mairin toistensa kéytiantoja.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu sai toimivallan valvoa yhdenvertaisuuslain toteutumista myds
tyOeldmédssd kesdlld 2023. Aiemmin toimivalta oli ollut vain tydsuojeluviranomaisilla.
Lainmuutosta edeltidneessé hallituksen esityksessa (sddnnoskohtaiset perustelut, 18 §) todettiin,
ettd tehtdvien kdytdnnon jarjestimisen kannalta on tirkeéé, ettd viranomaiset tekevit yhteisty6ta
ja vaihtavat tietoja, jotta esimerkiksi samaa asiaa ei tarpeettomasti kasiteltdisi ja ratkaistaisi
samanaikaisesti useammassa viranomaisessa. Mikali yhdenvertaisuusvaltuutetun késiteltdviksi
saatetun syrjintdasian késittely edellyttdisi tyOsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluvan
tyooikeudellisen asian ratkaisemista ensin, yhdenvertaisuusvaltuutettu ja
tydsuojeluviranomainen voisivat sopia asian késittelysta.

Samassa yhteydessd muutetun lain 22 §:n 2 momentin mukaan tydsuojeluviranomainen
tiedottaa syrjintdilmoituksen tehneelle yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtidvastd edistdd sovintoa
ja avustaa syrjinnédn uhriksi joutuneita.

Direktiivien 15 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden on otettava kdyttoon menettelyt sen
varmistamiseksi, ettd hallitus ja asianmukaiset viranomaiset kuulevat yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimid lainsdadénnostd, politiikasta, menettelyisté ja ohjelmista, jotka liittyvit direktiiveista
79/7/ETY, 2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY sekéd direktiiveistd 2006/54/EY ja
2010/41/EU johtuviin oikeuksiin ja velvollisuuksiin.
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Suomessa valtioneuvosto on antanut periaatepditoksen sddddsvalmistelun kuulemisohjeesta.
Kuulemisen tavoitteena on, ettd keskeiset sidosryhmét ja kansalaiset osallistuvat valmisteluun
tai ettd niiden ndkemyksid kuullaan muuten riittdvén laajasti ja yhdenvertaisesti valmistelun
aikana.  Oikeusministerio ~ ylldpitdd  virallisen  lausuntomenettelyn  verkkopalvelua
(lausuntopalvelu.fi), jonka avulla viranomaiset voivat pyytéd lausuntoja valmistelussa olevista
asioista. Lausuntoja voivat antaa esimerkiksi jérjestot, yksittédiset kansalaiset, julkishallinnon
organisaatiot tai yritykset. Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnista lainvalmistelussa on
julkaistu oma ohjeensa (OM Selvityksia ja ohjeita 2022:15). Sosiaali- ja terveysministerid on
julkaissut muun muassa oppaat sdddosvaikutusten arvioinnista ihmisiin kohdistuvien
vaikutusten ndkokulmasta (STM 2016:2) sekd sukupuolivaikutusten arvioimisesta
lainsdddantohankkeissa (STM 2007:25).

Esimerkiksi vuonna 2024 yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto antoi noin 70 lausuntoa
lainsdddéntohankkeisiin.  Tasa-arvovaltuutettu antoi samana vuonna 55 lausuntoa
viranomaisille ja kansainvilisille toimijoille.

Artiklan 2 kohdan mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimilld tulee olla oikeus antaa
suosituksia artiklan 1 kohdassa mainituista asioista, julkaista suosituksia ja pyytdd suosituksiaan
koskevia jatkotoimia.

Yhdenvertaisuuslain 19 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu voi lain
soveltamisalalla muun muassa antaa yleisid suosituksia syrjinndn ehk&isemiseksi ja
yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Sddnnoksen esitdiden mukaan kohdassa tarkoitetut
suositukset olisivat yleisluontoisia, ja niitd antamalla valtuutettu pyrkisi edistimdin hyvia
kaytintoja lain soveltamisalalla. Valtuutettu voisi siten kiinnittdd esimerkiksi viranomaisten ja
tyonantajien huomiota ehdotetun lain sddnnoksiin ja niiden tulkintaan samoin kuin
havaitsemiinsa edistdmistoimenpiteitd koskeviin hyviin kéaytintoihin. S&&nnokselld on
toimeenpantu syrjintadirektiivin 13 artiklan 2 kohdan suositusten antamista koskeva sdannds.

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 3 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan valtuutettu
muun muassa tekee aloitteita. Lainkohdan perusteluiden mukaan valtuutettu voisi esimerkiksi
kiinnittdd viranomaisten, tyonantajien, koulutuksen jérjestdjien taikka tavaroiden ja palvelun
tarjoajien huomiota yleiseen ongelmaan tai tiettyyn védestdryhmididn kohdistuvaan
rakenteelliseen syrjintdan.

Tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n 1 kohdan mukaan tasa-arvovaltuutetun tehtdviané on
muun muassa aloittein edistia tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista. Valtuutetuilla on siten
direktiivien 15 artiklan 2 kappaleessa edellytetyt oikeudet.

Direktiivien 16 artiklan 1 kohdasta johtuva tarve kansallisen lainsdddénnon muutokseen on
todettu aiemmin téssé esityksessd. Artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava,
ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet voivat toteuttaa syrjintdd koskevia riippumattomia
selvityksia.

Sekd yhdenvertaisuusvaltuutettu ettd tasa-arvovaltuutettu voivat tehdd riippumattomia
selvityksid. Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 3 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
valtuutettu muun muassa laatii ja teettdd selvityksid ja julkaisee raportteja. Lainkohdan
perustelujen mukaan valtuutettu paittdisi itsendisesti tarpeellisiksi katsomiensa selvitysten
laatimisesta ja teettimisestd sekd raporttien julkaisemisesta. Selvitykset voisivat koskea
yleisesti yhdenvertaisuuden toteutumista kuten esimerkiksi ulkomaalaisten, vammaisten
ihmisten tai muiden syrjinndn vaarassa olevien ryhmien oloja, asemaa ja oikeuksien
toteutumista taikka ihmiskauppaa ja siithen liittyvid ilmiditd. Sdadnnokselld on toimeenpantu
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syrjintadirektiivin 13 artikla. My0s tasa-arvovaltuutettu voi kéytinnossd tehdd selvityksid,
vaikka tété ei ole erikseen laissa sdddetty sen tehtdvéksi.

Artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimilld on paasy direktiiveistd 79/7/ETY, 2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY seka
direktiiveistd 2006/54/EY ja 2010/41/EU johtuvia oikeuksia ja velvollisuuksia koskeviin
tilastoihin kansallisen lainsddddnnon mukaisesti, jos tasa-arvoelimet katsovat tillaiset tilastot
tarpeellisiksi kertomusvelvoitteensa toteuttamiseksi. Julkisuuslain 6 §:n 1 momentin 5 kohdan
mukaan viranomaisten tilastot tulevat julkisiksi silloin, kun ne ovat valmiita
kayttotarkoitukseensa. Valtuutetuilla on siten padsy viranomaisten laatimiin tilastoihin. Lisdksi
yhdenvertaisuusvaltuutetulla on aiempana mainitut oikeudet saada
yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain 4 §:n 1 momentissa mainituilta tahoilta
valvontatehtdviensd hoitamiseksi valttdmattomaét tiedot muiltakin tahoilta kuin viranomaisilta,
samoin tasa-arvovaltuutetulla tasa-arvolain noudattamisen valvontaa varten valttiméattomét
tiedot jokaiselta (Tasa-arvoL 17 § 2 mom.).

Artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden on sallittava yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten
antaa julkisille ja yksityisille tahoille suosituksia siitd, mitd tietoja direktiiveistd 79/7/ETY,
2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY sekéd direktiiveistd 2006/54/EY ja 2010/41/EU
johtuvista oikeuksista ja velvollisuuksista on keréttdva. Jdsenvaltiot voivat myds antaa
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimille mahdollisuuden koordinoida yhdenvertaisuustietojen
kerddmista.

Mabhdollisuus antaa julkisille ja yksityisille tahoille ko. suosituksia siséltyy kansallisessa laissa
sdddettyyn valtuutettujen kokonaistehtdvinkuvaan ja toimivaltaan.

Direktiivien 21 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, ettd
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet voivat kerdtd ja kasitelld henkilGtietoja ainoastaan, jos se
on tarpeen direktiivien mukaisen tehtdvin hoitamiseksi. Direktiivien johdantokappaleissa (47,
48) todetaan, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten direktiivien nojalla toteuttamassa
henkilotietojen  késittelyssd olisi noudatettava kaikilta yleistd tietosuoja-asetusta.
Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten tehtdvét
madritellddn selkeésti lainsdddinnossa tietosuoja-asetuksen mukaisesti.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten henkilGtietojen késittelyyn sovelletaan sellaisenaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (EU:n yleinen tietosuoja-asetus) ja
sitd tdydentdvéd tietosuojalakia (1050/2018). EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan mukaan henkilStietojen kaisittely on lainmukaista esimerkiksi rekisterinpitdjén
lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi ja rekisterinpitdjdlle kuuluvan julkisen vallan
kayttamiseksi. Valtuutetuilla on tarve késitelld henkilGtietoja valvoessaan yhdenvertaisuuslain
ja tasa-arvolain noudattamista.

Valtuutetuille ei olla esittdmaissé direktiivien nojalla uusia sellaisia tehtdvii tai toimivaltuuksia,
joihin liittyisi henkilétietojen kéyttod. Arvioitavaksi ei siten tule uusia henkilétietojen
kayttotarkoituksia  tietosuoja-asetuksen tai  kansallisen tietosuojalain  (1050/2018)
nékdkulmasta.

Artiklan 2 kohdan mukaan kun yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet késittelevdt EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja erityisid henkiltietoryhmid, niiden on
toteutettava asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen
turvaamiseksi. Valtuutetut késittelevit my6s erityisiin  henkil6tietoryhmiin = kuuluvia
henkil6tietoja hoitaessaan laissa sidédettyd tehtdvadnsa.
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Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan erityisten henkilGtietoryhmien
kisittely on sallittua, mikdli se on tarpeen tirkedd yleistd etua koskevasta syystd unionin
oikeuden tai jdsenvaltion lainsddddnndn nojalla, edellyttden ettd se on oikeasuhteinen
tavoitteeseen ndhden, siind noudatetaan keskeisilti osin oikeutta henkilGtietojen suojaan ja siind
sdddetdéin asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteisté rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen
suojaamiseksi. Tietosuojalain 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddetddn, etti asetuksen 9 artiklan
1 kohtaa (erityisten henkilGtietoryhmien késittelyn kielto) ei sovelleta tietojen késittelyyn, josta
sdddetddn laissa tai joka johtuu vilittomaisti rekisterinpitéjélle laissa sééddetystd tehtdvésta.
Pykildn 2 momentissa sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn
perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.

3.2.3 Valtuutettujen toimivallan delegointi

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle tuli vuonna 2024 yhteensd 2 400 yhteydenottoa, joista kolme
neljastd koski syrjintdepdilyjd. Tasa-arvovaltuutetulle syrjintdd koskevia yhteydenottoja tuli
runsaat 1 300. Asiat tulee hallintolain 23 §:n mukaan késitelld ilman aiheetonta viivytysta.

Etenkin yhdenvertaisuusvaltuutetun kidytinndn toiminnassa on osoittautunut tarpeelliseksi
delegoida mahdollisuus ohjeiden ja kannanottojen antamiseen selvimmissd tapauksissa
valtuutetulta toimiston esittelijoille, jotta yhteydenottajille voidaan suurista asiamdiristi
huolimatta vastata kohtuullisessa ajassa.

Eduskunnan oikeusasiamies katsoi yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistoon 23.5.2024
tekeménsa tarkastuksen yhteydessé, ettd delegoinnin tulee perustua lakiin (EOAK/1556/2024
31.10.2024). Oikeusasiamies piti ongelmallisena, ettd joku muu toimiston virkamies kuin
yhdenvertaisuusvaltuutettu antaisi ilman lain tukea asiaratkaisun valtuutetun kasiteltdvaksi
saatetussa asiassa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annettuun lakiin on siten tarpeen lisétd toimivallan delegoimista
koskeva sddnnds. Vastaavanlainen sdéinnosmuutos on tarpeen tehdéd tasa-arvovaltuutetusta
annettuun lakiin.

3.2.4 Hyvityskanteen méardajan kulumisen keskeytyminen

Yhdenvertaisuuslain mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi muissa kuin
tydeldméd koskevissa asioissa kieltdd asianomaista sakon uhalla jatkamasta tai uusimasta
syrjintdd tai vastatoimia sekd suosittaa hyvityksen maksamista syrjinndn tai vastatoimien
kohteeksi joutuneelle. Lautakunnan rooli on tarjota matalan kynnyksen oikeussuojaa syrjinnén
uhrille itsendisend ja puolueettoman oikeusturvaelimend.

Kanne hyvityksen saamiseksi tai syrjivien ehtojen mitéttomaksi julistamiseksi tulee nostaa
kérdjdoikeudessa. Kanteen nostamisen méérdaika on kaksi vuotta syrjivésté tai vastatoimien
kiellon vastaisesta menettelystd ja tyOhonottotilanteissa yksi vuosi siitd, kun syrjiytetty
tyonhakija on saanut tiedon valintapaétoksesta.

Hyvityksen vaatimisen miédrdajan kuluminen keskeytyy asian mahdollisen yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakuntakasittelyn ajaksi. Méardaika alkaa kuitenkin kulua uudelleen lautakunnan
annettua ratkaisunsa, vaikka ratkaisusta olisi valitettu hallintotuomioistuimeen. Kanneaika
kirdjaoikeuteen saattaa siis kulua umpeen ennen kuin lautakuntaan saatettu asia on ratkaistu
lainvoimaisesti. Méddrdajan keskeytymistd olisi perusteltua jatkaa siihen saakka, kunnes
lautakunnan ratkaisu on saanut lainvoiman.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Direktiivien tdytintdonpanosta johtuvat muutokset

Yhdenvertaisuusvaltuutetulle ja tasa-arvovaltuutetulle sidddettdisiin velvollisuus antaa valtion
virkamieslain 8 a §:ssd tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksistaan oikeusministeridlle. Muutos
perustuisi direktiivien 3 artiklan 2 kohdassa olevaan velvoitteeseen sdatdd lapindkyvistd
menettelyistd, jotka koskevat yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten johtotehtdvissd toimivien
henkiléiden mahdollisia eturistiriitoja. Tasa-arvovaltuutetusta annettuun lakiin liséttdisiin
samasta syystd valtuutetuksi nimitettdvan oikeus olla muusta virasta virkavapaalla valtuutetun
tehtdvén ajan.

Hyvityksen vaatimiselle asetetun madridajan kulumisen ehdotetaan keskeytyvén siksi ajaksi, kun
samassa asiassa on meneillddn sovintomenettely yhdenvertaisuus- tai tasa-arvovaltuutetun
johdolla. Ehdotus perustuu direktiivien 7 artiklaan.

Tuomioistuimille sédddettdisiin direktiivien 10 artiklan 2 kohdan tiytdntdonpanemiseksi
velvollisuus varata tasa-arvovaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi tasa-arvolain
soveltamista koskevissa asioissa.

Molemmille valtuutetuille sdddettiisiin velvollisuus jérjestdd sisdinen toimintansa niin, ettd
valtuutettu voi kéyttdd eri toimivaltuuksiaan toisistaan riippumatta. Muutos perustuu
direktiivien 3 artiklan 3 ja 4 kohtiin.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutetuille liséttdisiin velvollisuus hyvéiksyéd tydohjelma ja
julkaista tiivistelmd merkittdvimmistd lausunnoistaan sekd eritelld kerddmdnsd syrjintdd
koskevat tiedot syrjintdperusteittain ja eldménaloittain. Niiden antamien kertomusten siséltod
tdsmennettdisiin. Muutokset perustuisivat direktiivien 9 artiklan 3 kohtaan, 16 artiklan 1
kohtaan ja 17 artiklaan.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan pddsihteerin nimittimistoimivalta siirrettdisiin
oikeusministeridltd valtioneuvostolle ja lautakunnan muun henkildston nimittdmistoimivalta
oikeusministerioltd lautakunnalle itselleen. Lautakunta wvoisi tydjarjestykselld madrata
nimittdmistoimivallasta tarkemmin. Muutos perustuu direktiivien 3 artiklan 1 kohdan
vaatimuksiin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautaelinten riippumattomuudesta.

4.1.2 Muut ehdotukset

Yhdenvertaisuusvaltuutetusta ja tasa-arvovaltuutetusta annettuihin lakeihin ehdotetaan
lisattdvaksi sddnnokset valtuutetun mahdollisuudesta delegoida toimivaltaansa esittelijoind
toimiville virkamiehille asioissa, joissa lain soveltamiskdytintd on vakiintunut. Ehdotettujen
sdannosten tarkoituksena on parantaa edellytyksid asioiden viivytyksettomain késittelyyn.

Yhdenvertaisuuslain 26 §:n 3 momenttia ehdotetaan tdsmennettivéksi siten, ettd hyvityksen

vaatimisen médrdaika ei alkaisi kulua uudelleen heti mahdollisen lautakuntakasittelyn jélkeen,
vaan vasta kun lautakunnan asiassa antama ratkaisu on lainvoimainen.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Direktiivien tdytdntdonpanosta aiheutuisi yhdenvertaisuusvaltuutetulle, tasa-arvovaltuutetulle
ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle jonkin verran lisdd hallinnollisia ja kdytinnon
menettelytapoihin liittyvid tehtdvid. Tdméan hetken arvion mukaan direktiivien edellyttdmat
muutokset eivét lisdd viranomaisten resurssitarvetta.

Sisdllollisesti isoin direktiivitaustainen tehtdvdmuutos johtuisi tuomioistuimelle ehdotetusta
velvollisuudesta varata tasa-arvovaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi tasa-arvolain
soveltamista koskevissa asioissa. On térkedd huolehtia siitd, ettd tasa-arvovaltuutettu pystyy
huolehtimaan my0s uudesta tehtévistddn, ja etté silld on tehtdvii varten riittdvat resurssit.

Direktiivien tidytdntoonpanoon liittyvélld sddnndsehdotuksella hyvityskanteen méérdajan
kulumisen keskeytymisestd sovintomenettelyn ajaksi voi olla sekd yhdenvertaisuuslain ettd
tasa-arvolain mukaisten hyvityskanteiden méérdd kérdjéoikeuksissa vahentivéd vaikutus, jos
sadnnods lisdd halukkuutta vaihtoehtoiseen riidanratkaisuun. Kérédjaoikeuksiin saapui vuonna
2024 yhteensé 26 yhdenvertaisuuslakia koskevaa riita-asiaa ja 16 tasa-arvolakia koskevaa riita-
asiaa, joten juttuméérind ja kaikkiin kérdjdoikeuksiin jakautuneena mahdollinen asiamé&érin
lasku ei olisi tuomioistuinten ndkokulmasta merkittdvd. Sovittelu keventdd viranomaisten
kuormitusta ja sdéstda yhteiskunnan resursseja verrattuna laajoihin oikeusprosesseihin.

Sovintohalukkuuden mahdollisella kasvamisella voi olla myds yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan asioita vihentavé vaikutus.

Samalla sddnnokselld voi olla sovintomenettelyjad valtuutettujen toimistoissa lisdéva vaikutus.
Vuonna 2024 yhdenvertaisuusvaltuutettu edisti 15:t4 sovintoa ja tasa-arvovaltuutettu yhdeksaa.

Muista kuin direktiiveisté johtuvista muutosehdotuksista hyvityskanteen méérdajan kulumisen
keskeytyminen lautakunnan pditoksen lainvoimaiseksi tuloon asti saattaa vaikuttaa sekd
hyvityskanteiden méairddn ettd lautakunnan késiteltdviksi tulevien asioiden méérddn niitd
hieman lisdévisti, jos kanteen midrdaikaa koskeva muutos lisdéd lautakunnan kéytt6d matalan
kynnyksen oikeussuojakeinona. Asiamddrien muutoksen ei arvioida olevan merkittava.

Ehdotettujen sdénnosmuutosten kéytdnnon vaikutusta viranomaisten toimintaan késitellddn
tarkemmin seuraavassa luvussa.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja tasa-arvovaltuutettu

Direktiivien tiytdntdonpanosta johtuvilla esityksilld olisi jonkin verran vaikutuksia
valtuutettujen kéytdnnon menettelytapoihin. Osa valtuutetuista annettuihin lakeihin
ehdotetuista muutoksista toteutuu jo kdytinnossi: tillaisia ovat ainakin lausunnoista tehtyjen
titvistelmien julkaisu, suositusten antaminen eduskuntakertomuksissa ja tydohjelman
laatiminen. Esimerkiksi tasa-arvovaltuutettu laatii nykydén toimintasuunnitelman, joka on sen
sisdinen asiakirja.

Valtuutetuille ehdotetulla velvollisuudella jirjestdd toimintansa niin, ettd ne voivat kayttda eri
toimivaltuuksiaan toisistaan riippumatta sekd velvollisuuksilla raportoida
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vuosikertomuksessaan taloudestaan ja henkildstostddn, antaa yhteydenottajille tietty ohjeistus
jaeritelld syrjintdé koskevat tiedot syrjintiperusteittain ja eliménalueittain voi olla jonkinlainen
hallinnollista tyotd lisddvd vaikutus. Vaikutus on mahdollisesti heti lain voimaantullessa
suurempi kuin myéhemmin, kun uudet kdytdnnot ovat vakiintuneet. Kyseiset muutokset muun
muassa lisddvit valtuutettujen toiminnan avoimuutta ja lapindkyvyytta.

Merkittdvin  direktiivien tiytdntdonpanoon liittyvd tyOmadrdd lisddvd vaikutus on
tuomioistuimille esitettdvilla velvollisuudella varata tasa-arvovaltuutetulle mahdollisuus tulla
kuulluksi tasa-arvolain soveltamista koskevissa asioissa. Vertailukohtana lausuntopyyntdjen
madrdssi voi kdyttdd yhdenvertaisuusvaltuutettua, joka saa vuosittain noin 100 lausuntopyyntoa
tuomioistuimilta ja syyttdjéltd. Esimerkiksi vuonna 2024 se antoi lausunnon noin 30 asiassa.
Myos tasa-arvovaltuutettu ratkaisisi itse, mihin tuomioistuinten lausuntopyyntdihin se antaa
lausunnon.

Hyvityskanteen maéaérdajan kulumisen keskeyttiminen siksi ajaksi, kun asiassa yritetddn
valtuutetun johdolla saavuttaa sovinto, saattaa lisdtd syrjinndn uhrien halukkuutta
sovintomenettelyyn valtuutetun johdolla, kun pelkona ei endd olisi kanteen méiérdajan
kuluminen loppuun sovintoneuvottelujen aikana. Tdmi saattaisi lisdtd sovintomenettelyjen
madrad valtuutettujen toimistoissa.

Muista kuin direktiiveistd johtuvista muutosehdotuksista mahdollisuus delegoida valtuutettujen
toimivaltaa esittelijoille vapauttaisi valtuutettujen resursseja enemmain oikeudellista harkintaa
edellyttdvien asioiden késittelyyn, kun asioissa, joissa lain soveltamiskdytdntd on vakiintunut,
ohjeistuksen tai kannanoton voisi antaa toimiston esittelija.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan henkiloston nimittdmistoimivallan siirtdminen
osittain lautakunnalle itselleen ei kdytdnnOssd merkitsisi isoa tyomiérdn eikd kéyténtdjen
muutosta lautakunnan kannalta. My6s kun nimittdmistoimivalta on ollut oikeusministeridlla,
lautakunnan péisihteeri on osallistunut aktiivisesti nimittimisen valmisteluun, muun muassa
hakuilmoituksen ja nimitysmuistion luonnosteluun sekd hakijoiden haastatteluun.
Lautakunnassa tyoskentelee pédsihteerin lisdksi kolme esittelijdd ja hallinnollinen avustaja,
joten nimittdmisié ei tule usein.

Nimittdmistoimivallan siirtiminen pois oikeusministeridltd korostaa lautakunnan itsenéisyytta
ja riippumattomuutta ministeriosta.

Jos hyvityskanteen médrdajan kuluminen sdddetddn keskeytyvéksi valtuutetun johtaman
sovintomenettelyn ajaksi, osapuolten halukkuus sovintomenettelyyn voi lisdéntyéd. Téllé voi olla
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan asioita jonkin verran vahentdvé vaikutus.

Muista kuin direktiivistd johtuvista muutosehdotuksista lautakuntaa koskee hyvitysvaatimuksen
esittdmiselle sdddetyn méérdajan kulumisen keskeytyminen, kunnes yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan ratkaisu olisi lainvoimainen. Muutosten voidaan arvioida lisddvin hieman
lautakuntaan saapuvien hakemusten méadrdd. Aiemmassa lainmuutoksessa (1192/2022)
madrdaika sdddettiin katkeavaksi lautakuntamenettelyn ajaksi, mikd lautakunnan arvion
mukaan on lisdnnyt lautakuntaan tulevien asioiden maérad lihes kolmanneksella. Vaikutuksen
lautakuntaan saapuvien asioiden miarddn arvioidaan nyt olevan pienempi.

Tuomioistuimet
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Tuomioistuimille ehdotetun velvollisuuden varata tasa-arvovaltuutetulle mahdollisuus tulla
kuulluksi tasa-arvolain soveltamista koskevassa asiassa el arvioida aiheuttavan merkittavissa
maérin uutta tyota tuomioistuimille.

Direktiiveihin liittyvistd ehdotuksista hyvityksen vaatimisen méérdajan kulumisen
keskeytymiselld sovintomenettelyn ajaksi saattaa olla kérdjdoikeuksien hyvityskanteiden
madrdd alentava vaikutus, jos aiempaa useammassa asiassa saavutetaan sovinto asian
tuomioistuimeen viennin sijaan.

Muista kuin direktiivien edellyttdmistd esityksistd kanneajan kulumisen keskeyttiminen siithen
asti, kunnes yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan ratkaisu asiassa on lainvoimainen, saattaa
puolestaan vaikuttaa kanteita lisddvésti tapauksissa, joissa syrjintdd epdilevd saa tuekseen
hallintotuomioistuimen lainvoimaisen ratkaisun syrjinndstd ennen kirdjdoikeuden kanneajan
kulumista loppuun. Muutoksen vaikutuksen arvioidaan olevan kuitenkin vdhéinen.

Aiemmassa kappaleessa on arvioitu, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan saapuvien
asioiden méadrd saattaa jonkin verran kasvaa, jos hyvityskanteen méiérdajan kuluminen
keskeytyy lautakunnan ratkaisun lainvoimaiseksi tuloon asti. Lautakunnan ratkaisujen miirén
kasvulla voi olla vaikutusta myos niistd hallintotuomioistuimiin tehtdvien muutoshakemusten
madrddn. Arviolta noin 30 prosenttiin lautakunnan paitoksistd haetaan muutosta hallinto-
oikeudelta. Lautakuntaan saapui vuonna 2024 yhteensi 161 hakemusta, sitd edellisend vuonna
155 hakemusta ja vuonna 2022 kaikkiaan 121 hakemusta. Vuonna 2024 lautakunta ratkaisi 163
hakemusta.

Oikeusministerio

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan péésihteerin nimittdmistoimivallan siirtdmiselld
oikeusministeridltd valtioneuvostolle ei olisi olennaisia vaikutuksia oikeusministerion
tyOoméérin kannalta. Nimitysasia valmisteltaisiin ja esiteltdisiin valtioneuvoston yleisistunnolle
edelleen oikeusministeriosta.

Lautakunnan muun henkildston nimittdmistoimivallan = siirtiminen oikeusministerioltd
lautakunnalle itselleen poistaisi ndma nimitysasiat oikeusministeriostd kokonaan. Tyomé&éran
viaheneminen ei kuitenkaan ole merkittidva, koska lautakunnan nimitysasioita on valmisteltu jo
nyt merkittdvissd miérin lautakunnassa, vaikka esittely- ja ratkaisuvastuu asiasta on ollut
ministeridssd. Nimityksid ei mydskaén ole ollut usein.

4.2.3 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Nyt tdytdntoonpantavien direktiivien tarkoituksena luoda jésenvaltioiden yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvoelimille aiempaa vahvemmat puitteet yhdenvertaisen kohtelun ja yhtéldisten
mahdollisuuksien edistimiseksi ja syrjinndn torjumiseksi. Ehdotettujen sddnnésmuutosten
vaikutukset voivat koskea kaikkia ihmisryhmid, koska kuka tahansa voi joutua syrjinnidn
kohteeksi. Erityisesti ne kohdistuvat haavoittuvassa asemassa oleviin véestoryhmiin.

Yhdenvertaisuuden edistdmisen kannalta on merkitysté silld, ettd valtuutetuille sdéddettiisiin
velvollisuus antaa kertomuksissaan suosituksia, ja ettd niiden tulisi julkaista v&hintdin
tiivistelma merkittdvimmistd lausunnoistaan. Valtuutetut ovat kdytdnnossd menetelleet néin jo
nyt, mutta lainmuutosten jélkeen ndma toimet olisivat lakisééteisid velvollisuuksia.
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Syrjinndn uhrien asemaa ja oikeussuojaa voisi vahvistaa se, ettd valtuutetuille sdddettdisiin
velvollisuus kertoa syrjintdasiassa yhteyttd ottaneelle esimerkiksi tidmdn kéytossd olevista
oikeussuojakeinoista ja mahdollisuudesta saada asiassa muuta tukea. Esitys parantaisi siten
syrjinnin uhrin tietoisuutta oikeusturvakeinoistaan.

Merkitysta syrjinnén uhrien asemaan olisi myos silld, ettd hyvityskanteen méérdajan kuluminen
keskeytyisi valtuutetun johtaman sovintomenettelyn ajaksi. Tdmé voisi kannustaa
sovintomenettelyyn syrjintdasiassa, kun ei olisi peléttdvissd, ettd méédrdaika kanteen
nostamiseen kuluisi loppuun sovintoneuvottelujen aikana. Sovinnollisen ratkaisun kautta
syrjinndn kohteeksi joutunut voi saada my0s hyvitystd, ilman ettd hin joutuu viemddn asiaa
usein raskaaksi koettuun tuomioistuinprosessiin.

Tasa-arvolain mukaisissa syrjintdasioissa syrjinndn uhrin oikeussuojaa parantaisi se, ettd
tuomioistuimen tulisi varata tasa-arvovaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi tasa-arvolain
soveltamista koskevassa asiassa.

Muista kuin direktiivien tdytdntdonpanoon liittyvistd ehdotuksista valtuutettujen toimivallan
delegointimahdollisuus voisi parantaa syrjinndn uhrien asemaa, jos syrjintdasiassa lain
soveltamisen kannalta vakiintuneimmissa kysymyksissd kannanoton tai ohjeistuksen voisi
antaa myo0s toimiston esittelijd valtuutetun sijaan. Tdma voisi nopeuttaa asioiden kaisittelya.
Muutos tukisi perustuslain 21 §:ssd ja hallintolain 23 §:ssé turvattua oikeutta viivytyksettoméadn
kasittelyyn.

Ehdotettu  hyvityskanteen =~ méérdajan  kulumisen = keskeytymisen  ulottaminen
lautakuntamenettelyn keston sijasta lautakunnan ratkaisun lainvoimaiseksi tuloon asti voisi
edelleen alentaa kynnysti hakea asiaan matalan kynnyksen oikeussuojaa lautakunnasta. Se, etti
asiasta olisi jo lautakunnan lainvoimainen ratkaisu, voisi tukea syrjintdd kokenutta hakemaan
oikeussuojaa myos tuomioistuimesta. Lainvoimainen lautakunnan tai hallintotuomioistuimen
ratkaisu asiasta voisi toisaalta myds edistdd sovinnollisen ratkaisun saavuttamista
hyvitysasiassa.

Vaikutukset syrjintdepdilyjen kohteena oleviin toimijoihin

Syrjintdepdilyjen kohteena olevien toimijoiden kannalta merkitystd olisi silld, ettd
hyvityskanteen méirdajan kuluminen keskeytyisi valtuutetun johtaman sovintomenettelyn ja
yhdenvertaisuuslain mukaisissa asioissa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan antamaa
ratkaisua koskevan valitusprosessin ajaksi. Niistd ensimméinen sddnnosehdotus johtuu
direktiivien tdytintoonpanosta.

Kun osapuolet ovat ilmaisseet valtuutetulle halukkuutensa sovintomenettelyyn, valtuutettu
jérjestdd ndiden kanssa tapaamisia. Menettelyssd kestdd tyypillisesti joitakin kuukausia.
Maiirdaika kanteen nostamiselle pitenisi kdytinndssd saman verran. Kanteen vireillepanon
takarajan lykkdintymisen ei arvioida lisdévin syrjinnésti epéiltyjen hallinnollista taakkaa, silld
syrjintdepdilyn faktat ja todennikoisesti myds todisteet ovat olleet esilld jo sovintomenettelyssa,
eikd toisaalta myoskddn asian riitaisuus kdy ilmi vasta mahdollisen kanteen nostamisen
yhteydessa.

Hyvityksen kanneajan kulumisen keskeytyminen lautakunnan ratkaisun lainvoimaiseksi tuloon
asti voisi pidentdd méaardaikaa kanteen nostamiselle enimmilldin koko hallinto-oikeusprosessin
mitan verran. Jos lautakunnan ratkaisusta ei valiteta, se tulee lainvoimaiseksi 30 pdivén jalkeen
lautakunnan ratkaisun tiedoksisaannista. Tapauksissa, joissa lautakunnan ratkaisusta valitetaan
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— kéytdnnossd noin 30 prosentissa kaikista tapauksista — hyvityskanteen nostamisen méériaika
alkaisi kulua uudelleen vasta, kun hallinto-oikeuden ratkaisu on saanut lainvoiman tai kun
korkein hallinto-oikeus on antanut ratkaisunsa asiassa. Hallinto-oikeuden keskiméérdinen
késittelyaika vuonna 2024 oli 8,4 kuukautta ja korkeimman hallinto-oikeuden 6 kuukautta.

Lautakunnan keskiméairdinen késittelyaika on vajaa vuosi. Voimassa olevan lain mukaan
hyvityskanteen médrdajan kuluminen keskeytyy lautakunnan késittelyn ajaksi. Kéytdnnossi
hyvitystd voi siten hakea vield noin kolmen vuoden kuluttua syrjivdstd menettelysté, jos
lautakuntamenettely kestdd vuoden. Jos lautakunnan ratkaisusta valitettaisiin ja valituksen
kasittely eri oikeusasteissa kestdisi yhteensd esimerkiksi kaksi vuotta, hyvitystd voisi vaatia
vield noin viiden vuoden kuluttua kielletystd menettelysta.

Kanneajan keskeytymisestd johtuva kanneajan paittymisen lykkdéntyminen ja asian
mahdollisen kérdjdoikeuskisittelyn siirtyminen ei kuitenkaan olisi ennakoimatonta
syrjintdepdilyn kohteena oleville toimijoille, silld ndmé saisivat asianosaisina ldhtdkohtaisesti
tiedon asian kisittelystd lautakunnassa seki siitd mahdollisesti seuraavasta valitusprosessista.
Jos syrjintdd epdilevd nostaa mahdollisen hallinto-oikeusprosessin jilkeen hyvityskanteen
kéardjdoikeudessa, asia ei ole syrjinndstd epdillylle taholle kokonaisuutena uusi eivétké
tarvittavat todisteet tule etsittdviksi ensimmaéisti kertaa vasta kérdjaoikeudessa vuosien jélkeen.
Molemmat osapuolet ovat olleet osallisina jo lautakunta- ja hallinto-oikeusprosessissa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Direktiiveissé vahvistetaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimié koskevat
vahimmaisvaatimukset. Direktiivien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten toimintatapoja
koskevat sddnnokset ovat osin varsin yksityiskohtaisia, eikd vastaavia sddnnoksid sisdlly
kansalliseen lainsdddantoon. Ne tulee siten taytintdonpanna sddnnosmuutoksilla.

Direktiivit sisdltdvit joiltakin osin vaihtoehtoisia tapoja tdyttdd niissd sdddetyt velvoitteet.
Saddnnoksissd, jotka sisdltdvit vaihtoehtoisia tdytdntdonpanotapoja, Suomen lainsdddantod
tayttdd jo direktiivien vaatimukset, lukuun ottamatta vaatimusta kanneajan riittdvyyden
varmistamisesta sovintomenettelyn jélkeen. Néihin kansallisiin sddnndksiin ei tdssé esityksessé
ehdoteta muutoksia. Kansallista harkintavaltaa esitetddn ndin ollen kiytettdvéksi niin, ettd
voimassa olevassa lainsdédédnnossd olevat ratkaisut sdilytetdén, koska ne tayttévit direktiivien
vaatimukset.

Vaihtoehtoisia toteutustapoja sisdltyy artikloihin 7 (Vaihtoehtoinen riidanratkaisu), 8
(Selvitykset), 9 (Lausunnot ja paatokset) ja 10 (Oikeudenkaynti).

Vaihtoehtoista riidanratkaisumenettelyd voi direktiivien 7 artiklan mukaan johtaa
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelin itse tai muu toimivaltainen yksikkd, jolloin yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvoelin voi esittdd kyseiselle yksikolle huomioita. Vaihtoehtoinen riidanratkaisu
voidaan artiklan mukaan toteuttaa eri muodoissa, kuten vilitys- tai sovittelumenettelyné. Koska
Suomen lainsdddantoon sisdltyy yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun
mahdollisuus edistdd sovintoa, artiklan sddnndsten perusteella ei esitetd muutoksia
lainsdddantoon.

Artikla sisdltdd lilkkkumavaraa myos siind, miten varmistetaan, ettd sovellettava kanneaika on
riittdvin pitkd, jotta asia on mahdollista saattaa tuomioistuimen kasiteltdviksi vield
vaihtoehtoisen riidanratkaisun jidlkeen. Suomen lainsddddnnén mukaan hyvityskannetta
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koskeva maédrdaika on 1-2 vuotta, jonka valtuutetut ovat kokeneet lyhyeksi sovinnollisen
ratkaisun etsimisen kannalta. Kansalliseen lainsdddédnt66n on tdssd esityksessd péaddytty
ehdottamaan artiklassa esitettyd vaihtoehtoa kanneajan keskeyttdmisestd sovintomenettelyn
ajaksi. Toinen vaihtoehto olisi ollut pidentdd hyvityskanteen kanneaikaa yleisesti. Kanneajan
kulumisen keskeyttdmistd sovintomenettelyn ajaksi pidettiin kuitenkin tidsmaillisempéné
keinona varmistaa artiklassa edellytetty mahdollisuus saada riita tuomioistuimeen vield sen
jélkeen, kun asia on yritetty sopia. Lisdksi vanhentumisaikojen tarkistamista tasa-arvolain osalta
ollaan parhaillaan harkitsemassa toisessa sddddshankkeessa.

Selvityksid koskevan direktiivien 8 artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat sddtidd oikeuden tehdd
selvityksid ja saada tietoa ja asiakirjoja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen rikkomisesta myds
toiselle toimivaltaiselle elimelle kuin yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimelle, ja timén elimen
tulee saattaa selvityksensd tulokset yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimelle. Saman artiklan
mukaan jisenvaltiot voivat sddtdd, ettei selvityksid aloiteta tai jatketa samaan asiaan liittyvéin
oikeudenkdyntimenettelyn ollessa vireilld. Suomen lainsddddnndssd kyseiset selvitys- ja
tiedonsaantioikeudet on jo sdddetty yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimille, eikd selvitysten ja
oikeudenkdyntimenettelyn suhteesta ole sdddetty.

Lausuntoja ja paatoksid koskevan direktiivien 9 artiklan mukaan jésenvaltion tulee paittda,
antaako yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelin ei-sitovia lausuntoja vai sitovia paétdksid. Suomen
lainsddddnnén mukaan valtuutetut antavat ei-sitovia lausuntoja ja yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta sitovia paatoksia.

Oikeudenkéyntid koskevan 10 artiklan 3 kohdan mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimellad
tulee olla joko a) oikeus panna vireille oikeudenkdyntimenettely yhden tai useamman uhrin
puolesta tai b) oikeus osallistua oikeudenkdyntimenettelyyn yhden tai useamman uhrin tukena
tai c¢) oikeus kéynnistdd oikeudenkdyntimenettely omissa nimissddn yleisen edun
puolustamiseksi. Suomen lainsdddanto tdyttda jo alakohdan b, joten artiklan nojalla ei esitetd
muutoksia kansalliseen lainsdddantoon.

Liséksi harkinnanvaraa siséltyy siihen, milld keinoilla yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten
direktiivien 3 artiklassa edellytetty riippumattomuus varmistetaan. Téssd esityksessd on
paadytty esittiméidn kansalliseen lainsdddidntdon jo siséltyvien, riippumattomuuteen liittyvien
sddannosten lisdksi yhdenvertaisuusvaltuutetulle ja tasa-arvovaltuutetulle velvollisuutta antaa
ilmoitus sidonnaisuuksistaan, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan henkiléston
nimittdmistoimivallan siirtoa pois oikeusministeridlti seké tasa-arvovaltuutetulle oikeutta saada
virkavapaus muusta virasta valtuutetun tehtdvan hoitamisen ajaksi.

Hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa on tullut esiin myos tarve yhdenmukaistaa
yhdenvertaisuusvaltuutettua ja tasa-arvovaltuutettua koskevaa sdidntelyd, esimerkiksi niiden
tiedonsaantioikeuksia koskevia sddnnoksid. Molempia valtuutettuja koskevat kansalliset
sadnnokset toteuttavat tdltd osin jo direktiivien velvoitteet, joten tdssd esityksessd ei ole
ehdotettu ndiden sddnnosten yhdenmukaistamista. Sdénndsten erot johtuvat ainakin osittain
siitd, ettd valtuutettuja koskevat sddnnokset on valmisteltu eri aikaan. Erojen poistaminen voisi
helpottaa valtuutettujen yhteisty6td ja tehdd valvonnan keinoista myds ulkoapdin arvioituna
nykyistd loogisempia. Jos valtuutettuja koskevat sddnnokset olisivat mahdollisimman
yhdenmukaiset, eri syrjintiperusteita kohdeltaisiin samalla tavalla myds valvonnan osalta.

Valtuutettuja koskevia sédénnoksid on tissd ehdotuksessa esitetty yhdenmukaistettaviksi siltd
osin kuin kyse on direktiivien tdytdntdonpanosta. Tillaisia sdénndsehdotuksia ovat tasa-
arvovaltuutetun oikeus tulla kuulluksi tuomioistuimessa ja tasa-arvovaltuutetun oikeus saada
muusta virasta vapautus valtuutetun tehtdvan hoidon ajaksi.
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Liséksi esiin on tullut mahdollisuus samaan aikaan direktiivien tiytdntoonpanon kanssa
tarkastella  oikeutta viedd yhdenvertaisuus- ja  tasa-arvolautakuntaan toisaalta
yhdenvertaisuuslain ja toisaalta tasa-arvolain mukaisia asioita. Voimassa olevan lainsdadinnon
mukaan lautakunnalla ei ole toimivaltaa tutkia yhdenvertaisuuslain mukaisia tyoelamaéasioita,
kun taas tasa-arvolain soveltamista koskevissa asioissa lautakunnan toimivallassa ei ole
vastaavaa rajausta. Tasa-arvolain mukaisen asian puolestaan voi viedé lautakunnan tutkittavaksi
ainoastaan tasa-arvovaltuutettu tai tydmarkkinoiden keskusjérjesto, ei syrjinnén uhri, kun taas
yhdenvertaisuuslain mukaisissa asioissa vireillepano-oikeus on myds syrjintdd epéilevalla
itsellddn. Direktiivit eivit toisaalta edellytd, ettd syrjinnidn uhrien tulee voida viedd asiansa
sitovia paadtoksid antavaan viranomaiseen. Kaytdnnossd suoja syrjintdd vastaan ei kuitenkaan
nyt ole samanlainen eri syrjintdperusteilla, mihin eduskunnan tydeldméi- ja tasa-arvovaliokunta
on kiinnittdnyt huomiota esimerkiksi mietinndissédén TyVM 11/2014 vp ja TyVM 14/2022 vp.
Nykyistd yhdenvertaisuuslakia sdddettiessd perustuslakivaliokunta katsoi, ettd tavoite asettaa
eri perusteilla tapahtuva syrjintd mahdollisimman samanlaisten oikeussuojakeinojen piiriin jéi
késiteltdvina olleessa lakiehdotuksessa saavuttamatta, ja viittasi muun muassa yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnan puuttuvaan toimivaltaan yhdenvertaisuuslain  mukaisissa
tyoeldmaiasioissa seki erilaiseen vireillepano-oikeuteen lautakunnassa yhdenvertaisuuslain ja
tasa-arvolain mukaisissa asioissa (PeVL 31/2014 vp).

Eduskunta edellytti yhdenvertaisuuslain osittaisuudistuksen (1192/2022) hyviksyesséén, ettd
valtioneuvosto selvittdd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallan tydeldmén
asioissa yhdenvertaisuuslain soveltamisalalla (EV 189/2022 vp HE 148/2022 wp).
Oikeusministerid on teettdnyt selvityksen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
toimivallasta tydeldmén asioissa yhdenvertaisuuslain soveltamisalalla. Selvitys valmistui
tammikuussa 2026 (Oikeusministerion julkaisuja: Selvityksid ja ohjeita 2026:7).

5.2 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Direktiivien tiytdntoonpano on EU-lainsdédédnnon virallisen verkkosivuston mukaan kesken
kaytannossé lahes kaikissa jdsenvaltioissa, minkd vuoksi muiden jdsenvaltioiden harkitsemista
toimista ei vield timén hallituksen esityksen valmistelun aikana voitu tehdé selkoa.

Tanskassa Tanskan ihmisoikeusinstituutti on nimetty kansalliseksi tasa-arvoelimeksi. Esitys
direktiivien tdytdntdonpanoon liittyvistd lainsddddnnostd annettiin parlamentille 20.1.2026
(Lovforslag nr. L 97). Esityksessd pddasiallisena muutosehdotuksena on laajentaa Tanskan
ihmisoikeusinstituutin toimivalta koskemaan uskontoa, vakaumusta, ikd4 ja vammaisuutta
koskevaa syrjintdéd. Direktiiveihin liittyvdt velvoitteet ovat esityksen mukaan suurelta osin
sellaisia, jotka ihmisoikeusinstituutti tayttda jo nyt.

Ruotsista on hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa tiedusteltu mahdollisia tarpeita
taytdntoonpanna direktiivien 7 artiklan sdannods kanneajan riittdvyyden varmistamisesta, kun
erimielisyyttéd sovitellaan valtuutetun johdolla.

Ruotsissa syrjintdvaltuutettu voi syrjinnéstd annetun lain (2008:567) mukaisissa tyoeldméin
asioissa — lukuun ottamatta tapauksia, jotka koskevat irtisanomista tai erottamista — keskeyttaa
asian vanhentumisen ilmoittamalla tdstd tyOnantajalle kirjallisesti. Ilmoitukseen voi lain
esitdiden (Prop. 2007/08:95, s. 564) mukaan siséltyd neuvottelupyyntd tyonantajan kanssa,
mutta se ei ole vilttdmatontd. Uusi, alkuperdisen mittainen vanhentumisaika alkaa
keskeytyspédivastd. Syrjintdvaltuutettu voi katkaista asian vanhentumisajan tilld tavalla yhden
kerran. Direktiivien mahdollisesta vaikutuksesta Ruotsin lainsdddédnndssd sdddettyihin
kanneaikoihin tai niiden keskeyttdmiseen ei vield ole saatavissa tietoa.
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6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimistd annettujen direktiivien
taytdntoonpanoa koskevaksi lainsddddnndksi oli lausuntokierroksella 28.1.-1.3.2026.
Oikeusministeridé pyysi lausunnon 53 viranomaiselta, organisaatiolta ja jérjestoltd. Muillekin
kuin jakelussa mainituille annettiin mahdollisuus antaa lausunto lausuntopalvelu.fi-sivustolla.

Lausuntoaika oli poikkeuksellisen lyhyt direktiivien tiytdntdonpanoaikataulun takia.
Direktiiveistd johtuvat muutostarpeet kansalliseen lainsddddntoon ovat vihéisid, ja esitetyt
muutokset liittyvit suurelta osin valtuutettujen toiminnan jarjestimiseen.

Lausuntoja saatiin 18:1ta jakelussa olleelta taholta ja kahdelta muulta taholta. Lausuntoja saatiin
siten yhteensd 20. Liséksi 5 tahoa ilmoitti, ettei niilld ollut lausuttavaa.

Lausunnot ovat kokonaisuudessaan luettavissa verkko-osoitteessa www.lausuntopalvelu.fi
(VN/9765/2025). Tamén hankkeen hankesivulla on myds yhteenveto lausunnoista, ja
yhteenvedon liitteend luettelo lausunnon antaneista tahoista.

Suurimmassa osassa lausuntoja kannatettiin esitykseen siséltyvid ehdotuksia. Osa
lausunnonantajista katsoi, ettd samassa yhteydessd olisi ollut mahdollisuus muihinkin kuin
direktiivien edellyttdmiin sddnndésmuutoksiin yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistimiseksi ja
syrjinndn uhrien oikeussuojan varmistamiseksi. Yrittdjd- ja tyOnantajajirjestdt puolestaan
painottivat, ettd ylimaérdista ja tarpeetonta hallinnollista taakkaa yrityksille tulee valttia.

Seuraavassa kdydddn ldpi lausunnoissa esiin tuodut muutostarpeet hallituksen esitykseen
lyhyesti: aluksi direktiiveistéd johtuviin sddnndsehdotuksiin, sitten muihin.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten riippumattomuuteen liittyvdit ehdotukset
Ehdotuksia kannatettiin valtaosin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta katsoivat, etté
lautakunnan pédsihteerin nimittdmisen siirto ministeriosté valtioneuvostoon ei valttiméittd tue
lautakunnan itsendisti ja riippumatonta asemaa, silld nimityspaétdksen siirto valtioneuvostoon
voisi politisoida virkanimityksen.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT piti tasa-arvovaltuutetun lakisdéteistd virkavapaata
taustavirastaan haasteellisena rekrytoinnin ja tydnantajan paatdsvallan kannalta. Jos viranhaltija
vapautuu omasta virastaan useiksi vuosiksi, tyonantajan tulee jarjestdd tehtdvén hoito pitkaksi
aikaa uudelleen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu esitti, ettd valtuutettujen nimittdmismenettelyn avoimuutta
vahvistettaisiin pyytdmalld eduskunnan ihmisoikeuskeskuksen valtuuskunnalta kirkihakijoista
lausunto. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta katsoi, ettd lautakunnan méérdraha tulisi
rilppumattomuussyistd jirjestdd omalle erilliselle eduskunnan péitdsvaltaan kuuluvalle
momentilleen, kun se nyt on osa ministerién toimintamenomaéérarahaa.

Akava katsoi, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten riippumattomuus ei toteudu, jos niille
lisatadn tehtdvid ilman vastaavaa resurssivahvistusta.

Riippumattomuutta koskevia sddnnosehdotuksia ei muutettu lausuntopalautteen takia.
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Lautakunnan pédsihteerin nimittdmistoimivallan siirtdmisen pois oikeusministeriolti,
valtioneuvoston yleisistunnolle, katsotaan jo sinénsi siirtdvan nimittdmistoimivallan aiempaa
riippumattomammalle taholle, kun nimittiminen on tdhén saakka ollut pelkistidan
oikeusministerion ~ pddtosvallassa.  Valtioneuvoston  nimitysasiat  ldpikdyvat myos
oikeuskanslerin  ennakollisen laillisuusvalvonnan. Pédésihteeri toimii lautakunnassa
valmistelijana ja esittelijind, sen lisdksi ettd hén johtaa lautakunnan hallintoa. Myos
lautakunnan paitoksentekoon osallistuvat puheenjohtajan ja jasenet nimittdd valtioneuvosto.
Samoin valtioneuvosto nimittdd esimerkiksi valvontatehtévéa hoitavat valtuutetut.

Tasa-arvovaltuutetun ~ virkavapaus  taustavirastaan  puolestaan  rinnastuisi — muista
oikeusministerion hallinnonalan valvovista valtuutetuista sdddettyyn. Vaikka méérdaikaiset
virkanimitykset voivat johtaa maéédrdaikaisiin virkasuhteisiin virkavapaalla olevan
taustayhteisossd, on valmistelussa katsottu tdmédn lakiin nyt esitettivin yhden
sdanndsperustaisen virkavapauden olevan perusteltu virkaan valittavan riippumattomuuden
korostamiseksi. Sdédnndsehdotuksiin ei lisdtty velvoitetta pyytdd ihmisoikeusvaltuuskunnalta
lausuntoa osana valtuutettujen nimittimismenettelyd. Lakisdéteinen lausunnonantomenettely
nimittimisprosessissa on valtiolla hyvin harvinainen, ja sellainen liittyy ldhinnd tuomarien
nimittdmismenettelyyn. Valtion virkamieslain mukaisen nimittimismenettelyn katsotaan
tayttavén direktiiveissd edellytetyn ldpindkyvin nimittdmismenettelyn vaatimukset.

Mita  yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan esittimddn lautakunnan omaan
madrdrahamomenttiin tulee, on esitystd valmisteltaessa riippumattomuuden toteutumisen
kannalta pidetty olennaisimpana sité, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet voivat paattia
omien taloudellisten ja muiden resurssiensa kéytosta.

Tasa-arvovaltuutetun oikeus tulla kuulluksi tuomioistuimessa tasa-arvolain soveltamista
koskevassa asiassa

Ehdotusta kannatettiin valtaosin.

Elinkeinoeldméin keskusliitto EK ja Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry vastustivat
esitettyd muutosta ja Kkatsoivat, ettd nykyinen kansallinen sddntely tuomioistuimen
mahdollisuudesta pyytdd lausunto tasa-arvolain tavoitteiden kannalta merkittivéssd asiassa
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta riittdd tdyttimadn direktiivin
vihimmadisedellytykset. Myds Suomen Yrittdjat piti ehdotettua siéntelyd tarpeettomana, koska
lautakunta voi yhdenvertaisuusvaltuutetun, tuomioistuimen, muun viranomaisen tai
yhdenvertaisuutta edistdvin yhteison pyynnosté antaa lausunnon yhdenvertaisuuslain tulkinnan
tai tavoitteiden kannalta merkittidvasti asiasta.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT piti ehdotusta sindnsd hyvéksyttivénd, mutta piti
samalla tdrkeénd, ettei menettely pitkitd tuomioistuinten késittelyaikoja tai heikenné osapuolten
tasapuolista asemaa tuomioistuimessa. Ehdotetun kuulemismenettelyn toteuttamistapaa ja
vaikutuksia késittelyaikoihin tulee KT:n mukaan arvioida huolellisesti. Suomen Asianajajat
kannatti esitysté ja totesi, ettd asiantuntijaviranomaisen kuuleminen voi lisitd oikeudenkdyntien
laatua ja edistdd lain yhdenmukaista soveltamista, mutta valtuutettujen tulee téssi roolissaan
pysy4 asiantuntija- ja yleisen edun valvojana.

Direktiivien tdytdntdonpanon valmistelussa ei pidetty direktiivien 10 artiklan 2 kohdan
vaatimusten tdyttdmiseksi riittdvdnd, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi
tuomioistuimen pyynnostd antaa yhdenvertaisuuslakia tai tasa-arvolakia koskevan lausunnon.
Mainitun direktiivien sddnndksen mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimilld tulee olla
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oikeus esittdd huomioita tuomioistuimelle. Tdmé oikeus tulee siis olla riippumatta siiti,
katsooko tuomioistuin tarpeelliseksi yksittdistapauksessa pyytdd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimen lausuntoa. Kuten tdmén hallituksen esityksen alussa on todettu, varsinaisia nyt
taytdntoonpantavien direktiivien tarkoittama elimid ovat Suomessa yhdenvertaisuusvaltuutettu
ja tasa-arvovaltuutettu, minka vuoksi oikeutta tulla kuulluksi tuomioistuimessa esitetddn tasa-
arvovaltuutetulle eikd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun oikeudesta tulla kuulluksi tuomioistuimessa on jo sédidetty.
Valtuutetun kuuleminen on tyypillisesti sijoittunut ajankohtaan, jolloin asia muutoinkin odottaa
padkasittelyd tuomioistuimessa. Néin ollen valtuutetun kuuleminen ei ole pidentinyt asian
kisittelyaikaa tuomioistuimessa. Valtuutettua kuullessaan tuomioistuin yleensd ldhettdd
valtuutetulle osapuolten kirjallisen aineiston ja antaa valtuutetulle noin kuukauden mittaisen
ajan lausunnon toimittamiseen. Valtuutetun kuuleminen oikeudenkiynnissi voi myds lyhentid
prosessin kokonaiskestoaikaa, jos asiantuntijakuuleminen edesauttaa sité, ettd tuomioistuimen
asiassa tekemadén ratkaisuun ei haeta muutosta.

Tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu totesivat lausunnoissaan, ettd tasa-
arvolakiin esitetyn sdédnnoksen sanamuoto poikkeaa yhdenvertaisuuslain sddnnoksestd (27 §),
jossa tuomioistuinten lisdksi myos syyttdjdlle on sdddetty velvollisuus varata
yhdenvertaisuusvaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi ennen syytteen nostamista rikoslain
11 luvun 11 §:ssd tarkoitetusta rikoksesta. Sdanndsten tulisi olla yhdenmukaiset. Lisdksi
valtuutettuja koskevaa sddntelya tulisi tasa-arvovaltuutetun mukaan yhdenmukaistaa niin, ettd
my0s tasa-arvovaltuutetulle sdidettdisiin mahdollisuus hankkia oikeusapua syrjinnin tai
vastatoimien kohteeksi joutuneelle.

Direktiivien 10 artiklassa sdddetty tasa-arvoelinten oikeus toimia oikeudenkdynneissd koskee
artiklan 1 kohdan mukaan siviili- ja hallinto-oikeudellisia asioita, ei rikosasioita. Direktiivit
eiviat myoskadn edellytd sitd, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimen tulisi voida hankkia
oikeusapua syrjinndn uhrille muualta. Vaikka lausunnoissa esitetty yhdenmukaistaisi
valtuutettuja koskevaa sdintelyd, esityksessd on pdddytty ndiltd osin ehdottamaan vain
direktiivien valttaméttd edellyttdmid sddnnosmuutoksia.

Kanneajan keskeytyminen sovintomenettelyn ajaksi

Valtaosa lausunnonantajista kannatti esitettyd muutosta. Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ja
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry vastustivat hyvityskanteen miirdajan kulumisen
keskeytymistd valtuutetun johdolla kdytivin sovintomenettelyn ajaksi. Myoskdan Kunta- ja
hyvinvointialuetyonantajat KT ei pitdnyt muutosta oikeusturvan toteutumisen kannalta
vélttamattomana.

EK:n ja MaRan nikemyksen mukaan nykyiset kanneajat ovat riittdvén pitkét eivétkd estd
osapuolten mahdollisuutta saattaa asia tuomioistuimen kasiteltdviksi. Asia on mahdollista
panna vireille tuomioistuimessa my6s sovintomenettelyn ollessa kesken.

KT totesi, ettd sovintomenettely kestdd tyypillisesti vain joitakin kuukausia, mistd syysté
nykyinen lainsdddéntd turvaa riittdvésti aikaa hyvityskanteen nostamiselle sovintomenettelyn
padttymisen jédlkeenkin. KT totesi edelleen, etti méérdaikojen tehtdvénd on varmistaa, ettd
vaatimukset esitetddn ilman aiheetonta viivytysti ja ettd osapuolten oikeudellinen asema ei jai
pitkdksi aikaa epdselviksi. Ehdotettu keskeyttimissddnnds voisi johtaa kanneaikojen
perusteettomaan pidentymiseen. Pitkittynyt késittely wvaikeuttaisi erityisesti tyonantajan
mahdollisuuksia asian asianmukaiseen selvittdimiseen. Vaikka sovintomenettelyjen
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vahvistaminen voi osaltaan edistdd ratkaisujen 10ytymistd ilman raskaita oikeusprosesseja,
madrdaikojen keskeyttdmisen vaikutuksia tulisi KT:n mukaan arvioida tarkasti myos
kohtuullisten késittelyaikojen ndkokulmasta.

Suomen Asianajajat kannatti kanneajan keskeyttdmistd sovintomenettelyn ajaksi, mutta totesi
pitdviansd oikeusvarmuuden ja asianajajan vastuun kannalta térke&nd sitd, ettd
sovintomenettelyn alkaminen ja paittyminen dokumentoidaan selkeésti, ja ettd osapuolille sekd
heidén avustajilleen on yksiselitteistd, milloin kanneaika on keskeytynyt ja milloin se alkaa
uudelleen kulua.

Nyt téytintdonpantavat  direktiivit  velvoittavat  varmistamaan, ettd sovellettava
vanhentumisaika on riittdvén pitkd, niin ettd riidan osapuolille voidaan taata mahdollisuus
saattaa asiansa tuomioistuimen késiteltdvéksi vield vaihtoehtoisen riidanratkaisun jilkeen.
Tdmé voidaan tehdd esimerkiksi keskeyttdmilld vanhentumisajan kuluminen osapuolten
sovittelun ajaksi.

Syrjintdd epdilevdan ndkokulmasta voi olla vaara kanneajan kulumisesta loppuun sovinnon
etsimisen vield ollessa kesken, etenkin jos sovintomenettelya ei ole aloitettu heti syrjintiepéilyn
herddmisen jilkeen. Valtuutetut ovat kaikkiaan piténeet kanneaikoja liian lyhyiné. Ei siten ole
selvad, ettd nykyiset kanneajat mahdollistavat direktiivien edellyttimalld tavalla asian
saattamisen tuomioistuimen kasiteltdviaksi vield vaihtoehtoisen riidanratkaisun jélkeen.

Valtuutetun johtama sovintomenettely kestéd tyypillisimmilldén joitakin kuukausia. Témén ei
katsota viivéstyttdvan mahdollista tuomioistuinkésittelyd olennaisesti verrattuna siihen, milloin
kanne nostettaisiin ja asiaan saataisiin tuomioistuimen ratkaisu ilman sovintomenettelyn
keskeyttavéa vaikutusta.

Kanneajan keskeytyminen voi tehdd sovintomenettelystd aiempaa houkuttelevamman
vaihtoehdon ja edesauttaa siten sovintojen syntymisti, kun syrjintdd epdilevén ei tarvitse peléta
mahdollisesti epdonnistuvan sovintomenettelyn vaarantavan hénen mahdollisuutensa nostaa
asiassa kanne, eiké hénen siten tarvitse valita kirdjdoikeuskanteen ja sovintomenettelyn valilla.
On usein molempien osapuolten etu saada asiassa sovinnollinen ratkaisu oikeudenkéynnin
sijaan. Syrjinnéstd epdillylla ei toisaalta ole velvollisuutta suostua sovintomenettelyyn.

Jotta osapuolille olisi selvdd, milloin kanneajan kuluminen on keskeytynyt, valtuutetuille
ehdotetaan sdddettdvdksi velvollisuus antaa sovintomenettelyn aloittamisesta ilmoitus
osapuolille.

Sovintomenettely pééttyisi joko sovinnon tekemiseen tai siihen, ettei asian késittelyd
menettelyssi endd jatketa. Jos molemmat tai jompikumpi osapuolista ei endd tahdo jatkaa riidan
sovittelua, sovittelu pédttyisi sithen. Kanteen nostamisen mééraaika alkaisi kulua uudelleen siitéd
lahtien, kun asiaa on késitelty viimeisen kerran sovittelutapaamisessa. Vastaavasti on mééritelty
tuomioistuimen ulkopuolisen sovittelun pééttyminen velan vanhentumisesta annetun lain
(728/2003) 11 §:n sddannoskohtaisissa perusteluissa (HE 284/2010 vp, s. 31).

SAK katsoi, ettd tydeldmén asioissa kanneajan kulumisen tulisi keskeytyd valtuutetun késittelyn
ajaksi my0s muissa kuin sovintomenettelytilanteissa. Ehdotuksessa esitetddn tiltd osin
kuitenkin vain direktiivien vilttimaittd edellyttdmid sdanndsmuutoksia.

Valtuutettujen tyon jdrjestdmiseen liittyvit ehdotukset
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Lausunnoissa kannatettiin  valtuutettujen toimiston sisdisen toiminnan jirjestimisti
riippumattomuutta vahvistavasti, valtuutettujen antamien kertomusten sisdllon tarkentamista
sekd syrjintdd epdileville annettavista vahimmadistiedoista saatdmista.

Suomen Asianajajat kiinnitti huomiota siihen, ettd direktiivien edellyttimi valtuutettujen
toimistojen sisdinen eriyttdminen (uhrien tukeminen vs. syrjinndn arviointi) toteutetaan
joustavasti ja viranomaisten toiminnan tosiasialliset resurssit huomioon ottaen. Erityisesti
pienissd viranomaisissa liiallinen muodollinen eriyttiminen voi johtaa hallinnolliseen
kuormitukseen ilman vastaavaa oikeusturvahyotyd. Akava katsoi, ettei organisatorinen
eriyttiminen ole mahdollista ilman riittdvid henkilosto- ja taloudellisia resursseja.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT piti tirkeénd, ettd tarvittaessa myoOs tyOnantajalle
annetaan neutraalia ja tasapuolista neuvontaa vastaavasti kuin syrjintdd epéileville.
Ammattiliitto Pro ehdotti, ettd esityksessd mainittaisiin mahdollisena muuna tukea tarjoavana
tahona my0s ammattiliittojen tarjoamat palvelut. Timé tdydennys tehtiin sdédnndskohtaisiin
perusteluihin.

Akava totesi, ettd neuvonnan ja ohjauksen tulee ottaa huomioon tilanteet, joissa syrjintd
perustuu useampaan perusteeseen samanaikaisesti. Nykyinen sééntelykehys ei kaikilta osin ole
selked moniperusteisen syrjinndn valvonnan osalta, mikd voi heikentdd oikeussuojan
ennakoitavuutta.

Muut kuin direktiivien tdytintoonpanoon liittyvdit ehdotukset

Muuna kuin direktiiveihin perustuvana ehdotuksena Iuonnokseen siséltyi ehdotus
kérdjdoikeuden kanneajan keskeytymisestd yhdenvertaisuuslain mukaisissa asioissa siihen asti,
kunnes yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan samassa asiassa antama ratkaisu on
lainvoimainen.

EK, MaRa ja Suomen Yrittdjdt vastustivat esitystd. EK ja MaRa totesivat, ettd esityksen
toteutuminen pitkittdisi yhdenvertaisuuslain hyvitysvaatimukseen liittyvdd kanneaikaa
kohtuuttomasti ja heikentiisi oikeusvarmuutta. Se lisdisi tyonantajan hallinnollista taakkaa, kun
tyOnantajan tulisi varautua useita vuosia mahdolliseen oikeusprosessiin ja sdilyttdd mm.
tyonhakutilanteisiin liittyvét tyontekijan henkildtiedot ja muut asiaan mahdollisesti liittyvét
dokumentit kanneajan paéttymiseen saakka.

Suomen Yrittdjit katsoi, ettd usean vuoden oikeudellinen epavarmuus siitd, voiko hyvityskanne
tulla myéhemmin vireille, on kohtuuton. Erityisesti pienemmilté yrityksiltd puuttuvat resurssit
pitdd ylld kirjanpitoa ja asiakirjoja mahdollisen oikeudenkéyntiriskin varalta nédin pitkaén.
Sdannds aiheuttaisi yrityksille huomattavaa oikeudellisen epdvarmuuden aiheuttamaa
hallinnollista taakka, jota ei lausunnon mukaan ole vaikutusarvioissa késitelty asianmukaisesti.

Myoskadn Kunta- ja hyvinvointialuetyOnantajat ei pitinyt ehdotettua muutosta tarpeellisena,
vaan katsoi sen pidentdvidn yhdenvertaisuuslain hyvitysvaatimukseen liittyvdd kanneaikaa
kohtuuttomasti.

Suomen Asianajajat kannatti muutosesitysti mutta totesi, ettd kanneaikojen merkittdvi

pidentyminen lisdd epdvarmuutta vastapuolen nakokulmasta. Liitto piti tirkednd, ettd
menettelyiden kokonaiskestoa seurataan ja arvioidaan jatkossa.

49



Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalla ei ole toimivaltaa yhdenvertaisuuslain mukaisissa
tydeldméasioissa, joten kanneajan keskeytyminen yhdenvertaisuuslakiin ehdotetun 26 §:n 3
momentin muutoksen mukaisesti ei koskisi tydeldmadasioita, toisin kuin EK:n ja MaRan
lausunnoissa on katsottu.

Muissa yhdenvertaisuuslain mukaisissa asiassa kanneaika saattaa keskeytyd enimmilldédn
useaksi vuodeksi, jos asia vieddén lautakuntaan ja jompikumpi osapuoli tai molemmat osapuolet
valittavat lautakunnan péétoksestd ensin hallinto-oikeuteen ja hakevat sitten mahdollisesti
valituslupaa korkeimmasta hallinto-oikeudesta. Kuitenkin jos syrjintdd epdilevd nostaa
mahdollisen hallinto-oikeusprosessin jidlkeen hyvityskanteen kardjaoikeudessa, asia ei ole
syrjinnédstd epdillylle kokonaisuutena uusi eivdtkd tarvittavat todisteet tule etsittdviksi
ensimmaisté kertaa vasta kirdjdoikeudessa vuosien jdlkeen tapahtuneesta. Molemmat osapuolet
ovat olleet osallisina jo lautakunta- ja hallinto-oikeusprosessissa.

On epitarkoituksenmukaista, ettd sama syrjintdepdily olisi samaan aikaan késittelyssd niin
hallinto-oikeusprosessissa kuin kirdjaoikeudessakin.

Akava ja tasa-arvovaltuutettu totesivat, ettd esitys ei sisélld vastaavaa lisdysté tasa-arvolakiin,
vaan tasa-arvolain vastaava sddnnosehdotus on siséllytetty sosiaali- ja terveysministeriossi
valmisteltavana olevaan raskaus- ja perhevapaasyrjintdd koskevaan hallituksen esitykseen.
Tésté tulisi mainita myds nyt kisilli olevassa hallituksen esityksessa.

Asia on lausuntokierroksen jilkeen lisétty tdssd esityksessd yhdenvertaisuuslain 26 §:n 3
momentin sddnnoskohtaisiin perusteluihin.

Muuna kuin direktiivien tdytintodnpanoon liittyvénd sdadnndosmuutoksena ehdotetaan myos
valtuutetuille mahdollisuutta delegoida toimivaltaansa toimiston sisill.

Asiasta lausuneet kannattivat ehdotusta. Akava ja Suomen Asianajajat korostivat, ettid
delegoinnin rajat tulee méadritelld selkedsti ja ennakoitavasti, ja ettd valtuutetun itsensé tulee
ratkaista oikeudellisesti merkittavit, tulkinnanvaraiset tai periaatteellisesti tarkeédt kysymykset.
Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT totesi, ettd delegoinnin ei pidd johtaa annettavien
vastausten, ohjeiden tai kannanottojen epdyhtenevéisyyteen, tulkintaeroihin tai vaihteleviin
kéytintoihin.

Muuta

Tasa-arvovaltuutettu ja Ammattiliitto Pro katsoivat, ettd ristedvin ja moniperusteisen syrjinnin
valvontatoimivaltaa tulisi selkeyttdd direktiivien tdytdntoonpanossa. Tasa-arvovaltuutettu
totesi, ettd hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa esitetddn uusi, nykyisestd kaytannosta
poikkeava tulkinta sekd moniperusteisen ettd ristedvdn syrjinndn osalta. Tdmé tasa-
arvovaltuutetun toimivaltaa koskeva tulkinta tulisi selkedsti ja yksiselitteisesti kirjata tasa-
arvolain 16 §:44n.

Direktiiveissd  todetaan ristedvdn  syrjinndn  huomioon ottamisesta.  Hallituksen
esitysluonnoksessa on kuitenkin paddytty esittimidn kansalliseen lakiin vain direktiivien
selvisti edellyttimédt uudet sddannokset.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta totesi, ettd direktiivien 14 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on

varmistettava, etti tasa-arvoelimilld on kdytossddn asianmukaiset mekanismit, joiden avulla ne
voivat tehdé yhteistyotd muun muassa muiden tasa-arvoelinten kanssa. Esityksen perusteluissa
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on tissd kohdassa mainittu muun muassa tasa-arvoasiain neuvottelukunta. Neuvottelukunta
totesi, ettd tasa-arvovaltuutetulla ei ole edustusta neuvottelukunnassa. Esityksen perusteluja
tarkennettiin télti osin. Direktiivien tdytdntodnpanon valmistelussa on tulkittu, ettei direktiivien
sanamuoto asianmukaisista mekanismeista edellytd erillisten yhteistyorakenteiden luomista
itsendisille viranomaisille.

Direktiivien 4 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd tasa-arvoelimelld on
kaytettidvissddn tarvittavat henkilosto-, tekniset ja taloudelliset resurssit, jotta se voi hoitaa
kaikki tehtdvénsd ja kéyttdd kaikkia toimivaltuuksiaan tuloksellisesti. Akava viittasi tdhin
artiklaan ja totesi, ettd riippumattomuus ei toteudu ilman riittdvia resursseja. Siksi on tirkedd,
ettd sddntelymuutosten yhteydessd varmistetaan, ettd elimilld on tosiasialliset edellytykset
hoitaa laajenevat ja vaativat tehtdvénsé tehokkaasti ja viivytyksetta.

Tasa-arvovaltuutettu totesi, ettd kaikkien valmisteilla olevien tasa-arvolain muutosten
yhteisvaikutukset tasa-arvovaltuutetun tehtéviin ja tyOmééraén tulisi arvioida kokonaisuutena.
Valtuutetun nykyisilld resursseilla ei ole mahdollista valvoa tasa-arvolain noudattamista
uskottavasti eikd tarjota kattavaa ja vaikuttavaa neuvontapalvelua kaikille syrjintdé epéileville
ja kokeneille. My0s osa muista lausunnonantajista esitti huolensa tasa-arvovaltuutetun
resurssien riittdvyydestd. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan mukaan direktiivien
edellyttdmé resurssien varmistaminen niin, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi
suorittaa kaikki tehtdvinsd tehokkaasti kohtuullisessa ajassa, on vaarassa jidda toteutumatta
asianmukaisesti.

Useat lausunnonantajat totesivat, ettd eri syrjintdperusteiden valvontaa tulee yhtendistié.
Lausunnoissa tulivat esiin tarve sdétda yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalle toimivalta
késitelld yhdenvertaisuuslain noudattamista tydeldméssd (yhdenvertaisuusvaltuutettu,
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta, SAK, Invalidiliitto, Kynnys ry, Ammattiliitto Pro)
sekd toimivalta madrati syrjinnédstd hyvitys (yhdenvertaisuusvaltuutettu, yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta, SAK, Kynnys ry, Invalidiliitto, Nékdvammaisten liitto). Liséksi osa
lausunnonantajista katsoi, ettd yksilolld ja/tai ammattiliitolla tulisi olla oikeus viedéd tasa-
arvolain mukainen asia yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan (yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta, SAK, Ammattiliitto Pro).

SAK ja yhdenvertaisuusvaltuutettu ehdottivat rekrytointisyrjintdd koskevan kanneajan
nostamista kahteen vuoteen. Ammattiliitto Pro esitti, ettd kanneajat kaikissa tasa-arvolain ja
yhdenvertaisuuslain mukaisissa syrjintitilanteissa yhdenmukaistetaan kolmeen vuoteen.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu esitti liséksi erditd muita yhdenvertaisuuslain muutoksia.
Direktiivien tdytdntoonpanoa valmisteltacssa on kuitenkin pdddytty esittdmidn ainoastaan
niiden kannalta vilttdmattomid sddnndésmuutoksia sekd kahta muuten tarpeelliseksi
osoittautunutta tarkennusta lakeihin.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta

2 a §. Selvitys sidonnaisuuksista. Lakiin ehdotetaan lisdttédviksi uusi 2 a §, jossa sdddettdisiin
yhdenvertaisuusvaltuutetulle velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksistaan oikeusministeridlle.

Ilmoitus vastaisi sisdlloltdén valtion virkamieslain 8 a §:ssd sdddettyd selvitystéd
sidonnaisuuksista, ja se olisi annettava ennen tehtdviin nimittdmistd. My0s tehtdvan aikana
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tapahtuneista sidonnaisuuksia koskevista muutoksista olisi viipyméttd ilmoitettava
oikeusministeridlle.

Muutos perustuisi direktiivien 3 artiklan 2 kohdassa olevaan velvoitteeseen sditad lapinakyvista
menettelyistd, jotka koskevat yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten paitds- tai johtotehtdvissé
toimivien henkildiden mahdollisia eturistiriitoja. Yhdenvertaisuusvaltuutetun virkaan nimitetty
ei tee sitovia ratkaisuja, mutta toimii yhdenvertaisuus- tai tasa-arvoelimen johtotehtdvéssa,
minkd takia direktiivien sddnnds eturistiriitoja koskevista menettelyistd koskee myds titd
virkaa.

Valtion virkamieslain 8 a §:ssd — johon uudessa 2 a §:ssé viitattaisiin — on sdddetty velvollisuus
sidonnaisuusselvityksen antamiseen virkamieslain 26 §:n 1—4 kohdassa tarkoitettuihin
virkoihin eli valtion ylimmén johdon virkoihin. Valtion virkamieslain 8 a §:n mukaan virkaan
nimitettdvidksi  esitettivdn henkilon on ennen nimittdmistd annettava selvitys
elinkeinotoiminnastaan, omistuksistaan yrityksissd ja muusta varallisuudestaan, velkojen ja
muiden taloudellisten vastuiden méadrasti ja perusteesta, kyseiseen virkaan kuulumattomista
tehtdvistddn, luottamus- ja hallintotehtdvistddn sekd virkamieslain 18 §:ssd tarkoitetuista
sivutoimistaan. Ilmoitukseen pitdd sivutoimilupaa edellyttdvien sivutoimien osalta siséllyttda
tieto niistd saaduista tuloista. Lain 18 §:n mukaan sivutoimella tarkoitetaan virkaa seké palkattua
tyOté ja tehtdvad, joista virkamiehelld on oikeus kieltdytyéd, samoin kuin ammattia, elinkeinoa
ja litkettd.

Erikseen  sidonnaisuusilmoituksen  antamisvelvollisuus  on  sdddetty  esimerkiksi
tietosuojavaltuutetulle ja apulaistietosuojavaltuutetulle (Tietosuojal 13 §) muun muassa silld
perusteella, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen 52 artiklassa sdddetddn valvontaviranomaisten
jasenten riippumattomuudesta ja jdsenvaltion velvollisuudesta sdétdd valvontaviranomaisen
jésenen toimen kanssa yhteensopimattomasta toiminnasta.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun toiminnan luotettavuuden ja puolueettomuuden kannalta on térkea,
ettei valtuutetulla epéilld olevan sellaisia taloudellisia tai muita sidonnaisuuksia, joilla voisi olla
vaikutusta hidnen toimivaltansa kéyttoon. Ehdotettu sdintely valtuutetun sidonnaisuuksien
avoimesta ilmoittamisesta tukisi valtuutetun esteettdmyyden varmistamista sekd edistéisi
toiminnan avoimuutta ja parantaisi sen lapindkyvyytta.

8 §. Kertomukset. Pykdlan 1 momentissa on sdiddetty yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosittain
valtioneuvostolle antamasta kertomuksesta. Momenttiin liséttdisiin sdannds siité, ettd kertomus
siséltdé raportoinnin valtuutetun taloudesta ja henkilostosta.

Lisdys perustuisi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimistd annettujen direktiivien 17 artiklan b
alakohtaan, jonka mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten tulee laatia ja asettaa yleison
saataville vuotuinen toimintakertomuksensa, johon sisdltyy vuotuinen talousarviota,
henkilostdd ja tilinpddtostd koskeva raportointi. Direktiivien 16 artiklan 1 kohdan mukaan
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten tulee keriti toimintaansa koskevia tietoja titd kertomusta
varten.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu raportoi toiminnastaan paitsi vuotuisessa kertomuksessaan
valtioneuvostolle, my0s talousarviolain mukaisessa menettelysséd. Valtion talousarviolain 12 a
§n 1 momentin mukaan valtio kirjanpitovelvollisena jakautuu kirjanpitoyksikoihin.
Talousarviolain 12 b §:n 1 momentin mukaan kirjanpitoyksikot vastaavat maksuliikkeestéén,
kirjanpidostaan ja tilinpaadtoksestdfin sekd laativat saman lain 21 §:ssd tarkoitetun
toimintakertomuksen. Lain 21 §:n 1 momentin mukaan toimintakertomuksen tulee antaa oikeat
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ja riittdvét tiedot talousarvion noudattamisesta sekd kirjanpitoyksikdn tuotoista ja kuluista,
taloudellisesta asemasta ja toiminnallisesta tuloksellisuudesta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on  osa  Oikeushallinnon erityisviranomaiset  -viraston
kirjanpitoyksikkoé. Virastosta annetun valtioneuvoston asetuksen (47/2024) 1 §:n mukaan
virastossa toimivat erityisviranomaiset laativat kirjanpitoyksikon tilinpddtdkseen kuuluvan
toimintakertomuksen kukin omasta toiminnastaan. Virastosta annetun lain perustelujen (HE
31/2023 vp, s. 56) mukaan hallintopalveluyksikkoé kokoaa kirjanpitoyksikon tilinpaétoksen.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ei siten tee omaa tilinpddtdstd, mutta se laatii kirjanpitoyksikon
tilinpadtokseen  kuuluvan  toimintakertomuksen.  Kirjanpitoyksikon  tilinpaéatoksesta
toimintakertomuksineen tulee julkinen.

Valtuutetulle sdddettdisiin  nyt ehdotettavassa sdénnoksessd velvollisuus raportoida
vuosittaisessa valtioneuvostolle annettavassa kertomuksessa myds taloudesta ja henkildstosta.
Taloudesta raportointi tarkoittaisi kaytdnnossd valtuutetun resursseista ja talousarvion
padpiirteistd kertomista. Taloudesta raportoinnin laajuutta harkitessa huomioon tulee
otettavaksi, ettd valtuutettu raportoi taloudestaan jo laajasti kirjanpitoyksikon tilinpaatoksessa.
Henkil6stosta raportointi tarkoittaisi esimerkiksi henkildtydvuosien méérista kertomista.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun valtioneuvostolle vuosittain antama kertomus tulee julkiseksi siiné
vaiheessa, kun se annetaan valtioneuvostolle. Kertomus on julkaistu myds valtuutetun
verkkosivuilla.

Pykélén 2 momentissa on sdddetty, ettd valtuutettu antaa eduskunnalle kerran neljéssi vuodessa
kertomuksen yhdenvertaisuuden toteutumisesta. Kertomuksessa késitelldin myods muita
valtuutetun toimialoja. Momenttiin ehdotetaan liséttdvdksi, ettd kertomus sisdltdd
yhdenvertaisuuden edistdmistéd koskevia suosituksia.

Séadnnokselld pantaisiin tdytintoon direktiivien 17 artiklan ¢ alakohdassa oleva sdédnnds
suositusten antamisesta. Kyseisen alakohdan mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten tulee
julkaista vdhintddn joka neljds vuosi yksi tai useampia suosituksia siséltivd kertomus
yhdenvertaisen kohtelun ja syrjinnédn tilasta jésenvaltiossaan, mukaan lukien mahdolliset
rakenteelliset kysymykset.

Kertomus tulisi vastaisuudessa antaa direktiivien edellyttdmalla tavalla vdhintddn joka neljés
vuosi, kun se nyt on annettu kiytannossa kerran vaalikaudessa, valtuutetun sopivaksi katsomana
ajankohtana. Kertomuksen antamisen taajuus pysyisi siten kdytdnndssé samana.

Kéaytdnndssd yhdenvertaisuusvaltuutetun eduskuntakertomus on jo nyt siséltdnyt suosituksia.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun eduskuntakertomus tulee julkiseksi siind vaiheessa, kun se
annetaan eduskunnalle. Kertomus on julkaistu myos valtuutetun verkkosivuilla.

8 a §. Tietojen erittely ja lausuntojen julkaisu. Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 8 a §
yhdenvertaisuusvaltuutetun kerdédmien tietojen erittelysté ja lausuntojen julkaisusta. Sddnnokset
liittyisivdt yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimistd annettujen direktiivien tiytdntoonpanoon.

Pykélén ehdotetun / momentin mukaan valtuutetun tulisi eritelld syrjinnéstd kerddménsa tieto
syrjintdperusteittain ja eldmainalueittain. Direktiivien 16 artiklan 1 kohdan mukaan
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten tulee kerdtd toimintaansa koskevia tietoja 17 artiklassa
sdddettyja kertomuksia varten. Tiedot on eriteltdva direktiivien 2006/54/EY ja2010/41/EU seka
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79/7/ETY, 2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY soveltamisalaan kuuluvien perusteiden ja
alojen mukaan. Kiytinndssd yhdenvertaisuusvaltuutettu erittelisi tiedot em. perusteiden
mukaan siltd osin kuin ne kuuluvat valtuutetun toimialaan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu tilastoi
nytkin yhteydenotot sekd syrjintdperusteittain ettd eldménalueittain; eldménalueita ovat
esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelut, koulutus ja kasvatus seka tyoeldma.

Liséksi tiedot tulisi eritelld komission hyvidksymien, direktiivien 18 artiklassa tarkoitettujen
indikaattorien mukaisesti. Kerdtyt henkilotiedot olisi anonymisoitava tai, jos tidmi ei ole
mahdollista, pseudonymisoitava.

Pykéldn ehdotetun 2 momentin mukaan valtuutetun tulisi julkaista tiivistelmi erityisen
merkityksellisiksi katsomistaan lausunnoistaan yhdenvertaisuuslain mukaisissa asioissa.
Lausunnoilla tarkoitettaisiin tissd ennen muuta yksittdisissd syrjintdasioissa annettuja
kannanottoja. Sd4nnds vastaisi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimistd annettujen direktiivien 9
artiklan 3 kohdassa sdddettyd velvollisuutta julkaista vdhintddn tiivistelma lausunnoista ja
paitoksistd, joiden yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet katsovat olevan erityisen
merkityksellisid. Sdédnnos koskee valtuutetun yhdenvertaisuuslain valvontaa koskevia tehtavia.

Tiivistelmén sijaan valtuutettu voi julkaista kannanottonsa tietenkin myos kokonaisuudessaan.
Sadnnoksessd olevan velvoitteen tiyttdisi my0s tapauksista tehdyn yhteenvedon julkaisu.

Valtuutettu on nytkin julkaissut kannanottojaan ja lausuntojaan internet-sivuillaan sekd
kertomuksissaan. Julkisuuslain 20 §:n mukaan viranomaisen on edistettdvd toimintansa
avoimuutta ja tdssd tarkoituksessa tarvittaessa laadittava oppaita, tilastoja ja muita julkaisuja
sekd tietoaineistoja palveluistaan, ratkaisukdytinnostdén sekd yhteiskuntaoloista ja niiden
kehityksestd toimialallaan.

8 b §. Syrjintdd epdilevdlle annettava ohjeistus. Lakiin ehdotetaan lisdttavéksi uusi 8 b §, jossa
sdddettdisiin syrjintdi epiileville, yhdenvertaisuusvaltuutettuun yhteytté ottaneelle annettavista
tiedoista. Pykildn mukaan syrjintdd epiileville tulisi kertoa asian késittelystd valtuutetun
toimistossa, syrjintdd epdilevin oikeussuojakeinoista ja mahdollisuudesta saada asiassa muuta
tukea.

Lisattdvin sdannoksen taustalla on direktiivien 6 artiklan 3 kohta, jonka mukaan
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten on tiedotettava syrjinndn uhreja yhteydenoton alussa
tietyistd seikoista. Néitd ovat asian oikeudellinen kehys, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimen
tarjoamat palvelut ja nithin liittyvdt menettelylliset ndkokohdat, kaytettdvissd olevat
oikeussuojakeinot, mukaan lukien mahdollisuus saattaa asia tuomioistuimen késiteltdvaksi,
sovellettavat luottamuksellisuutta koskevat sdédnndt ja henkil6tietojen suoja sekd mahdollisuus
saada psykologista tai muunlaista tukea muilta elimiltd tai organisaatioilta. Pykéldssa
tarkoitettaisiin néité asioita.

My®s hallintolain 8 §:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen
tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvdd neuvontaa sekd vastattava asiointia
koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Lainkohdan perustelujen mukaan tdhin
menettelyneuvontaan kuuluisi esimerkiksi tietojen antaminen viraston kdytdnnostd, kuten
kisittelytavasta ja -vaiheista. Viranomaisen on huolehdittava siitd, ettd asiakkaalla on selked
késitys menettelyllisten oikeuksiensa kéyttdmisesta.

Asian késittelyyn liittyvastd luottamuksellisuudesta on osittain sééddetty julkisuuslaissa, jonka
24 §:ssé on lueteltu viranomaisen asiakirjojen salassapitoperusteet. Pykdldn 1 momentin 15
kohdan mukaan salassa pidettdvid ovat asiakirjat, jotka sisdltdvét tietoja viranomaisen
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tehtdviksi sdddetysté tarkastuksesta tai muusta valvontatoimeen liittyvasté seikasta, jos tiedon
antaminen niistd vaarantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa
syytd olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa asiaan osalliselle. Momentin 32 kohdan mukaan
salassa pidettdvia ovat asiakirjat, jotka siséltavit tietoja henkilon poliittisesta vakaumuksesta tai
tietoja henkilon yksityiseldmén piirissd esittdmistd mielipiteistd taikka tietoja henkilon
elintavoista, osallistumisesta yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuksista, perhe-elamasté
tai muista niihin verrattavista henkilokohtaisista oloista.

Julkisuuslain 11 §:n mukaan asianosaisella — kdytdnnossa siis esimerkiksi sillé, jonka syrjivésta
toiminnasta valtuutettuun on otettu yhteyttd — on oikeus saada asiaa Kkisittelevalta
viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan siséllostd, joka voi tai on voinut vaikuttaa
hénen asiansa késittelyyn. Julkisuuslain ajantasaistamista koskeneessa tyoryhmémietinndssé
OM 2023:32 esitettiin, ettd asianosaisella ei olisi oikeutta saada asianomistajan tai asianosasien
salassa pidettdvid henkilollisyyttd koskevia tietoja, jos tiedon antaminen vaarantaisi
asianomistajan tai asianosaisen tai ilmoituksen tekijin turvallisuutta, etuja tai oikeuksia.
Saddnnosehdotuksen  perusteluissa  todetaan, ettd julkisuuslain nojalla ilmoittajan
henkildllisyyden suojaaminen on erdissé tilanteissa mahdollista lain 24 §:n 1 momentin 15
kohdan nojalla. Ilmoittajan henkildllisyyden salaaminen myos asianosaiselta on mietinndn
mukaan erdissé tilanteissa ollut mahdollista voimassa olevan julkisuuslain 11 §:n 2 momentin
1 kohdan perusteella, jonka mukaan asianosaisella, hdnen edustajallaan ja avustajallaan ei ole
oikeutta asiakirjaan, josta tiedon antaminen olisi vastoin erittdin tdrkedd yleistd etua taikka
lapsen etua tai muuta erittdin tarkedtd yksityistd etua.

Oikeuskansleri on ratkaisussaan OKV/1146/10/2022 ja OKV/1146/10/2022-OKV-11 késitellyt
salassa pidettivien henkilGtietojen paljastumista diaari- ja ratkaisutietoja yhdisteltdessa.
Ratkaisu koski pddosin hallinto-oikeuden menettelyd, joka perustui oikeudenkéynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annettuun lakiin (381/2007). Oikeuskansleri totesi, ettd
tuomioiden ja muiden oikeudenkayttoratkaisujen perusteluissa ja diaarijulkisuudessa tulee ottaa
huomioon tietosuoja-asetuksen 4 ja 25 artikloista johtuvat vaatimukset suoraan sovellettavana
lakisddteisend velvoitteena. Oletusarvoisen ja sisddnrakennetun tietosuojan vastainen
henkilotietojen késittely sekd epdsuoran tunnistamisen kohtuullisesti tunnistettavissa ja
viltettdvissd oleva sivuuttaminen voivat johtaa siihen, etté tietyissd asiaryhmissé oikeussuojan
hakemiselle muodostuu tosiasiallisia esteita.

Mahdollisuus saada asiassa muuta tukea voisi tarkoittaa esimerkiksi ammatti- ja muiden
jérjestdjen tarjoamia palveluita, oikeusaputoimistoja ja terveydenhuollon palveluita.
Esimerkiksi Rikosuhripdivystys neuvoo uhreja heididn oikeuksiensa kéyttimisessd. Joillakin
paikkakunnilla on tarjolla erityistukea maahanmuuttajataustaisille naisille.

Velvollisuus antaa tietyt tiedot jokaiselle syrjintdasiassa yhteyttd ottaneelle ei tarkoita sitd, ettd
tiedot olisi valttdmittd annettavat henkilokohtaisesti. Mahdollista voisi olla esimerkiksi, ettd
yhteydenottaja saisi edelld mainittuja asioita koskevan kootun ohjeistuksen syrjintdepdilysté
ilmoitettuaan. Tietojen antamisvelvollisuus tulisi suhteuttaa myos yhteydenoton laatuun ja
yhteydenottajan tarpeisiin: esimerkiksi lyhyissd puheluissa jo vdhdisempi ohjeistus voi olla
riittavd. Kyseeseen voi tulla myds hallintolain 8 §:n mukainen toimivaltaiseen viranomaiseen
opastaminen.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun on myds ilmoitettava syrjintdasiassa yhteyttd ottaneelle, syrjintéa
epdileville kohtuullisessa ajassa, péitetddnko asian késittely vai onko sitd syytd jatkaa.
Hallintolain 23 §:n mukaan asia on késiteltdvé ilman aiheetonta viivytysti, ja viranomaisen on
esitettdva asianosaiselle timén pyynnostd arvio padtoksen antamisajankohdasta seké vastattava
kasittelyn etenemistd koskeviin tiedusteluihin.
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9 §. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto. Pykdlin 3 momentissa on sdddetty
yhdenvertaisuusvaltuutetun ~ hyvdksyméstd  toimiston  tydjédrjestyksesti. = Momenttia
tdydennettdisiin niin, ettd valtuutettu hyviksyy toimistolle myos tydohjelman. Siind tulisi
esitelld valtuutetun painopisteet ja suunnitellut toimet.

Muutoksella pantaisiin  tiytdntoon direktiivien 17 artiklan a alakohta. Direktiivien
johdantokappaleissa (43, 44) on taustoitettu sddnnosta silld, ettd tydohjelman hyvaksymiselld
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet voivat varmistaa tyonsd eri osa-alueiden
johdonmukaisuuden ajan mittaan ja késitelld toimeksiantoonsa kuuluvia jérjestelméllisid
syrjintdkysymyksid osana pitkén aikavilin toimintasuunnitelmaa.

Pykailaén esitetdén lisdttdvéksi uusi 4 momentti, jonka mukaan yhdenvertaisuusvaltuutetun olisi
jarjestettdva toimistonsa sisdinen toiminta niin, ettd valtuutettu voi kéyttda eri toimivaltuuksiaan
toisistaan riippumatta.

Ehdotetulla sddannokselld pantaisiin tdytantoon direktiivien 3 artiklan 3 ja 4 kohdat. Artiklan 3
kohdan mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet
kehittdvat sisdisen rakenteen, joka takaa niiden toimivaltuuksien kéyton itsendisesti ja
tapauksen mukaan puolueettomasti. Direktiivien johdantokappaleiden (18, 19) mukaan elinten
sisdinen rakenne tarkoittaa esimerkiksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimen sisdisté
organisaatiota ja prosesseja. Toimivaltuuksien kéyton itsendisyys ja tarvittaessa
puolueettomuus tulee ottaa huomioon, kun yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimelld on toistensa
kanssa mahdollisesti ristiriidassa olevia tehtévid, erityisesti jos osassa tehtdvistd keskitytddn
uhrien tukemiseen.

Artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd silloin kun yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvoelimet hoitavat useita eri tehtévid, niiden sisdinen rakenne takaa yhdenvertaisuutta
koskevan tehtdvén itsendisen toteuttamisen. Direktiivien johdantokappaleiden (19,20) mukaan
tillaisen elimen, sisdiselld rakenteella olisi taattava yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotehtdvin
tehokas hoitaminen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu hoitaa myods muita kuin yhdenvertaisuutta
koskevia tehtivid, kuten ihmiskaupparaportoijan tehtivaa.

Kansallisessa lainsddddnndssd ei ole sdddetty valtuutettujen sisdisestd organisoinnista, vaan
itsendiset viranomaiset padttivit itse tyonsd jarjestimisestd. Yhdenvertaisuusvaltuutetun
itsendisyyden vuoksi lakiin ei nytkd&n esitetd lisdttdviksi tdsmaillisid sdédnnoksid sen
organisaatiosta, vaan valtuutetulle itselleen sdédettéisiin velvoite kehittdd sisdinen rakenteensa
direktiivien 3 artiklan 3 ja 4 kohtia vastaavasti.

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on useita yhdenvertaisuuden valvontaan ja edistimiseen liittyvia
tehtdvid. Valtuutettu voi selvittdd puolueettomasti syrjintavaitteitd ja samassa asiassa avustaa
uhreja esimerkiksi neuvomalla ja avustamalla hakemusten laatimisessa. Toisaalta arvioitaessa
sitd, kuinka vahvasti eri tehtdvét tulee jérjestid toisistaan erillisiksi toiminnoksi, tulee huomioon
otettavaksi se, ettei valtuutettu anna sitovia padtoksid. Se ei siis toisaalta avusta uhria tietyssd
asiassa ja toisaalta tee sitovaa ratkaisua saman henkilon asiassa.

Toiminta voitaisiin jakaa esimerkiksi yksikoihin sen mukaan, onko tehtdvdssd kyse uhrin
tukemisesta vai syrjintdasian puolueettomasta arvioinnista. Valttdmatonta se ei kuitenkaan olisi,
kunhan valtuutetun sisdisessd toiminnan jérjestimisessd ja prosesseissa otetaan huomioon
kunkin toimivaltuuden itsendinen ja tapauksen mukaan riippumaton kéytto.
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistossa tydskenteli vuonna 2025 runsaat 30 henkil64. Toiminta
on organisoitu yhdenvertaisuusyksikkdon, ihmisoikeusraportointi ja ulkomaalaisten oikeudet -
yksikkdon, hallintoyksikkdon ja viestintdyksikkoon.

9 a §. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan siirto. Lakiin lisattiisiin uusi 9 a §, jonka mukaan
yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi siirtdd toimivallan kannanoton tai ohjauksen antamiseen
toimiston esittelijind toimivalle virkamiehelle asioissa, joissa lain soveltamiskdytintd on
vakiintunut ja joissa asian oikeudellinen luonne tai sisiltd on sellainen, ettei kannanoton tai
ohjauksen antaminen edellytd yhdenvertaisuusvaltuutetun kannanottoa. Asioista, joissa
toimivalta voidaan siirtdd, madrattdisiin tarkemmin tyojarjestyksessa.

Valtuutettu ei anna asioissa sitovia ratkaisuja, vaan ohjausta, neuvoja ja kannanottoja.
Kannanotossa voidaan esittdd oikeudellinen arvio siitd, onko asiassa syyti epdilld tapahtuneen
yhdenvertaisuuslaissa kiellettyd syrjintdd. Koska yhteydenottoja on paljon ja niiden maird on
yhd lisddntynyt varsinkin sen jdlkeen, kun valtuutettu sai toimivallan valvoa
yhdenvertaisuuslain toteutumista myos tydeldméssd, on tarpeen, ettd osassa asioita ohjauksen
tai kannanoton voi antaa toimiston esittelija.

Delegointimahdollisuus koskisi vastauksen, ohjeen tai kannanoton antamista asioissa, joissa
tulkintakéytint6 on vakiintunutta ja joissa asian oikeudellinen luonne tai siséltd ei muutenkaan
edellytd yhdenvertaisuusvaltuutetun kannanottoa. Delegoida ei voitaisi esimerkiksi sellaista
asiaa, jossa vastaus sisdltdd uuden lain soveltamista linjaavan tai muutoin merkittdvan
kannanoton, ei mydskéin laajakantoisia eika periaatteellisesti tirkeitd asioita.

Asiat ja asiaryhmiit, joita delegointimahdollisuus koskisi, mééritettdisiin tarkemmin valtuutetun
antamassa toimiston tydjarjestyksessd, samoin kuin muut asiaan mahdollisesti liittyvét
edellytykset. Yhdenvertaisuusvaltuutetulla olisi siten ratkaisuvalta siitd, missd asioissa
soveltamiskdytdnnon voidaan katsoa vakiintuneen siind médrin, ettd toimivallan siirto on
mahdollista.

Jokaista esittelijind toimivaa virkamiestd koskee perustuslain 118 §:std johtuva virkavastuu.
Sovellettaviksi tulevat myos virkamieslain (750/1994) 4 luvun yleiset virkamiehen
velvollisuuksia koskevat sddnnokset, esimerkiksi taloudellista tai muuta etua ja sivutoimia
koskevat sddnnokset.

Muutos tukisi perustuslain 21 §:ssé ja hallintolain 23 §:ssé turvattua oikeutta viivytyksettoméaan
kasittelyyn, kun oikeudellisesti yksinkertaisissa asioissa muutkin kuin valtuutettu voisivat
ohjeistaa  yhteydenottajia. ~ Yhdenvertaisuusvaltuutettu voisi  keskittyd késittelemadn
kysymyksid, joiden ratkaiseminen edellyttda laajempaa oikeudellista harkintaa.

Voimaantulosddnnés.  Lainkohta  siséltdisi  sddnndksen lain  voimaantulosta sekéd
sidonnaisuusilmoitusta koskevan sddnnoksen soveltamista koskevan siirtymésadénnoksen.
Siirtymasdidnnoksen mukaan lain voimaan tullessa yhdenvertaisuusvaltuutettuna toimivan olisi
annettava ehdotetussa 2 a §:sséd tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksistaan oikeusministeriolle
kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

7.2 Laki tasa-arvovaltuutetusta
1 §. Tasa-arvovaltuutettu. Pykilan I momenttiin lisittiisiin sddnnos siitd, ettd valtuutetuksi

nimitetty vapautuu hoitamasta muuta valtion, hyvinvointialueen tai kunnan virkaa siksi ajaksi,
jona hén toimii valtuutettuna. Ehdotus vastaa muista valvontaa tekevistd oikeusministerion
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hallinnonalan valtuutetuista eli yhdenvertaisuusvaltuutetusta, tietosuojavaltuutetusta ja
tiedusteluvalvontavaltuutetusta saadettya.

Vastaavasti on sdddetty myds esimerkiksi eduskunnan oikeusasiamiehestd ja
Ihmisoikeuskeskuksen johtajasta. Sddnndsehdotus vahvistaa valtuutetun riippumattomuutta,
kun valtuutetulla on kautensa jilkeen lainmukainen mahdollisuus palata aiempiin tehtdviinsa.
Valtuutetun riippumattomuutta on edellytetty yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimistd annetuissa
direktiiveissa.

1 a §. Selvitys sidonnaisuuksista. Lakiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi 1 a §, jossa sdddettdisiin
tasa-arvovaltuutetulle velvollisuus ilmoittaa sidonnaisuuksistaan oikeusministeridlle. Ilmoitus
vastaisi sisdlloltdén valtion virkamieslain 8 a §:ssé sdddettyd selvitystd sidonnaisuuksista, ja se
olisi annettava ennen tehtivdidn nimittdmistd. My0s tehtdvdn aikana tapahtuneista
sidonnaisuuksia koskevista muutoksista olisi viipymaétta ilmoitettava oikeusministeridlle.

Muutos perustuisi direktiivien 3 artiklan 2 kohdassa olevaan velvoitteeseen sditaa lapinakyvista
menettelyistd, jotka koskevat yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten paitds- tai johtotehtdvissé
toimivien henkildiden mahdollisia eturistiriitoja. Tasa-arvovaltuutetun virkaan nimitetty ei tee
sitovia ratkaisuja, mutta toimii yhdenvertaisuus- tai tasa-arvoelimen johtotehtivissd, minka
takia direktiivien sddnnds eturistiriitoja koskevista menettelyistd koskee myos tété virkaa.

Tasa-arvovaltuutetun toiminnan luotettavuuden ja puolueettomuuden kannalta on tirked, ettei
valtuutetulla epdilld olevan sellaisia taloudellisia tai muita sidonnaisuuksia, joilla voisi olla
vaikutusta héinen toimivaltansa kdyttoon. Ehdotettu sdéntely valtuutetun sidonnaisuuksien
avoimesta ilmoittamisesta tukisi valtuutetun esteettomyyden varmistamista sekd edistéisi
toiminnan avoimuutta ja parantaisi sen lédpindkyvyytta.

Tarkemmat  sddnndskohtaiset  perustelut  ovat  edelld  kohdassa 7.1  Laki
yhdenvertaisuusvaltuutetusta, 2 a §.

4 §. Tasa-arvovaltuutetun toimisto. Pykdlan 3 momentissa on séddetty tasa-arvovaltuutetun
hyviksymastd toimiston tydjirjestyksestd. Momenttia tiydennettdisiin niin, ettd valtuutettu
hyvéksyy toimistolle myds tydohjelman. Siind tulisi esitelld valtuutetun painopisteet ja
suunnitellut toimet.

Muutoksella pantaisiin  tiytdntoon direktiivien 17 artiklan a alakohta. Direktiivien
johdantokappaleissa (43, 44) on taustoitettu sddnnosta silld, ettd tydohjelman hyvaksymiselld
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet voivat varmistaa tyonsd eri osa-alueiden
johdonmukaisuuden ajan mittaan ja késitelld toimeksiantoonsa kuuluvia jérjestelméllisid
syrjintdkysymyksid osana pitkén aikavilin toimintasuunnitelmaa.

Pykildén esitetddn lisdttdvdksi uusi 4 momentti, jonka mukaan tasa-arvovaltuutetun olisi
jarjestettdva toimistonsa sisdinen toiminta niin, ettd valtuutettu voi kéyttda eri toimivaltuuksiaan
toisistaan riippumatta.

Ehdotetulla sddnnokselld pantaisiin tdytdntoon direktiivien 3 artiklan 3 kohta, jonka mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet kehittdvét sisdisen
rakenteen, joka takaa niiden toimivaltuuksien kéyton itsendisesti ja tapauksen mukaan
puolueettomasti. Direktiivien johdantokappaleiden (18, 19) mukaan elinten sisdinen rakenne
tarkoittaa esimerkiksi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimen sisdisté organisaatiota ja prosesseja.
Toimivaltuuksien kdyton itsendisyys ja tarvittaessa puolueettomuus tulee ottaa huomioon, kun
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yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimelld on toistensa kanssa mahdollisesti ristiriidassa olevia
tehtivid, erityisesti jos osassa tehtdvistd keskitytdan uhrien tukemiseen.

Kansallisessa lainsdddannossd ei ole sdddetty valtuutettujen sisdisestd organisoinnista, vaan
itsendiset viranomaiset paattavat itse tyonsa jarjestdimisestd. Tasa-arvovaltuutetun itsendisyyden
vuoksi lakiin ei nytkédadn esitetd lisdttdviksi tdsmallisid sddnnoksid sen organisaatiosta, vaan
valtuutetulle itselleen sdddettiisiin velvoite kehittda sisdinen rakenteensa direktiivin 3 artiklan
3 kohtaa vastaavasti.

Tasa-arvovaltuutetulla on useita tasa-arvon valvontaan ja edistimiseen liittyvid tehtédvia.
Valtuutettu voi selvittdd puolueettomasti syrjintdvaitteiti ja samassa asiassa avustaa uhreja
esimerkiksi neuvomalla ja avustamalla hakemusten laatimisessa. Toisaalta arvioitaessa sitd,
kuinka vahvasti eri tehtidvét tulee jarjestdd toisistaan erillisiksi toiminnoksi, tulee huomioon
otettavaksi se, ettei valtuutettu anna sitovia padtoksid. Se ei siis toisaalta avusta uhria tietyssa
asiassa ja toisaalta tee sitovaa ratkaisua saman henkilon asiassa.

Toiminta voitaisiin jakaa esimerkiksi yksikdihin sen mukaan, onko tehtdvéssd kyse uhrin
tukemisesta vai syrjintdasian puolueettomasta arvioinnista. Vélttimitonta se ei kuitenkaan olisi,
kunhan valtuutetun sisdisessd toiminnan jirjestdmisessd ja prosesseissa otetaan huomioon
kunkin toimivaltuuden itsendinen ja tapauksen mukaan riippumaton kéytto.

Tasa-arvovaltuutettu on kooltaan pieni viranomainen. Sen henkiloston maard vuonna 2024 oli
11. Ei siten ole vélttdmaéttd tarkoituksenmukaista, ettd pieni viranomainen joutuisi jérjestiméain
tyonsd muodollisesti esimerkiksi useassa yksikOssd. Asia on viranomaisen itsensd
ratkaistavissa.

4 a §. Tasa-arvovaltuutetun toimivallan siirto. Lakiin liséttiisiin uusi 4 a §, jonka mukaan tasa-
arvovaltuutettu voisi siirtdd toimivallan ohjeiden tai neuvojen antamiseen toimiston esittelijana
toimivalle virkamiehelle asioissa, joissa lain soveltamiskdytdantd on vakiintunut ja joissa asian
oikeudellinen luonne tai sisdltd on sellainen, ettei ohjauksen tai neuvojen antaminen edellyté
tasa-arvovaltuutetun kannanottoa. Asioista, joissa toimivalta voidaan siirtdd, méaérittdisiin
tarkemmin ty0jarjestyksessa.

Tasa-arvovaltuutettu ei anna asioissa sitovia ratkaisuja, vaan ohjeita, neuvoja ja kannanottoja.
Kannanotossa voidaan esittidd oikeudellinen arvio siitd, onko asiassa syyté epdilld tapahtuneen
tasa-arvolaissa kiellettyd syrjintdd. Koska yhteydenottoja on paljon ja niiden méird on yhéa
lisdéntymaissé, on tarpeen, ettd osassa asioita ohjauksen tai kannanoton voi antaa toimiston
esittelija.

Delegointimahdollisuus koskisi vastauksen, ohjeen tai kannanoton antamista asioissa, joissa
tulkintakdytidntd on vakiintunutta ja joissa asian oikeudellinen luonne tai sisélt6 ei muutenkaan
edellytd tasa-arvovaltuutetun kannanottoa. Delegoida ei voitaisi esimerkiksi sellaista asiaa,
jossa vastaus sisiltdd uuden lain soveltamista linjaavan tai muutoin merkittdvan kannanoton, ei
mydskadn laajakantoisia eiké periaatteellisesti tirkeitd asioita.

Asiat ja asiaryhmat, joita delegointimahdollisuus koskisi, méaritettdisiin tarkemmin valtuutetun
antamassa toimiston tyojarjestyksessd, samoin kuin muut asiaan mahdollisesti liittyvét
edellytykset. Tasa-arvovaltuutetulla olisi siten ratkaisuvalta siitd, missd asioissa
soveltamiskdytdnnon voidaan katsoa vakiintuneen siind médrin, ettd toimivallan siirto on
mahdollista.
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Jokaista esittelijind toimivaa virkamiestd koskee perustuslain 118 §:std johtuva virkavastuu.
Sovellettaviksi tulevat myos virkamieslain (750/1994) 4 luvun yleiset virkamiehen
velvollisuuksia koskevat sddnnokset, esimerkiksi taloudellista tai muuta etua ja sivutoimia
koskevat sddnnokset.

Muutos tukisi perustuslain 21 §:ssé ja hallintolain 23 §:ssé turvattua oikeutta viivytyksettoméaan
kasittelyyn, kun oikeudellisesti yksinkertaisissa asioissa muutkin kuin valtuutettu voisivat
ohjeistaa yhteydenottajia. Tasa-arvovaltuutettu voisi keskittyd késitteleméddn kysymyksii,
joiden ratkaiseminen edellyttdd laajempaa oikeudellista harkintaa.

5 §. Tasa-arvovaltuutetun kertomukset. Pykilan 1 momentissa on sdiddetty tasa-arvovaltuutetun
vuosittain valtioneuvostolle antamasta kertomuksesta. Momenttiin lisittdisiin saannds siitd, ettd
kertomus sisltidd raportoinnin valtuutetun taloudesta ja henkilostosta.

Lisdys perustuisi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimistd annettujen direktiivien 17 artiklan b
alakohtaan, jonka mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten tulee laatia ja asettaa yleison
saataville vuotuinen toimintakertomuksensa, johon sisdltyy vuotuinen talousarviota,
henkilostdd ja tilinpddtostd koskeva raportointi. Direktiivien 16 artiklan 1 kohdan mukaan
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten tulee keriti toimintaansa koskevia tietoja titid kertomusta
varten.

Tasa-arvovaltuutettu ~ raportoi  toiminnastaan  paitsi  vuotuisessa  kertomuksessaan
valtioneuvostolle, myos talousarviolain mukaisessa menettelyssi. Valtion talousarviolain 12 1
§n 1 momentin mukaan valtio kirjanpitovelvollisena jakautuu kirjanpitoyksikoihin.
Talousarviolain 12 b §:n 1 momentin mukaan kirjanpitoyksikot vastaavat maksuliikkeestéén,
kirjanpidostaan ja tilinpadtoksestdfin sekd laativat saman lain 21 §:ssd tarkoitetun
toimintakertomuksen. Lain 21 §:n 1 momentin mukaan toimintakertomuksen tulee antaa oikeat
ja riittdvét tiedot talousarvion noudattamisesta sekd kirjanpitoyksikdn tuotoista ja kuluista,
taloudellisesta asemasta ja toiminnallisesta tuloksellisuudesta.

Tasa-arvovaltuutettu on osa Oikeushallinnon erityisviranomaiset -viraston kirjanpitoyksikkoa.
Virastosta annetun valtioneuvoston asetuksen (47/2024) 1 §:n mukaan virastossa toimivat
erityisviranomaiset laativat kirjanpitoyksikon tilinpditokseen kuuluvan toimintakertomuksen
kukin omasta toiminnastaan. Virastosta annetun lain perustelujen (HE 31/2023 vp, s. 56)
mukaan hallintopalveluyksikko kokoaa kirjanpitoyksikon tilinpdatoksen.

Tasa-arvovaltuutettu ei siten tee omaa tilinpddtostd, mutta se laatii kirjanpitoyksikon
tilinpaatokseen  kuuluvan  toimintakertomuksen.  Kirjanpitoyksikdn  tilinpdatoksesté
toimintakertomuksineen tulee julkinen.

Valtuutetulle sédadettdisiin  nyt ehdotettavassa sdénnoksesséd velvollisuus raportoida
vuosittaisessa valtioneuvostolle annettavassa kertomuksessa myos taloudesta ja henkilostosta.
Taloudesta raportointi tarkoittaisi kaytdnnossd valtuutetun resursseista ja talousarvion
padpiirteistd kertomista. Taloudesta raportoinnin laajuutta harkitessa huomioon tulee
otettavaksi, ettd valtuutettu raportoi taloudestaan jo laajasti kirjanpitoyksikon tilinpdatoksessa.
Henkildstosté raportointi tarkoittaisi esimerkiksi henkildtyovuosien maaraa.

Tasa-arvovaltuutetun valtioneuvostolle vuosittain antama kertomus tulee julkiseksi siind

vaiheessa, kun se annetaan valtioneuvostolle. Kertomus on julkaistu myds valtuutetun
verkkosivuilla.
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Pykélén 2 momentissa on sdddetty, ettd tasa-arvovaltuutettu antaa eduskunnalle kerran neljassé
vuodessa kertomuksen tasa-arvon toteutumisesta. Momenttiin ehdotetaan lisdttdvéksi, ettd
kertomus sisiltii tasa-arvon edistdmisti koskevia suosituksia.

Velvoitteella antaa kertomuksessa suosituksia pantaisiin tdytdntoon direktiivien 17 artiklan c
alakohdan sddnnds suositusten antamisesta. Kyseisen alakohdan mukaan yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvoelinten tulee julkaista vdhintddn joka neljds vuosi yhden tai useamman suosituksen
siséltidva kertomus yhdenvertaisen kohtelun ja syrjinnén tilasta jasenvaltiossaan, mukaan lukien
mahdolliset rakenteelliset kysymykset.

Kertomus tulisi vastaisuudessa antaa direktiivien edellyttdmalla tavalla vdhintddn joka neljés
vuosi, kun se nyt on annettu kiytannossa kerran vaalikaudessa, valtuutetun sopivaksi katsomana
ajankohtana. Kertomuksen antamisen taajuus pysyisi siten kdytdnndssd samana.

Kéytannossi tasa-arvovaltuutetun eduskuntakertomus on jo nyt siséltdnyt suosituksia.

Tasa-arvovaltuutetun eduskuntakertomus tulee julkiseksi siind vaiheessa, kun se annetaan
eduskunnalle. Kertomus on julkaistu my6s valtuutetun verkkosivuilla.

5 a §. Tietojen erittely ja lausuntojen julkaisu. Lakiin ehdotetaan lisittdvéksi uusi 5 a § tasa-
arvovaltuutetun kerddmien tietojen erittelystd ja lausuntojen julkaisusta. Sddnnokset liittyisivit
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimistd annettujen direktiivien tdytantdonpanoon.

Pykilén ehdotetun / momentin mukaan valtuutetun tulisi eritelld syrjinnéstd kerdédménsa tieto
eldménalueittain. Direktiivien 16 artiklan 1 kohdan mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelinten tulee kerétd toimintaansa koskevia tietoja 17 artiklassa sdddettyjd kertomuksia
varten. Tiedot on eriteltdvd direktiivien 2006/54/EY ja 2010/41/EU sekd 79/7/ETY,
2000/43/EY, 2000/78/EY ja 2004/113/EY soveltamisalaan kuuluvien perusteiden ja alojen
mukaan, Tasa-arvovaltuutettu valvoo tasa-arvolakia, jonka tarkoituksena on estdd sukupuoleen,
sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjintd. Eldménalueita, joilta
syrjintdyhteydenottoja tulee, ovat esimerkiksi tydeldmé ja koulutus.

Liséksi tiedot tulisi eritelld komission hyvidksymien, direktiivien 18 artiklassa tarkoitettujen
indikaattorien mukaisesti. Kerdtyt henkilGtiedot olisi anonymisoitava tai, jos timé ei ole
mahdollista, pseudonymisoitava.

Pykéldn ehdotetun 2 momentin mukaan valtuutetun tulisi julkaista tiivistelmi erityisen
merkityksellisiksi katsomistaan lausunnoistaan. Lausunnoilla tarkoitettaisiin tdssd ennen muuta
yksittéisissd syrjintdasioissa annettuja kannanottoja. Sdidnnds vastaisi yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelimistd annettujen direktiivien 9 artiklan 3 kohdassa sdddettyd velvollisuutta julkaista
vahintidn tiivistelmi lausunnoista ja paatoksistd, joiden yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet
katsovat olevan erityisen merkityksellisia.

Tiivistelmén sijaan valtuutettu voi julkaista kannanottonsa tietenkin myos kokonaisuudessaan.
Sddnnoksessd olevan velvoitteen tdyttdisi my0Os tapauksista tehdyn yhteenvedon julkaisu.
Valtuutettu on nytkin julkaissut kannanottojaan ja lausuntojaan internet-sivuillaan sekd
kertomuksissaan, mutta tdhin ei ole ollut laintasoista velvoitetta.

My®ds julkisuuslain 20 §:ssd on sdddetty viranomaisen velvollisuudesta edistdd toimintansa

avoimuutta ja tdssd tarkoituksessa tarvittaessa laatia muun muassa tietoaineistoja
ratkaisukédytannostaén.
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5 b §. Syrjintdd epdileville annettava ohjeistus. Lakiin ehdotetaan lisittdvaksi uusi 5 b §, jossa
sdddettdisiin syrjintdd epdileville, tasa-arvovaltuutettuun yhteyttd ottaneelle annettavista
tiedoista. Pykéldn mukaan syrjintdd epdileville tulisi kertoa asian kisittelystd valtuutetun
toimistossa, syrjintdd epdilevin oikeussuojakeinoista ja mahdollisuudesta saada asiassa muuta
tukea.

Lisattdvin sddnnoksen taustalla on direktiivien 6 artiklan 3 kohta, jonka mukaan
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten on tiedotettava syrjinndn uhreja yhteydenoton alussa
tietyistd seikoista. N&itd ovat asian oikeudellinen kehys, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimen
tarjoamat palvelut ja nithin liittyvdt menettelylliset nékdkohdat, kéaytettdvissd olevat
oikeussuojakeinot, mukaan lukien mahdollisuus saattaa asia tuomioistuimen késiteltaviksi,
sovellettavat luottamuksellisuutta koskevat sdannoét ja henkilétietojen suoja sekd mahdollisuus
saada psykologista tai muunlaista tukea muilta elimilti tai organisaatioilta. Pykildssd
tarkoitettaisiin néité asioita.

My®s hallintolain 8 §:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen
tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvdd neuvontaa sekd vastattava asiointia
koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Lainkohdan perusteluyjen mukaan tdhén
menettelyneuvontaan kuuluisi esimerkiksi tietojen antaminen viraston kéytdnndstd, kuten
kisittelytavasta ja -vaiheista. Viranomaisen on huolehdittava siitd, ettd asiakkaalla on selked
késitys menettelyllisten oikeuksiensa kiyttdmisesta.

Asian késittelyyn liittyvéstd luottamuksellisuudesta on osittain siédetty julkisuuslaissa, jonka
24 §:ssd on lueteltu viranomaisen asiakirjojen salassapitoperusteet. Pykilén 1 momentin 15
kohdan mukaan salassa pidettivid ovat asiakirjat, jotka siséltdvit tietoja viranomaisen
tehtivaksi sdddetystd tarkastuksesta tai muusta valvontatoimeen liittyvista seikasta, jos tiedon
antaminen niistd vaarantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa
syytd olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa asiaan osalliselle. Momentin 32 kohdan mukaan
salassa pidettdvia ovat asiakirjat, jotka siséltavit tietoja henkilon poliittisesta vakaumuksesta tai
tietoja henkilon yksityiseldmén piirissd esittdmistd mielipiteistd taikka tietoja henkilon
elintavoista, osallistumisesta yhdistystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuksista, perhe-eldmésti
tai muista niihin verrattavista henkilokohtaisista oloista.

Julkisuuslain 11 §:n mukaan asianosaisella — kaytdnnossa siis esimerkiksi silld, jonka syrjivasta
toiminnasta valtuutettuun on otettu yhteytti — on oikeus saada asiaa kisittelevalté
viranomaiselta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan siséllostd, joka voi tai on voinut vaikuttaa
hinen asiansa kisittelyyn. Julkisuuslain ajantasaistamista koskeneessa tydryhmémietinnossi
OM 2023:32 esitettiin, ettd asianosaisella ei olisi oikeutta saada asianomistajan tai asianosasien
salassa pidettdvid henkilollisyyttd koskevia tietoja, jos tiedon antaminen vaarantaisi
asianomistajan tai asianosaisen tai ilmoituksen tekijdn turvallisuutta, etuja tai oikeuksia.
Saddnnosehdotuksen  perusteluissa  todetaan, ettd julkisuuslain nojalla ilmoittajan
henkil6llisyyden suojaaminen on erdissd tilanteissa mahdollista lain 24 §:n 1 momentin 15
kohdan nojalla. Ilmoittajan henkil6llisyyden salaaminen myds asianosaiselta on mietinndn
mukaan erdissé tilanteissa ollut mahdollista voimassa olevan julkisuuslain 11 §:n 2 momentin
1 kohdan perusteella, jonka mukaan asianosaisella, hinen edustajallaan ja avustajallaan ei ole
oikeutta asiakirjaan, josta tiedon antaminen olisi vastoin erittdin tirkedd yleistd etua taikka
lapsen etua tai muuta erittdin tarkeatd yksityistd etua.

Oikeuskansleri on ratkaisussaan OKV/1146/10/2022 ja OKV/1146/10/2022-OKV-11 késitellyt
salassa pidettdvien henkilGtietojen paljastumista diaari- ja ratkaisutietoja yhdisteltdessa.
Ratkaisu koski pddosin hallinto-oikeuden menettelyd, joka perustui oikeudenkdynnin
julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annettuun lakiin (381/2007). Oikeuskansleri totesi, ettd
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tuomioiden ja muiden oikeudenkéyttoratkaisujen perusteluissa ja diaarijulkisuudessa tulee ottaa
huomioon tietosuoja-asetuksen 4 ja 25 artikloista johtuvat vaatimukset suoraan sovellettavana
lakisdéteisend velvoitteena. Oletusarvoisen ja sisddnrakennetun tietosuojan vastainen
henkildtietojen kisittely sekd epédsuoran tunnistamisen kohtuullisesti tunnistettavissa ja
véltettdvissd oleva sivuuttaminen voivat johtaa siihen, ettd tietyissé asiaryhmissé oikeussuojan
hakemiselle muodostuu tosiasiallisia esteita.

Tasa-arvovaltuutettuun voi ottaa puhelimitse yhteyttd myos nimettomasti. Ohjeiden ja neuvojen
saaminen ei puhelinyhteydenotoissa edellyté soittajan henkilotietojen kertomista.

Mahdollisuus saada asiassa muuta tukea voisi tarkoittaa esimerkiksi ammatti- ja muiden
jérjestdjen tarjoamia palveluita, oikeusaputoimistoja ja terveydenhuollon palveluita.

Velvollisuus antaa tietyt tiedot jokaiselle syrjintdasiassa yhteyttd ottaneelle ei tarkoita sité, ettd
tiedot olisi valttdmattd annettavat henkilokohtaisesti. Mahdollista voisi olla esimerkiksi, ettd
yhteydenottaja saisi edelld mainittuja asioita koskevan kootun ohjeistuksen syrjintdepdilysta
ilmoitettuaan. Tietojen antamisvelvollisuus tulisi suhteuttaa myds yhteydenoton laatuun ja
yhteydenottajan tarpeisiin: esimerkiksi lyhyissd puheluissa jo védhdisempi ohjeistus voi olla
riittdvéd. Kyseeseen voi tulla myds hallintolain 8 §:n mukainen toimivaltaiseen viranomaiseen
opastaminen.

Tasa-arvovaltuutetun on myds ilmoitettava syrjintdasiassa yhteyttd ottaneelle kohtuullisessa
ajassa, padtetddnko asian kisittely vai onko sitd syytd jatkaa. Hallintolain 23 §:n mukaan asia
on késiteltédva ilman aiheetonta viivytystd, ja viranomaisen on esitettdvi asianosaiselle timén
pyynnosti arvio paatoksen antamisajankohdasta seké vastattava késittelyn etenemisti koskeviin
tiedusteluihin.

Voimaantulosddnnés.  Lainkohta — siséltdisi  sddnndksen lain  voimaantulosta sekd
sidonnaisuusilmoitusta koskevan sddnndksen soveltamista koskevan siirtymasdannoksen.
Siirtymasddnnoksen mukaan lain voimaan tullessa tasa-arvovaltuutettuna toimivan olisi
annettava ehdotetussa 1 a §:ssé tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksistaan oikeusministeriolle
kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.

7.3 Yhdenvertaisuuslaki

26 §. Hyvitystd tai syrjivid ehtoja koskeva vaatimus. Pykildssé on saddetty hyvitystd tai syrjivid
ehtoja koskevan vaatimuksen tekemisestd tuomioistuimeen, muun muassa vaatimuksen
esittimisen maéraajasta. Pykéldn 2 momentin mukaan yhdenvertalsuuslam 23 §:mn mukaista
hyvitysti ja syrjivien ehtojen mitattomaksi julistamista on vaadittava kérdjaoikeudessa muissa
kuin tyohonottotilanteissa kahden vuoden kuluessa syrjivdstd tai vastatoimien kiellon
vastaisesta menettelystd. Tyohonottotilanteissa vaatimus on esitettdvd vuoden kuluessa siité,
kun syrjéytetty tyonhakija on saanut tiedon valintapdétoksesté.

Pykéldn 3 momentin mukaan hyvitysté ja syrjivien ehtojen mitéttdméksi julistamista koskevan
kanteen méérdajan kuluminen katkeaa siksi ajaksi, kun asia on vireilld yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd médrdaika alkaa kulua
uudelleen vasta, kun asia on ratkaistu lainvoimaisesti. ”Katkaisee”-sana muutetaan samalla
“keskeyttdd”-sanaksi, mikéd vastaisi velan vanhentumisesta annetun lain 11 §:n 2 momentin
ilmaisua. Maérdajan keskeyttdmiselld ei olisi sitd vaikutusta, ettd méérdaika alkaisi
keskeyttimisen jdlkeen kulua alusta asti uudelleen, vaan se jatkuisi siitd mihin asti sitd on
ehtinyt kulua.
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Kanteen nostamisen méérdajan kuluminen keskeytyisi edelleen sind paivéani, kun asia tulisi
vireille lautakunnassa. Mairdajan kuluminen jatkuisi sen jidlkeen, kun lautakunnan asiassa
antama ratkaisu olisi lainvoimainen. Asioissa, joissa lautakunta ei anna valituskelpoista
paitostd, madrdajan kuluminen jatkuisi, kun asian vireilldolo lautakunnassa paattyy.

Maérdajan keskeytymisestd lautakuntamenettelyn ajaksi on séddetty siind tarkoituksessa, ettéd
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaa olisi mahdollista kdyttdd matalan kynnyksen
oikeussuojakeinona ilman vaaraa kanteen nostamisen maddrdajan kulumisesta umpeen
lautakuntakésittelyn aikana. Lautakunta voi lain 20 §:n 3 momentin mukaan muissa kuin
tydeldmid koskevissa asioissa kieltdd asianomaista jatkamasta tai uusimasta syrjintdd tai
vastatoimia ja asettaa antamansa kiellon tai maardyksen tehosteeksi uhkasakon seké suosittaa
hyvityksen maksamista syrjinnén tai vastatoimien kohteeksi joutuneelle.

Kanneajan kulumisen keskeytymistd lautakuntamenettelyn ajaksi on lain esitoissd (HE
148/2022 vp, s. 36, 39) perusteltu silld, ettd syrjintdepdilyn kisitteleminen yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnassa voi tukea syrjintdd epdilevéa sen arvioinnissa, onko tapauksessa rikottu
yhdenvertaisuuslakia, ja kannattaako asiaa vieda eteenpdin. Menettely voi my0s tukea sovinnon
saavuttamista asiassa. Lautakunnan antama ratkaisu voi olla merkityksellinen myds
mahdollisessa myohemmaissd oikeudenkdynnissd. Lainmuutoksen arvioitiin edistdvéin
yhdenvertaisuus-  ja  tasa-arvolautakunnan  hyodyntdmistd  matalan  kynnyksen
oikeussuojaelimend, kun médriaika hyvityksen vaatimiselle ei kuluisi tai uhkaisi kulua umpeen
asian lautakuntakdsittelyn aikana.

Lautakunnan paétoksisti on muutoksenhakuoikeus hallintotuomioistuimeen.
Hallintotuomioistuinten keskiméérdinen késittelyaika oli syksylld 2025 runsaat kahdeksan
kuukautta. Lautakunnalle tulleiden hakemusten keskimdirdinen késittelyaika on pidentynyt
niin, ettd tilanteissa, joissa haetaan muutosta lautakunnan péétdksiin hallinto-oikeudelta, on
hyvin todenndkdistd, ettd kirdjdoikeuden kanneaika kuluu loppuun jo ennen kuin hallinto-
oikeus on antanut asiassa ratkaisun.

Hyvityskanteen vireille panemisen ja oikeudenkdynnin kuluriskin arvioimisen kannalta
syrjintad epdileville olisi kuitenkin tdrkedd saada lautakunnan lainvoimainen paitos siitd, onko
asiassa ollut kyse syrjinnéstd. Sd4nnoOstd esitetddn tdstd syystd muutettavaksi niin, ettd
hyvityksen vaatimisen méirdaika alkaisi kulua uudelleen vasta, kun lautakunnan asiassa tekema
ratkaisu on saanut lainvoiman. Lainkohdan muutoksen tavoite olisi sama kuin méérdajan
keskeyttdmistd koskevan, jo voimassa olevan sddnnoksen: edistdd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan tdysiméérdistd hyodyntdmistd matalan kynnyksen oikeussuojaelimena.

Lausuntokierroksella alkuvuodesta 2026 olleessa, sosiaali- ja terveysministeridssa
valmistellussa hallituksen esitysluonnoksessa tasa-arvolain muuttamiseksi on vastaavanlainen
saannosehdotus kanneajan keskeytymisesté tasa-arvolain mukaisissa asioissa.

Pykélddn ehdotetaan lisittdviksi uusi 4 momentti, jonka mukaan hyvityskanteen maérdajan
kuluminen keskeytyisi myos yhdenvertaisuusvaltuutetun johdolla kaytévin sovintomenettelyn
ajaksi. Saannds liittyisi yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimid koskevien direktiivien
taytdntoonpanoon. Direktiivien 7 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
syrjintdasian vanhentumisaika on riittdvén pitkd, jotta riidan osapuolille voidaan taata
mahdollisuus saattaa asiansa tuomioistuimen Kkésiteltiviksi myds vaihtoehtoisen
riidanratkaisun jilkeen. Esimerkkind artiklassa annetaan asian vanhentumisajan kulumisen
katkaiseminen osapuolten osallistuessa vaihtoehtoiseen riidanratkaisumenettelyyn. Samassa
artiklassa on sdddetty yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten velvollisuudesta tarjota osapuolille
mahdollisuus vaihtoehtoiseen riidanratkaisuun.
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Yhdenvertaisuuslain 19 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu voi
yhdenvertaisuuslain soveltamisalalla ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi
yhdenvertaisuuslain noudattamista koskevassa asiassa. Lainkohdan yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan sovinto voi kohdistua syrjinndn tai vastatoimien kiellon rikkomista
koskevaan riitaan. Valtuutetun tulisi auttaa osapuolia 10ytdméédn keskenddn heitd tyydyttavét
ratkaisut myds mahdollisesta rahaméérdisestd hyvityksestd. Jos osapuolten vélilld saavutetaan
sopimus vain tietyistd asioista, voitaisiin asia muilta osin saattaa yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan tai tuomioistuimen kisiteltdviksi.

Lain 21 §:n mukaan sovinnon osapuolet yhdessd tai yhdenvertaisuusvaltuutettu osapuolten
suostumuksella voivat hakea yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnalta sovinnon
vahvistamista syrjinnén tai vastatoimien kiellon vastaista menettelyéd koskevassa asiassa.

Yhdenvertaisuuslain 20 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
vahvistaa osapuolten vilisen sovinnon syrjintdd tai vastatoimia koskevassa asiassa, jollei
sovinto ole lain vastainen tai selvésti kohtuuton taikka loukkaa sivullisen oikeutta. Sovinto,
jonka lautakunta on vahvistanut, pannaan tdytintoon kuten lainvoimainen tuomio. Lainkohdan
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan sovinnon kohteena olevan asian tulee olla riittivin
tarkkarajaisesti médritelty ja sovinnon ehtojen selkeésti ilmaistu.

Ehdotettu muutos tarkoittaisi, ettd hyvitystd tai syrjivien ehtojen mitdttdmaksi julkistamista
koskevan kanteen nostamisen méddrdaika ei kuluisi sinid aikana, kun asiassa yritetddn
yhdenvertaisuusvaltuutetun johdolla lain 19 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisesti aikaansaada
sovintoa. Valtuutetun tulisi antaa osapuolille ilmoitus sovintomenettelyn aloittamisesta,
osapuolten halukkuutta menettelyyn ensin tiedusteltuaan. Kanteen nostamisen méiérdajan
kuluminen keskeytyisi siitd pdivéstd, kun valtuutettu antaa osapuolille téllaisen ilmoituksen.
Sovittelu pééttyisi joko sovinnon tekemiseen tai siihen, ettei asian kisittelyd sovittelussa enida
jatketa. Jos molemmat tai jompikumpi osapuolista ei endd tahdo jatkaa riidan sovittelua,
sovittelu paittyisi sithen. Kanteen nostamisen méaérdajan keskeytyminen jatkuisi sithen saakka,
kun asiaa on viimeisen kerran késitelty sovittelutapaamisessa.

Vastaavan tyyppisesti on sdddetty velan vanhentumisesta annetussa laissa, jonka 11 §:n 1
momentin 4 kohdan mukaan velan vanhentuminen katkeaa pykéldn 2 momentissa sdédetylla
tavalla, jos saatava otetaan késiteltdviksi sellaisessa sovittelumenettelyssé, jossa tehty sovinto
voidaan vahvistaa tdytdntoonpanokelpoiseksi siten kuin riita-asioiden sovittelusta ja sovinnon
vahvistamisesta yleisissd tuomioistuimissa annetussa laissa (394/2011) sdddetidn. Pykilan 2
momentin mukaan vanhentuminen keskeytyy menettelyn ajaksi, kun pditds tai sopimus 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetun sovittelun aloittamisesta tehdaén.

Jotta sovintomenettely keskeyttéisi yhdenvertaisuuslain 26 §:ssd tarkoitetun kanteen nostamisen
midrdajan kulumisen, edellytettdisiin, ettd yhdenvertaisuusvaltuutettu on ollut mukana
menettelyssa. Tétd perustelee mddrdmuodon tarve asiassa, jolla on vaikutuksia tuomioistuimen
kanneaikaan. Myo0s velan vanhentumisesta annetun lain 11 §:ssd edellytetddn vanhentumisen
keskeyttavéltd tuomioistuimen ulkopuoliselta sovittelumenettelyltd, ettd se on riita-asioiden
sovittelusta ja sovinnon vahvistamisesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain mukaista. Ko.
laissa tuomioistuimen ulkopuolisella sovittelulla tarkoitetaan lain 18 §:n 1 momentin mukaan
sopimuksen, sddntdjen tai muun vastaavan jérjestelyn perusteella toimitettua jésenneltyd
menettelyd, jossa riita-asian osapuolet pyrkivét itse vapaaehtoisesti ratkaisemaan riitansa
sovinnollisesti sovittelijan avustuksella. Sovittelumenettelyn tulee siten tiyttdd tietyt laissa
sdddetyt kriteerit, jotta se olisi ko. lain mukaista sovittelua ja jotta sitd voitaisiin hakea
vahvistettavaksi tiytdntoonpanokelpoiseksi — ja jotta silli olisi velan vanhentumisen
keskeyttdva vaikutus.
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Yhdenvertaisuuslain 26 §:ssé tarkoitetun kanteen nostamisen méériaika on kaytinndssé koettu
lyhyeksi, jos asiassa yritetddn ensin saada aikaan sovinto valtuutetun mydtavaikutuksella.
Ehdotettu muutos voisi edistdd sovintoratkaisun etsimistd raskaan oikeudenkédyntiprosessin
sijaan, kun médrdaika kanteen nostamiselle ei kuluisi tai uhkaisi kulua umpeen sovinnosta
neuvottelemisen aikana. Siten syrjintda tai vastatoimia epdileva henkild ei joutuisi valitsemaan,
ilmaiseeko hén halukkuutensa asian sovinnolliseen ratkaisuun vai viekd asian suoraan
tuomioistuimeen. Sovittelu on riidanratkaisukeinona myds edullisempi vaihtoehto kuin
tdysimittainen oikeudenkaynti, sekéd riidan osapuolille ettd valtiolle.

Kanteen nostamisen maérdajan keskeytyminen ei koskisi yhdenvertaisuuslain vastaisesta
menettelystd johtuvia vahingonkorvauskanteita. Vahingonkorvausasioissa kanteen nostamisen
madrdaika médrdytyy velan vanhentumisesta annetun lain mukaan ja on pidempi kuin hyvitysti
ja syrjivid ehtoja koskevan vaatimuksen maérdaika, kolme vuotta.

Valtuutetun johtama sovintomenettely keskeyttéisi kanteen nostamisen méaardajan kulumisen
siitd riippumatta, onko sovinto tarkoitus saattaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
vahvistettavaksi.

Voimaantulosddnnos. Lainkohta  sisdltdd sddnnOksen lain  voimaantulosta  sekd
siirtymdsddannoksen, jonka mukaan nyt ehdotettavan lain voimaan tullessa vireilld olleeseen
asiaan sovellettaisiin ennen lain voimaantuloa voimassa olleita sdannoksia.

Ennen lain voimaantuloa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa vireille pannussa asiassa
hyvitysti tai syrjivid ehtoja koskevan vaatimuksen médriaika keskeytyisi siten lain aiemman 26
§:n 3 momentin mukaisesti vain lautakuntakésittelyn ajaksi. Vasta lain voimaantulon jéilkeen
lautakunnassa vireille pannuissa asioissa médrdajan kuluminen keskeytyisi, kunnes asia on
ratkaistu lainvoimaisesti.

Liséksi  siirtymésddnnds tarkoittaisi, ettd sovintomenettely, joka olisi vireilld
yhdenvertaisuusvaltuutetun  toimistossa lain voimaantulon hetkelld, ei keskeyttdisi
hyvityskanteen tai syrjivid ehtoja koskevan vaatimuksen méérdajan kulumista 26 §:n
ehdotetussa uudessa 4 momentissa sdddetylld tavalla. Sdannostd sovellettaisiin vasta lain
voimaantulon jilkeen aloitettaviin sovintomenettelyihin.

7.4 Laki naisten ja miesten viilisestii tasa-arvosta

12 §. Hyvityksen vaatiminen. Pykildssd on séddetty hyvitystd koskevan vaatimuksen
tekemisestd tuomioistuimeen, muun muassa vaatimuksen esittimisen maérdajasta. Pykélan 2
momentin mukaan tasa-arvolain 11 §:n mukaista hyvitystd on vaadittava kirdjdoikeudessa
muissa kuin tyohonottotilanteissa kahden vuoden kuluessa syrjinndn kiellon rikkomisesta.
Tyohonottotilanteissa kanne on nostettava vuoden kuluessa syrjinnén kiellon rikkomisesta.

Pykélddn ehdotetaan lisittdvaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan hyvityskanteen maérdajan
kuluminen keskeytyisi tasa-arvovaltuutetun johdolla kiytivén sovintomenettelyn ajaksi.
Sddnnds  liittyisi  yhdenvertaisuus- ja  tasa-arvoelimistd annettujen  direktiivien
taytdntoonpanoon. Direktiivien 7 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
syrjintdasian vanhentumisaika on riittdvén pitkd, jotta riidan osapuolille voidaan taata
mahdollisuus saattaa asiansa tuomioistuimen Kkésiteltiviksi myds vaihtoehtoisen
riidanratkaisun jilkeen. Esimerkkind artiklassa annetaan asian vanhentumisajan kulumisen
katkaiseminen osapuolten osallistuessa vaihtoehtoiseen riidanratkaisumenettelyyn. Samassa
artiklassa on sdddetty yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten velvollisuudesta tarjota osapuolille
mahdollisuus vaihtoehtoiseen riidanratkaisuun.
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Tasa-arvolain 19 §:n 4 momentin mukaan tasa-arvovaltuutettu voi ryhtyd toimenpiteisiin
sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa asiassa.
Muutossdddoksen (915/2016) perustelujen (HE 98/2016 vp, s. 9) mukaan tasa-arvovaltuutettu
voisi esimerkiksi jirjestid osapuolille sovintoon tdhtddvid tapaamisia. Valtuutetun tulisi
puolueettomasti ja kaikkia osapuolia kunnioittaen auttaa osapuolia 16ytdmaan keskendin heitd
tyydyttavat ratkaisut myos mahdollisesta rahaméaéaréisestd korvauksesta.

Tasa-arvolain 21 §:n 5 momentin mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta vahvistaa
osapuolten vélisen sovinnon tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa asiassa, jollei
sovinto ole lain vastainen tai selvisti kohtuuton taikka loukkaa sivullisen oikeutta. Sovinto,
jonka lautakunta on vahvistanut, pannaan taytantoon kuten lainvoimainen tuomio.

Ehdotettu muutos tarkoittaisi, ettd hyvityskanteen nostamisen méérdaika ei kuluisi siné aikana,
kun asiassa yritetddn tasa-arvovaltuutetun johdolla lain 19 §:n 4 momentin mukaisesti
aikaansaada sovintoa. Valtuutetun tulisi antaa osapuolille ilmoitus sovintomenettelyn
aloittamisesta, osapuolten halukkuutta menettelyyn ensin tiedusteltuaan. Kanteen nostamisen
maidrdajan kuluminen keskeytyisi siitd paivdstd, kun valtuutettu antaa osapuolille tillaisen
ilmoituksen. Sovintomenettely pééttyisi joko sovinnon tekemiseen tai siithen, ettei asian
kisittelyd menettelyssd endé jatketa. Jos molemmat tai jompikumpi osapuolista ei endd tahdo
jatkaa riidan sovittelua, sovittelu pédttyisi sithen. Kanteen nostamisen maédrdajan
keskeytyminen jatkuisi siithen saakka, kun asiaa on viimeisen kerran kisitelty
sovittelutapaamisessa.

Vastaavan tyyppisesti on sdéddetty velan vanhentumisesta annetussa laissa (728/2003), jonka 11
§:n 1 momentin 4 kohdan mukaan velan vanhentuminen katkeaa pykélin 2 momentissa
sdddetylla tavalla, jos saatava otetaan kisiteltdvéksi sellaisessa sovittelumenettelyssd, jossa
tehty sovinto voidaan vahvistaa tdytantdonpanokelpoiseksi siten kuin riita-asioiden sovittelusta
ja sovinnon vahvistamisesta yleisissd tuomioistuimissa annetussa laissa (394/2011) sdddetién.
Pykildn 2 momentin mukaan vanhentuminen keskeytyy menettelyn ajaksi, kun p#itds tai
sopimus 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun sovittelun aloittamisesta tehdan.

Jotta sovintomenettely keskeyttdisi tasa-arvolain 12 §:ssé tarkoitetun kanteen nostamisen
madrdajan kulumisen, edellytettiisiin, ettd tasa-arvovaltuutettu on ollut mukana menettelyssa.
Tatd perustelee madramuodon tarve asiassa, jolla on vaikutuksia tuomioistuimen kanneaikaan.
My®ds velan vanhentumisesta annetun lain 11 §:ssé edellytetddn vanhentumisen keskeyttavalta
tuomioistuimen ulkopuoliselta sovittelumenettelyltd, ettd se on riita-asioiden sovittelusta ja
sovinnon vahvistamisesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain mukaista. Ko. laissa
tuomioistuimen ulkopuolisella sovittelulla tarkoitetaan lain 18 §:n 1 momentin mukaan
sopimuksen, sddntdjen tai muun vastaavan jdrjestelyn perusteella toimitettua jésenneltyd
menettelyd, jossa riita-asian osapuolet pyrkivét itse vapaaehtoisesti ratkaisemaan riitansa
sovinnollisesti sovittelijan avustuksella. Sovittelumenettelyn tulee siten tdyttda tietyt laissa
saddetyt kriteerit, jotta se olisi ko. lain mukaista sovittelua ja jotta sitd voitaisiin hakea
vahvistettavaksi tiytdntdonpanokelpoiseksi — ja jotta sillé olisi velan vanhentumisen katkaiseva
vaikutus.

Tasa-arvolain 12 §:ssd tarkoitetun kanteen nostamisen méddrdaika on kaytdnndssd koettu
lyhyeksi, jos asiassa yritetddn ensin saada aikaan sovinto valtuutetun mydtdvaikutuksella.
Ehdotettu muutos voisi edistdd sovintoratkaisun etsimistd raskaan oikeudenkéyntiprosessin
sijaan, kun maérdaika kanteen nostamiselle ei kuluisi tai uhkaisi kulua umpeen sovinnosta
neuvottelemisen aikana. Siten syrjintéé tai vastatoimia epdilevé henkilo ei joutuisi valitsemaan,
ilmaiseeko halukkuutensa asian sovinnolliseen ratkaisuun vai vieko asian suoraan
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tuomioistuimeen. Sovittelu on riidanratkaisukeinona myds edullisempi vaihtoehto kuin
tdysimittainen oikeudenkaynti, sekd riidan osapuolille ettd valtiolle.

Kanteen nostamisen méadrdajan keskeytyminen ei koskisi tasa-arvolain vastaisesta menettelysta
johtuvia vahingonkorvauskanteita. Vahingonkorvausasioissa kanteen nostamisen madrdaika
maérdytyy velan vanhentumisesta annetun lain mukaan ja on pidempi kuin hyvitysté ja syrjivid
ehtoja koskevan vaatimuksen méairdaika, kolme vuotta.

Valtuutetun johtama sovintomenettely keskeyttéisi kanteen nostamisen méaardajan kulumisen
siitd riippumatta, onko sovinto tarkoitus saattaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
vahvistettavaksi.

22 §. Tasa-arvovaltuutetun kuuleminen. Laista aiemmin (1329/2014) kumotun 22 §:n tilalle
ehdotetaan uutta 22 §:44, jossa tuomioistuimelle sdddettdisiin velvollisuus antaa tasa-
arvovaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi tuomioistuimen késiteltdvdand olevassa, tasa-
arvolakia koskevassa asiassa.

Saannokselld pantaisiin tdytdntoon yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimistd annettujen direktiivien
10 artiklan 2 kohta, jonka mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimilld tulee olla oikeus esittdd
huomioita tuomioistuimelle kansallisen lainsddddnnon ja kdytdnnon mukaisesti. Direktiivien
johdantokappaleiden (31, 32) mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelin voisi esittdd huomionsa
tuomioistuimelle esimerkiksi antamalla asiantuntijalausuntoja.

Tasa-arvovaltuutetulla on tasa-arvon toteutumista ja syrjintdd seuraavana viranomaisena
erityisasiantuntemusta syrjinnin eri ilmenemismuodoista.

Sddnnosté ei sovellettaisi, jos valtuutettu tai hdnen alaisensa virkamies avustaa valtuutetusta
annetun lain 3 §:ssd tarkoitetulla tavalla kisittelyssd syrjinndn tai vastatoimien kohteeksi
joutunutta.

Voimaantulosddnnés.  Lainkohta  sisdltdd  sddnnoksen lain  voimaantulosta  sekd
siirtymdsddannoksen, jonka mukaan nyt ehdotettavan lain voimaan tullessa vireilld olleeseen
asiaan sovellettaisiin ennen lain voimaantuloa voimassa olleita sddnnoksid. Nédin ollen
sovintomenettely, joka olisi vireilld tasa-arvovaltuutetun toimistossa lain voimaantulon
hetkelld, ei keskeyttdisi hyvityskanteen médrdajan kulumista 12 §:n ehdotetussa uudessa 4
momentissa sdddetylld tavalla. Sddnnostd sovellettaisiin vasta lain voimaantulon jélkeen
aloitettaviin sovintomenettelyihin.

Samoin tuomioistuimen ehdotetun 22 §:n mukainen velvollisuus antaa tasa-arvovaltuutetulle
mahdollisuus tuulla kuulluksi tasa-arvolain soveltamista koskevassa asiassa koskisi asioita,
jotka tulevat tuomioistuimessa vireille timén lain voimaantulon jilkeen.

7.5 Laki yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta

5 §. Henkilosto. Pykdlin 3 momenttia muutettaisiin niin, ettd oikeusministerién sijaan
valtioneuvosto nimittdisi jatkossa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan paisihteerin ja
lautakunta itse muun henkildstonsa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimisti annettujen direktiivien 3 artiklan 1 kohdan mukaan tasa-

arvoelinten on voitava hallinnoida omia taloudellisia ja muita resurssejaan ja tehdd omia
padtoksid muun muassa henkilostostddn. Direktiivien johdantokappaleiden (17, 18) mukaan
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timéd tarkoittaisi myds henkiloston valintaa. Asiassa on kyse yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvoelinten itsendisyydestd ja riippumattomuudesta.

Pédsihteerin  nimittdisi valtioneuvosto. Péésihteeri johtaa yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kaytdnnon toimintaa, minkd vuoksi on perusteltua, ettd valtioneuvosto
nimittdd péddsihteerin virkaan niin kuin se nimittdd myos esimerkiksi yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvovaltuutetut.

Lautakunta nimittiisi itse muun henkildstonsd. Se méérdisi nimittdimismenettelysti lautakunnan
sisélld tarkemmin tydjarjestyksessadn.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 19.6.2026.
9 Toimeenpano ja seuranta

Direktiivin seurannasta ja raportoinnista ja seurannasta sdddetién sen 18 artiklassa. Komissio
vahvistaa viimeistddn 19.6.2026 tiytintoonpanosdiddokselld luettelon direktiivien mukaisesti
nimettyjen tasa-arvoelinten toimintaa koskevista yhteisistd indikaattoreista. Indikaattorit
kattavat tasa-arvoelinten tekniset, taloudelliset ja henkiloresurssit, toiminnallisen
riippumattomuuden, saatavuuden ja tuloksellisuuden sekéd niiden tehtévien, valtuuksien tai
rakenteen kehityksen.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle viimeistdan 19.6.2031 ja sen jélkeen viiden vuoden
vélein direktiivien soveltamista koskevat tiedot.

Komissio laatii direktiivien soveltamista ja kdytdnnon vaikutuksia koskevan kertomuksen, joka
perustuu  paitsi  jdsenvaltioiden toimittamiin tietoithin myds Euroopan unionin
perusoikeusviraston ja Euroopan tasa-arvoinstituutin kansallisella ja unionin tasolla kerddmiin
tietoihin. Kertomuksessa kisitellddn tasa-arvoelinten toiminnallista riippumattomuutta ja
tehokkuutta jasenvaltioissa.

10 Suhde muihin esityksiin

Esityksen 4. lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd naisten ja miesten vélisesté tasa-arvosta annetun
lain 12 §:44n lisdtddn uusi 4 momentti, jonka mukaan pykalidn 2 momentissa sdddetyn méiédrdajan
kuluminen keskeytyy tasa-arvovaltuutetun johdolla kdytidvan sovintomenettelyn ajaksi. Tasa-
arvovaltuutetun tulee antaa sovintomenettelyn aloittamisesta ilmoitus osapuolille.

Sosiaali- ja terveysministeridssd on valmisteltu naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun
lain muutosesitys (HE 39/2026 vp), jossa my0s ehdotetaan liséttévéksi lain 12 §:48n uusi 4
momentti. Esitysten késittely tulee téltd osin sovittaa yhteen eduskunnassa.

Seké edelld mainitussa sosiaali- ja terveysministerion lakihankkeessa ettd samassa ministeriossa
valmistellussa  toisessa tasa-arvolain  muutosesityksessd  (palkka-avoimuusdirektiivin
kansallinen tdytdntoonpano) on lausuntokierroksella olleiden esitysluonnosten mukaan
tarkoitus esittdd muutosta myds tasa-arvolain 12 §:n 2 momenttiin. Ndméi ehdotukset eivét
vaikuta tdssd esityksessd ehdotettuun, eivit mydskdidn muut niissd esityksissd ehdotetut
mainitun lain muutokset.
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11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Esitys liittyy perustuslaln 6 §:ssd sdddettyyn yhdenvertaisuuteen, 21 §:ssd séddettyyn
oikeusturvaan ja 22 §:ssé sdddettyyn julkisen vallan velvollisuuteen turvata perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.

11.1 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin yleisen yhdenvertaisuuslausekkeen mukaan ihmiset ovat yhden-
vertaisia lain edessd. Pykéldan 2 momentissa olevan syrjintidkiellon mukaan ketéén ei saa ilman
hyviksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperén, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkild6n liittyvén syyn
perusteella. Pykdldn 4 momentin mukaan sukupuolten tasa-arvoa edistetdin yhteiskunnallisessa
toiminnassa sekéd tydeldmaissd, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista
maéadrittdessd, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetédén.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvovaltuutetuille sdiddettdvd velvollisuus julkaista tiivistelmi
merkityksellisistd katsomistaan lausunnoista liséé tietoisuutta yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa
koskevista oikeuksista, samoin se, ettd valtuutetut antaisivat suosituksia kerran neljdssa
vuodessa julkaistavissa kertomuksissaan.

Tasa-arvolain mukaisissa asioissa yhdenvertaisuuden toteutumista edistdd esitettavista
muutoksista my0s se, ettd tuomioistuimella olisi velvollisuus varata tasa-arvovaltuutetulle
mahdollisuus tulla kuulluksi tasa-arvolain soveltamista koskevissa asioissa.

11.2 Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen késiteltavaksi.

Valtuutettujen organisoitumista koskevat sddnndsmuutokset sekd ehdotettu mahdollisuus
delegoida toimivaltaa esittelijoille olisivat merkityksellisid asioiden asianmukaisen ja
viivytyksettomén késittelyn kannalta. Valtuutetut saavat suuren méadridn syrjintdd koskevia
yhteydenottoja vuodessa, ja toimivallan delegointimahdollisuus osassa asioita esittelijoille
edesauttaisi sitd, ettd valtuutettujen toimistot pystyvét tarjoamaan matalan kynnyksen
oikeussuojaa mahdollisimman monelle kohtuullisessa ajassa.

Ehdotettu  sdédntely sidonnaisuusilmoituksista tukisi  valtuutettujen esteettomyyden
varmistamista ja sekin siten asian asioiden asianmukaista késittelyd. Asianmukaista kasittelya
tukisi myos ehdotettu sdinnds syrjintdasiassa valtuutettuun yhteyttd ottaneelle annettavista
tiedoista.

Syrjinndn uhrien oikeusturvan toteutumista tukisi esitetty muutos hyvityskanteen mééridajan
kulumisen keskeytymisestd sovintomenettelyn péédttymiseen sekd yhdenvertaisuuslain
mukaisissa asioissa lautakunnan ratkaisun lainvoimaiseksi tulemiseen asti. Viimeksi mainittu
voisi vahvistaa syrjintdé epdilevén tosiasiallisia mahdollisuuksia hyodyntéda lautakuntaa matalan
kynnyksen oikeussuojakeinona.
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Vaikka mahdollinen kanteen kisittely kérdjdoikeudessa siirtyisi hallinto-oikeusprosessin
jilkeiseen aikaan, syrjinndstd epdillylld olisi tieto syrjintdepdilystd ja asian vaiheesta koko
valitusprosessin ajan, koska molemmat osapuolet olisivat osallisina jo lautakunta- ja hallinto-
oikeusprosessissa.  Hallinto-oikeusprosessin  jdlkeinen syrjintdkanne ei siten tulisi
syrjintdepdilyn kohteelle ylldttden. Esityksen ei tdstd syystd katsota lisddvdn oikeudellista
epavarmuutta.

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa
lainsdétdmisjirjestyksessa.

Ponsi

Koska yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimisti annetuissa direktiiveissi on sdénnoksié, jotka

ehdotetaan pantaviksi tdytdntoon lailla, annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat
lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain (1326/2014) 8 § ja 9 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin niistd on 8 § laissa 988/2021, seka

lisdtddn lakiin uusi 2 a, 8 aja 8 b §, 9 §:44n uusi 4 momentti sekéd lakiin uusi 9 a § seuraavasti:

2a§
Selvitys sidonnaisuuksista

Yhdenvertaisuusvaltuutetun on annettava valtion virkamieslain (750/1994) 8 a §:ssé
tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksistaan oikeusministeriolle.

83§
Kertomukset

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa vuosittain valtioneuvostolle kertomuksen toiminnastaan.
Kertomuksessa kisitelldin myo6s ihmiskauppaa ja siihen liittyvid ilmiditd. Kertomuksessa
kasitellddn liséksi naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja perhevékivaltaa sekd toimia ja
toimintaperiaatteita niiden ehk&isemiseksi ja torjumiseksi. Kertomus siséltdd raportoinnin
valtuutetun taloudesta ja henkil6stosta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa lisdksi eduskunnalle véhintddn joka neljds vuosi
kertomuksen yhdenvertaisuuden toteutumisesta. Kertomus siséltdd yhdenvertaisuuden
edistdmistd koskevia suosituksia. Kertomuksessa késitellddn my0s ihmiskauppaa ja siithen
liittyvid ilmiditd. Kertomuksessa késitelldéin lisdksi naisiin kohdistuvaa vikivaltaa ja
perheviékivaltaa sekd toimia ja toimintaperiaatteita niiden ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi antaa kertomuksen yhdessa tasa-arvovaltuutetun kanssa.

8ag
Tietojen erittely ja lausuntojen julkaisu
Yhdenvertaisuusvaltuutetun tulee eritelld syrjinnésté kerddménsa tieto syrjintdperusteittain ja
elaménalueittain.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu julkaisee tiivistelmén yhdenvertaisuuslain mukaisissa asioissa
antamistaan erityisen merkityksellisiksi katsomistaan lausunnoista.

8b§

Syrjintdd epdileville annettava ohjeistus
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Syrjintdd epdiileville tulee hénen ottaessaan yhteyttd yhdenvertaisuusvaltuutettuun antaa
tietoa asian késittelystd yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistossa, syrjintdd epdilevin
oikeussuojakeinoista ja mahdollisuudesta saada asiassa muuta tukea.

93§
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

Yhdenvertaisuusvaltuutettu hyvéksyy toimistolle tydjarjestyksen ja tyoohjelman.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun on jirjestettiva toimiston sisdinen toiminta niin, ettd valtuutettu
voi kéyttéd eri toimivaltuuksiaan toisistaan riippumatta.

9a§
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan siirto

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi siirtdd toimivallan kannanoton tai ohjauksen antamiseen
toimiston esittelijind toimivalle virkamiehelle asioissa, joissa lain soveltamiskdytintd on
vakiintunut ja joissa asian oikeudellinen luonne tai sisdltd on sellainen, ettei kannanoton tai
ohjauksen antaminen edellytd yhdenvertaisuusvaltuutetun kannanottoa. Asioista, joissa
toimivalta voidaan siirtdd, madrataan tarkemmin tyojarjestyksessa.

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Tadmén lain voimaan tullessa yhdenvertaisuusvaltuutettuna toimivan on annettava tdmén lain
2 a §:ssé tarkoitettu selvitys kuuden kuukauden kuluessa tdimén lain voimaantulosta.
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Laki

tasa-arvovaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tasa-arvovaltuutetusta annetun lain (1328/2014) 1 §:n 1 momentti, 4 §:n 3
momentti ja 5 §, sellaisena kuin niistd on 1 §:n 1 momentti laissa 28/2024, seka

lisdtddn lakiin uusi 1 a §, 4 §:44n uusi 4 momentti seka lakiin uusi 4 a, 5 aja 5 b § seuraavasti:

1§
Tasa-arvovaltuutettu

Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetussa laissa (609/1986), jidljempédnd tasa-
arvolaki, sdddettyja tehtdvid varten on oikeusministerion hallinnonalalla tasa-arvovaltuutettu.
Tasa-arvovaltuutetun nimittdd valtioneuvosto enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan. Tasa-
arvovaltuutetuksi nimitetty vapautuu hoitamasta muuta virkaa siksi ajaksi, jonka hidn toimii
valtuutettuna.

lag§
Selvitys sidonnaisuuksista

Tasa-arvovaltuutetun on annettava valtion virkamieslain (750/1994) 8 a §:ssd tarkoitettu
selvitys sidonnaisuuksistaan oikeusministeriolle.

438
Tasa-arvovaltuutetun toimisto

Tasa-arvovaltuutettu hyvéksyy toimistolle tydjarjestyksen ja tyoohjelman.
Tasa-arvovaltuutetun on jarjestettdvd toimiston sisdinen toiminta niin, ettd valtuutettu voi
kayttdd eri toimivaltuuksiaan toisistaan riippumatta.

4a§
Tasa-arvovaltuutetun toimivallan siirto
Tasa-arvovaltuutettu voi siirtdd toimivallan ohjeiden tai neuvojen antamiseen toimiston
esittelijdnd toimivalle virkamiehelle asioissa, joissa lain soveltamiskéytinto on vakiintunut ja
joissa asian oikeudellinen luonne tai sisiltd on sellainen, ettei ohjauksen tai neuvojen antaminen

edellyti tasa-arvovaltuutetun kannanottoa. Asioista, joissa toimivalta voidaan siirtdd, méérataan
tarkemmin tydjarjestyksessa.
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58
Tasa-arvovaltuutetun kertomukset

Tasa-arvovaltuutettu antaa vuosittain valtioneuvostolle kertomuksen toiminnastaan.
Kertomus siséltéé raportoinnin valtuutetun taloudesta ja henkilostosta.

Tasa-arvovaltuutettu antaa lisdksi eduskunnalle vahintién joka neljis vuosi kertomuksen tasa-
arvon toteutumisesta. Kertomus siséltdd tasa-arvon edistdmistd koskevia suosituksia. Tasa-
arvovaltuutettu voi antaa kertomuksen yhdessi yhdenvertaisuusvaltuutetun kanssa.

5a§
Tietojen erittely ja lausuntojen julkaisu
Tasa-arvovaltuutetun tulee eritelld syrjinndstd kerddménsa tieto eldménalueittain.
Tasa-arvovaltuutettu julkaisee tiivistelmdn antamistaan erityisen merkityksellisiksi
katsomistaan lausunnoista.
5b§
Syrjintdd epdileville annettava ohjeistus
Syrjintdd epdilevélle tulee hinen ottaessaan yhteytti tasa-arvovaltuutettuun antaa tietoa asian
késittelystd tasa-arvovaltuutetun toimistossa, syrjintdd epdilevéin oikeussuojakeinoista ja
mahdollisuudesta saada asiassa muuta tukea.
Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .

Tadman lain voimaan tullessa tasa-arvovaltuutettuna toimivan on annettava timén lain 1 a §:ssa
tarkoitettu selvitys kuuden kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta
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Laki

yhdenvertaisuuslain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 26 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1192/2022, sekd

lisdtddn 26 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1192/2022, uusi 4 momentti seuraavasti:

26§
Hyvitystd tai syrjivid ehtoja koskeva vaatimus

Asian vireilletulo yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa keskeyttdd 2 momentissa
sdddetyn méadrdajan kulumisen. Maiidrdaika alkaa kulua uudelleen, kun asia on ratkaistu
lainvoimaisesti.

Liséksi 2 momentissa sdddetyn mairdajan kuluminen keskeytyy yhdenvertaisuusvaltuutetun
johdolla kéytivin sovintomenettelyn ajaksi. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tulee antaa
sovintomenettelyn aloittamisesta ilmoitus osapuolille.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Tamaén lain voimaan tullessa vireilld olleeseen asiaan sovelletaan timén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdannoksia.
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Laki

naisten ja miesten viilisestii tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 12 §:4én, sellaisena
kuin se on laissa 1023/2008, uusi 4 momentti ja lakiin siitd lailla 1329/2014 kumotun 22 §:n
tilalle uusi 22 § seuraavasti:

12§

Hyvityksen vaatiminen

Edelld 2 momentissa sdddetyn méardajan kuluminen keskeytyy tasa-arvovaltuutetun johdolla
kdytdvan sovintomenettelyn ajaksi. Tasa-arvovaltuutetun tulee antaa sovintomenettelyn
aloittamisesta ilmoitus osapuolille.

22§
Tasa-arvovaltuutetun kuuleminen

Tuomioistuimen on sen késiteltdvina olevassa, timén lain soveltamista koskevassa asiassa
varattava tasa-arvovaltuutetulle mahdollisuus tulla kuulluksi.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .
Tamaén lain voimaan tullessa vireilld olleeseen asiaan sovelletaan tdimén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksia.
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Laki

yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain (1327/2014) 5 §:n 3
momentti seuraavasti:

58
Henkilosto

Valtioneuvosto nimittdéd lautakunnan paisihteerin. Lautakunnan muun henkildstén nimittaa
lautakunta. Nimittimisestd maaratddn tarkemmin tydjarjestyksessa.

Téma laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissd 9.4.2026

Paaministeri

Petteri Orpo

Oikeusministeri Leena Meri
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain (1326/2014) 8 § ja 9 §:n 3 momentti,
sellaisena kuin niistd on 8 § laissa 988/2021, seké
lisdtddn lakiin uusi 2 a, 8 aja 8 b §, 9 §:44n uusi 4 momentti sekd lakiin uusi 9 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

8§
Kertomukset

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa vuosittain
valtioneuvostolle kertomuksen toiminnastaan.
Kertomuksessa kisitelladn myds
ihmiskauppaa ja sithen liittyvid ilmidita.
Kertomuksessa késitellddn lisdksi naisiin
kohdistuvaa vikivaltaa ja perhevékivaltaa
sekd toimia ja toimintaperiaatteita niiden
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa lisdksi
eduskunnalle kerran neljdssd vuodessa
kertomuksen yhdenvertaisuuden
toteutumisesta. Kertomuksessa kasitellddan
myd6s ihmiskauppaa ja siihen liittyvid ilmioita.
Kertomuksessa késitellddn lisdksi naisiin
kohdistuvaa vékivaltaa ja perhevikivaltaa
sekd toimia ja toimintaperiaatteita niiden
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.

Ehdotus

2a§
Selvitys sidonnaisuuksista

Yhdenvertaisuusvaltuutetun on annettava
valtion virkamieslain (750/1994) 8 a §.:ssd

tarkoitettu  selvitys  sidonnaisuuksistaan
oikeusministeriolle.
8§
Kertomukset

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa vuosittain
valtioneuvostolle kertomuksen toiminnastaan.
Kertomuksessa kisitelladn myds
ihmiskauppaa ja sithen liittyvid ilmidita.
Kertomuksessa kisitellddn lisdksi naisiin
kohdistuvaa vikivaltaa ja perhevékivaltaa
sekd toimia ja toimintaperiaatteita niiden
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi. Kertomus
sisdltdd raportoinnin valtuutetun taloudesta
ja henkilostostd.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa lisdksi
eduskunnalle vdhintidn joka neljds vuosi

kertomuksen yhdenvertaisuuden
toteutumisesta. Kertomus sisdltdd
vhdenvertaisuuden  edistimistd  koskevia

suosituksia. Kertomuksessa késitellddn myos
ihmiskauppaa ja sithen liittyvid ilmidita.
Kertomuksessa késitellddn lisdksi naisiin
kohdistuvaa vékivaltaa ja perhevikivaltaa
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Voimassa oleva laki

Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi antaa
kertomuksen yhdessd tasa-arvovaltuutetun
kanssa.

93§
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on toimisto,
jossa on tarpeellinen madrd valtuutetun
tehtdvdalaan perehtyneitd esittelijoitd sekd
muuta henkilostoa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu nimittaa
toimiston virkamiehet ja ottaa palvelukseen
toimiston muun henkildston.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu
toimistolle tydjarjestyksen.

hyviksyy

Ehdotus

sekd toimia ja toimintaperiaatteita niiden
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi antaa
kertomuksen yhdessd tasa-arvovaltuutetun
kanssa.

8ag
Tietojen erittely ja lausuntojen julkaisu

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tulee eritelld
syrjinndstd kerddmdnsd tieto
syrjintdperusteittain ja eldmdnalueittain.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu Julkaisee
tiivistelmdn yhdenvertaisuuslain mukaisissa
asioissa antamistaan erityisen
merkityksellisiksi katsomistaan lausunnoista.

8b§
Syrjintdd epdilevdlle annettava ohjeistus

Syrjintdd epdileville tulee hénen ottaessaan
Vvhteyttd yhdenvertaisuusvaltuutettuun antaa
tietoa asian kdsittelystd
vhdenvertaisuusvaltuutetun toimistossa,
syrjintdd epdilevin oikeussuojakeinoista ja
mahdollisuudesta saada asiassa muuta tukea.

93§
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto

Yhdenvertaisuusvaltuutetulla on toimisto,
jossa on tarpeellinen madrd valtuutetun
tehtdvdalaan perehtyneitd esittelijoitd sekd
muuta henkilostoa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu nimittaa
toimiston virkamiehet ja ottaa palvelukseen
toimiston muun henkil6ston.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu hyviksyy
toimistolle tydjarjestyksen ja tydohjelman.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun on jérjestettivdi
toimiston  sisdinen toiminta niin, ettd
valtuutettu voi kdyttdd eri toimivaltuuksiaan
toisistaan riippumatta.
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Voimassa oleva laki

81

Ehdotus

9a§
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivallan siirto

Yhdenvertaisuusvaltuutettu ~ voi  siirtdd
toimivallan ~ kannanoton  tai  ohjauksen
antamiseen toimiston esittelijand toimivalle
virkamiehelle asioissa, Jjoissa lain
soveltamiskdytinté on vakiintunut ja joissa
asian oikeudellinen luonne tai sisdlté on
sellainen, ettei kannanoton tai ohjauksen
antaminen edellytd
vhdenvertaisuusvaltuutetun kannanottoa.
Asioista, joissa toimivalta voidaan siirtdd,
mddrdtddn tarkemmin tydjdrjestyksessd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Tdamdn lain voimaan tullessa
vhdenvertaisuusvaltuutettuna toimivan on
annettava timdn lain 2 a §:ssd tarkoitettu
selvitys kuuden kuukauden kuluessa timdn
lain voimaantulosta.



Laki

tasa-arvovaltuutetusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tasa-arvovaltuutetusta annetun lain (1328/2014) 1 §:n 1 momentti, 4 §:n 3
momentti ja 5 §, sellaisena kuin niistd on 1 §:n 1 momentti laissa 28/2024, seka
lisdtddn lakiin uusi 1 a §, 4 §:44n uusi 4 momentti seka lakiin uusi 4 a, 5 aja 5 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Tasa-arvovaltuutettu

Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annetussa laissa (609/1986), jaljempénd tasa-

arvolaki, sdddettyja tehtdvid varten on
oikeusministerion  hallinnonalalla  tasa-
arvovaltuutettu. Tasa-arvovaltuutetun

nimittdd valtioneuvosto enintddn viideksi
vuodeksi kerrallaan.

Tasa-arvovaltuutettu on  toiminnassaan
itsendinen ja riippumaton.

Tasa-arvovaltuutetun

kelpoisuusvaatimuksena on muu
oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto
kuin kansainvélisen  ja  vertailevan
oikeustieteen maisterin tutkinto,
perehtyneisyys  viran  tehtdvdalaan ja

kaytdnnossd osoitettu johtamistaito.

Ehdotus

1§
Tasa-arvovaltuutettu

Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annetussa laissa (609/1986), jaljempéna tasa-

arvolaki, sdddettyjd tehtdvid varten on
oikeusministerion  hallinnonalalla  tasa-
arvovaltuutettu. Tasa-arvovaltuutetun

nimittdd valtioneuvosto enintddn viideksi
vuodeksi kerrallaan. Tasa-arvovaltuutetuksi
nimitetty vapautuu hoitamasta muuta virkaa
siksi ajaksi, jonka hdn toimii valtuutettuna.

Tasa-arvovaltuutettu on  toiminnassaan
itsendinen ja riippumaton.

Tasa-arvovaltuutetun

kelpoisuusvaatimuksena on muu
oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto
kuin kansainvélisen  ja  vertailevan
oikeustieteen maisterin tutkinto,
perehtyneisyys  viran  tehtdvdalaan ja

kaytdnnossd osoitettu johtamistaito.
lag
Selvitys sidonnaisuuksista

Tasa-arvovaltuutetun on annettava valtion
virkamieslain (750/1994) 8 a §:ssd tarkoitettu
selvitys sidonnaisuuksistaan
oikeusministeriolle.
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Voimassa oleva laki

48§
Tasa-arvovaltuutetun toimisto

Tasa-arvovaltuutetulla on toimisto, jossa on
tarpeellinen médrd valtuutetun tehtdvialaan
perehtyneiti esittelijoitd ja muuta henkildstoa.

Tasa-arvovaltuutettu nimittdd toimiston
virkamiehet.

Tasa-arvovaltuutettu hyvéksyy toimistolle
tyojarjestyksen.

58
Tasa-arvovaltuutetun kertomukset

Tasa-arvovaltuutettu  antaa  vuosittain
valtioneuvostolle kertomuksen toiminnastaan.

Tasa-arvovaltuutettu antaa lisdksi
eduskunnalle kerran neljassd  vuodessa
kertomuksen tasa-arvon toteutumisesta. Tasa-
arvovaltuutettu voi antaa kertomuksen
yhdessd yhdenvertaisuusvaltuutetun kanssa.

Ehdotus

43§
Tasa-arvovaltuutetun toimisto

Tasa-arvovaltuutetulla on toimisto, jossa on
tarpeellinen médrd valtuutetun tehtdvialaan
perehtyneiti esittelijoitd ja muuta henkilostoa.

Tasa-arvovaltuutettu nimittdd toimiston
virkamiehet.

Tasa-arvovaltuutettu hyvéksyy toimistolle
tyojarjestyksen ja tydohjelman.

Tasa-arvovaltuutetun  on  jdrjestettivd
toimiston  sisdinen  toiminta niin, ettd
valtuutettu voi kdyttdd eri toimivaltuuksiaan
toisistaan riippumatta.

4al
Tasa-arvovaltuutetun toimivallan siirto

Tasa-arvovaltuutettu voi siirtdd toimivallan
ohjeiden tai neuvojen antamiseen toimiston
esittelijdind toimivalle virkamiehelle asioissa,
Jjoissa lain soveltamiskdytdnto on vakiintunut
Jja joissa asian oikeudellinen luonne tai sisdlto
on sellainen, ettei ohjauksen tai neuvojen
antaminen  edellytd  tasa-arvovaltuutetun
kannanottoa. Asioista, joissa toimivalta
voidaan siirtdd, mddrdtddn tarkemmin
tyojdrjestyksessd.

58
Tasa-arvovaltuutetun kertomukset

Tasa-arvovaltuutettu  antaa  vuosittain
valtioneuvostolle kertomuksen toiminnastaan.
Kertomus sisdltdd raportoinnin valtuutetun
taloudesta ja henkilostostd.

Tasa-arvovaltuutettu antaa lisdksi
eduskunnalle vdhintidin joka neljds vuosi
kertomuksen tasa-arvon  toteutumisesta.
Kertomus sisdltdd tasa-arvon edistdmistd
koskevia suosituksia. Tasa-arvovaltuutettu voi
antaa kertomuksen yhdessé
yhdenvertaisuusvaltuutetun kanssa.
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Voimassa oleva laki

84

Ehdotus

5a§

Tietojen erittely ja lausuntojen julkaisu

Tasa-arvovaltuutetun tulee eritelld
syrjinndstd kerddmdnsd tieto
eldmdnalueittain.

Tasa-arvovaltuutettu julkaisee tiivistelmdn
antamistaan  erityisen  merkityksellisiksi
katsomistaan lausunnoista.

5b§
Syrjintdd epdileville annettava ohjeistus

Syrjintdd epdileville tulee hénen ottaessaan
yhteyttd tasa-arvovaltuutettuun antaa tietoa
asian  kdsittelystd  tasa-arvovaltuutetun
toimistossa, syrjintdd epdilevin
oikeussuojakeinoista  ja mahdollisuudesta
saada asiassa muuta tukea.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Tdmdn lain  voimaan tullessa tasa-
arvovaltuutettuna toimivan on annettava
tdmdn lain 1 a §:ssd tarkoitettu selvitys
kuuden kuukauden kuluessa timdn lain
voimaantulosta.



Laki

yhdenvertaisuuslain 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 26 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1192/2022, seka

lisdtddn 26 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1192/2022, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

26§

Hyvitystd tai syrjivid ehtoja koskeva
vaatimus
Hyvitysti sekd syrjivien
mitadttomaksi julistamista
kérdjdoikeudessa vaatia se, joka
joutuneensa  syrjityksi  tai
kohteeksi.

Hyvitysti ja syrjivien ehtojen mitattomaksi
julistamista on vaadittava kahden wvuoden
kuluessa syrjivdstd tai vastatoimien kiellon
vastaisesta menettelysta.
Tyohonottotilanteissa vaatimus on kuitenkin
esitettdvd  vuoden kuluessa siitd, kun
syrjaytetty tyonhakija on saanut tiedon
valintapdédtoksesta.

Asian vireilletulo yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa katkaisee 2 momentissa
sdddetyn méérdajan kulumisen
lautakuntamenettelyn ajaksi.

ehtojen
voi
katsoo
vastatoimien

Ehdotus
26§
Hyvitystd tai syrjivid ehtoja koskeva
vaatimus
Hyvitysti sekd syrjivien ehtojen
mitattomaksi julistamista voi
kardjaoikeudessa vaatia se, joka katsoo
joutuneensa  syrjityksi tai  vastatoimien
kohteeksi.

Hyvitystd ja syrjivien ehtojen mitattomaksi
julistamista on vaadittava kahden wvuoden
kuluessa syrjivdstd tai vastatoimien kiellon
vastaisesta menettelysta.
Tyohonottotilanteissa vaatimus on kuitenkin
esitettdvd  vuoden kuluessa siitd, kun
syrjaytetty tyonhakija on saanut tiedon
valintapdédtoksesta.

Asian vireilletulo yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa keskeyttdd 2 momentissa
sdddetyn médrdajan kulumisen. Mddrdaika
alkaa kulua uudelleen, kun asia on ratkaistu
lainvoimaisesti.

Lisdksi 2 momentissa sdddetyn mddrdajan

kuluminen keskeytyy
vhdenvertaisuusvaltuutetun Jjohdolla
kéytdvan sovintomenettelyn ajaksi.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun  tulee  antaa
sovintomenettelyn aloittamisesta  ilmoitus
osapuolille.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmdn lain voimaan tullessa vireilld
olleeseen asiaan sovelletaan tdmdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
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Laki

naisten ja miesten viilisestii tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 12 §:4én, sellaisena

kuin se on laissa 1023/2008, uusi 4 momentti
tilalle uusi 22 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12 §
Hyvityksen vaatiminen

Hyvitystd on vaadittava kanteella, joka on
pantava vireille kérdjdoikeudessa, jonka
tuomiopiirissd on tydnantajan, oppilaitoksen,
etujdrjeston taikka tavaroiden tai palvelujen
tarjoajan yleinen oikeuspaikka.

Kanne hyvityksen suorittamisesta on
nostettava kahden vuoden kuluessa syrjinndn
kiellon rikkomisesta. Tyo6honottotilanteissa
kanne on kuitenkin nostettava vuoden
kuluessa syrjinnin kiellon rikkomisesta.

Kun kanne hyvityksen suorittamisesta
syrjinndn perusteella on pantu vireille ja
useammilla on oikeus vaatia hyvitystd saman
teon tai laiminlyonnin perusteella, on kaikki
hyvitysvaatimukset, siltd osin kuin se on
mahdollista, késiteltdva samassa
oikeudenkaynnissa.

ja lakiin siité lailla 1329/2014 kumotun 22 §:n

Ehdotus

12 §
Hyvityksen vaatiminen

Hyvitystd on vaadittava kanteella, joka on
pantava vireille kérdjdoikeudessa, jonka
tuomiopiirissd on tydnantajan, oppilaitoksen,
etujérjeston taikka tavaroiden tai palvelujen
tarjoajan yleinen oikeuspaikka.

Kanne hyvityksen suorittamisesta on
nostettava kahden vuoden kuluessa syrjinndn
kiellon rikkomisesta. Tyohonottotilanteissa
kanne on kuitenkin nostettava vuoden
kuluessa syrjinnén kiellon rikkomisesta.

Kun kanne hyvityksen suorittamisesta
syrjinndn perusteella on pantu vireille ja
useammilla on oikeus vaatia hyvitystd saman
teon tai laiminlyonnin perusteella, on kaikki
hyvitysvaatimukset, siltd osin kuin se on
mahdollista, kéasiteltdva samassa
oikeudenkaynnissa.

Edelld 2 momentissa sdddetyn mddrdajan
kuluminen keskeytyy tasa-arvovaltuutetun
Jjohdolla kiytivin sovintomenettelyn ajaksi.
Tasa-arvovaltuutetun tulee antaa
sovintomenettelyn  aloittamisesta  ilmoitus
osapuolille.

22§
Tasa-arvovaltuutetun kuuleminen

Tuomioistuimen on sen kdsiteltdvind
olevassa, tdmdn lain soveltamista koskevassa

87



Voimassa oleva laki

88

Ehdotus

asiassa  varattava  tasa-arvovaltuutetulle
mahdollisuus tulla kuulluksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
Tamdn lain voimaan tullessa vireilld
olleeseen asiaan sovelletaan timdn lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.



Laki

yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain (1327/2014) 5 §m 3

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58
Henkilosto

Lautakunnalla on pditoiminen péaisihteeri.

Lautakunnalla voi lisdksi olla pdi- tai
sivutoimisia  esittelijoitd  sekd  muuta
henkilGstoa.

Péaisihteerilté ja esittelijéltd vaaditaan muu
oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto
kuin  kansainvdlisen = ja  vertailevan
oikeustieteen maisterin tutkinto sekd hyvéa
perehtyneisyys lautakunnan toimialaan.

Oikeusministerié nimittdd lautakunnan
padsihteerin ja muun henkildston.

Ehdotus

58
Henkilosto

Lautakunnalla on pditoiminen paisihteeri.

Lautakunnalla voi lisdksi olla pda- tai
sivutoimisia  esittelijoitd  sekd  muuta
henkilGstoa.

Péaisihteerilté ja esittelijéltd vaaditaan muu
oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto
kuin kansainvélisen  ja  vertailevan
oikeustieteen maisterin tutkinto sekd hyvéa
perehtyneisyys lautakunnan toimialaan.

Valtioneuvosto  nimittdid  lautakunnan
pddsihteerin. Lautakunnan muun henkiloston
nimittdd lautakunta. Nimittdmisestd
mddrdtddn tarkemmin tyojdrjestyksessd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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