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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldinten tunnistamisesta ja rekisteroinnistia annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnisti annettua lakia.

Esityksen mukaan lakiin lisdttdisiin EU:n eldinterveyssddnndston muutosten edellyttdmat
tdsmennykset lemmikkieldinten tunnistusmerkintdja koskeviin vaatimuksiin ja vastaavat
tdsmennykset hevoseldinten tunnistusmerkintdjd koskeviin vaatimuksiin sekd péivitettdisiin
EU-sdadoksiin kohdistuvat viittausséddnnokset.

Teuraskuljetukseen luovutettavien sikaeldinten merkitsemistd koskevia vaatimuksia
kevennettdisiin eldinten hyvinvoinnin edistimiseksi ja merkintjen tekemiseen liittyvén
tyotaakan vahentdmiseksi.

Lisdksi sdéntelyd tdsmennettdisiin erdiltd osin lain toimeenpanon selkeyttdmiseksi ja kdytdnnon
lainsoveltamisty0sséd havaittujen tarpeiden huomioon ottamiseksi. Sddannoksié, jotka koskevat
eldinten tunnistamiseen ja rekisterdintiin liittyvien laiminlydntien valvontaa ja seuraamuksia,
tarkennettaisiin. Seuraamusmaksun kdyttdmahdollisuutta laajennettaisiin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan kesilld 2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Laki eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd (1069/2021) tuli voimaan 1.1.2022. Samalla
kumoutui laki eldintunnistusjérjestelmastd (238/2010). Lain voimaantulon jdlkeen on annettu
my0s maa ja metsdtalousministerion asetus eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnisté
(67/2022) (eldintunnistusasetus) ja maa- ja metsdtalousministerion asetus Kkoirien
tunnistamisesta ja rekisterdinnisté (68/2022), jotka tulivat voimaan 24.1.2022.

Eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetulla lailla toimeenpannaan ja tdydennetdin
tarttuvista eldintaudeista seki tiettyjen elédinterveyttd koskevien sdddosten muuttamisesta ja
kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/429
(Celdinterveyssddnndstd”) ja sen nojalla annettuja sddnnoksia.

Laissa sdddetddn muun ohella lemmikkieldinten tunnistimista sekd jdsenvaltioiden vilisid
lemmikkieldinten siirtoja varten tarvittavasta tunnistusasiakirjasta. Niistd sdddetddin myos
lemmikkieldinten muista kuin kaupallisista siirroista ja asetuksen (EY) N:o 998/2003
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 576/2013
(lemmikkieldinasetus). Lemmikkieldinasetus on kumottu eldinterveyssaannostolld siten, ettd
kumoaminen tulee voimaan 22.4.2026. Kumoutumisen vuoksi Euroopan parlamentln ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 tédydentdmisestd maaeldimid pitdvid pitopaikkoja ja
hautomoja sekd tiettyjen pidettivien maaeldinten ja siitosmunien jiljitettdvyyttd koskevien
sdantdjen osalta annettuun komission delegoituun asetukseen (EU) 2019/2035 on tulossa
muutoksia muun muassa mikrosirun asettajaa koskevien vaatimusten osalta. Myods nadma
muutokset tulisivat voimaan 22.4.2026. Kansallinen lainsdddanto tulisi paivittdd vastaamaan
EU-lainsédddénnon vaatimuksia.

Kansallisessa laissa on myo6s kiytdnnon lainsoveltamistyossd todettu erditd tiydennys- ja
muutostarpeita.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdadoksen valmistelu

Euroopan komissio on valmistellut delegoituun asetukseen (EU) 2019/2035 muutoksia, jotka
koskevat koirien, kissojen ja frettien tunnistusmerkinté4, tunnistusasiakirjaa eli lemmikkipassia
ja sen myOntamistd. Muutosasetusta ei ole vield annettu, mutta se on tarkoitus antaa kevaalla
2026. Lisdksi EU:ssa on valmisteltu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
koirien ja kissojen hyvinvoinnista ja jéljitettivyydestd. Asetuksen siséltd on hyvéksytty
kolmikantaneuvotteluissa, ja asetus tullaan todennékdisesti hyvaksyméén kesilld 2026. Myos
kyseisessd asetuksessa on sddntelyd koirien ja kissojen tunnistusmerkitsemisestd sekd
rekistereisté.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Maa- ja metsitalousministerio asetti 24.4.2025 sddddshankkeen valmistelemaan hallituksen
esitystd eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetun lain muuttamiseksi. Esitys on
valmisteltu yhteistydssd Ruokaviraston kanssa. Erdille keskeisille sidosryhmille (Ruokavirasto,
aluehallintovirastot, Maa- ja metsédtaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Svenska
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lantbruksproducenternas centralférbund rf (SLC), Suomen Kennelliitto ry ja Suomen Hippos
ry) pidettiin ennakollisen kuulemisen tilaisuus hallituksen esityksen perusvalmisteluvaiheessa
10.6.2025, minka lisdksi Elintarviketeollisuusliitto ry antoi kuulemistilaisuuden asialistan
perusteella kirjalliset kommenttinsa.

Esityksestd on pyydetty lausuntoa seuraavilta tahoilta: oikeusministerio, valtiovarainministerio,
Ruokavirasto, Tulli, Oikeusrekisterikeskus, Poliisihallitus, Suomen Kuntaliitto, Lupa- ja
valvontavirasto, elinvoimakeskukset, Alands Landskapsregering, Helsingin yliopiston
eldinlddketieteellinen tiedekunta, Eldinten terveys ETT ry, Suomen El4inldékariliitto, Suomen
kunnaneldinlddkariliitto, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK, Svenska
Lantbruksprodecenternas Centralforbund SLC, Elintarviketeollisuusliitto, Finnpig Oy, Suomen
Hippos, Eestin Raskaat Vetohevoset ry, Suomen Irlannincobyhdistys—FSIC ry, Suomen
Sikayrittdjét, Suomen Lammasyhdistys, Suomen Vuohiyhdistys, Paliskuntain yhdistys, Suomen
Kalankasvattajaliitto, Kalatalouden Keskusliitto, Suomen Turkiseldinten Kasvattajain Liitto,
Suomen Mehildishoitajain Liitto, Suomen Kennelliitto, Suomen Kissaliitto, Suomen
Alpakkayhdistys, Alpakkakasvattajat ry.

Lausuntokierros jérjestettiin 16.1.2026-18.2.2026 vilisend aikana. Valmisteluaineisto on
nihtidvissd Hankeikkunassa osoitteessa: https://mmm.fi/hanke2 ?tunnus=MMMO021:00/2025

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisidlto

Eldinterveyssddanndston tavoitteena on eldinten vélilld tarttuvien ja eldimestd ihmiseen
tarttuvien  eldintautien ehkdiseminen ja  torjunta. Eldinterveyssddnnostossd  ovat
eldinlajikohtaiset eldinten tunnistamista ja jiljitettdvyyttd sekd pitopaikkojen jdljitettavyyttd
koskevat sddannokset. Ndma sidénndkset ovat eldinterveyssddnnosten IV osassa, joka on jaettu
kolmeen osastoon. Sdidnnoksid sovelletaan ihmisten pitdmiin maaeldimiin (siséltien myos
siipikarjan, mehildiset ja kimalaiset), vesieldimiin ja muihin eldimiin.

Eldinterveyssdanndston 268 artiklan mukaan jésenvaltioiden on sééddettévé kyseisen asetuksen
sdannosten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ne pannaan taytintoon. Sdddettyjen seuraamusten on
oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Eldinterveyssddannoston  tunnistus- ja  rekisterdintivaatimukset koskevat péidasiassa
tuotantoeldimid. Kuitenkin lemmikkieldinten kaupallisiin siirtoihin jésenvaltiosta toiseen tai
kolmannesta maasta jdsenvaltioon sovelletaan eldinterveyssddnnoston 3 artiklan 5 kohdan
mukaisesti osan IV terveysvaatimuksia. Lemmikkieldinten muita kuin kaupallisia siirtoja eli
omistajien mukana matkustavia lemmikkieldimid koskevien terveysvaatimusten osalta
sovelletaan eldinterveyssaannoston 277 artiklaan sisdltyvan siirtymdsadannoksen mukaisesti
21.4.2026 saakka lemmikkieldinasetusta ja timin jilkeen eldinterveyssddnndston VI osaa.

Euroopan komissio on valmistellut muutoksia delegoituun asetukseen (EU) 2019/2035.

Delegoidun asetuksen 70 artiklan mukaan koiria, kissoja ja frettejd pitdvien toimijoiden on
varmistettava, ettd kyseiset eldimet yksiloidddn liitteessd tarkemmin kuvatulla injektoitavalla
transponderilla, kun ne siirretddn toiseen jdsenvaltioon. Artiklaa muutettaisiin siten, ettd
jatkossa eldimelle saisi asettaa mainitun tunnistimen eli mikrosirun virallinen eldinladkéri,
hyviksytty/valtuutettu eldinladkari (authorised veterinarian) tai muu hyvaksytty/valtuutettu
(authorised) luonnollinen henkilé tai oikeushenkild. Lemmikkieldinasetuksen 18 artiklan
mukaan on riittdnyt, ettd jdsenvaltion lainsddddnndssd on sddnndt mikrosirun asettavan muun
kuin eldinlddkadrin patevyyttd koskevista vihimmaéisvaatimuksista.

4


https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM021:00/2025

Liséksi asetukseen tulisi uusi 70 a artikla, jossa asetettaisiin tunnistimen vaatimukset, seki uusi
71 a artikla, jossa sdddettéisiin lemmikkipassin myOntdmisestd. Lemmikkieldinpassi vaaditaan
koirilta, kissoilta ja freteiltd kaikissa EU-maiden vélisissd kuljetuksissa. Lemmikkieldinpassia
voidaan kdyttdd myos silloin, kun lemmikkieldin kdy vierailulla EU:n ulkopuolisessa maassa.
Eldinlddkari merkitsee passiin tiedot eldimestd ja omistajasta, tunnistusmerkinnéstd sekd mm.
rokotuksista. Lemmikkipassin voisi myontdd virallinen eldinladkéri tai hyvaksytty/valtuutettu
eldinldédkari (authorised veterinarian). Myos lemmikkieldinasetuksen mukaan lemmikkipassin
on voinut myontid hyviksytty eldinlddkari (authorised veterinarian).

Asetuksen uudessa 71 b artiklassa sdddettdisiin tyhjien lemmikkipassien jakelusta, kasittelysta
ja kirjanpidosta. Lemmikkieldinten muihin kuin kaupallisiin siirtoihin = sovellettavia
eldinterveyttd koskevia vaatimuksia koskevan komission delegoidun asetuksen luonnoksen 30
artiklaan sisdltyvén siirtymésdidnnoksen mukaisesti lemmikkipassi voitaisiin myontdd myos
ennen 22.4.2026 tunnistusmerkitylle eldimelle, jos merkitseminen on tehty silloin voimassa
olleiden sdéntdjen mukaisesti.

Uudistus merkitsee myds sitd, ettd tunnistusmerkitseminen on jatkossa mahdollista vain
mikrosiruilla, joissa maakoodi. Tamé velvollisuus alkaa kuitenkin vasta 1.1.2028 alkaen.

Ehdotetun koirien ja kissojen hyvinvoinnista ja jéljitettdvyydestd annettavan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen tavoitteena on varmistaa pitopaikoissa pidettivien ja
markkinoille saatettavien koirien ja kissojen hyvinvointi sekd koirien ja kissojen jdljitettavyys.
Asetuksen mukaan kasvattajien, eldinsuojien ja sijaiskotien pitdmaét koirat ja kissat seka kaikki
myytédviat ja luovutettavat koirat ja kissat olisi tunnistusmerkittivd injektoitavalla
transponderilla ja rekisterditdvd kansalliseen rekisteriin neljin vuoden kuluessa asetuksen
voimaantulosta. Kaikki muut EU:ssa pidetyt koirat olisi télld tavoin tunnistusmerkittiva ja
rekisteroitdva 10 vuoden kuluessa ja kissat 15 vuoden kuluessa voimaantulosta. Vaatimuksiin,
jotka koskevat kolmansista maista tuotavia eldimid, olisi erilliset siirtymdajat. Jasenvaltiot
voisivat kaikilta osin pitdd voimassa ja myos sddtdd asetuksen vaatimuksia tiukempia
vaatimuksia edellyttéen, ettd ne eivét héiritse sisimarkkinoiden toimintaa. Ehdotetun asetuksen
sddantely 17 artiklan 1a kohdan neljinnen alakohdan mukaan transponderin eli mikrosirun saa
asettaa eldinlddkari. Jasenvaltio voi lisdksi sallia, ettd muut kuin eldinlddkdri asettavat
mikrosiruja, jos jdsenvaltiolla on sddnndét ndiden henkildiden pétevyyttd koskevista
viahimmaisvaatimuksista.

3 Nykytila ja sen arviointi

3.1 Lemmikkieliinten ja hevoseldinten tunnistimia ja tunnistusasiakirjoja koskevat
vaatimukset

Eldinten tunnistamisesta ja rekisterinnistd annetun lain nojalla on sdddetty, ettd mikrosirun saa
asettaa eldinlddkari tai mikrosirun asettamiseen pateva henkild (maa- ja metsétalousministerion
asetus 68/2022, 4 §).

Eldinten hyvinvoinnista annetun lain (693/2023) 16 §:n mukaan eldimen merkitsemisen
lyhytaikaista ja vahiistd kipua aiheuttavalla menetelmalld saa tehda vain eldinlddkarinammatin
harjoittaja tai muu sellainen henkild, jolla on asetuksella mééritelty tarvittava koulutus tai
riittdvd muu osaaminen toimenpiteen tekemiseksi. Eldimille tehtdvistd toimenpiteistd ja
keinollisen lisddamisen menetelmistd annetun valtioneuvoston asetuksen (1165/2023) mukaan
muulla henkil61l4 kuin eldinldékarill, joka asettaa mikrosirun asettaminen nisikkaélle, linnulle,
matelijalle tai sammakkoeldimelle, tulee olla riittdvd osaaminen toimenpiteen suorittamiseksi



siten, ettd eldimelle ei aiheuteta tarpeetonta kipua tai kdrsimystd eikd eldimen hyvinvointia
tarpeettomasti vaaranneta.

Eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetun lain 18 §:n mukaan siirrettdessi eldimié
jésenvaltioiden viélilld niiden mukana tulee olla tunnistusasiakirja tai siirtoasiakirja, joilla
eldinten siirtokelpoisuus voidaan osoittaa. Koirilla, kissoilla ja freteilld tulee olla delegoidun
asetuksen (EU) 2019/2035 71 artiklassa tarkoitettu eldinldékérin myontdma tunnistusasiakirja.
Delegoidun asetuksen mukaan tdméin asiakirjan myontdminen edellyttdd, ettd eldimen
mikrosirun on asettanut virallinen eldinlddkiri, hyvaksytty/valtuutettu eldinlddkéri tai muu
hyvéksytty/valtuutettu luonnollinen henkild tai oikeushenkild.

Komission taytintdonpanoasetuksen (EU) 2021/963 13 artiklan mukaan hevoselle tunnistimen
voi kiinnittdd eldinlaékari tai, jos kansallisessa lainsddddnndssa niin sdddetddn, luvan saanut ja
asianmukaisesti koulutettu ja toimivaltainen henkild.

Nykytilan ongelmana on, etti eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetussa laissa ei ole
saannoksid mikrosirun asettajina toimivien muiden kuin eldinladkéreiden valtuuttamisesta tdhian
tehtévidn. Laissa on sddnnokset lemmikkieldinpassien myontéjastd, mutta néité sdénnoksia olisi
tarpeen selkeyttia.

3.2 Sikojen teuraskuljetuksiin liittyvit merkinnit

Eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnista annetun lain 11 §:n 1 momentin mukaan sikaeldimet
merkitddn tatuoinnilla eldimen korvalehteen tai reiden ulkopintaan taikka kiinnittdmalld
eldimen korvalehteen tavanomainen korvamerkki tai elektroninen korvamerkki. Pykéldn 3
momentin mukaan sikaeldin merkitddn lisdksi ennen teuraskuljetukseen luovuttamista
tatuoimalla l&htopitopaikan merkintdtunnus eldimen keskiselén tai kyljen alueelle keskilinjan
molemmille puolille (teurasmerkintd). Jos eldin luovutetaan teuraskuljetukseen suoraan
syntymépitopaikasta tai hyvéksytyn tuotantoketjun pitopaikasta 9 kuukauden kuluessa
syntyméstd, riittdvdd kuitenkin on, ettd eldin merkitdén yksinomaan teurasmerkinnill4.
Ruokavirasto pitdd luetteloa hyviaksymistdin tuotantoketjuista.

Sika-alan ndkemyksen mukaan nykyisten teurasmerkintdvaatimusten keventdminen olisi
perusteltua eldinten hyvinvoinnin kannalta sekd merkint6ihin liittyvén tyon vdhentdmiseksi.
EU-lainséadéantd ei aseta télle estett.

3.3 Toimijoiden velvollisuus tehdé vaaditut ilmoitukset rekisteriin ja rekisterinpitovastuut

Eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetun lain 30 §:n mukaan pitopaikoista,
toimijoista ja eldimistd pidetdén eldinterveyssdénnoston 101 artiklan 1 kohdan a alakohdassa,
109 artiklassa sekéd 185 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua rekisterid. Rekisteriin
merkitddn myos muut laissa seké lain tai eldinterveyssédédnnoston nojalla annetuissa sdédnnoksissé
sdddetyt tiedot pitopaikoista, toimijoista ja eldimistd. Lain 15 §:n mukaan lemmikkieldimen
ilmoittamisesta  rekisteriin  sdddetdin maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
lemmikkieldinlajeittain. N4illd lajeilla tarkoitetaan kiytdnndssé eldinterveyssddnndston liitteen
1 Iuettelossa mainittuja lajeja.

Eldinterveyssddannoston 84 artiklassa sdddetddn toimijoiden velvollisuudesta ilmoittaa
viranomaiselle vastuullaan olevat pitopaikat ja vaaditut niitd koskevat tiedot.

Eldinterveyssddnnoston 102 artiklassa sdddetiddn toimijan velvollisuudesta kirjata ja sdilyttaa
eldimid ja niiden siirtoja koskevia tietoja. Tietojen kirjaamis- ja siilyttdmisvaatimuksesta
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voidaan poiketa, jos toimijat tallettavat tiedot suoraan 109 artiklassa tarkoitettuun atk-
pohjaiseen tietokantaan. Eldinterveyssddnnoston 112-115 artiklassa sdéddetdén toimijoiden
velvoitteista eldinten tunnistamisesta ja tietojen ilmoittamisesta tietokantaan nautojen,
lampaiden ja vuohien, sikojen sekd hevosten osalta. Eldinterveyssddnndston vaatimuksia ei siten
ole kaikkia eldimii ja niiden haltijan vaihdoksia koskevien tietojen osalta muotoiltu riittdvan
selkedsti toimijan ilmoitusvelvollisuuden muotoon, minkd vuoksi ilmoitusten tekemisté olisi
tarpeen selkeyttid kansallisessa laissa.

Liséksi lakia olisi tarpeen tdsmentéd siltd osin kuin on kyse Ruokaviraston mahdollisuudesta
osoittaa virastoon ndhden ulkopuoliselle toimijalle tunnistus- ja rekisterdintijirjestelmén
kiytdnnon toteuttamiseen liittyviéd tehtdvid. Néitd vastuita on delegoitu hevoseldinten osalta
hevoseldinten kantakirjoja pitéville tahoille. Laissa olisi tarpeen selkeyttdd nykykaytdntod
vastaavasti, ettd delegointi voi koskea paitsi eldinten tunnistamista ja tunnistusasiakirjan
mydntdmistd my0s tdhan liittyvéa rekisterinpitoa.

3.4 Hallinnolliset pakkokeinot ja seuraamukset seki viranomaisen tarkastusoikeudet

Eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetun lain 35 §:n 1 momentin mukaan
toimivaltainen viranomainen voi tehostaa lain noudattamatta jattdmisen vuoksi 32 ja 33 §:n
nojalla antamaansa méaérdystd, rajoitusta tai kieltoa tai muuta hallinnollista toimenpidetta
uhkasakolla tai uhalla, etti tekeméttd jatetyt toimenpiteet teetetddn laiminly6jan kustannuksella.
Lain 4 luvun mukaan toimivaltaisia viranomaisia ovat Ruokavirasto (20 §), elinvoimakeskus
(22 §), kunnaneldinlddkari (23 §) ja Tulli (24 §).

Lain 36 §:ssé sdddetddn eldinten tunnistamis- ja rekisterdintivalvonnan seuraamusmaksuista.
Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan Ruokavirasto ja elinvoimakeskus voivat maarété
vahintddn 300 euron ja enintddn 5 000 euron eldinten tunnistamis- ja rekisterdintivalvonnan
seuraamusmaksun sille, joka laiminlyo 815 §:ssd sdddetyn merkitsemisvelvollisuuden.
Seuraamusmaksun vdhimmaiis- ja enimmdismdird vastaa muun muassa eldintautilaissa
(76/2021), elédinten sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetussa laissa (1277/2019) ja
elintarvikelaissa (297/2021) sdddettyd seuraamusmaksun maéraa.

Lain noudattamiseen liittyvissd kdytdnnon valvonnassa on todettu puutteita etenkin lampaiden
jéljitettdvyydessd, mikd on osaltaan johtanut jopa vakaviin vadrinkdytoksiin, kuten laittomaan
eldinkauppaan ja siten elintarviketurvallisuuden ja eldinten hyvinvoinnin vaarantumiseen.
Edelleen valvonnassa havaitaan sdénnoéllisesti lampaita, joita ei ole tunnistusmerkitty ja
ilmoitettu rekisteriin lainsddddnnén vaatimusten mukaisesti. Liséksi vuoden 2023 alusta
voimaan tullut vaatimus syntyvien ja maahantuotujen koirien rekisterdinnistd, joka siirtyméajan
jilkeen vuoden 2024 alusta laajeni koskemaan kaikkia koiria, ei ole rekisterdintien osalta
edennyt lainsdddanndn tavoitteiden mukaisesti.

Maksut velvoitteiden noudattamatta jattdmiseen liittyvdstd viranomaisvalvonnasta ja
saannokset uhkasakkomenettelystd eivit ole osoittautuneet riittdviksi kannustimiksi eldinten
haltijoille lainsdddédnndén noudattamiseksi. Nykytilan ongelmana on, ettd voimassa olevan
lainsddddnnon mukaan seuraamusmaksun médrddminen on mahdollista vain silld perusteella,
ettd eldintd ei ole lainkaan tunnistusmerkitty, mutta ei silld perusteella, ettd eldintd ei ole
ilmoitettu rekisteriin.

Eduskunta edellytti vastauksessaan (EV 162/2021 vp) hallituksen esitykseen eduskunnalle
laiksi eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd seké siihen liittyviksi laeiksi (HE 101/2021
vp), ettd maa- ja metsdtalousministerid seuraa ja arvioi lemmikkieldinten tunnistamista ja
rekisterdintia koskevan lainsddddnnon ja erityisesti koirarekisteria koskevien sddnnosten
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valvonnan toimivuutta suhteessa lainsdddénnolle asetettuihin tavoitteisiin sekd antaa maa- ja
metsdtalousvaliokunnalle asiasta selvityksen vuoden 2024 loppuun mennessi. Maa- ja
metsdtalousministerion selvityksessd eduskunnan maa- ja metsitalousvaliokunnalle todettiin
muun muassa, ettd valvonnan vaikuttavuutta ja rekisterin ajantasaisuutta vaikeuttavat myos
lainsddddannon puutteet. Lainsddddnndstd puuttuu ennen kaikkea vaikuttamiskeino koiran
haltijaan siind tapauksessa, ettd koiraa ei ole ilmoitettu rekisteriin. Maa- ja
metsdtalousministerid totesikin selvityksessdin, ettd rekisteriin ilmoittamatta jattiminen tullaan
esittdimdin seuraamusmaksun perusteeksi, kun eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnisté
annettua lakia (1069/2021) seuraavan kerran muutetaan.

Voimassa olevan lain 27 §:n mukaan toimivaltainen viranomainen voi tehdi tarkastuksen
pysyvdisluonteiseen asumiseen kéytettdvissi tiloissa, jos se on vilttiméatontd tarkastuksen
kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on perusteltu syy epdilld toimijan syyllistyneen
38 §:ssé tarkoitettuun lain rikkomiseen. Edellytyksena on liséksi, ettd teosta voi aiheutua vaaraa
ihmisten tai eldinten terveydelle, eldinten hyvinvoinnille tai elintarviketurvallisuudelle.

Tyypillisesti lain 33 § nojalla asetettava rajoitus tai kielto, jonka rikkomista koskevaan epéilyyn
kotirauhan piiriin ulottuva tarkastusoikeus kytkeytyy, asetetaan koskemaan tuotantoeldimid,
joita ei ole tunnistettu lainsdddédnnon edellyttimaélld tavalla, ja joiden pdisy elintarvikeketjuun
on siitd syystd tarpeen estdd. Lain 33 §:n nojalla méérattdvalldi muulla toimenpiteelld
tarkoitetaan virallista valvontaa koskevan asetuksen ((EU) 2017/625, valvonta-asetus) 138
artiklan 2 kohdan muita hallinnollisia toimenpiteitd, jotka eivdt ole Suomessa vakiintuneessa
kaytossd. Lisdksi voimassa olevan lain tarkastusoikeus kiinnittyy vain sakonuhkaiseen
rikkomukseen, mikd ei vastaa tarkoitustaan, silld tarkastusoikeuden ulkopuolelle jéévét
tilanteet, joissa epdillddn olevan kyse rikoslaissa sdddetystd vankeusuhkaisesta teosta. Ndin
ollen kotirauhan piiriin ulottuvan tarkastusoikeuden ulkopuolelle voi jddda sellaisia eldinten
tunnistamista ja rekisterdintid koskevien sdénndsten rikkomistilanteita huolimatta siitd, ettd
laittoman toiminnan vuoksi eldinten tai ihmisten terveys voivat vakavasti vaarantua.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Jasenvaltioiden valilld siirrettdvien lemmikkieldinten tunnistamisen osalta lakia muutettaisiin
vastaamaan muuttunutta EU-lainsdddéntod. Laissa tdsmennettdisiin, ettd lemmikkieldimen
tunnistimena kdytetyn mikrosirun asettajana voisi toimia Suomessa eldinlddkirin ammatin
harjoittamisesta annetussa laissa tarkoitettu eldinlddkdrinammatin harjoittaja. Lisdksi
sdadettdisiin, ettd Ruokavirasto voisi hakemuksesta valtuuttaa tunnistimen asettajaksi muun
yhteison, jonka lukuun toimivilla henkil6illd on eldinten hyvinvointia koskevan lainsdddannon
edellyttdma patevyys. Hakemuksesta tulisi kdyd4 ilmi hakijan yhteistiedot ja y-tunnus seka
selvitys yhteison lukuun toimivien tunnustusmerkitsijoiden patevyydestd. Valtuutuksen
peruuttamiseen sovellettaisiin, mité laissa sdddetéén rekisterdinnin peruuttamisesta.

Vastaavista vaatimuksista sdidettdisiin hevoseldinten tunnistimena kdytetyn mikrosirun
asettajia koskien. Mikrosirun asettajaksi voitaisiin valtuuttaa eldinjalostustoiminnasta annetun
lain (319/2014) 3 §:n mukaisesti hyviksytty kantakirjaa pitdva yhteiso, jonka lukuun toimivilla
henkil6illd on eldinten hyvinvointia koskevan lainsdddannon edellyttima patevyys.

Lakia esitetdin myds tdsmennettiviksi siten, ettd koirille, kissoille ja freteille jisenvaltioiden
vililld siirtoa varten tarvittavan tunnistusasiakirjan eli lemmikkieldinpassin saisi Suomessa
myontdd eldinlddkdrinammatin  harjoittamisesta annetussa laissa (29/2000) tarkoitettu
eldinlddkdarinammatin harjoittaja. Oikeudesta harjoittaa eldinlddkdrinammattia sdddetddn
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mainitun lain 2 §:n 1 momentissa. Lain sddnnostd, jonka mukaan Ruokavirasto voi valtuuttaa
oikeushenkil6n tai luonnollisen henkilon tunnistusasiakirjojen antamista tai asiakirjamallien
laatimista koskevaan tehtdviin, tiydennettdisiin sddntelyn toimivuuden varmistamiseksi siten,
ettd Ruokavirasto voisi sopimuksen perusteella valtuuttaa eldinjalostustoiminnasta annetun lain
(319/2014) 3 §:n mukaisesti hyviksytyn kantakirjaa pitdvén yhteison myos hevoseldimid
koskevan eldinrekisterin rekisterinpitéjaksi.

Lakia  esitetddn  muutettavaksi myds  tavalla, joka  keventdisi  sikaeldimien
teurasmerkintdvaatimuksia. Jatkossa edellytettdisiin, ettd sikaeldin merkitdin aina ennen
teuraskuljetukseen luovuttamista joko tatuoimalla ldhtopitopaikan merkintdtunnus vahintddn
yhdelle puolelle eldimen keskiseldn tai kyljen aluetta taikka asettamalla hyvéksytty
korvamerkki, josta kdy ilmi ldhtopitopaikan pitopaikkatunnus. Voimassa olevassa laissa on
edellytetty molemmille puolille tatuoimalla tehtya teurasmerkintia.

Viranomaisen tarkastusoikeutta pysyvdisluonteiseen asumiseen kéaytettyihin tiloihin
laajennettaisiin koskemaan tilanteita, joissa on perusteltua syytd epdilli vankeusuhkaista
rikosta, kun nykyisen lain puitteissa tarkastusoikeus pysyviisluonteiseen asumiseen
kéytettyihin tiloihin on ollut mahdollista vain tilanteissa, joissa on perusteltu syy epiilld
sakonuhkaisen kriminalisointisdinnoksen piiriin kuuluvaa lain rikkomista. Liséksi
tdsmennettdisiin, ettd epdillystd sakonuhkaisesta rikkomisesta tulisi aiheutua vakavaa vaaraa
ihmisten tai eldinten terveydelle, kun nykyisen lainsdddannon mukaan kyseeseen on voinut tulla
mahdollinen vaaran aiheutuminen eldinten hyvinvoinnille tai elintarviketurvallisuudelle.
Ehdotettu sddnnds vastaisi jatkossa padasialliselta sisdlloltddan eldintautilain 75 §:n 2
momentissa siédettyd tarkastusoikeutta pysyviisluonteiseen asumiseen.

Lakiin  lisdttdisiin  selkeyden lisddmiseksi nimenomainen sdidnnds viranomaisen
mahdollisuudesta kehottaa toimijaa korjaamaan lainsddddnnon noudattamista koskeva puute.

Lakiin liséttdisiin sddnnds, jonka mukaan kunnaneldinlddkiri voisi pyytdd virka-apua
Ruokavirastolta 32 ja 33 §:n nojalla antamaansa méérayksen, rajoituksen tai kiellon tai muun
hallinnollisen toimenpiteen tehostamiseksi uhkasakolla tai uhalla, ettd tekeméttd jatetyt
toimenpiteet teetetddn laiminly6jan kustannuksella. Tarkoituksenmukaisuussyiden voidaan
katsoa puoltavan muutosta, koska uhkasakon tai teettimisuhan asettaminen edellyttdd muun
muassa sellaista oikeudellista erityisosaamista ja resursseja, joita kunnaneldinlddkareilld ei
vélttamaétta ole.

Lakiin esitetdin myds lisattdviksi uudet sddnnokset Ruokaviraston ja elinvoimakeskuksen
mahdollisuudesta méérata vahintddn 300 euron ja enintddn 5 000 euron eldinten tunnistamis- ja
rekisterdintivalvonnan seuraamusmaksu sille, joka laiminlyd eldimen rekisteriin ilmoittamisen.

Jotta seuraamusmaksulla sanktioituja tekoja koskevat laintasoiset sddnnokset olisivat
perustuslain nékokulmasta riittdvdn tdsmallisid, sddnnoksid toimijoiden velvollisuudesta
ilmoittaa eldinten tiedot rekisteriin tdsmennettiisiin ja selkeytettdisiin. Tadmi merkitsisi, ettd
lemmikkieldinten rekisterdintid koskevat toimijoiden velvoitteet rajautuisivat koskemaan
koiria, jotka ovat tilld hetkelld ainoa lain 15 §:ssd sdddetyn rekisterinpidon piirissd oleva
lemmikkieldinlaji. Kuten jaksossa 2 todetaan, uuden koirien ja kissojen hyvinvoinnista ja
jéljitettdvyydestd annettavan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen mukaan myos
kissoista on tulevaisuudessa pidettdvé rekisterid. Témén ei kuitenkaan katsota estdvén nyt
ehdotettua tismentdmistd ja rajaamista, koska mainitun asetuksen velvoitteiden
tdytdntdOonpanoon on siirtyméaikaa ja koska velvoitteiden tdytdntoonpano tulee joka
tapauksessa edellyttimédn kansallisia lainsdddéntotoimia, joita ei ole komission alemman
asteisen sadntelyn puuttumisen vuoksi mahdollista toteuttaa viela tdssd vaiheessa.
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Laista esitetddn poistettavaksi sakon tdytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) muutosten
vuoksi tarpeeton sddnnds seuraamusmaksun madrddmisestd maksettavaksi valtiolle.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole vaikutuksia valtiontalouteen. Ehdotettujen muutosten ei arvioida lisddvin
viranomaisten tehtdvid tavalla, jolla olisi wvaikutuksia wvaltion talousarvioon. Valtion
viranomaisten tehtdviin liittyvdt kustannukset katetaan julkisen talouden suunnitelmien ja
valtion talousarvioiden mukaisten méérarahojen ja henkilotyGvuosiméérien puitteissa.

4.2.2 Yritysvaikutukset

Sikojen teurasmerkintdjd koskeva muutos vdhentdisi teurasmerkintdihin tiloilla kéytettdvaa
tyomaardad, kun kahden teurasmerkintdtatuoinnin sijaan tarvitaan vain yksi tatuointi tai
korvamerkki. Sikojen tatuointiin kéytettdvé tyomaéra vihenisi arviolta noin 10-15 % vuodessa.
Toisaalta siirtyminen korvamerkkeihin voisi lisdtd merkitsemiseen kuluvaa aikaa verrattuna
tatuointiin. Luonnonvarakeskuksen tilastojen mukaan vuonna 2025 Suomessa sikoja
teurastettiin 1,776 miljoonaa.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisiin

Ruokavirastolle aiheutuu lisdtydtd uusista sédnnoksisté, joiden mukaan koiran, kissan tai fretin
tunnistusmerkitsijélld, joka ei ole eldinladkari, tulee olla Ruokaviraston myontdma valtuutus.
Ehdotuksen mukaan valtuutus voitaisiin myontdd yhteisolle, jonka lukuun toimivat
tunnistusmerkitsijat tayttavit kelpoisuutta koskevat vaatimukset. Tdlld hetkelld Kennelliiton
kouluttamia tunnistusmerkitsijoitd on noin 400. Mahdollisena valtuutuksen saajana voisi olla
jalostusjérjestdn ohella myds muu eldinalalla toimiva jérjestd tai yritys. Koirien
tunnistusmerkitsijoiden lisdksi tulee olemaan tarve valtuuttaa kissojen ja mahdollisesti frettien
tunnistusmerkitsijoitd. Muutoksesta aiheutuva tyoméara on suurin muutoksen tiytantéonpanon
alkuvaiheessa. Valtuutus ehdotettaisiin annettavaksi oikeushenkil6lle, jolloin viranomaisen
tyomaéara olisi valtuutusten suhteen kohtuullinen. Valtuutettu taho vastaisi lukuunsa toimivien
tunnistusmerkitsijoiden kouluttamisesta sekd mikrosirujen jakelusta niille sen jilkeen, kun
maakoodilliset mikrosirut Suomessa otetaan kéayttoon EU-lainsddddnnon edellyttdmalla tavalla
1.1.2028 alkaen. Valtuutusten toteutusta suunnitellaan parhaillaan, ja lisdtyon maéird tulee
tarkentumaan suunnittelun edetessa.

Vastaava valtuutus vaadittaisiin myds hevoseldinten mikrosirujen asettajilta, hevosten osalta
valtuutus voitaisiin antaa kantakirjaa pitdville toimijoille, jotka puolestaan vastaavat lukuunsa
toimivien tunnistusmerkitsijdiden kouluttamisesta sekd mikrosirujen jakelusta nille.
Hevosjalostusliittojen tunnistajia on véhdinen méaérd, arviolta alle 20.

Tunnistus- ja rekisterdintijarjestelman kdytdnnon toteutukseen kuuluvat my0ds tunnistamisessa
kaytettavit tietojirjestelmit. Suomessa ei ole vield kiytossd EU:n lainsddddnnén mukaista
hevosten keskustietokantaa (atk-pohjainen jirjestelmd), mutta Ruokaviraston esiselvitys
tietokannan toteuttamisesta on valmistunut kevaalla 2025. Padsyind toteuttamatta jattimiselle
ovat olleet taloudelliset ja muut resursseihin liittyvét haasteet. Delegointimahdollisuuksia
laajentamalla Ruokavirastolla olisi mahdollisuus delegoida eldintunnistusjirjestelmin
kaytdnnon toteutus sekd rekisterinpitdjin roolin ettd tietojdrjestelmédn teknisen toteutuksen
osalta, miké laajentaisi esimerkiksi hevoskeskustietokannan toteutusvaihtoehtoja nykyisesta.
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Viranomaisen tarkastusoikeuden laajentamisesta huolimatta kotirauhan piirissd tehtiva
tarkastus edellyttdd aina sitd koskevien edellytysten tayttymisen huolellista harkintaa. Erityisen
vakavien ihmisten tai eldinten terveytti vaarantavien tapausten harvinaisuuden vuoksi
vaikutuksia olisi vain yksittdisissd tapauksissa.

Myoskddn uhkasakon ja teettimisuhan maéadrddmistoimivallan muutoksesta ei odoteta
merkittdvid vaikutuksia. Kunnaneldinlddkérit henkiloviranomaisina eivit ole voimassa olevan
lain aikana kéytinndssd itse méédrdnneet uhkasakkoja, vaan ne on tarvittaessa méérdnnyt
aluehallintovirasto aluehallintovirastoista annetun lain (896/2009) nojalla. Lakiin liittyvit
aluehallintoviraston tehtdvdt on siirretty aluehallintovirastojen lakkauttamisen yhteydessa
Ruokavirastolle vuoden 2026 alusta lukien. Esityksen mukaan kunnaneldinlddkéri voisi
tarpeelliseksi katsoessaan esittdd Ruokavirastolle virka-apupyynnon laissa tarkoitetun
uhkasakon tai teettdmisuhan asettamiseksi. Uhkasakkojen ja teettimisuhkien médrén voidaan
odottaa hieman lisdéntyvén vaikeissa tapauksissa, joissa annetuilla hallintopdétoksilla ei ole
saatu asianosaista noudattamaan lainsdddannon vaatimuksia.

Laissa sdddetyn hallinnollisen seuraamusmaksun voi méaérdtd Ruokavirasto tai
elinvoimakeskus. Seuraamusmaksun tiytdntO0npanosta vastaa Oikeusrekisterikeskus.
Seuraamusmaksusdinndksen  soveltamisalan  laajentumisesta  aiheutuu  mainituille
viranomaisille lisdtyotd véhdisessd médrin. Seuraamusmaksuja on mééritty yhteensd noin
kaksikymmentd kertaa lain voimaantulon eli vuoden 2022 alun ja toukokuun 2025 vélisend
aikana eli keskimaérin noin kuusi maksua vuodessa. Yleisin maéritty seuraamusmaksu on ollut
300 euroa. Suurin madritty seuraamusmaksu on ollut 2 500 euroa. Ehdotetun muutoksen
arvioidaan  kaksinkertaistavan =~ seuraamusmaksuja  koskevien  pddtdsten  méadrin.
Seuraamusmaksut peritidén valtiolle, joten maksuista saadut tulot joiltakin osin kompensoisivat
niiden midrdamisestd ja perimisestd aiheutuvat hallinnolliset kustannukset. Maksukertymaélla ei
kuitenkaan  olisi  suoraan  vaikutuksia  Ruokaviraston, elinvoimakeskusten  tai
Oikeusrekisterikeskuksen talouteen. Mainittujen virastojen resurssitarpeisiin  liittyvét
kysymykset kisitelldéin normaaleissa kehys- ja talousarviomenettelyissa.

Vaikka seuraamusmaksujen mairé ei olisi jatkossakaan suuri suhteutettuna valvonnan kohteena
olevien lukuméérddn, seuraamusmaksun kéyttdalan laajentaminen loisi toimijoille nykyisté
paremmat kannustimet lainsddddnndn noudattamiseen.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Tuotantoeldinlajien rekisterdintivelvoitteen selkeyttiminen lain 8 §:ssé sekd koirien
rekisterdintivelvoitteen lisdédminen lain 15 §:44n selkeyttdisi nykyistd oikeustilaa. Selkeytetty
rekisterdintivelvoite yhdessd 36 §:n seuraamusmaksuja koskevan muutoksen kanssa loisi
toimijoille nykyistd tehokkaamman kannusteen noudattaa rekisterdintivelvoitetta. Muutoksen
tavoitteena on parantaa etenkin lemmikkilampaiden ja koirien rekisterdintid. Kattavat ja
luotettavat viranomaisrekisterit ovat edellytyksend eldintautien torjunnalle ja varmistavat
eldinten jiljitettdvyyden mahdollisissa tautitapauksissa sekd osaltaan takaavat myos
elintarvikeketjun luotettavuuden. Ajantasaiset eldinrekisterit ovat tarpeen myds eldinten
hyvinvoinnin valvonnassa seki eldinlddkintdhuollon palvelujen suunnittelussa.

Sikojen teurasmerkint6jd koskeva muutos parantaisi eldinten hyvinvointia, koska tatuointi
aiheuttaa eldimille kipua. Villi- ja villasikojen jéljitettdvyys paranisi, koska tummassa nahkassa
tatuointi ei ole ndkynyt kunnolla ja jatkossa tatuoinnin sijasta olisi mahdollista kéyttdd
korvamerkkié. Riskind on sikaeldinten jdljitettdvyyden huononeminen, jos tatuoimalla tehty
yksi teurasmerkintd epdonnistuu eiké tule kunnolla luettavaksi, minkd vuoksi sdadettéisiin siitd,
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ettd teurasmerkinndn on oltava luettavissa. Tarvittaessa tatuoinnin epdonnistuessa tai
epdonnistumista epiiltdessi eldimelle olisi tehtdva uusi tatuointi.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Eldinterveyssdannostd (EU) 2016/429 ja valvonta-asetus (EU) 2017/625 ovat jasenvaltioissa
suoraan sovellettavaa koskevaa lainsdadantoa.

Seuraamusmaksun kéyton vaihtoehtona on lainsdddédnnon rikkomisen sanktiointi hallinnollisen
menettelyn sijaan rikosprosessin kautta. Etenkin EU-lainsdédédntoon pohjautuvassa
lainsdddannossd hallinnollisten seuraamusten kayttd on lisddntynyt. Hallinnollisia sanktioita
pidetddn rikosoikeudellisia seuraamuksia kevyempénd tapana sanktioida laissa sédéddettyjen
velvollisuuksien rikkomisia. Hallinnollisen seuraamuksen tarkoituksena on sekd
ennaltaechkiisti lainvastaista toimintaa ettd estdd sddnndsten vastaisen toiminnan toistumisen tai
jatkamisen.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Hevosten tunnistusjérjestelmidn osalta Ruotsissa ja Tanskassa tunnistaminen ja
tunnistusasiakirjan myontdmisen menettely ovat péddosin vastaavat kuin Suomessa, eli
valtuutetut tahot vastaavat hevosten tunnistamisesta ja tunnistusasiakirjojen myontdmisesta.
Tanskassa yksi valtuutetuista tahoista vastaa my0s kokonaisuudessaan hevostietokannan
ylldpidosta, mukaan lukien hevosen pitopaikkatieto. Ruotsissa ja Tanskassa valtuutettujen
tahojen tietokantojen tiedot ovat yhteydessd viranomaisen yllépitiméddn hakujdrjestelméén,
josta voidaan hakea, onko hevonen rekisterissi vai ei ja misté tietokannasta sen tiedot 16ytyvét.

Sikojen teurasmerkintdd ei vaadita esimerkiksi Ruotsissa tai Tanskassa. Ruotsissa siat
merkitddn tatuoinnilla tai korvamerkilld niiden syntymaépitopaikassa eikd muuta merkintdd
edellytetd. Tanskassa teurastettavien sikojen on oltava merkitty korvamerkilld tai tatuoinnilla.
Korvamerkki voidaan laittaa joko syntymaipitopaikassa tai pitopaikassa, jossa eldin poistuu
hyviksytystd tuotantoketjusta. Tatuointia voidaan kéyttdd vain merkitsemiseen siind
pitopaikassa, josta eldin lidhtee teuraaksi.

6 Lausuntopalaute

Lausuntoaika oli 19.1.—18.2.2026. Lausuntoja saatiin 17. Lausunnon antoivat Paliskuntain
yhdistys,  Valtionvarainministerio, = Suomen Kunnaneldinlddkariliitto ry, Suomen
Eldinlddkariliitto ry, Oikeusrekisterikeskus, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund
SLC r.f., Ruokavirasto, Oikeusministerid, Suomen Hippos ry, Tulli, Suomen Sikayrittdjét ry,
Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK, Elintarviketeollisuusliitto ry, Suomen
Lammasyhdistys ry. Lausunnonantajat pitivit esitystd ldhtokohtaisesti kannatettavana.
Lausunnoissa kannatettiin esityksen tavoitteita ja ehdotettuja muutoksia, etenkin vaatimusten
selkeyttimistd ja kaytdnnossd havaittujen tarpeiden huomiointia, sekd sddntelyn
yhdenmukaistamista. Lausunnoissa tuotiin esiin tarkennusehdotuksia mm. lemmikkielédinten ja
hevosten tunnistusmerkitsijoitd koskeviin vaatimuksiin. Lausunnonantajien ehdotukset on
mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon esityksen jatkovalmistelussa. Esitystd on muutettu
siten, ettd lemmikkieldinten ja hevoseldinten mikrosirun asettamista koskeva valtuutus voidaan
antaa oikeushenkilolle.
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Valtiovarainministerion lausunnon johdosta esityksen perusteluihin on lisdtty selkeytystd
koskien kansallista hevoseldinten rekisterid. Oikeusrekisterikeskuksen lausunnon johdosta lain
36 §:n 3 momentti paivitettiin. Suomen Kunnaneldinladkériliitto ry ja Suomen Eléinlaédkariliitto
eivit kannattaneet ehdotusta uhkasakon ja teettimisuhan oikeuksien poistamista
kunnaneldinlddkareiltd. Oikeusministerion lausunnon johdosta esitykseen on tehty
perustuslainmukaisuuteen liittyvid tarkennuksia.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykédldn 2 momenttia tdsmennettiisiin lisddmalla sithen lemmikkieldimen
madritelmd. Sen mukaan lemmikkieldimelld tarkoitettaisiin laissa eldinterveyssddnndston 4
artiklan 11 alakohdassa méériteltyjd eldimid sekd muita samaan lajiin kuuluvia eldimia.

Eldinterveyssddannoston 4  artiklan 11 alakohdassa olevan maéédritelmdn mukaan
lemmikkieldimelld tarkoitetaan asetuksen liitteessd I olevassa luettelossa mainittuun lajiin
kuuluvaa eldintd, jota pidetddn yksityisessd, muussa kuin kaupallisessa tarkoituksessa.
Eldinterveyssddannoston maédritelmé ei kuitenkaan ole ollut eldinten tunnistamisesta ja
rekisterdinnistd annetun lain kannalta merkityksellinen sen vuoksi, ettd eldinten tunnistamista
ja rekisterdintid koskevat eldinterveyssddnnoston sdannokset eivit ole koskeneet téllaisia
eldimid. Mainittujen eldinten tunnistamiseen liittyvat lakiin sisdltyvit sdédnnokset ovat joko
lemmikkieldinasetuksen tdytdntoonpanosddntelyd tai EU-sddntelyn jattdmén liikkumavaran
mahdollistamaa kansallista sdéntelyd. Kansallinen sddntely on kattanut paitsi yksityisessd myos
kaupallisessa tarkoituksessa pidettdvit kyseisiin lemmikkieldinlajeihin kuuluvat eldimet.

Koska lemmikkieldinasetuksen sddnnokset lemmikkieldinten tunnistamisesta rajat ylittdvien
siirtojen yhteydessd korvautuvat 22.4.2026 eldinterveyssddnnoston VI osan sdannoksilla, olisi
tarkoituksenmukaista selkeyttdd laissa kaytettdvd lemmikkieldimen késite ja ndin valttaa
eldinterveyssadnndston késitteeseen liittyvéa sekaantumisvaara.

8 §. Yleiset vaatimukset eldinten tunnistamisesta. Eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnisté
annetun lain 8 §:n 1 momentin mukaan toimija vastaa omistuksessaan tai hallinnassaan olevien
eldinten merkitsemisestd fyysiselld tunnistimella noudattaen, mitéd eldinten tunnistamisesta ja
rekisterdinnistd annetussa laissa, eldinterveyssddnnostossé ja niiden nojalla sdddetdédn. Eldinten
tunnistamisesta ja rekisterdinnisti annetun lain 8 §:n 1 momenttiin esitetdan lisittdviksi viittaus
nithin lain pykéliin, joiden mukaisesti eldinterveyssddnnostdon perustuva tunnistaminen eli
nauta- sika-, lammas-, vuohi- ja hevoseldinten, pidettdvien kameli- ja hirvieldinten seké porojen
tunnistaminen on tehtiva.

Pykéldan myds liséttdisiin sddnnds toimijan velvollisuudesta vastata omistuksessaan tai
hallinnassaan olevien mainittujen elédinten tietojen ilmoittamisesta rekisteriin noudattaen, mité
eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnisti annetussa laissa ja eldinterveyssddnndstossa
sdddetddn.

Tunnistamisella tarkoitetaan eldimen merkitsemistd fyysiselld tunnistimella noudattaen, mité
eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetussa laissa, eldinterveyssdanndstdssa ja niiden
nojalla sdddetddn. Hevosten osalta tunnistamiseen kuuluu myos se, ettd tunnistusmerkitylld
eldimelld on asetuksen EU (2021/963) mukaisesti myonnetty elinikdinen tunnistusasiakirja eli
hevospassi.

Rekisteriin ilmoittamisella tarkoitettaisiin eldimen tietojen ilmoittamista viranomaisen
rekisteriin noudattaen, mitd eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetussa laissa,
eldinterveyssddnnostosséd ja niiden nojalla sdddetddn. Esimerkiksi naudat, lampaat ja vuohet
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ilmoitetaan rekisteriin emén poikimailmoituksella sdddetyssd méairdajassa, ja sekd luovuttajan
ettd vastaanottajan tulee ilmoittaa eldinten poistot ja vastaanottamiset rekisteriin seitseméin
vuorokauden kuluessa tapahtumasta. Lisdksi nautojen, lampaiden ja wvuohien tulee olla
tunnistusmerkittyjd ennen kuin ne siirretddn pois syntymépitopaikastaan.

Hevosella on oltava tunnistusmerkinnén liséksi elinikdinen tunnistusasiakirja (hevospassi) 12
§:n 1 momentin mukaisesti. Ruokavirasto on valtuuttanut Suomessa télla hetkelld kolme tahoa
hevosille tunnistusasiakirjoja myontéviksi elimeksi. Hevosten tiedot kirjataan tietokantaan
tunnistusasiakirjan myontdmisen yhteydessd. Jos hevonen tuodaan Suomeen muutoin kuin
korkeintaan 90 piivdd kestdvéan lisddntymis-, kilpailu-, tai koulutustarkoituksen vuoksi, sen
tunnistusasiakirja on toimitettava valtuutetulle taholle tietokantaan kirjattavaksi.

Toisesta jasenvaltiosta siirrettdvien hevoseldinten, nautojen, lampaiden ja vuohien sekd muiden
tuotantoeldinten tulee olla ldhtdmaassaan tunnistettu ja rekisterdity eldinterveyssdanndston 124
artiklan mukaisesti ennen siirtoa, minkd lisdksi naudat, lampaat ja vuohet tulee ilmoittaa
Suomessa viranomaisen tietokantaan seitsemidn vuorokauden kuluessa tuonnista
eldintunnistusasetuksen 3 § mukaisesti ja hevoset seitsemin vuorokauden kuluessa tuonnista
Suomessa valtuutetun tahon tietokantaan eldintunnistusasetuksen 7 §:n mukaisesti, muutoin
kuin hevosen tavanomaisen pitopaikan osalta. Suomessa ei ole vield kéytossd sellaista
eldinterveyssdédnnoston 109 artiklan d) kohdan tarkoittamaa tietokantaa, johon tieto hevosen
tavanomaisesta pitopaikasta ilmoitettaisiin, mutta Ruokaviraston tietokannan toteuttamista
koskeva esiselvitys on valmistunut kevaalla 2025 ja tietokannan toteuttaminen on valmisteilla.

Lemmikkieldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin osalta pykéldssd viitattaisiin lain 15 §:4én,
jossa olisivat asiaa koskevat perussddnnokset.

11 §. Sikaeldinten tunnistaminen. Pykéldn 3 momentin vaatimusta, joka koskee sikaeldinten
teurasmerkintdjd, kevennettiisiin siten, ettd jatkossa sikaeldimen teurasmerkinnidksi riittéisi
tatuoimalla tehty merkintitunnus eldimen keskiseldn tai kyljen alueelle jommallekummalle
puolelle tai eldimeen asetettu Ruokaviraston hyvidksyméd korvamerkki, josta kdy ilmi
lahtopitopaikan pitopaikkatunnus (feurasmerkintd). Lisdksi momentissa edellytettéisiin
nimenomaisesti, etti teurasmerkinnin tulee olla luettavissa, eli mikili tatuoimalla tehty
teurasmerkintd epdonnistuu tai sen epdillidn epdonnistuneen, tulee tarvittaessa tehdid uusi
merkintd luettavuuden varmistamiseksi. Lisdksi korvamerkkien tekstin tulee olla luettavissa, eli
ne eivit saa olla niin likaisia tai kuluneita, ettd pitopaikkatunnus ei ole luettavissa.

Pykéldn 3 momenttia tidydennettdisiin siten, ettd siind sdidettdisiin nimenomaisesti, etti
eldinterveyssdénnostossd  tarkoitetuille  tuotantoketjuille  tulee  hakea  hyviksynté
Ruokavirastolta. Lisdksi momenttiin lisdttdisiin nimenomainen maininta siité, ettd hyvaksynnén
peruuttamiseen sovellettaisiin, mité lain 34 §:ssé sdddetdédn rekisterdinnin peruuttamisesta.

Sikaeldinten teurasmerkintévaatimukset eivét perustu velvoittavaan EU-lainsdddantoon, mutta
eldinterveyssddnnoston 269 artiklan 1 kohdan e kohta mahdollistaa jasenvaltion kansalliset
sdannokset lisdtoimenpiteistd ja tiukemmista toimenpiteistd koskien mm. eldinten
jaljitettdvyysvaatimuksia, kunhan kansalliset sidnnokset eivit estd eldinten ja tuotteiden siirtoja
jasenvaltioiden vililla eivétka ole ristiriidassa unionin sdéntdjen kanssa.

12 §. Hevoseldinten tunnistaminen. Pykéladn esitetddn lisdttdviksi uudet sdénnokset, joiden
mukaan hevoseldimen saa merkitd tunnistimella eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta
annetussa laissa tarkoitettu eldinldékdrinammatin harjoittaja ja joiden mukaan Ruokavirasto
voisi lisdksi hakemuksesta valtuuttaa mikrosirun asettajaksi eldinjalostustoiminnasta annetun
lain (319/2014) 3 §:n mukaisesti hyviksytyn kantakirjaa pitivén yhteison, jonka lukuun
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toimivilla henkil6illd on eldinten hyvinvointia koskevan lainsdddédnnon edellyttimé pétevyys.
Hakemuksesta tulisi kéydd ilmi hakijan yhteistiedot ja y-tunnus sekd selvitys yhteison lukuun
toimivien tunnustusmerkitsijéiden pétevyydestd. Momenttiin lisdttdisiin sdidnnds siitd, ettd
valtuutuksen peruuttamiseen sovellettaisiin, mitd lain 34 §:ssd sdddetddn rekisterdinnin
peruuttamisesta.

Valtuutuksen antamisen edellytykset perustuvat eldinterveyssddnndston 14 artiklan 2 kohtaan,
jossa on viittaus 1 kohdan c alakohdan ii kohtaan. Edellytyksend tehtévin siirtoon on muun
muassa henkil6iden tai henkiloston riittdva erityisosaaminen, patevyys ja kokemus. Ehdotus
vastaa nykytilaa, mutta tarkoitus on selventdd tdytdntdonpanoasetuksen (EU) 2021/963 13
artiklassa mahdollistetun kansallisen liikkumavaran kayttod. Kyseisen artiklan mukaan
eldinladkarin tai, jos kansallisessa lainsddddnndsséd niin sdddetddn, luvan saaneen ja
asianmukaisesti koulutetun ja toimivaltaisen henkilon on kiinnitettiva tunnistimet. Kéytdnnossa
eldinlddkirit voivat Suomessa tunnistusmerkitd varsan, jota on lddkitty teuraskiellon
aiheuttavilla  lddkkeilld ennen kuin silli on  elinikdinen  tunnistusasiakirja.
Taytantoonpanoasetuksen 6 artiklan mukaisesti hevosen ensimmadisen tunnistamisen
yhteydessi valtuutettu taho kirjaa hevosen tiedot tietokantaan, Suomessa valtuutetut tahot ovat
kantakirjaa pitévét jarjestot.

Ehdotetut sddnndkset olisivat pykdldn 2 momentissa. Tunnistusasiakirjoja koskevat voimassa
olevaan 1 ja 2 momenttiin sisdltyvét sddnnokset siirtyisivit uuteen 3 ja 4 momenttiin.

15 §. Lemmikkieldinten tunnistaminen. Pykdlin 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
lemmikkieldinten tunnistamista ja rekisterdintid koskevan laintasoisen sédédntelyn
tdsmentdmiseksi. Ehdotetun momentin mukaan koiran haltijan vastuulla olisi eldimen
tunnistusmerkitseminen mikrosirulla, johon siséltyy koiran yksildiva tunnistuskoodi. Koiran
haltijan tulisi lisdksi ilmoittaa 30 §:ssé tarkoitettuun rekisteriin tai Ruokavirastolle rekisteriin
merkittdviksi momentissa mainitut tiedot, joita olisivat haltijan nimi, henkilétunnus tai y-
tunnus, léhiosoite, sidhkopostiosoite ja puhelinnumero, mikrosirun tunnistuskoodi ja sen
asettamispdivd, muut koiran tunnistustiedot sekd koiran syntymémaa, jos se on muu kuin
Suomi. Koiran haltijan tulisi ilmoittaa myds rekisteriin ilmoitettujen tietojen muutoksesta. Kyse
olisi nykyisin asetuksen tasolla sdddetyistd vaatimuksista. Asetuksessa tarkoitettuja
tunnistetietoja ovat koiran syntymdiaika tai syntyméajan puuttuessa arvio syntymaajasta; koiran
rotu tai rodun puuttuessa sanallinen kuvaus koiran ulkoisista tuntomerkeisté, sukupuoli ja viri
sekd; koiran nimi sellaisena kuin koiran haltija on sen ilmoittanut.

Ehdotetuissa séddnnoksissd on kyse EU-lainsddddnnon jésenvaltioille jattdimén kansallisen
liikkumavaran kéaytostd. Eldinterveyssddnnoston 269 artiklan 1 kohdan d ja e kohta
mahdollistavat jésenvaltion kansalliset sddnndkset lisdtoimenpiteistd ja tiukemmista
toimenpiteistd koskien eldinten rekisterdinti- ja jéljitettdvyysvaatimuksia.

Momentissa  sdilyisi nykyinen asetuksenantovaltuus, jonka mukaan maa- ja
metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid
tunnistusmenetelmistd, tunnistusasiakirjan tietojen sdilyttdmisestd sekd rekisteriin
ilmoitettavista tiedoista. Asetuksenantovaltuutta kuitenkin tdydennettdisiin siten, ettd siind
mainittaisiin nimenomaisesti myds ilmoittamiseen liittyvit madraajat.

Voimassa olevien sdénndsten mukaan koira on tunnistusmerkittéva ja ilmoitettava rekisteriin
ennen sen luovuttamista uudelle haltijalle. Pysyvésti maahan tuotavien koirien tiedot on
ilmoitettava rekisteriin neljdn viikon kuluessa saapumisesta tai ennen koiran luovuttamista
uudelle haltijalle, jos luovutus tapahtuu ennen titi. Jos koiran haltijan vaihdos on enintidin
kolme kuukautta kestdva ja tilapdinen, siité ei tarvitse ilmoittaa rekisteriin.
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Asetuksenantovaltuus koskisi jatkossa ainoastaan koiria. Koirien ja kissojen rekisterdinti ollaan
sdataméssd tiettyjen siirtymdaikojen jilkeen pakolliseksi suoraan sovellettavalla EU-
asetuksella. Tdssd yhteydessé lakiin on tarkoitus tehdd asetuksen tdytdntdonpanon edellyttdmat
muutokset. Muiden lemmikkieldinlajien rekisterdintitarpeita ei ole nakopiirissa.

Pykéléddn esitetddn lisdttdvaksi uusi 2 momentti, jossa sdddettéisiin, ettd koiran, kissan tai fretin
saa merkitd tunnistimella eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetussa laissa tarkoitettu
eldinlddkirinammatin harjoittaja. Tdmén lisdksi 2 momentissa séédettiisiin, ettd Ruokavirasto
voi lisdksi hakemuksesta valtuuttaa mikrosirun asettajaksi muun yhteisén, jonka lukuun
toimivilla henkil6illd on eldinten hyvinvointia koskevan lainsdddannon edellyttima patevyys.
Hakemuksesta tulee kdydé ilmi hakijan yhteistiedot ja y-tunnus seké selvitys yhteison lukuun
toimivien tunnustusmerkitsijoiden pdtevyydestd. Momenttiin lisdttdisiin sddnnds siitd, ettd
valtuutuksen peruuttamiseen sovellettaisiin, mitd lain 34 §:ssd sdddetddn rekisterdinnin
peruuttamisesta.

Kyse olisi komission delegoidun asetukseen (EU) 2019/2035 70 artiklan jasenvaltioille jattdméan
kansallisen liikkuvavaran kaytostd. Artiklan mukaan koiraan, kissaan ja frettiin saa asettaa
tunnistimen muukin patevd henkilo kuin eldinldékéri, jos kansallisessa lainsddddnndssé niin
sdddetddn. Valtuutuksen antamisen edellytykset perustuvat eldinterveyssdénnoston 14 artiklan
2 kohtaan, jossa on viittaus 1 kohdan c alakohdan iv kohtaan. Edellytyksend tehtdvén siirtoon
on muun muassa henkildiden tai henkildston riittdva erityisosaaminen, patevyys ja kokemus.

18 §. Erdiden eldinten tunnistusasiakirjat toiseen jdsenvaltioon siirtoa varten. Koirien, kissojen
ja frettien muihin kuin kaupallisiin siirtoihin tarkoitetun tunnistusasiakirjan (lemmikkipassi)
myontdmisestd sdddettiisiin jatkossa delegoidun asetuksen 2019/2035 71 a artiklassa.
Lemmikkipassin voisi myontdd virallinen eldinlddkéri (official veterinarian) tai valtuutettu
eldinlddkdri (authorised veterinarian). Nykyisissd lemmikkieldinasetuksen sddnnoksissé
tarkoitettuna  hyviksyttynd  eldinlddkarind  (authorised  veterinarian)  pidetddn
eldinlddkdrinammatin ~ harjoittamisesta ~ annetussa  laissa  (29/2000)  tarkoitettua
eldinladkarinammatin harjoittajaa. Tétd koskeva sddannds siséltyi ennen eldinterveyssdanndston
voimaantuloa eli vuoteen 2021 saakka eldintautilain (441/2013) 6 §:n 1 momentin 17 kohtaan
ja 58 §n 4 momenttiin. Sd&nnds siirrettiin eldinterveyssddnndston tdytintdonpanoon
liittyneessd kansallisten lakien uudistuksessa eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnisté
annetun lain 18 §:n 1 momentin 1 kohtaan, tosin sddnndksen sanamuoto ei ole yhtd tismaéllinen
kuin aiemmin.

Kyseistd kohtaa tdismennettiisiin siten, ettd lemmikkipassin saa myontéé eldinléddkarinammatin
harjoittamisesta annetun lain 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu eldinlddkérinammatin harjoittaja.
Kyse olisi eldinterveyssddannoston 269 artiklan 1 kohdan e alakohdan ja komission delegoidun
asetuksen (EU) 2019/2035 71 a artiklan mahdollistaman kansallisen liikkumavaran kaytosta.
Lemmikkieldinpassia kéytetddn koirien, kissojen ja frettien siirroissa jésenvaltioiden valilld
sekd lemmikkieldinten tuonnissa muusta kuin jésenvaltiosta silloin, kun kyse on jostakin
jasenvaltiosta ldhteneen lemmikin palaamisesta takaisin unionin alueelle.

Oikeus todistuksen antamiseen on kytketty voimassa olevaan ammatinharjoittamisoikeuteen
Suomen lisdksi useissa muissa jasenvaltioissa, kuten Ruotsissa ja Tanskassa. Suomessa
todistuksia mydntivit padasiassa eldinlddkdripalveluja tarjoavat kunnaneldinladkérit sekd ne
yksityistd pieneldinpraktiikkaa harjoittavat eldinléékérit, jotka muutenkin huolehtivat kyseisten
lemmikkieldinten hoidosta ja rokottamisesta.

Lemmikkieldintd koskevaan todistukseen kirjataan lemmikkieldimen tunnistustiedot seka sille
annetut, eldimen siirtokelpoisuuteen vaikuttavat rokotukset ja kasittelyt. Eldinladkari tdydentda
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lemmikkieldinpassin tietoja sitd mukaa kuin rokotuksia tai kasittelyjd uusitaan tai eldimelle
annetaan uusia rokotuksia tai késittelyjd. Kaupallisessa tarkoituksessa tapahtuvaa
lemmikkieldinten kuljetusta varten vaaditaan lisdksi todistukseen merkitty eldinlddkérin
varmistus siitd, ettd eldimet ovat kliinisesti terveitd ja kestavit kuljetuksen madrapaikkaansa.
Merkinti ja tdtd varten suoritettu eldinldéketieteellinen tutkimus voidaan tehdd enintdén 48
tuntia ennen eldinten siirtimisté.

Esityksessd katsotaan, ettd kyseessd on perustuslain 124 § tarkoitettu julkisen hallintotehtédvan
siirtdiminen muulle kuin viranomaiselle. Tamén vuoksi kohtaan liséttéisiin sddnnds tehtdvia
hoitavan virkavastuusta. Delegoidun asetuksen (EU) 2019/2035 uuden 71 a artiklan 2 a kohdan
mukaan eldinlddkérin pitdd lemmikkieldinpassin myontdessddn varmistaa, ettd eldin on
tunnistusmerkitty 70 artiklan mukaisesti. Mainitun asetuksen uuden 70 a artiklan b kohdan ii
alakohdan mukaan 1.1.2028 alkaen mikrosirun on siséllettivd koiran, kissan tai fretin
syntymdmaan maakoodi. Maakoodillisia  siruja  toimitetaan vain  valtuutetuille
tunnistusmerkitsijoille, mikd merkitsee, ettd passin myontdvén eldinlddkérin ei tarvitse erikseen
ryhtyé selvittdméaéan sitd, onko mikrosirun asettajalla ollut vaadittu patevyys.

Uuteen EU-lainsdddéntdon sisdltyvien siirtymésddnndsten mukaan 31.12.2027 mennessé
tunnistusmerkityt koirat, kissat ja fretit katsotaan passia myoOnnettdessd asianmukaisesti
tunnistetuksi, vaikka mikrosirussa ei ole maakoodia.

Ehdotetun lain voimaantulosddnndksen yhteydessd olisi lemmikkieldinpassien mydntdmista
koskeva, siruttajien patevyyteen liittyva siirtymasaannds.

26 §. Erdiden tehtdivien siirtdminen muulle kuin viranomaiselle. Momentissa sdilyisi nykyisti
vastaava sddnnds, jonka mukaan Ruokavirasto voi eldinterveyssddnnoston 108 artiklan 5
kohdan c alakohdan mukaisesti valtuuttaa toisen elimen tai luonnollisen henkilén antamaan
eldintd koskevia tunnistusasiakirjoja ja laatimaan asiakirjamalleja eldinterveyssdanndston 110
artiklan 1 kohdan mukaisesti. Sddnnoksen sanamuoto kuitenkin jonkin verran tdsmentyisi.
Lisdksi siitd poistuisi maininta toisen viranomaisen valtuuttamisesta, silld sddnnostd pidetdéan
tarpeettomana ottaen huomioon, ettd viranomaisten vilinen tehtdvidnjako perustuu lain
sadnnoksiin.

Valvonta-asetuksen miéritelmissd toimeksiannon saaneella elimelld tarkoitetaan erillistd
oikeushenkildd, jolle toimivaltaiset viranomaiset ovat siirtdneet tiettyja viralliseen valvontaan
kuuluvia tehtévi tai tiettyjd muihin virallisiin toimiin liittyvid tehtdvid. Kyseessé olisi valvonta-
asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa maééritelty muu virallinen toimi. Muihin virallisiin toimiin
kuuluu myds lupien ja virallisten todistusten myoOntiminen. Valtuutuksen antamisen
edellytykset perustuvat sekd eldinterveyssddnnoston 14 artiklan 2 kohtaan, jossa viittaus 1
kohdan c alakohdan ii kohtaan, ettd valvonta-asetuksen 31 artiklaan. Edellytyksend tehtdvin
siirtoon on muun muassa henkildiden tai henkildston riittiva erityisosaaminen, patevyys ja
kokemus.

Momenttiin lisdttdisiin uutena sdfdnnds, jonka mukaan Ruokavirasto voisi sopimuksen
perusteella valtuuttaa eldinjalostustoiminnasta annetun lain (319/2014) 3 §:n mukaisesti
hyvéksytyn kantakirjaa pitdvdn yhteison hevoseldimid koskevan 30 §:ssd tarkoitetun
eldinrekisterin rekisterinpitéjéksi, jos valvonta-asetuksen 31 artiklassa sdddetyt edellytykset
tayttyvat. Sddnnoksessd tarkoitettu valtuus merkitsisi poikkeusta lain 30 §:n 2 momentissa
viitatun ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain rekisterinpitdjyyttd koskevista mainitun
lain 5 §:n sddnnoksistd. Kuitenkin rekisterinpitoon soveltuvat muut mainitun lain sddnnokset
kuten sddnnokset kiyttdtarkoitussidonnaisuudesta sekd harmaan talouden torjuntaan liittyvista
tiedonluovutusoikeuksista.

17


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2014/319#sec_3

Asetuksen (EU) 2021/963 mukaan hevoseldinten atk-pohjaisten tietokantojen pito voi olla
viranomaisen, tai tapauksen mukaan, valtuutetun elimen, jalostusjdrjestdjen ja 2 artiklan 5
kohdan b alakohdassa tarkoitettujen yhdistysten ja jirjestdjen tehtdvd. Muutos selkeyttéisi
oikeustilaa, koska kdytdnndssd Ruokavirasto on valtuuttanut ehdotuksessa mainitut tahot
pitdimidén tietokantoja vaadittavista hevosten tiedoista. Hevostietokannat poikkeavat muista
eldinrekistereistd siten, ettd tunnistusjérjestelméssd hyodynnetdin myos tietoa, jota kerdtdén
jalostuslainsddddanndon nojalla kantakirjajirjestdjen toimesta, lisdksi Ruokavirasto on
valtuuttanut Suomen Hippos ry;n pitdméin tietokantaa myds muista kuin kantakirjaan
kuuluvista hevosista.

Esitetylldi muutoksella mahdollistettaisiin  hevoseldinten osalta tunnistamiseen ja
tunnistusasiakirjan myontdmiseen liittyen myo0s rekisterijérjestelmén kéytdnnon toteutus ja
rekisterinpitdjdnd  toimiminen valtuutuksen perusteella. Sédnnoksen tarvetta ja
tarkoituksenmukaisuutta perustellaan tarkemmin jéljempéni jaksossa 12.2.

Lisdys vastaisi eldinten tunnistamisesta ja rekisteroinnistd annetun lain esitoitd (HE 101/2021,
s. 28), joissa viitataan voimassa olevan sddnnoksen sanamuotoa laajemmin tunnistus- ja
rekisterdintijarjestelmén kéytdnnon toteutukseen ja Suomen Hippoksen hoitamiin hevoseldinten
tunnistamiseen ja rekisterdintiin liittyviin tehtdviin. S&3nnds olisi my0s yhdenmukainen
eldinterveyssdédnnoston 108 artiklan 5 kohdan c¢ alakohdan sddnndksen kanssa, joka
mahdollistaa tehtdvan delegoinnin.

27 §. Tarkastusoikeus. Pykéldn 2 momenttia esitetddn tdydennettaviksi siten, ettd lain 38 §:n
mukaisten tilanteiden lisdksi toimivaltainen viranomainen voisi tehdd tarkastuksen
pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettyihin tiloihin myos silloin, kun on perusteltu syy epiilld
toimijan syyllistyneen tekoon, josta voi seurata vankeusrangaistus. Lisdksi jatkossa
edellytettdisiin, ettd epiillystd lain 38 §:n mukaisesta teosta voisi aiheutua vakavaa vaaraa
ihmisten tai eldinten terveydelle.

Rikoslaissa (39/1889) 44 luvun 4 a §:n mukaan eldintaudin levidmisvaaran aiheuttamisesta
voidaan tuomita sakkoon tai enintddn kuudeksi kuukaudeksi vankeuteen se, joka
eldinterveyssdidnnoston vastaisesti siirtdd, havittdd, pitdd hallussaan tai luovuttaa eldimia taikka
niiden alkioita tai sukusoluja siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai
terveydelle taikka vakavaa vaaraa eldinten terveydelle. Maahantuontivaatimusten vastaisia
tekoja koskien rikoslain 46 luvun 1 §n 1 momentin 7 kohdassa sdddetddn myos
sadnnostelyrikoksesta ja mainitun luvun 4 §:n 1 momentissa salakuljetuksesta.

Kéaytinndssd on tullut esiin, ettd toimivaltaisen viranomaisen tulisi voida tehdd tarkastus
pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettyihin tiloihin muissakin kuin lain 38 §:ssé tarkoitetuissa
tilanteissa. Téllainen voisi olla esimerkiksi tilanne, jossa toimivaltaisella viranomaisella on
perusteltu syy epdilld, ettd pysyviisluonteiseen asumiseen kiytetyissd tiloissa sdilytetddn
laajamittaista kauppaa varten koiria, joiden alkuperién ja jiljitettdvyyttd koskeviin vaatimuksiin
epdillddn liittyvén niin olennaisia puutteita, ettd ihmisten tai eldinten terveyden katsotaan
vaarantuvan. Tall6in olisi tarkastus voitava tehdd myds kotirauhan piirissé asian selvittdmiseksi,
jos asiaa ei voisi muuten selvittdd ja kyse olisi epdillystd vankeusuhkaisesta teosta.

Koirien rekisterointid koskevien sddnnosten tarkoituksena on mahdollistaa jéljitettavyys ja siten
torjua  mm. sddnndsten vastaista maahantuontia ja sithen kytkeytyvdd eldintaudin
levidmisvaaraa. ~ Rabieksen  ehkdisy  perustuu  eldinten  jéljitettdvyyteen  sekd
maahantuontisddnndsten noudattamiseen. Laittomasti eli ilman vaadittavaa tunnistusmerkintas,
rokotuksia, mahdollista vasta-ainetutkimusta seki ekinokokkilddkitystd maahantuotuja koiria ei
voida todeta tartuntavaarattomaksi kliinisten 10ydosten perusteella, vaan ihmisten ja muiden
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eldintenterveyden suojaaminen perustuu koiran tunnistusmerkintdin ja sitd kautta
todennettaviin lainsddddnnon mukaisten vaatimusten tarkastamiseen asiakirjoista. Ehdotetun
sdannoksen mukainen kynnys kotirauhan suojaan puuttumiseen olisi kuitenkin korkea, eivatka
esimerkiksi yksittdisten eldinten merkintdjd ja rekisterdintida koskevat puutteet oikeuttaisi
tekemédn tarkastusta kotirauhan piirissd ilman konkreettista ja hyvin perusteltua epéilya
vakavasta terveysvaarasta. Viranomaisen tarkastusoikeutta koskevat sddnnokset liittyvét
valvonta-asetuksen 14 artiklaan, jonka mukaan virallisen valvonnan menetelmiin ja tekniikoihin
on siséllytettdva tapauskohtaisesti mm. eldinten seka tilojen ja muiden toimijoiden valvonnassa
olevien paikkojen tarkastaminen. Asetuksen 15 artiklan mukaan toimijoiden on, siind méérin
kuin se on tarpeen, annettava toimivaltaisten viranomaisten henkil6stdlle mahdollisuus tutustua
mm. toimijoiden valvonnassa oleviin eldimiin ja tavaroihin seka tiloihin ja muihin toimijoiden
valvonnassa oleviin paikkoihin, asiakirjothin  ja toimijoiden sdhkdisiin
tiedonhallintajirjestelmiin. Kansallisessa lainsdddannossa tarkastusoikeutta
pysyvdisluonteiseen asumiseen kiytettdvissd tiloissa on rajattu perustuslain sdénndsten
huomioon ottamiseksi.

27 a §. Viranomaisen toimet eldinten tunnistamis- ja rekisterdintilainsddddnnon vastaisen
menettelyn johdosta. Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi 27 a §, joka vastaisi eldinten
hyvinvoinnista annetussa laissa olevaa sdintelyd. Pykildssd tdsmennettdisiin viranomaisen
velvollisuutta  ryhtyd tarvittaviin  toimenpiteisiin, jos eldinten tunnistamis- ja
rekisterdintilainsdddéntdd ei ole noudatettu. Viranomainen voisi kehottaa eldinten tunnistamis-
tai rekisterdintilainsdddintod rikkovaa vilittdomaésti tai asian laatuun nédhden riittdvéssa
méidrdajassa tdyttdméadn velvollisuutensa. Kehotus voitaisiin antaa paitsi kirjallisesti
tarkastuskertomuksessa myos suullisesti valvontakdynnin aikana, kun rikkomus on
korjattavissa heti. Suullisestikin annettu kehotus olisi kirjattava tarkastuskertomukseen. Jos
havaittu rikkomus olisi vdhéinen ja epdkohta voitaisiin poistaa tarkastuksen yhteydessd tai
ilman, ettd tarvitaan uusintatarkastusta, kehotuksen lisdksi ei valttimattd tarvittaisi muita
toimenpiteitd. Muussa tapauksessa valvontaviranomaisen olisi ryhdyttivd toimenpiteisiin
hallintopakkoasian vireille saattamiseksi. Valvontaviranomaisen olisi valvottava, ettd kehotusta
ja hallintopakkoasiassa annettua paatostd noudatetaan.

Kéaytinnon valvonnassa kehotuksen kéyttoon on toivottu selkedmpédd sdéntelyd. Uudessa
pykéléssa tismennettiisiin kehotuksen kéyton ja hallintopakkoasioiden vilisti suhdetta osittain
vastaavasti kuin eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa. Valvontaviranomaiselle katsotaan jo
tehtédvinsd puitteissa kuuluvan oikeus antaa toimijalle tai asianosaiselle tarpeellista
hallinnollista ohjausta sddnndsten noudattamiseksi. Viranomaisen toimivallan kéyttod hallinnon
hyvin hallinnon perusteet huomioiden ohjaa mm. hallintolain (434/2003) 8 §:ssd sdddetty
viranomaisen neuvontavelvollisuus. Lisdksi hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisten toimien
on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmadrddn ndhden (oikeasuhtaisuusperiaate).
Yleisen kdytdnnon mukaan sddnnoksid on sovellettu siten, ettd viranomaisen on ennen
velvoittavien madrdysten kayttdmistd lievemmilla keinoilla, kuten neuvomalla ja kehottamalla,
pyrittdvd saattamaan asiakas noudattamaan lainsddddntdd. Kehotuksen kéyttd on liséksi
tarkoituksenmukaista  yksinkertaisissa tilanteissa, joissa lainsddddnnoén noudattamatta
jittdminen on korjattavissa kdynnin aikana tai muussa annetussa méairéajassa ja puute on sen
luontoinen, ettd méairdajan antaminen ei vaaranna eldinten tai ihmisten terveytts, eldinten
hyvinvointia tai elintarviketurvallisuuttaa.

33 §. Rajoitus, kielto ja muut hallinnolliset toimenpiteet. Pykilissd sdddetddan mahdollisuudesta
antaa hallintopéétds rajoituksesta, kiellosta ja muista hallinnollisista toimenpiteista.
Pitopaikassa tarkastuksen suorittanut viranomainen voi rajoittaa eldinten siirtoa pitopaikasta
pois tai kieltdd sen, jos pitopaikassa pidettdvid eldintd ei ole tunnistettu eldinten tunnistamisesta
ja rekisterinnistd annetussa laissa, eldinterveyssdannostossd tai niiden nojalla annetuissa
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sdaannoksissi tarkoitetulla tavalla ja on ilmeistéd, ettd eldimen tunnistamista ja jiljitettivyytta ei
pystytd varmistamaan. Pykdldn 4 momentin mukaan kiellon tai rajoituksen asettaminen tai
muun hallinnollisen toimenpiteen méiarddminen edellyttidd, ettd toimija ei ole viranomaisen
kehotuksesta huolimatta asetetussa madraajassa korjannut puutetta.

Lain 33 §:ssi tarkoitettu hallintotoimi on tavanomaisesti eldinten siirtokielto silloin, kun eldimia
ei ole tunnistettu lainsdddannon edellyttdmailld tavalla ja on ilmeistd, ettd jéljitettdvyyttd ei
pysytd varmistamaan. Téllainen tapaus on kyseessd esimerkiksi, kun tilalla valvonnassa
todetaan useita korvamerkittomié nautoja eiké tilalla ei ole valmiiksi tilattuna merkkeji, joilla
eldimet voitaisiin  tunnistaa. Téllaisessa tapauksessa viranomaisen tulisi asettaa
tunnistamattomat eldimet siirtokieltoon jéljitettdvyyspuutteiden vuoksi. Siirtokielto merkitéén
tletOJar]estelmaan josta se on teurastamojen tai muiden eldimid hankkivan saatavilla lain 31
§:ssé tarkoitettua rekisterikyselyd varten. Kadytdnnon valvontatydssd on todettu, ettd kehotus
siirtokiellon ennakkotoimena hidastaa hallintomenettelyd, mikd voi aiheuttaa joissakin
tapauksissa ithmisten tai eldinten terveydelle vilitontd vaaraa, kun siirtokiellon asettaminen ei
ole mahdollista vélittomisti. Kehotuksen antaminen suullisesti kdynnilld olisi ilmeisen
tarpeetonta tilanteessa, jossa tilalla ei ole tosiasiallisia mahdollisuuksia asettaa eldimiin
korvamerkkejé niiden puuttuessa.

Pykildn 4 momenttia esitetddn muutettavaksi siten, ettd toimivaltainen viranomainen, joka on
tehnyt tarkastuksen, voisi pykéldn 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa ja Ruokavirasto
pykéldn 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa asettaa kiellon tai rajoituksen véliaikaisena
ilman kehotusta, jos se on ihmisten tai eldinten terveydelle aiheutuvan vélittoméan vaaran vuoksi
valttdimatontd. Momenttia esitetidn muutettavaksi myos siten, ettd siind todettaisiin, ettd
viliaikainen kielto tai rajoitus olisi voimassa, kunnes sen asettanut viranomainen antaa asiassa
lopullisen ratkaisunsa, minké lisdksi lainkohdassa todettaisiin, ettd véliaikaisen paitoksen
antaneen viranomaisen tulee huolehtia siitd, ettd asiassa tarvittavat selvitykset tehdéddn
viivytyksetta.

35 §. Uhkasakko ja teettimisuhka. Pykéldn 1 momentin mukaan toimivaltainen viranomainen
eli Ruokavirasto, elinvoimakeskus, kunnaneldinlddkéri ja Tulli voivat asettaa lain 35 §:n 1
momentin nojalla uhkasakon tai teettimisuhan lain 32 tai 33 §:ssd tarkoitetun madrdyksen,
rajoituksen, kiellon tai muun hallinnollisen toimenpiteen tehosteeksi. Momenttiin ehdotetaan
lisattdvaksi sddnnds, jonka mukaan Ruokavirasto voisi tehostaa kunnaneldinldékarin antamaa
madrdystd, rajoitusta, kieltoa tai muuta hallinnollista toimenpidettd uhkasakolla tai uhalla, ettd
tekemattd jdtetyt toimenpiteet teetetddn laiminlydjén kustannuksella, jos kunnaneldinladkéri
esittda tatd koskevan virka-apupyynnon.

Ehdotetun muutoksen taustalla on osaltaan valtion aluehallintouudistus. Vastaava toimivalta on
ollut vuoden 2026 alussa lakkautetuilla aluehallintovirastoilla. Aluehallintovirastojen eldinten
tunnistamista ja rekisterdintid koskevat tehtdvit on siirretty Ruokavirastolle.

Uhkasakkoa ja teettimisuhkaa sekd 27 a pykéldssé tarkoitettua kehotusta ja 33 §:n mukaista
kieltoa koskevat ehdotukset liittyvdat valvonta-asetuksen 138 artiklaan, jonka mukaan
todettaessa sddnnosten noudattamatta jattdminen, toimivaltaisten viranomaisten on toteutettava
asianmukaiset toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd kyseinen toimija korjaa tillaisen
noudattamatta jittimisen ja estdd sen jatkossa. Valvonta-asetuksessa on esimerkinomainen
luettelo téllaisista toimenpiteistd. Kansallisessa laissa tdsmennettiisiin toimenpiteitd EU-
lainsdddannon jattdimén liikkkumavaran mukaisesti.

36 §. Eldinten tunnistamis- ja rekisteréintivalvonnan seuraamusmaksu. Pykilan 1 momentin 3
kohtaa esitetdédn tdydennettdaviksi siten, ettd jatkossa Ruokavirasto ja elinvoimakeskus voisivat

20



madrdtd véhintddan 300 euron ja enintddn 5000 euron eldinten tunnistamis- ja
rekisterdintivalvonnan seuraamusmaksun my®os sille, joka laiminlyd 15 § :n 1 momentissa tai
eldinterveyssddnnoston 112-115 artiklassa sédddetyn velvollisuuden ilmoittaa vaaditut tiedot
rekisteriin. Eldinterveyssddnndston 112-115 artiklat koskevat nauta-, sika-, lammas-, vuohi- ja
hevoseldimid, kun taas 15 §:n 1 momentti koskisi koiria.

Voimassa olevan kohta koskee vain eldinten merkitsemisvelvollisuuden laiminlyodntitilanteita.
Nykyisin voimassa olevan lainsdddannon puutteeksi on katsottu se, ettd voimassa olevan lain
nojalla seuraamusmaksua ei ole voitu mééritd tapauksissa, joissa toimija ei ole noudattanut
velvoitetta omistuksessaan tai hallinnassaan olevien eldinten ilmoittamista rekisteriin.
Voimassa olevan lain toimeenpanon myo6td on kdynyt ilmi tarve saada seuraamusmaksu
kayttoon myoOs niissd tapauksissa sekd silloin, kun eldinten rekisteritiedoissa on havaittu
puutteita. Seuraamusmaksu on kiinnitetty lain 15 § sekd eldinterveyssddnnoston 112-115
artiklan sdannosten laiminlyonteihin. Ndin ollen sitd ei voida asettaa alemman tason sdddoksissé
sdddettyjen ilmoitusaikojen noudattamatta jéittimisestd. Viljelijdtukia saavien tuottajien
tuotantoeldinten rekisteriin ilmoittamisen viiveet aiheuttavat tukiseuraamuksia, joten
seuraamusmaksulla ei ole tarpeen sanktioida ilmoitusviiveistd. [Imoitusviiveestd sanktioiminen
voisi lisdksi myos koirilla ja tuotantoeldimilld aiheuttaa sen, ettd eldinten rekisteriin
ilmoittaminen jatettdisiin tekeméttd, jos ilmoituksen madrdaika ylittyy. Tédmdn vuoksi
seuraamusmaksun voisi madrdtd vain tapauksissa, joissa eldintd ei ole rekisterdity
tarkastushetkelld lainkaan.

Eldinten jaljitettivyyden osalta on tirkedd, ettd eldimet ilmoitetaan rekisteriin. Esimerkiksi
rekisterdiméattomét lampaat muodostavat Suomessa selvidn eldintautien levidmisen riskin
esimerkiksi Bluetongue-viruksen eli sinikielitaudin osalta. Rekisterdiméttomien eldinten myota
eldinten jéljitettdvyys vaarantuu ja riski taudin levidmisestd kasvaa ja pahimmillaan
mahdollistaa taudin levidmisen myds nautaeldimiin. Taudin levidmisen vaikutukset elinkeinolle
olisivat vakavat, ja taudin torjuntakustannukset tulisivat kalliiksi myds valtiolle. My0s koirien
rekisterdinnin  toimeenpanon tehostamiseksi on tarpeen sddtddi seuraamusmaksun
mahdollisuudesta silloin, kun koiria ei ole ilmoitettu rekisteriin. Talld hetkelld noin puolet
Suomen koirista on ilmoitettu rekisteriin lainsddddnnén vaatimusten mukaisesti.
Sanktiointimahdollisuus kannustaisi lainsddddnnon noudattamiseen.

Lisdksi pykdlin 3 momentista kumottaisiin tarpeettomana sidénnds seuraamusmaksun
madrdamisestd maksettavaksi valtiolle, koska maksun vastaanottavasta viranomaisesta
saddetdéin sakon tiytintoonpanosta annetussa laissa. Kyseessi on teknisluonteinen korjaus.

Seuraamusmaksua koskevat sddnnokset kytkeytyvit eldinterveyssddnnoston 268 artiklaan ja
valvonta-asetuksen 139 artiklaan, joiden mukaan jisenvaltioiden on sdddettdvd sddnndsten
rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista, joiden on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotettuihin sddnnoksiin ei sisdlly asetuksen- tai maardyksenantoa koskevia valtuussdannoksia
lukuun ottamatta 15 §:n 1 momenttia, joka koskee lemmikkieldinten tunnistamista ja
rekisterdintid. Voimassa olevan sddnndksen sisdltimai asetuksenantovaltuutta rajattaisiin niin,
etti asetuksella ei endd voitaisi sddtdd uusista lemmikkieldinten tunnistamis- ja
rekisterdintivelvoitteista, vaan ainoastaan antaa koirien osalta tarkempia sdidnnoksid
tunnistusmenetelmistd, tunnistusasiakirjan tietojen sdilyttimisestd, rekisteriin ilmoitettavista
tiedoista sekd ilmoituksen tekemisessd noudatettavista maardajoista. Lisdksi ehdotettuun 12 §:n
4 momenttiin siséltyisi nykyisin 2 momenttiin siséltyva valtuussddnnds, jonka mukaan maa- ja
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metsdtalousministerion asetuksella sdddetdin médrdajasta, jonka kuluessa hevoseldimen
elinikdinen tunnistusasiakirja on haettava, sekd voidaan antaa tarkempia sddnnoksié
hevoseldinten merkitsemisestd, tunnistimista ja tunnistusmenetelmista.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan kesélld 2026. Euroopan unionin lemmikkieldinasetus
kumoutuu ja esityksessd kuvattujen Euroopan unionin eldinterveyssddnndston muutosten
soveltaminen alkaa 22.4.2026, mutta koska uusiin asetuksiin ja ehdotettuun lakiin siséltyy
saannoksia siirtymdjarjestelyistd, lain ei ole valttdiméatonta tulla voimaan mainittuna paivana.

Ehdotetun siirtymésdanndksen mukaan lemmikkieldimen mikrosirun asettajien valtuuttamiselle
olisi siirtyméaikaa vuoden 2027 loppuun saakka. Témé johtuu EU-sdénndsten mukaisista
siirtymdjarjestelyistd, joiden mukaan vaatimus maakoodillisen mikrosirun kéaytostéd
lemmikkieldinpassia myoOnnettdessd tulee voimaan 1.1.2028. Vasta ndmd mikrosirut
kaytannossd mahdollistavat lemmikkieldinpassien mydntdmiseen liittyvén uusien vaatimusten
mukaisen tiukentuneen kontrollin. Euroopan komission ja Suomen viélisissd keskusteluissa on
tarkentunut, ettd Suomi voi jatkaa mikrosirun asettajien pitevyyttd koskevien nykyisten
vaatimustensa soveltamista mainittuun ajankohtaan saakka.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotetun sdéntelyn toimivuutta on tarkoitus seurata lain tdytdntoonpanoon liittyvén
viranomaisten ja sidosryhmien vélisen yhteistyon seké lakiin liittyvédn viranomaisvalvonnan
kautta. Tarvittaessa teetetdin ehdotetun lainsdddédnnon toimivuutta koskevia kyselyji tai muita
selvityksia.

11 Suhde muihin esityksiin

Esitykselld ei ole riippuvuuksia muihin esityksiin.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
12.1 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut,
ettd elinkeinotoiminnan luvanvaraisuus on mahdollista erityisin perustein (PeVL 19/2002 vp).
Elinkeinotoiminnan aloittamisen edellytykseni olevan ilmoitus- tai rekisterdintivelvollisuuden
sddtamistd on pidetty asiallisesti luvanvaraisuuteen rinnastettavana sdéntelyna (PeVL 9/2005
vp, s. 2/1, PeVL 56/2002 vp).

Ehdotetun lain ja 15 §n 2 momentin mukaan henkil6illd, jotka asettavat tunnistimina kaytettavia
mikrosiruja koiriin, kissoihin tai fretteihin, tulisi olla eldinlddkdrin patevyys. Muu péteva
henkild voisi asettaa tunnistimia vain, jos hén toimisi Ruokaviraston valtuuttaman yhteisén
lukuun, kun aiemmin on riittdnyt, ettd muulla kuin eldinladkarilla on ollut asettamista koskeva
riittdva patevyys. Vastaava mikrosirun asettajan valtuutusta koskeva vaatimus liséttdisiin myos
hevoseldinten tunnistimia koskevaan 12 §:44n.

Ehdotettu lemmikkieldinten siruttajien valtuutusta koskeva vaatimus perustuu osittain EU-
lainsdadantdon, silld jatkossa Suomen rajojen yli matkustavilta koirilta, kissoilta ja freteiltd
vaadittavan tunnistimen voisi asettaa vain eldinldékari tai valtuutettu muu henkild. Vaikka suuri
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osa lemmikkieldimistd ei koskaan matkusta ulkomaille, ei kuitenkaan pidetd
tarkoituksenmukaisena rajata kansallisessa laissa valtuutusta koskemaan vain rajojen yli
siirrettdvid lemmikkieldimié, silld lemmikkieldimen sirutuksen yhteydessd ei valttdmattd ole
tiedossa, tullaanko eldimelle tarvitsemaan lemmikkipassia sen elinaikana. Tdmi olisi
tarkoituksenmukaista ottaen myos huomioon se, ettd uusi koirien ja kissojen hyvinvointia ja
jéljitettdvyyttd koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus tulee ulottamaan koirien ja
kissojen tunnistusmerkintdja ja rekisterdintid koskevia vaatimuksia siirtyméaikojen jilkeen
myd&s muihin kuin rajojen yli siirrettiviin eldimiin.

Hevoseldinten osalta vaatimus olisi tarpeen ottaen huomioon hevoseldinten tunnistamista
koskevat EU-sddnnokset.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmallisié ja
tarkkarajaisia. Sen lisdksi rajoitusten olennaisen sisdllon kuten rajoitusten laajuuden ja
edellytysten tulee ilmeta laista.

Ehdotettujen sddanndsten mukaan Ruokavirasto voi lisdksi hakemuksesta valtuuttaa tunnistimen
asettajaksi yhteison, jonka lukuun toimivilla on eldinten hyvinvointia koskevan lainsddddnnon
edellyttimé pidtevyys. Hakemuksessa tulisi olla selvitys mikrosiruja asettavien henkildiden
patevyydestd. Ehdotettu rajaus, jonka mukaan valtuutettuna olisi yhteis6 kuten
jalostusorganisaatio tai muu eldinalalla toimiva jdrjestd tai yritys ja tunnistimia asettavat
henkil6t toimisivat timén organisaation palveluksessa tai muutoin sen lukuun, olisi perusteltu
valtuutuksiin liittyvin hallinnollisen taakan minimoimiseksi.

Perustuslakivaliokunta on myds pitinyt tirkednd, ettd sddnnokset luvan edellytyksistd ja
pysyvyydesté antavat riittdvin ennustettavuuden viranomaistoiminnasta (PeVL 15/2008 vp, s.
2/11). Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sdéntelyn yhteydessd vakiintuneesti
katsonut vélttdmattomaksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olennaisiin
rikkomuksiin tai laiminlyonteihin sekd sithen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut
huomautukset tai varoitukset eivdt ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden
korjaamiseen (esim. PeVL 58/2010 vp, s. 5—6, PeVL 32/2010 vp). Valiokunta on pitinyt
perustuslain 18 §mn 1 momentin kannalta ongelmattomana hyvéksymisen peruuttamista
tilanteessa, jossa terveysvaaraa ei voida muutoin estdd (PeVL 37/2005 vp, s. 2/II).

Ehdotetun valtuutuksen peruuttamiseen sovellettaisiin, mitd 34 §:ssd sdddetdédn rekisteréinnin
peruuttamisesta. Valtuutuksen peruuttamisesta paéttdisi Ruokavirasto. Peruuttaminen olisi
mahdollista, jos valtuuttamiselle sdddetyt edellytykset eivdt endd tdyttyisi tai toiminnassa
olennaisesti rikottaisiin eldinten tunnistamista ja rekisterdintid koskevia sddnnoksid tai
sdanndsten nojalla tehtyja padtoksid. Edellytyksend valtuutuksen peruuttamiselle olisi lisdksi,
ettd toimija ei olisi toimivaltaisen viranomaisen kehotuksesta huolimatta asetetussa miardajassa
korjannut puutetta. Valtuutus voitaisiin peruuttaa viliaikaisesti, jos puute olisi mahdollista
korjata. Viliaikainen kielto olisi voimassa, kunnes toimivaltainen viranomainen antaa asiassa
lopullisen ratkaisunsa.

Ehdotetun valtuutuksia koskevan sédédntelyn katsotaan edelld esitetyilld perusteilla téyttdvén
elinkeinovapauden rajoituksia koskevat edellytykset.

12.2 Julkisen hallintotehtivin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévi voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai sen nojalla, jos se on tarpeen tehtidvéan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa
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julkisen vallan kayttod siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnon mukaan julkisen hallintotehtdvén antaminen muulle
kuin viranomaiselle edellyttdd, ettd laissa maéritellddn ainakin yleisluonteisesti tehtdvén
hoitajalta edellytetty péatevyys tai kelpoisuus (muun muassa PeVL 28/2001 vp ja 48/2001 vp).
Perustuslakivaliokunta on todennut, ettid julkinen hallintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle myds lain nojalla tehtdvalld sopimuksella (PeVL 26/2017 vp, s. 48, PeVL
11/2004 vp, s. 2/1, PeVL 11/2002 vp, s. 5/1).

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd tehtdvien siirtoon liittyva
tarkoituksenmukaisuusvaatimus perustuslain 124 §:ssé on oikeudellinen edellytys, jonka
tdyttyminen jdi tapauskohtaisesti arvioitavaksi. Télloin on otettava huomioon muun muassa
hallintotehtévén luonne. (PeVL 48/2010 vp, s. 4)

Eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetun lain 15 §:n 2 momentissa sdddettéisiin
niiden, jotka asettavat koiriin, kissoihin tai fretteihin mikrosiruja eivéitkd ole
eldinlddkarinammatin harjoittajia, valtuuttamisesta tdhdn tehtdvain. Edellytyksend olisi, ettd
valtuutuksen saajana olisi yhteisd, jonka lukuun toimivat henkilSt téyttdvit vaadittavaa
patevyyttd koskevat eldinten hyvinvointia koskevassa lainsddadénnosséd olevat vaatimukset.
Ehdotetussa 12 §:ssd sdddettdisiin vastaavasta vaatimuksesta hevoseldinten mikrosirujen
asettajan osalta.

Mikrosirun asettamista koiraan, kissaan tai frettiin ei ole katsottu julkiseksi hallintotehtiviksi,
vaan toimintaa on harjoitettu kaupallisena toimintana. Uusien EU-sddnnosten valmistelun
yhteydessd Euroopan komission edustajat ovat ilmaisseet kantanaan, etté kyse ei ole valvonta-
asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta “muusta virallisesta toimesta”, toisin kuin
esimerkiksi kohdassa mainittujen todistusten ja virallisten varmennusten mydntdmisessi, joten
sirun asettamista eivét koske esimerkiksi mainitun asetuksen velvollisuudet, jotka koskevat
virallisen valvonnan tai muiden virallisten toimien siirtdmistd viranomaiskoneiston
ulkopuolelle.

Myoskadn hevosten osalta mikrosirun asettamista ei ole pidetty julkisena hallintotehtdvina;
Komission tidytintdonpanoasetuksen (EU) 2021/963 13 artiklan mukaan tehtavéa ei ole varattu
lahtokohtaisesti virkaeldinlddkarille tai muutoin viranomaiselle, vaan hevoseen tunnistimen saa
asettaa eldinlddkari tai, jos kansallisessa lainsdddanndssa niin sdddetddn, luvan saanut ja
asianmukaisesti koulutettu henkil. Mm. nauta- ja lammaseldimille tunnistimet asettaa yleensé
toimija itse.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon perusteella esimerkiksi ihmisten sdhkdisen
tunnistamisen vélineiden tarjoamista ei ole pidetty julkisena hallintotehtdvind, silld
litkketaloudellisten palvelujen luonteen tunnistamismarkkinoilla on Kkatsottu etddntyneen
julkiseen hallintotehtdvéan liitettdvistd ominaispiirteistd (PeVL 16/2009 vp ja PeVL 74/2018

vp).

Sen sijaan ehdotetun 18 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisessa lemmikkipassin myontdmisessa
katsotaan olevan kyse julkisesta hallintotehtdvéstd. Perinteisesti tulkinta on ollut toinen, silld
lemmikkipassin myontdmisen on katsottu kuuluvan osaksi eldinlddkireiden ammattitoimintaa
ja rinnastuvan muiden eldinlddkinnéllisten todistusten antamiseen. Aiempaan tulkintaan on
vaikuttanut myos se, ettd eldinlddkdrin ammatti on Suomessa luvanvarainen ammatti, jonka
harjoittajat ovat erityisen lakiin perustuvan valvontajdrjestelmén piirissd. Kyseistd tulkintaa ei
kuitenkaan voida pitdd perusteltuna endd nykyisin, kun eldinterveyssddnnostd on uudistanut
eldinten tunnistus- ja siirtoasiakirjoja koskevan siéntelyn ja kumonnut lemmikkieldinasetuksen.
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Eldinterveyssddannoston mukaisesti esimerkiksi ns. hevospassin ja ns. nautapassin antaminen on
lahtokohtaisesti viranomaistoimintaa.

Ehdotuksen mukaan lemmikkipassin saisi myontdd eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta
annetun lain 2 §n 1 momentissa tarkoitettu eldinlddkdrinammatin  harjoittaja.
Lemmikkieldinpassia kéytetddn koirien, kissojen ja frettien siirroissa jésenvaltioiden valilld
sekd lemmikkieldinten tuonnissa muusta kuin jdsenvaltiosta silloin, kun kyse on jostakin
jasenvaltiosta ldhteneen lemmikin palaamisesta takaisin unionin alueelle. Lemmikkieldinta
koskevaan todistukseen kirjataan lemmikkieldimen tunnistustiedot seké sille annetut, eldimen
siirtokelpoisuuteen  vaikuttavat  rokotukset ja  kdisittelyt.  Eldinlddkdri  tdydentda
lemmikkieldinpassin tietoja sitd mukaa kuin rokotuksia tai kisittelyjd uusitaan tai eldimelle
annetaan uusia rokotuksia tai kasittelyja.

Esityksessd ehdotetaan, ettd eldinlddkirinammatin harjoittamisesta annetussa laissa tarkoitetut
eldinlddkirinammatin harjoittajat saisivat jatkossakin myontdd lemmikkipasseja suoraan laissa
olevan toimivaltasddnndksen perusteella. Tdma olisi tarkoituksenmukaista ottaen huomioon se,
ettd kyseessd on pitkddn jatkunut kdytdntd, joka on osoittautunut toimivaksi. Suomessa
eldinladkirin ammatti on sddnnelty ammatti, jonka harjoittaminen edellyttdd eldinlddkérin
koulutusta seké eldinlddkirinammatin harjoittamisesta annetussa laissa tarkoitettua laillistusta
tai viliaikaisesti saatua oikeutta. Nidin ollen perustuslain mukainen julkisen hallintotehtivin
siirtoon liittyvd vaatimus tehtdvén hoitajalta edellytetystd patevyydestd tai kelpoisuudesta
tayttyy. Ammatinharjoittajat ovat erityisen, mainitussa laissa sdddetyn valvonnan piirisséd, mika
takaa mahdollisuuden kontrolloida todistusten antamiseen ja todistusmerkintdjen tekoon
liittyvén toiminnan asianmukaisuutta ilman erillistd valtuutusmenettelyd, joka merkitsisi
kaytinnossé tarpeetonta yliméérdistd hallinnollista taakkaa. Oikeus todistuksen antamiseen on
kytketty voimassa olevaan ammatinharjoittamisoikeuteen Suomen lisdksi useissa muissa
jésenvaltioissa, kuten Ruotsissa ja Tanskassa.

Suomessa lemmikkipasseja myOntivat eldinlddkéripalveluja tarjoavien kunnaneldinldikareiden
lisdksi ne yksityisté pieneldinpraktiikkaa harjoittavat eldinlddkarit, jotka muutenkin huolehtivat
kyseisten lemmikkieldinten hoidosta ja rokottamisesta. Eldinldédkintdhuoltolain (285/2023)
mukaan kunnallisia eldinlddkéaripalveluja voidaan hankkia ostopalveluina, miké tarkoittaa, ettd
kaikissa kunnissa ei edes ole eldinladkiripalveluja tarjoavaa virkaeldinladkarid. Tdméa myos
osaltaan perustelee lainkohdassa ehdotetun tehtévisiirron tarvetta ja tarkoituksenmukaisuutta.

Perustuslakivaliokunta on monissa tapauksissa todennut, ettd perustuslain 124 §:4én liittyvassa
sddntelyssé tulee olla maininta siitd, ettd muussa kuin virkamiesasemassa olevaan henkiloon
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdénnoksid hidnen hoitaessaan julkisia
hallintotehtévia (esim. PeVL 15/2019 vp, s. 4, jossa viitattu lausuntoihin PeVL 26/2017 vp, s.
49—50, PeVL 16/2016 vp, s. 2—3 jaPeVL 8/2014 vp, s. 5/1). Ehdotettuun lainkohtaan
liséttdisiin maininta eldinlddkarin virkavastuusta silloin, kun han myo6ntad lemmikkipasseja.

Ehdotetun 26 §:n 2 momentissa sdédettdisiin, ettd Ruokavirasto voisi sopimuksen perusteella
valtuuttaa eldinjalostustoiminnasta annetun lain (319/2014) 3 §:n mukaisesti hyvéksytyn
kantakirjaa pitdvin yhteison hevoseldimid koskevan 30 §:ssd tarkoitetun eldinrekisterin
rekisterinpitdjdksi, jos valvonta-asetuksen 31 artiklassa sdddetyt edellytykset tdyttyvit.
Saadnnoksessd tarkoitettu valtuus merkitsisi poikkeusta lain 30 §:n 2 momentissa viitatun
ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain rekisterinpitdjyyttd koskevista sdannoksisti.
Momentissa sdilyisi aiempi sddnnds mahdollisuudesta valtuuttaa muu elin tai luonnollinen
henkild tunnistusasiakirjojen antamista tai asiakirjamallien laatimista koskevaan tehtavaan.

25


https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+26/2017
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+16/2016
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/PeVL+8/2014
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2014/319#sec_3

Valvonta-asetuksen 31 artiklan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat siirtdd muihin
virallisiin toimiin liittyvid tiettyjd tehtdvid yhdelle tai useammalle toimeksiannon saaneelle
elimelle, jos EU-sddnnokset eivit kielld sellaista siirtoa, ja luonnolliselle henkildlle, jos EU-
sddnnoksissi sallitaan tdllainen siirto. Toimivaltaiset viranomaiset eivit kuitenkaan saa siirtid
toimeksiannon saaneelle elimelle tai Iuonnolliselle henkildlle sddnndsten noudattamatta
jattamiseen liittyvid pakkokeinoja koskevaa péitoksentekovaltaa. Eldinterveyssdédnnoston 14
artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltiot voivat asetuksen IV osan mukaisesti valtuuttaa
luonnollisia henkil6itd tai oikeushenkilditd suorittamaan 1 kohdan c alakohdan ii kohdassa
tarkoitettuja eli rekisterdintiin, hyvdksymiseen, jéljitettdvyyteen ja siirtoihin liittyvid muita
virallisia toimia sellaisia erityisesti madriteltyja tehtdvid varten, joissa kyseisilla henkil6illd on
riittdvaa erityisosaamista.

Ehdotettu uusi sddnnds tdsmentdisi ja selkeyttiisi nykyistd sdédntelyé rekisterinpitoon liittyvid
vastuita koskien. Hevosen tunnistusasiakirjan myontivid elimid Suomessa ovat Ruokaviraston
mydntdmén valtuutuksen perusteella Hippos ry, Suomen Irlannincobyhdistys FSIC ry ja Eestin
Raskaat Vetohevoset ry. Ndamid ovat eldinjalostustoiminnasta annetun lain 3 §:n mukaisesti
hyvéksyttyjd kantakirjaa pitdvid yhteis6ja. Muille kuin kantakirjaan hyviksytyille hevosille
tunnistusasiakirjan myontdd Hippos Ruokaviraston valtuuttamana. Valtuutukseen perustuvaan
toimintaan liittyy kdytdnnossd myds eldimid koskeva atk-pohjaisen tietokannan yllapito, silld
Suomessa ei ole kdytdssd viranomaisen pitdméé hevosten keskustietokantaa. Ehdotettu sdédnnos
delegointimahdollisuudesta olisi tarkoituksenmukainen, kun otetaan huomioon hevoseldinten
tunnistamiseen liittyvien tehtdvien hoitamiseen liittyvét pitkddn jatkuneet kdytdnnot. Lisdksi
olisi tarkoituksenmukaista, ettd EU-lainsddddnnon edellyttimidn hevoskeskustietokannan
tulevaa toteutusta ajatellen olisi tarjolla muitakin mahdollisuuksia kuin viranomaisen yllépitdma
jarjestelma.

Sadnnoksessi tarkoitettuihin tehtéviin ei liity merkittidvaa julkisen vallan kéyttod, eikd ehdotettu
delegointimahdollisuus vaarantaisi perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvidn hallinnon
vaatimuksia. Tehtdvédn hoitoon liittyvét pitevyyteen ja oikeusturvaan liittyvét vaatimukset
tulisivat turvattua valvonta-asetuksen siédntelyn kautta.

Valvonta-asetuksen 31 artiklassa edellytetdén, ettd oikeushenkildille tapahtuvan siirron tulee
tayttdd seuraavat 29 artiklassa sdddetyt edellytykset: Siirto tehdddn kirjallisesti ja siind
madritellddn tarkasti siirrettavét tehtdvit ja edellytykset, joiden tayttyessd toimielin saa suorittaa
kyseiset tehtdvat. Toimeksiannon saaneella elimelld tulee olla asiantuntemus, vélineet ja
infrastruktuuri, joita sille siirrettyjen viralliseen valvontaan kuuluvien tehtévien suorittaminen
vaatii, sekd riittdvésti henkilostdd, jolla on soveltuva pitevyys ja kokemus. Toimeksiannon
saajan tulee lisdksi olla puolueeton eikd silld saa olla eturistiriitoja. Kéytossd tulee olla
jéarjestelyt tehokkaan ja vaikuttavan koordinoinnin varmistamiseksi toimivallan siirtdvien
toimivaltaisten viranomaisten ja toimeksiannon saaneen elimen vililld. Valvonta-asetuksen 31
artiklan mukaan tehtdvien siirron luonnolliselle henkildlle tulee tiyttdd mainitut edellytykset
soveltuvin osin. Tilanteet, joissa toimeksianto tai valtuutus olisi peruutettava, on sédnnelty
valvonta-asetuksen 33 artiklan 1 kohdan b alakohdassa.

Sadntelyn voidaan edelld esitetyilld perusteilla katsoa tdyttdvén julkisen hallintotehtdvin
siirtoon liittyvét edellytykset perustuslain 124 §:n kannalta.

12.3 Henkilotiedot

Eldimistd pidettdvistd rekistereistd ja nithin merkittdvistd tiedoista sdddetddn
eldinterveyssddnnostosséd, erityisesti 109 artiklassa, sekd eldinterveyssdédnndston nojalla
annetuissa sadnnoksissd. Eldimia koskevat tiedot eivit itsessdédn ole henkildtietoja, mutta niista
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voi muodostua sellaisia, kun ne yhdistyvét rekistereissd niiden omistajia ja haltijoita koskeviin
henkil6tietoihin.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselima on turvattu. HenkilGtietojen
suojasta sdddetédédn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on hiljattain tarkistanut kéytintdain
henkildtietojen suojaa koskevasta sadntelystd. Valiokunnan mukaan on ldhtokohtaisesti
riittdvad perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sdédntely tiyttdd yleisessd tietosuoja-
asetuksessa asetetut vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee jatkossa
turvata ensisijaisesti mainitun asetuksen ja tietosuojaa koskevan kansallisen yleislainsddddnnon
nojalla. Kansallisen erityislainsddddnnon sddtdmiseen tulee siten suhtautua pidattyvisti ja rajata
sellainen vain vélttiméttoméain yleisen tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkkumavaran
puitteissa (ks. Pe VL 14/2018 vp, s. 4—5).

Yleisen tietosuoja-asetuksen periaatteiden mukaan henkilStiedot on kerdttdvd tiettyd,
nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten. Henkil6tietojen késittely on asetuksen mukaan
lainmukaista muun muassa silloin, kun se liittyy rekisterinpitdjan lakisddteiseen velvoitteeseen
(6 artiklan 1 kohta c¢ alakohta) taikka yleistd etua koskevan tehtdvdn suorittamiseen tai
rekisterinpitéjén julkisen vallan kayttoon (6 artikla 1 kohta e alakohta). Asetuksen 6 artiklan 2
ja 3 kohdassa sdddetdin mainittuihin késittelyperusteisiin liittyvéstd kansallisesta
liikkkumavarasta eli mahdollisuudesta sditiéd kansallisia sddnndksid tarkemmin henkil6tietojen
késittelyn oikeusperusteesta. Kansallisesti voidaan sddtdd muun muassa kisiteltidvien tietojen
tyypistd, tietojen luovuttamisesta ja kayttotarkoitussidonnaisuudesta. Jadsenvaltioiden
lainsdddéanndn on tdytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeassa suhteessa silld
tavoiteltuun padmadéraian ndhden.

Hevoseldimia koskeva rekisterinpito, joka 26 §:n mukaan voitaisiin delegoida kantakirjaa
pitaville jarjestdlle, perustuu edelld esitetyn mukaisesti EU-lainsddddntoon ja siten
rekisterinpitdjan lakisditeiseen velvoitteeseen. Rekisterinpito tapahtuu eldinterveyssdanndston
edellyttamalld tavalla, ja siltd osin kuin rekisterinpitoon liittyy henkildtietojen kisittelya,
yleinen tietosuoja-asetus soveltuu.

Muutettavaksi ehdotetun lain mukaiset rekisterit ovat osa ruokahallinnon tietovarannosta
annettua lakia, johon siséltyvit tietosuoja-asetuksen mahdollistamat tarkemmat kansalliset
sddannokset kayttotarkoitussidonnaisuudesta. Tdhdn kuuluvat mm. eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin edistimiseen liittyvit lainsdddannon noudattamisen valvontaa koskevat tehtavét
ja toimeenpanotehtévit.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdddetddn erityisid henkilotietoryhmid koskevien
tietojen kasittelystd. Ndiden tietojen kuten rodun, etnisen alkuperin, terveyttd koskevien tietojen
kasittely on tiettyjd poikkeuksia lukuun ottamatta kiellettyd. Hevoseldimia koskevaan rekisteriin
ei merkité erityisid henkildtietoryhmid koskevia tietoja.

12.4 Kotirauha

Ehdotetun 27 §:n 2 momentin toimivaltasdéntelylld, joka koskee tarkastuksen tekemistd
pysyvdaisluonteiseen asumiseen kiytettdvissd tiloissa, on kytkentd perustuslain 10 §:n 1
momenttiin, jonka mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu.

Valvonta-asetuksen ((EU) 2017/625) 5 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan toimivaltaisen
viranomaisen henkilostolle on varmistettava pédsy toimijan tiloihin ja mahdollisuus tutustua
toimijan hallussaan pitdmiin asiakirjoihin. Valvonta-asetuksen 14 artiklassa luetellaan, mité
valvonnassa on tarkastettava, kuten kuljetusvélineet, tilat ja muut toimijoiden valvonnassa
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olevat paikat ja niiden ymparistd. Artiklan 15 mukaan toimijoiden on pyynnostd annettava
viranomaisen henkilostdlle mahdollisuus tutustua mm. toimijan tiloihin, ympéristéon ja
esimerkiksi toimijan sédhkdisiin tiedonhallintajarjestelmiin.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan perustuslaissa turvattu kotirauhan piiri
kattaa ldhtokohtaisesti kaikenlaiset pysyviisluonteiseen asumiseen kéytetyt tilat (ks. esim.
PeVL 12/2019 vp, s. 5, PeVL 43/2010 vp, s. 2/1, PeVL 40/2010 vp, s. 4/1, PeVL 18/2010 vp,
PeVL 49/2005 wvp, s. 3/II ja PeVL 16/2004 vp) eli siten my0Os esimerkiksi sellaiset
elinkeinonharjoittajan toimitilat, jotka sijaitsevat hdnen asunnossaan.

Perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaan lailla voidaan sditaa perusoikeuksien turvaamiseksi tai
rikosten selvittdmiseksi vélttdmattomistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Tama
perustuslain 10 §:n 3 momentin rajoituslauseke edellyttdd kotirauhan piiriin ulottuvalta
toimenpiteeltd lailla sddtdmisen lisdksi rajoitusperusteen hyvaksyttavyyttd. Kuten perustuslaissa
todetaan, kotirauhan piiriin ulottuvien toimenpiteiden hyvéksyttdvind perusteina tulevat
perustuslain 10 §:n 3 momentin mukaan kyseeseen ainoastaan perusoikeuksien turvaaminen tai
rikosten selvittdminen.

Perustuslakivaliokunta on katsonut kotirauhan piiriin ulottuvan toimen olevan hyviksyttava
rikosten selvittdmiseksi, jos toimi sidotaan siihen, ettd on olemassa konkreettinen ja yksildity
syy epdilld lakia rikotun tai rikottavan (esim. PeVL 37/2010 vp, s. 5, PeVL 32/2010 vp, s. 11,
PeVL 18/2010 vp, PeVL 44/2002 vp, s. 2). Vaatimuksen tdyttdvét siten sellaisetkin
toimenpiteet, joihin ryhdytéén jonkin konkreettisen ja yksildidyn rikosepéilyn johdosta, vaikka
rikos ei olisi vield ehtinyt toteutuneen teon asteelle (PeVL 2/1996 vp). Huomionarvoista on
tilldin nimenomaan vaatimus rikosepdilyn konkreettisuudesta ja yksiloidystd luonteesta.
Yleinen rikostorjuntatarkoitus ei tdyti titd vaatimusta.

Peruslakivaliokunta on lausunnoissaan (PeVL 46/2001 vp ja PeVL 48/2001 vp) edellyttinyt
rikosepdilyjen olevan sellaisia, joissa tekoon liittyy vankeusuhka. Perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd kotirauhaan puuttuminen moitittavuudeltaan hyvin véhéisten rikkomusten
selvittimiseksi ei ole painavan tarpeen vaatimaa eikd siten tdytd vaatimusta
perusoikeusrajoituksen oikeasuhtaisuudesta (ks. esim. PeVL 40/2002 vp, s. 2 ja PeVL 69/2002
vp, s. 2/1I). Toisaalta valiokunta on uudemmassa kaytdnnossdan katsonut, ettd ainakin erdissa
tapauksissa tarkastuksen toimittamista voidaan pitdd hyviksyttivind my0s sellaisia
rangaistaviksi sdddettyjd rikkomuksia koskevien perusteltujen epiilyjen johdosta, joista voi
enimmilldéin seurata sakkorangaistus. Tarkastusoikeus on voitu kytked rikosoikeudellisen
rangaistuksen lisdksi my0s rangaistuksenluonteisella maksulla sanktioituun kayttdytymiseen
(ks. esim. PeVL 7/2004 vp, s. 2/l ja PeVL 40/2010 vp, s. 3—4). Valiokunta on niissé
tapauksissa oikeasuhtaisuusarvioinnissaan kiinnittinyt huomiota muun muassa tarkastuksen
julkisten varojen kédyton valvontaan liittyvddn tarkoitukseen (PeVL 69/2002 vp, s. 2—3),
tarkastuksen kohdistumiseen elinkeinonharjoittajan asunnossa sijaitseviin toimitiloihin (PeVL
69/2002 vp, s. 3/I) seké rangaistuksenluonteisen hallinnollisen seuraamusmaksun luonteeseen
(PeVL 40/2010 vp, s. 4/). Kotirauhan piiriin puuttuvan sdéntelyn osalta valiokunta on
lausunnoissaan (PeVL 46/2001 vp ja PeVL 48/2001 vp) pitdnyt tavallisen
lainsddtamisjérjestyksen edellytyksend sitd, ettd lainsddnnoksistd tulee ilmetd, ettd tarkastus
voidaan toimittaa asunnossa vain, jos se on valttdmitontd tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittdmiseksi.

Perustuslakivaliokunnan mielesti kotirauhan suojaa rajoittavalla toimenpiteelld tulee olla selvd
ja riittdvén ldheinen yhteys johonkin perustuslaissa turvattuun perusoikeussdannokseen, jotta
téllainen toimenpide olisi valttiméton perusoikeuksien turvaamiseksi. (PeVL 31/1998 vp, s.
2/1). (PeVL 6/2019 vp —HE 36/2019 vp, s. 3)
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Perustuslakivaliokunta ~ on  arvioinut  kotirauhan  suojan  rajoittamista  mm.
eldintunnistusjéarjestelméd koskevassa lakiehdotuksessa. Laki eldintunnistusjirjestelméasté
(238/2010) on sittemmin kumottu eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetulla lailla.
Perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 34/2009, s. 3) katsotaan, ettd eldinten
hyvinvoinnin vaarantamisen estdmisessd ei kyse ole perustuslain 10 §:n 3 momentin
tarkoittamasta perusoikeuksien turvaamisesta, minkd vuoksi eldinten hyvinvoinnin
vaarantamisen estiminen yksinién ei voi oikeuttaa tarkastukseen kotirauhan piirissa.

Eldinten hyvinvoinnista annettua lakia koskevassa perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL
106/2022, s. 5) todetaan, ettd kasilld olevassa sddnndsehdotuksessa tarkastustoimivalta ulottuu
laaja-alaisesti myos tilanteisiin, joissa on kysymys ainoastaan sakolla rangaistavista teoista tai
laiminlyonneistd. Perustuslakivaliokunta totesi, ettd nditd tilanteita koskeva ehdotettu
tarkastustoimivalta kotirauhan piirissd koskee suurelta osin eldinten kohtelua, hoitoa tai
pitopaikkaa koskevia tekoja tai laiminlyontejd, jotka eivit perustuslakivaliokunnan mielesti
taytd tdllaiselle tarkastustoimivallalle asetettavaa oikeasuhtaisuusvaatimusta. Lausunnon
mukaan tarkastuksen toimittamisen kynnystd tuli korottaa, esimerkiksi rajaamalla
tarkastusoikeus tilanteisiin, joissa on aihetta epdilld eldinten kohtelua, hoitoa tai pitopaikkaa
koskevien sédénnosten olennaista tai vakavaa rikkomista laissa rangaistavaksi sédédetylld tavalla.

Paitsi rajoitusperusteen hyvéksyttavyytté, perustuslain 10 §:n 3 momentti edellyttdd kotirauhan
piiriin ulottuvalta toimenpiteeltd my0s vélttiméattomyyttd (PeVM 25/1994 wvp, s. 8).
Perustuslakivaliokunta on usein painottanut, ettd perustuslain 10 §:n 3 momentin sanamuoto on
siind mielessd ehdoton, ettd kotirauhan piiriin  ulottuva tarkastus on sidottu
vilttimattomyysvaatimukseen, ja perustuslakivaliokunnan lausuntokdytintd on tdmén
mukaisesti vakiintunutta (ks. esim. PeVL 54/2014 vp, s. 3/I—II ja siind viitatut lausunnot).
Toimenpidevaltuuksia pidetdén vélttimattomind, jos toimenpiteilld tavoiteltavia tietoja tai
asiantiloja ei voida saavuttaa perusoikeuteen vihemmin puuttuvin keinoin (PeVL 6/1998 vp).
Perustuslakivaliokunta on lisdksi toistuvasti edellyttdnyt toimenpidevaltuuksia koskeviin
sadnnoksiin kirjattavaksi, ettd esimerkiksi tarkastus asunnossa voidaan toimittaa vain, jos se on
vilttimatonta tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi (ks. esim. PeVL 54/2014
vp, s. 3/I—II ja siini viitatut lausunnot). Eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetun
lain ehdotetun 27 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voi suorittaa tarkastuksen
pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytetyissd tiloissa, jos se on valttimatontd tarkastuksen
kohteena olevien seikkojen selvittimiseksi ja on perusteltu syy epiilld toimijan syyllistyneen
rikokseen, josta voi seurata vankeusrangaistus, tai 38 §:sséd tarkoitettuun eli sakonuhkaiseen
rikkomiseen. Liséksi perustuslakivaliokunnan lausuntokdytintoon (PeVL 106/2022, s. 5)
viitaten jatkossa edellytettdisiin, ettd epdillystd sakonuhkaisesta teosta voi aiheutua vakavaa
vaaraa ihmisten tai eldinten terveydelle, mikd merkitsisi, ettd kynnys kotirauhan suojaan
puuttumiselle sakonuhkaista tekoa koskevan epéilyn vuoksi nousisi.

Rikoksen selvittimisen osalta sddnnoksessd on kyse konkreettisesta ja yksildidysta
rikosepdilystd. Ehdotettu tarkastusoikeus voi muiden lainkohdassa mairiteltyjen edellytysten
tayttyessd muodostua vain silloin, kun on kyse konkreettisesta ja yksiloidystd epdilystd siita,
ettd lakia on rikottu tai rikotaan (PeVL 18/2010 vp s. 7-8). Tarkastusoikeus on laissa sidottu
oikeushyviin, jotka kiinnittyvdt perustuslain 7 §:ssd turvattuun oikeuteen eldmdin, 15 §:ssd
turvattuun omaisuudensuojaan, 19 §:ssd sdddettyyn julkisen vallan
terveydenedistdmisvelvollisuuteen ja 20 §:n ympéristoperusoikeuteen. Hallituksen kasityksen
mukaan eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetun lain 27 §:n 2 momentissa
sdddettiviksi ehdotettuja kotirauhan piiriin ulottuvia toimenpiteitd voidaan pitdd perustuslain
10 §:n 3 momentin mukaisesti valttdmattomind perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten
selvittdmiseksi.
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12.5 Hallinnollinen seuraamusmaksu

Lakiehdotuksen 36 §:ssd sdddetty eldinten tunnistamis- ja rekisterdintivalvonnan
seuraamusmaksu ulotettaisiin koskemaan tapauksia, joissa toimija laiminlyd velvollisuutensa
tehdd vastuulleen sééddetyt ilmoitukset rekisteriin.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkinnan mukaan (PeVL 9/2012 vp, s. 2) hallinnollinen
seuraamusmaksu ei ole perustuslain 81 §:n mielessd sen paremmin vero kuin maksukaan, vaan
lainvastaisesta teosta madrittdvd sanktioluonteinen hallinnollinen seuraamus. Valiokunta on
asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen
seuraamukseen (PeVL 28/2014 vp s.2/11, PeVL 57/2010 vp, PeVL 4/2001 vp, PeVL 32/2005).

Perustuslakivaliokunta on katsonut hallinnollisen seuraamuksen méédrddmiseen sisdltyvin
merkittdvdd julkisen vallan kéyttod (esim. PeVL 12/2019 vp, s. 8 ja PeVL 10/2016 vp, s. 7).
Tésté syystd seuraamusmaksun madrddmistd koskevaa toimivaltuutta ei voida perustuslain 124
§ huomioon ottaen antaa muulle kuin viranomaiselle. Ehdotetun lain mukaisen
seuraamusmaksun madrad Ruokavirasto tai elinvoimakeskus.

Koska hallinnollisen seuraamusmaksun méédrddmiseen sisédltyy julkisen vallan kdyttdd, sen
yleisistd perusteista on sdidettdvid perustuslain 2 §:n 3 momentin edellyttimalla tavalla lailla
(PeVL 10/2016). Laissa on tdsméllisesti ja selkeésti sdddettdvd maksuvelvollisuuden ja maksun
suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytdntdonpanon
perusteista (PeVL 32/2005 vp, PeVL 55/2005 vp). Lisédksi perustuslakivaliokunta on katsonut,
ettd vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsméllisyysvaatimus ei
sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten sdintelyyn, ei tarkkuuden yleistd vaatimusta
kuitenkaan voida téillaisen séédntelyn yhteydessé sivuuttaa.

Ehdotetussa 36 §:ssd olisi riittdvan tdsmdlliset sddnnokset maksuvelvollisuuden ja
seuraamusmaksun suuruuden perusteista samoin kuin maksuvelvollisen oikeusturvasta ja
seuraamusmaksun tiytdntoonpanosta ja tiytdntdonpanon vanhentumisesta. Pykdldn mukaan
seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus,
toistuvuus ja vahingollisuus. Maksu voidaan jattid maidrdamattd tai madritd maksettavaksi
vahimmaisméédrdd pienempénd, jos tekoa voidaan pitdd véhdisend ja maksun mairddmatta
jattdminen tai médrddminen vahimmaisméaarid pienempénd on kohtuullista laiminlyonnin laatu,
toistuvuus, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen. Maksua ei saisi maarata,
jos teosta olisi kulunut yli vuosi. Seuraamusmaksu pantaisiin tdytint6on sakon
tdytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) mukaan. Toimivaltaisen viranomaisen paitos
hallinnollisesta seuraamusmaksusta on tiaytdntdonpanokelpoinen, kun maksua koskeva paitos
on saanut lainvoiman.

Pykéldn mukaisella seuraamusmaksulla pyritddn ehkdisemiin eldinten jdljitettdvyytta
koskevien séddnnosten rikkomuksia. Tétéd kautta pyritddn poistamaan ja vihentdmaén ihmisten
ja eldinten terveydelle mm. eldintaudeista aiheutuvia riskejd. Tdméa koskee myos ehdotettua
pykaldn laajentamista koskemaan rekisteriin ilmoittamisen laiminlyontié, silld jaljitettdvyys ei
toteudu ja ihmisten tai eldinten terveydelle aiheutuu l14htokohtaisesti riski, jos eldimid ei ole
ilmoitettu rekisteriin. Tavoitteella on mainituista syistd kytkentd perustuslain 19 §:n 3
momentissa julkiselle vallalle sdddettyyn terveyden edistimisvelvollisuuteen sekd 20 §:ssd
sdddettyyn  ympdristoperusoikeuteen. Seuraamusmaksusdintelylle on siten painava
yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyttiva peruste. Maksun
soveltamisen piirissd olevien rikkomusten toteenndyttdminen ei l&dhtOkohtaisesti vaatisi
tutkinnallisia keinoja.
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Vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tidsméllisyysvaatimus ei
sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten sadntelyyn, ei séédntelyn tarkkuuden yleisté
vaatimusta kuitenkaan voida tillaisen sdédntelyn yhteydessd sivuuttaa (ks. esim. PeVL 9/2018
vp, s. 3, PeVL 14/2013 vp, PeVL 17/2012 vp, PeVL 9/2012 vp, s. 2, PeVL 57/2010 vp, s. 2).
Ehdotettu sddannds rekisterdintipuutteita koskien olisi muotoilultaan tarkkarajainen. Lisdksi
sddnnodsten tulee tdyttdd sanktioiden oikeasuhtaisuuteen liittyvét vaatimukset (ks. esim. PeVL
28/2014 vp, PeVL 15/2014 vp). Ehdotettu muutos tayttéisi oikeasuhtaisuuden vaatimukset. Lain
36 §:n jattdd seuraamusmaksun suuruutta koskien harkinnanvaraa (300-5000 euroa), ja maksun
suuruutta arvioitaessa otetaan huomioon menettelyn laatu, laajuus, toistuvuus ja vahingollisuus.
Vihiisen teon kyseessé ollen maksu voidaan jattdd madradmatta, jos se on olosuhteet huomioon
ottaen kohtuullista. Perustuslakivaliokunta on rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraamuksia
kisitellessdén kiinnittdnyt huomiota Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7. lisdpoytdkirjan 4
artiklan siséltdmaén ns. ne bis in idem -sdant60n, jonka mukaan ketidn ei saa saman valtion
tuomiovallan nojalla tutkia uudelleen tai rangaista oikeudenkdynnissi rikoksesta, josta hénet on
jo lopullisesti vapautettu tai tuomittu syylliseksi kyseisen wvaltion lakien ja
oikeudenkdyntimenettelyn mukaisesti (PeVL 9/2012 vp). Seuraamussddnnoksid on talloin
tulkittava itsekriminointisuojan kanssa yhteensopivasti ottaen huomioon muun muassa
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytinto. Itsekriminointisuoja kuuluu perustuslain
21 §:ssd turvatun oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin takeisiin (ks. PeVL 39/2014 vp, s. 4/1
ja HE 309/1993 vp, s. 74/11). Kaksoisrangaistavuuden kielto on otettu huomioon lain 36 §:n 4
momentissa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiesitys voidaan késitell4 tavallisessa lainsddtamisjérjestyksessa.
Ponsi

Koska eldinterveyssdannostossa ja valvonta-asetuksessa on sddnnoksii, joita ehdotetaan
tdydennettdviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

elidinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetun lain (1069/2021) 1 §m 2
momentti, 8§ §:n 1 momentti, 11 §:n 3 momentti, 12 ja 15 §, 18 §:n 1 momentin 1 kohta, 26 §:n
2 momentti, 27 §:n 2 momentti, 33 §:n 4 momentti, 35 §:n 1 momentti ja 36 §:n 1 momentin 3
kohta ja 3 momentti sekd

lisdtddn lakiin uusi 27 a § seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan myo0s eldinterveyssadnnoston 4 artiklan 11 alakohdassa tarkoitettujen
lemmikkieldinten ja muiden samaan lajiin kuuluvien eldinten, jaljempénd lemmikkieldimet,
tunnistamiseen ja rekisterdintiin.

83§
Yleiset vaatimukset eldinten tunnistamisesta

Toimija vastaa omistuksessaan tai hallinnassaan olevien eldinten tunnistamisesta 9—-14 §:n
mukaisesti. Toimija vastaa 9-12 §:ssd tarkoitettuja eldimid koskevien tdssd laissa ja
eldinterveyssdénnostossd tarkoitettujen tietojen ilmoittamisesta rekisteriin. Toimijan ja
lemmikkieldinten pitdjin lemmikkieldinten tunnistamista ja tietojen ilmoittamista koskevista
vastuista sdddetddn 15 §:ssa.

11§
Sikaeldinten tunnistaminen

Lisdksi sikaeldin merkitddn aina ennen teuraskuljetukseen luovuttamista tatuoimalla
lahtopitopaikan merkintdtunnus védhintdan yhdelle puolelle eldimen keskiseldn tai kyljen aluetta
tai asettamalla korvamerkki, josta kdy ilmi ldhtopitopaikan pitopaikkatunnus (teurasmerkintd).
Teurasmerkinnédn tulee olla luettavissa. Jos eldin luovutetaan teuraskuljetukseen suoraan
syntymépitopaikasta tai hyvdksytyn tuotantoketjun pitopaikasta 9 kuukauden kuluessa
syntymastd, riittaa, ettd eldin merkitidn yksinomaan  teurasmerkinnill4.
Eldinterveyssdannostossd  tarkoitetuille  tuotantoketjuille  tulee  hakea  hyvéksyntd
Ruokavirastolta. Ruokavirasto pitdd luetteloa hyviaksymistddn tuotantoketjuista. Hyvaksynnin
peruuttamiseen sovelletaan, mitd timén lain 34 §:ssd sdddetddn rekisterdinnin peruuttamisesta.
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12 §
Hevoseldinten tunnistaminen

Hevoseldimet merkitéédn eldimen tunnistuskoodin sisiltédvilld mikrosirulla.

Hevosen saa merkitd mikrosirulla eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetussa laissa
(29/2000) tarkoitettu eldinlddkarinammatin harjoittaja. Ruokavirasto voi liséksi hakemuksesta
valtuuttaa mikrosirun asettajaksi eldinjalostustoiminnasta annetun lain (319/2014) 3 §:in
mukaisesti hyviksytyn kantakirjaa pitdvin yhteison, jonka lukuun toimivilla henkil6illd on
eldinten hyvinvointia koskevan lainsdddannon edellyttima patevyys. Hakemuksesta tulee kayda
ilmi hakijan yhteystiedot ja y-tunnus sekd selvitys yhteison lukuun toimivien
tunnustusmerkitsijoiden patevyydestd. Valtuutuksen peruuttamiseen sovelletaan, mitd timén
lain 34 §:ssé sdddetéddn rekisterdinnin peruuttamisesta.

Hevoseldimet tunnistetaan lisdksi maaeldinten pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen
65 artiklassa tarkoitetulla hevoseldimen elinikdiselld tunnistusasiakirjalla. Tunnistusasiakirjan
myontid Ruokavirasto tai sen tdmén lain 26 §:n 2 momentin nojalla tehtévéaén valtuuttama taho.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella sdddetddn méadrdajasta, jonka kuluessa
hevoseldimen elinikdinen tunnistusasiakirja on haettava. Maa- ja metsédtalousministerion
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénndksid hevoseldinten merkitsemisestd, tunnistimista ja
tunnistusmenetelmista.

15§
Lemmikkieldinten tunnistaminen

Koiran haltijan vastuulla on eldimen tunnistusmerkitseminen mikrosirulla, johon sisdltyy
koiran yksiloivd tunnistuskoodi. Koiran haltijan tulee lisdksi ilmoittaa 30 §:ssé tarkoitettuun
rekisteriin tai Ruokavirastolle rekisteriin merkittaviksi haltijan nimi, henkilétunnus tai y-tunnus,
lahiosoite, sahkdpostiosoite ja puhelinnumero, mikrosirun tunnistuskoodi ja sen asettamispéiva,
muut koiran tunnistustiedot seké koiran syntymémaa, jos se on muu kuin Suomi. Koiran haltijan
tulee ilmoittaa myds rekisteriin  ilmoitettujen tietojen muutoksesta. Maa- ja
metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnndksid tunnistusmenetelmista,
tunnistusasiakirjan tietojen sdilyttimisestd sekd rekisteriin ilmoitettavista tiedoista ja
ilmoittamiseen liittyvistd madraajoista.

Koiran, kissan tai fretin saa merkitd mikrosirulla eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta
annetussa laissa tarkoitettu eldinlddkdrinammatin harjoittaja. Ruokavirasto voi lisdksi
hakemuksesta valtuuttaa mikrosirun asettajaksi muun yhteisén, jonka lukuun toimivilla
henkil6illdi on eldinten hyvinvointia koskevan lainsdddédnnén edellyttimi pétevyys.
Hakemuksesta tulee kiyda ilmi hakijan yhteistiedot ja y-tunnus seké selvitys yhteisén lukuun
toimivien tunnistusmerkitsijoiden pédtevyydestd. Ruokavirasto pitdd luetteloa Kkoirien
mikrosirun asettamiseen valtuutetuista yhteisoistd. Valtuutuksen peruuttamiseen sovelletaan,
mitd tdmén lain 34 §:ssé sdddetién rekisterdinnin peruuttamisesta.

18 §
Erdiden eldinten tunnistusasiakirjat toiseen jdsenvaltioon siirtoa varten

Siirrettidessd eldimid jasenvaltioiden vélilld niiden mukana tulee olla tunnistusasiakirja tai
siirtoasiakirja, joilla eldinten siirtokelpoisuus voidaan osoittaa, seuraavasti:

1) koirilla, kissoilla ja freteilld hyvéiksytyn eldinlddkérin myontdmé maaelédinten pitopaikkoja
koskevan delegoidun asetuksen 71 artiklassa tarkoitettu tunnistusasiakirja, jonka saa Suomessa
myoOntia eldinlddkdrinammatin ~ harjoittamisesta annetussa laissa  tarkoitettu
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eldinlddkirinammatin harjoittaja; tunnistusasiakirjan myontéjaéan sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sdénnoksid hinen myontdessdén tunnistusasiakirjoja;

26 §
Erdiden tehtdivien siirtdminen muulle kuin viranomaiselle

Ruokavirasto voi eldinterveyssdannoston 108 artiklan 5 kohdan c¢ alakohdan mukaisesti
valtuuttaa toisen elimen tai luonnollisen henkilon antamaan eldintd koskevia
tunnistusasiakirjoja ja laatimaan asiakirjamalleja eldinterveyssdédnnoston 110 artiklan 1 kohdan
mukaisesti. Ruokavirasto voi liséksi sopimuksen perusteella valtuuttaa eldinjalostustoiminnasta
annetun lain 3 §:n mukaisesti hyvéksytyn kantakirjaa pitdvin yhteison hevoseldimii koskevan
tdman lain 30 §:ssé tarkoitetun rekisterin osalta rekisterinpitéjéksi, jolloin rekisteriin ei sovelleta
ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain (560/2021) 5 §:44. Valtuutuksen antaminen
edellyttdd, ettd valvonta-asetuksen 31 artiklassa sdddetyt edellytykset tayttyvit.

27§

Tarkastusoikeus

Pysyviéisluonteiseen asumiseen kéytetyissi tiloissa tarkastuksen saa tehda vain toimivaltainen
viranomainen. Tarkastus voidaan tehdé pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytetyissa tiloissa vain,
jos se on vilttdmatonta tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on perusteltu
syy epdilld toimijan syyllistyneen rikokseen, josta voi seurata vankeusrangaistus, tai sellaiseen
38 §:ssd tarkoitettuun tdmén lain rikkomiseen, josta voi aiheutua vakavaa vaaraa ihmisten tai
eldinten terveydelle.

27a§

Viranomaisen toimet eldinten tunnistamis- ja rekisterdintilainsddddnnon vastaisen menettelyn
Jjohdosta

Jos eldinten tunnistamis- ja rekisterdintilainsdddantda ei ole noudatettu, valvontaviranomaisen
on ryhdyttiva tarvittaviin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etti niitd noudatetaan.

Viranomainen voi kehottaa eldinten tunnistamis- tai rekisterdintilainsdddént6d rikkovaa
valittdmasti tai asian laatuun ndhden riittdvassd méardajassa tayttdmadn velvollisuutensa. Jos
havaittu rikkomus on vdhéinen ja epidkohta voidaan poistaa tarkastuksen yhteydessi tai ilman,
ettd se edellyttidéd uusintatarkastusta, valvontaviranomaisen ei tarvitse ryhtyé toimenpiteisiin 6
luvussa tarkoitetun hallintopakkoasian vireille saattamiseksi.

Valvontaviranomaisen on valvottava, ettd kehotusta ja hallintopakkoasiassa annettua paétosta
noudatetaan.
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33§

Rajoitus, kielto ja muut hallinnolliset toimenpiteet

Kiellon tai rajoituksen asettaminen tai muun hallinnollisen toimenpiteen méarddminen
edellyttdd, ettd toimija ei ole viranomaisen kehotuksesta huolimatta asetetussa miirdajassa
korjannut puutetta. Toimivaltaisen viranomaisen on peruutettava antamansa rajoitus, kielto tai
muu hallinnollinen toimenpide heti, kun selvityksen perusteella voidaan varmistua siitd, ettd
epdkohta on korjattu ja velvoitteita noudatetaan. Tarkastuksen suorittanut viranomainen voi
asettaa 2 momentissa tarkoitetun kiellon tai rajoituksen ja Ruokavirasto 3 momentissa
tarkoitetun kiellon véliaikaisena ilman kehotusta, jos se on ihmisten tai eldinten terveydelle
aiheutuvan vilittdmén vaaran vuoksi vélttdmétonta. Viliaikainen kielto tai rajoitus on voimassa,
kunnes véliaikaisen péaédtdksen tehnyt viranomainen antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa.
Viliaikaisen kiellon tai rajoituksen asettaneen viranomaisen tulee huolehtia siitd, ettd asiassa
tarvittavat selvitykset tehddédn viivytyksetta.

35§
Uhkasakko ja teettdmisuhka

Ruokavirasto, elinvoimakeskus, kunnaneldinlddkéri ja Tulli voivat tehostaa 32 ja 33 §:n
nojalla antamaansa maérdystd, rajoitusta, kieltoa tai muuta hallinnollista toimenpidettd
uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemétta jétetyt toimenpiteet teetetddn laiminlydjan kustannuksella.
Lisdksi Ruokavirasto voi tehostaa kunnaneldinladkirin vastaavaa hallinnollista toimenpidetta
uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemaéttd jatetyt toimenpiteet teetetdin laiminly6jan kustannuksella,
jos kunnaneldinladkari esittaa tatd koskevan virka-apupyynnon.

36 §
Eldinten tunnistamis- ja rekisterdintivalvonnan seuraamusmaksu

Ruokavirasto ja elinvoimakeskus voivat maarata véhintdadn 300 euron ja enintidén 5 000 euron
eldinten tunnistamis- ja rekisterdintivalvonnan seuraamusmaksun sille, joka:

3) laiminly6 8—15 §:ssd sdddetyn tunnistamisvelvollisuuden taikka 15 §:n 1 momentissa tai
eldinterveyssddnnoston 112—115 artiklassa sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa vaaditut tiedot
rekisteriin;

Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa on otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus,
toistuvuus ja vahingollisuus. Maksu voidaan jittid madrddmaittd tai mairdtd maksettavaksi
vihimméismédrdd pienempénd, jos tekoa voidaan pitdd vdhdisend ja maksun maarddmaitta
jattdminen tai madrddminen vihimmaismairad pienempéna on kohtuullista laiminly6énnin laatu,
toistuvuus, suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet huomioon ottaen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Tamén lain 12 §:n 2 momentissa tarkoitetulla hevosen mikrosirun asettajalla, joka on muu
kuin eldinldédkéri, tulee olla mainitussa lainkohdassa tarkoitettu valtuutus kuuden kuukauden
kuluessa tdmidn lain voimaantulosta. Tamédn lain 15 §:n 2 momentissa tarkoitetulla
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lemmikkieldimen mikrosirun asettajalla, joka on muu kuin eldinldékari, tulee olla mainitussa
lainkohdassa tarkoitettu valtuutus viimeistdan 1 pdivastd tammikuuta 2028.

Helsingissd 9.4.2026

Paidministeri

Petteri Orpo

Maa- ja metsétalousministeri Sari Essayah
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

eliinten tunnistamisesta ja rekisterdinnisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetun lain (1069/2021) 1 §mn 2
momentti, 8§ §:n 1 momentti, 11 §:n 3 momentti, 12 ja 15 §, 18 §:n 1 momentin 1 kohta, 26 §:n
2 momentti, 27 §:n 2 momentti, 33 §:n 4 momentti, 35 §:n 1 momentti ja 36 §:n 1 momentin 3
kohta ja 3 momentti, sekd

lisditddn lakiin uusi 27 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1§ 1§
Soveltamisala Soveltamisala
Tata lakia sovelletaan my0s  Tatd lakia sovelletaan my0s
lemmikkieldinten tunnistamiseen ja eldinterveyssddnnoston 4 artiklan 11
rekisterdintiin. alakohdassa tarkoitettujen lemmikkieldinten

ja muiden samaan lajiin kuuluvien eldinten,
Jédljempdnd lemmikkieldimet, tunnistamiseen
ja rekisterdintiin.

8§ 8§
Yleiset vaatimukset eldinten tunnistamisesta Yleiset vaatimukset eldinten tunnistamisesta

Toimija  vastaa  omistuksessaan tai ~ Toimija  vastaa  omistuksessaan tai

hallinnassaan olevien eldinten hallinnassaan olevien eldinten tunnistamisesta
merkitsemisestd  fyysiselld  tunnistimella 9-14 §:n mukaisesti. Toimija vastaa 9—12
noudattaen mitd téssd laissa, §:ssd tarkoitettuja eldimid koskevien tdssd
eldinterveyssddnnostossd ja niiden nojalla laissa ja eldinterveyssddnnostossd
sdddetddn. tarkoitettujen tietojen ilmoittamisesta

rekisteriin. Toimijan ja lemmikkieldinten
pitdjian lemmikkieldinten tunnistamista ja
tietojen ilmoittamista koskevista vastuista
sdddetddn 15 §:ssd.
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Voimassa oleva laki

11§

Sikaeldinten tunnistaminen

Lisaksi sikaeldin merkitddn aina ennen
teuraskuljetukseen luovuttamista tatuoimalla
lahtopitopaikan  merkintdtunnus  eldimen
keskiseldn tai kyljen alueelle keskilinjan
molemmille puolille (feurasmerkintd). Jos
eldin luovutetaan teuraskuljetukseen suoraan
syntymépitopaikasta tai hyvaksytyn
tuotantoketjun pitopaikasta 9 kuukauden
kuluessa syntymaésti, riittdvad kuitenkin on,
ettd eldin merkitddn yksinomaan
teurasmerkinnalla. Ruokavirasto pitéa
luetteloa hyviaksymistddn tuotantoketjuista.

12§
Hevoseldinten tunnistaminen

Hevoseldimet merkitadn eldimen
tunnistuskoodin sisdltdvélld mikrosirulla ja
tunnistetaan lisdksi maaeldinten pitopaikkoja
koskevan delegoidun asetuksen 65 artiklassa
tarkoitetulla ~ hevoseldimen  elinikdiselld
tunnistusasiakirjalla. Tunnistusasiakirjan
myontdd Ruokavirasto tai sen 26 §:n 2
momentin nojalla tehtdvéadn valtuuttama taho.

Ehdotus

11§

Sikaeldinten tunnistaminen

Liséksi sikaeldin merkitddn aina ennen
teuraskuljetukseen luovuttamista tatuoimalla
lahtopitopaikan merkintdtunnus vdhintddn
vhdelle puolelle eldimen keskiseldn tai kyljen
aluetta tai asettamalla korvamerkki, josta kdy

ilmi ldhtopitopaikan  pitopaikkatunnus
(teurasmerkintd). Teurasmerkinndn tulee olla
luettavissa. Jos eldin luovutetaan
teuraskuljetukseen suoraan
syntymépitopaikasta tai hyviksytyn
tuotantoketjun pitopaikasta 9 kuukauden
kuluessa syntymaéstd, riittdd, ettd eldin
merkitddn yksinomaan teurasmerkinnalld.
Eldinterveyssddnnostossd tarkoitetuille

tuotantoketjuille tulee hakea hyviksyntd
Ruokavirastolta. Ruokavirasto pitdd luetteloa
hyvéaksymistdan tuotantoketjuista.
Hyviksynndn peruuttamiseen sovelletaan,
mitd  tdmdn lain 34 §:ssd  sdddetddn
rekisteroinnin peruuttamisesta.

12§
Hevoseldinten tunnistaminen

Hevoseldimet merkitdan eldaimen
tunnistuskoodin sisiltavalla mikrosirulla.

Hevosen  saa  merkitd  mikrosirulla
eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta
annetussa  laissa  (29/2000)  tarkoitettu
eldinlddkdrinammatin harjoittaja.
Ruokavirasto  voi  lisdksi  hakemuksesta
valtuuttaa mikrosirun asettajaksi
eldinjalostustoiminnasta annetun lain

(319/2014) 3 §:n mukaisesti hyvdksytyn
kantakirjaa pitivdn yhteison, jonka lukuun
toimivilla henkiloilld on eldinten hyvinvointia
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Voimassa oleva laki

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella
sdddetddn maidrdajasta, jonka kuluessa
hevoseldimen elinikdinen tunnistusasiakirja
on haettava. Lisdiksi maa- ja
metsidtalousministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid hevoseldinten
merkitsemisesta, tunnistimista ja
tunnistusmenetelmisti

15§

Lemmikkieldinten tunnistaminen

Lemmikkieldimen merkitsemisesta
tunnistimella ja ilmoittamisesta rekisteriin
sdddetdin maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella lemmikkieldinlajeittain. Maa- ja
metsidtalousministerion asetuksella voidaan
lisdksi  antaa  tarkempia  sdidnnoksid
lemmikkieldinten tunnistusmenetelmista,
tunnistusasiakirjan tietojen sidilyttdmisestd ja
rekisteriin ilmoitettavista tiedoista.

Ehdotus

koskevan lainsddddnnon edellyttamd
pdtevyys. Hakemuksesta tulee kdydd ilmi
hakijan yhteystiedot ja y-tunnus sekd selvitys

yhteison lukuun toimivien
tunnustusmerkitsijoiden pdtevyydestd.
Valtuutuksen  peruuttamiseen sovelletaan,
mitd  tdmdn lain 34 §:ssd  sdddetddn
rekisteroinnin peruuttamisesta.

Hevoseldimet tunnistetaan

lisdksi maaeldinten pitopaikkoja koskevan

delegoidun  asetuksen 65  artiklassa
tarkoitetulla ~ hevoseldimen  elinikdiselld
tunnistusasiakirjalla. Tunnistusasiakirjan

myontdd Ruokavirasto tai sen tdmén lain 26
§:n 2 momentin nojalla tehtdvain valtuuttama
taho.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella
sdddetddn maidrdajasta, jonka kuluessa
hevoseldimen elinikdinen tunnistusasiakirja
on haettava. Maa- ja metsitalousministerion
asetuksella ~ voidaan  antaa  tarkempia
sadannoksid hevoseldinten merkitsemisesta,
tunnistimista ja tunnistusmenetelmista.

159
Lemmikkieldinten tunnistaminen

Koiran haltijan vastuulla on eldimen
tunnistusmerkitseminen mikrosirulla, johon
sisdltyy  koiran  yksiloivd  tunnistuskoodi.
Koiran haltijan tulee lisiksi ilmoittaa 30 §:ssd
tarkoitettuun rekisteriin tai Ruokavirastolle
rekisteriin  merkittdviksi  haltijan  nimi,
henkilotunnus  tai  y-tunnus, ldhiosoite,
sdhkdpostiosoite ja puhelinnumero,
mikrosirun tunnistuskoodi  ja sen
asettamispdivd, muut koiran tunnistustiedot
sekd koiran syntymdmaa, jos se on muu kuin
Suomi. Koiran haltijan tulee ilmoittaa myos
rekisteriin ilmoitettujen tietojen muutoksesta.
Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella
voidaan  antaa  tarkempia  sddnnoksid
tunnistusmenetelmistd, tunnistusasiakirjan
tietojen  sdilyttamisestid  sekd  rekisteriin
ilmoitettavista tiedoista ja ilmoittamiseen
liittyvistd mddrdajoista.

Koiran, kissan tai fretin saa merkitd
tunnistimella  vain  eldinlddkdrinammatin
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Voimassa oleva laki

18 §

Erdiden eldinten tunnistusasiakirjat toiseen
Jjdsenvaltioon siirtoa varten

Siirrettdessd eldimid jasenvaltioiden vélilla
niiden mukana tulee olla tunnistusasiakirja tai
siirtoasiakirja, joilla eldinten siirtokelpoisuus
voidaan osoittaa, seuraavasti:

1) koirilla, kissoilla ja freteilld maaeldinten
pitopaikkoja koskevan delegoidun asetuksen
71 artiklassa  tarkoitettu  eldinlddkédrin
myOntdma tunnistusasiakirja;

26§

Erdiden tehtdvien siirtdminen muulle kuin
viranomaiselle

Ruokavirasto voi eldinterveyssddnndston
108 artiklan 5 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti
valtuuttaa toimielimen tai luonnollisen

Ehdotus

harjoittamisesta annetussa laissa tarkoitettu

eldinlddkdrinammatin harjoittaja.
Ruokavirasto  voi  lisdksi  hakemuksesta
valtuuttaa tunnistimen asettajaksi muun

yhteison, jonka lukuun toimivilla henkilGilld

on eldinten hyvinvointia koskevan
lainsddddnnon edellyttamd pdtevyys.
Hakemuksesta tulee kdydd ilmi hakijan

yhteistiedot ja y-tunnus sekd selvitys yhteison

lukuun  toimivien  tunnistusmerkitsijoiden
pdtevyydestd. Ruokavirasto pitdid luetteloa
koirien mikrosirun asettamiseen
valtuutetuista  yhteisoistd.  Valtuutuksen
peruuttamiseen sovelletaan, mitd tdmdn lain
34 $:ssd sdddetddn rekisterdinnin
peruuttamisesta.
18§

Erdiden eldinten tunnistusasiakirjat toiseen
Jjdsenvaltioon siirtoa varten

Siirrettdessd eldimid jasenvaltioiden vélilla
niiden mukana tulee olla tunnistusasiakirja tai
siirtoasiakirja, joilla eldinten siirtokelpoisuus
voidaan osoittaa, seuraavasti:

1) koirilla, kissoilla ja freteilld hyvdksytyn

eldinlddkdrin -~ myontdmd  maaeldinten
pitopaikkoja koskevan delegoidun
asetuksen 71  artiklassa  tarkoitettu

tunnistusasiakirja, jonka saa Suomessa

myontdd eldinlddkdrinammatin
harjoittamisesta annetussa laissa
tarkoitettu eldinlddkdrinammatin

harjoittaja; tunnistusasiakirjan myéntdjddan
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid hdnen myontdessddn
tunnistusasiakirjoja;

26§

Erdiden tehtdvien siirtdminen muulle kuin
viranomaiselle

Ruokavirasto voi eldinterveyssddnnoston 108
artiklan 5 kohdan c¢ alakohdan mukaisesti
valtuuttaa toisen elimen tai luonnollisen
henkilon  antamaan  eldintd  koskevia
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Voimassa oleva laki

henkilon tunnistamaan eldimen  ja
myontdmain sille tunnistusasiakirjan.

27§
Tarkastusoikeus

Pysyviisluonteiseen asumiseen kiytetyissa
tiloissa  tarkastuksen saa tehdd vain
toimivaltainen  viranomainen.  Tarkastus
voidaan tehdé pysyviisluonteiseen asumiseen
kaytetyissd tiloissa vain, jos se on
valttamatontd tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittdmiseksi ja on perusteltu syy
epdilld toimijan syyllistyneen 38 §:ssé
tarkoitettuun tdmin lain rikkomiseen, jos
teosta voi aiheutua vaaraa ihmisten tai
eldinten terveydelle, eldinten hyvinvoinnille
tai elintarviketurvallisuudelle.

(uusi)

Ehdotus

tunnistusasiakirjoja ja laatimaan
asiakirjamalleja eldinterveyssddnnoston 110
artiklan 1 kohdan mukaisesti. Ruokavirasto
voi liséksi sopimuksen perusteella valtuuttaa
eldinjalostustoiminnasta annetun lain 3
§:n mukaisesti  hyvdiksytyn  kantakirjaa
pitivin  yhteison hevoseldimid  koskevan
timdn lain 30 §:ssd tarkoitetun rekisterin
osalta rekisterinpitdjdksi, jolloin rekisteriin ei
sovelleta  ruokahallinnon  tietovarannosta
annetun lain (560/2021) 5 §:dd. Valtuutuksen
antaminen edellyttdd, ettd valvonta-asetuksen
31 artiklassa sdddetyt edellytykset tiyttyvit.

27§

Tarkastusoikeus

Pysyviisluonteiseen asumiseen kaytetyissa
tiloissa  tarkastuksen saa tehdd vain
toimivaltainen  viranomainen.  Tarkastus
voidaan tehdé pysyviisluonteiseen asumiseen
kaytetyissd tiloissa vain, jos se on
valttdiméatontd tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittimiseksi ja on perusteltu syy
epdilld toimijan syyllistyneen rikokseen, josta
voi seurata vankeusrangaistus, tai sellaiseen
38 §:ssd tarkoitettuun tdmaén lain rikkomiseen,
jos teosta voi aiheutua vakavaa vaaraa
ihmisten tai elédinten terveydelle.

27 a§

Viranomaisen toimet eliiinten tunnistamis-
Jja rekisterdintilainsddidinnon vastaisen
menettelyn johdosta

Jos eldinten tunnistamis- ja
rekisterdintilainsddddntod ei ole noudatettu,
valvontaviranomaisen on ryhdyttivi
tarvittaviin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd niitd noudatetaan.

Viranomainen voi  kehottaa  eldinten
tunnistamis- tai rekisterointilainsddddantod
rikkovaa vidlittomdsti  tai  asian laatuun
ndhden riittdvdssd mddrdajassa tdyttamddn
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Voimassa oleva laki

33§

Rajoitus, kielto ja muut hallinnolliset
toimenpiteet

Kiellon tai rajoituksen asettaminen tai muun
hallinnollisen toimenpiteen —mairddminen
edellyttdad, ettd toimija ei ole viranomaisen
kehotuksesta huolimatta asetetussa
madrdajassa korjannut puutetta.
Toimivaltaisen viranomaisen on peruutettava
antamansa  rajoitus, kielto tai muu
hallinnollinen ~ toimenpide  heti, kun
selvityksen perusteella voidaan varmistua
siitd, ettd epdkohta on korjattu ja velvoitteita
noudatetaan.

Ehdotus

velvollisuutensa. Jos havaittu rikkomus on
vdhdinen ja epdkohta voidaan poistaa
tarkastuksen yhteydessd tai ilman, ettd se

edellyttdd uusintatarkastusta,
valvontaviranomaisen ei tarvitse ryhtyd
toimenpiteisiin -~ 6  luvussa  tarkoitetun

hallintopakkoasian vireille saattamiseksi.

Valvontaviranomaisen on valvottava, ettd
kehotusta ja hallintopakkoasiassa annettua
pddtostd noudatetaan.

33§

Rajoitus, kielto ja muut hallinnolliset toimen-
piteet

Kiellon tai rajoituksen asettaminen tai muun
hallinnollisen toimenpiteen mairddminen
edellyttdd, ettd toimija ei ole viranomaisen
kehotuksesta huolimatta asetetussa
madrdajassa korjannut puutetta.
Toimivaltaisen viranomaisen on peruutettava
antamansa  rajoitus, kielto tai muu
hallinnollinen ~ toimenpide  heti, kun
selvityksen perusteella voidaan varmistua
siitd, ettd epdkohta on korjattu ja velvoitteita

noudatetaan. Tarkastuksen suorittanut
viranomainen voi asettaa 2 momentissa
tarkoitetun  kiellon tai rajoituksen ja
Ruokavirasto 3 momentissa tarkoitetun
kiellon viliaikaisena ilman kehotusta, jos se
on ihmisten tai eldinten terveydelle
atheutuvan  vdlittomdn  vaaran  vuoksi

vdlttamdtontd. Viliaikainen kielto tai rajoitus
on voimassa, kunnes vdliaikaisen pddtoksen
tehnyt viranomainen antaa asiassa lopullisen
ratkaisunsa.  Viliaikaisen  kiellon  tai
rajoituksen asettaneen viranomaisen tulee
huolehtia siitd, ettd asiassa tarvittavat
selvitykset tehdddn viivytyksettd.
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Voimassa oleva laki

35§
Uhkasakko ja teettimisuhka

Toimivaltainen viranomainen voi tehostaa
32 ja 33 §:n nojalla antamaansa maardysta,
rajoitusta, kieltoa tai muuta hallinnollista
toimenpidettd uhkasakolla tai uhalla, ettid
tekemdttd jitetyt toimenpiteet teetetddn
laiminly6jén kustannuksella.

36§

Eldinten tunnistamis- ja
rekisterdintivalvonnan seuraamusmaksu

Ruokavirasto ja elinvoimakeskus voivat
maaratd vahintddn 300 euron ja enintdéin 5 000

euron eldinten tunnistamis- ja
rekisterdintivalvonnan seuraamusmaksun
sille, joka:

3) laiminlyd 8-15 §:ssd  sdddetyn

merkitsemisvelvollisuuden;

Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa on
otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus,
toistuvuus ja vahingollisuus. Maksu voidaan
jattad madradmatta tai madratd maksettavaksi
vahimmaismdidrdd pienempind, jos tekoa
voidaan  pitdd vidhdisend ja  maksun
madrddmattd jattdminen tai madrddminen
vahimmaismaarad pienempéni on
kohtuullista laiminlyonnin laatu, toistuvuus,
suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet
huomioon ottaen. Seuraamusmaksu
mddrdtddn maksettavaksi valtiolle.

Ehdotus

35§
Uhkasakko ja teettimisuhka

Ruokavirasto, elinvoimakeskus,
kunnaneldinlddkdri ja Tulli voivat tehostaa 32
ja 33 §mn nojalla antamaansa méaérdystd,
rajoitusta, kieltoa tai muuta hallinnollista
toimenpidettd uhkasakolla tai uhalla, ettid

tekemittd jitetyt toimenpiteet teetetddn
laiminlydjén kustannuksella. Lisdiksi
Ruokavirasto voi tehostaa

kunnaneldinldidkdrin vastaavaa hallinnollista
toimenpidettd uhkasakolla tai uhalla, ettd

tekemdittd  jdtetyt toimenpiteet teetetddn
laiminlydjdin kustannuksella, jos
kunnaneldinlddkdari esittdd tdtd koskevan

virka-apupyynnon.

36§

Eldinten tunnistamis- ja
rekisterdintivalvonnan seuraamusmaksu

Ruokavirasto ja elinvoimakeskus voivat
miaratd vahintdén 300 euron ja enintdén 5 000

euron eldinten tunnistamis- ja
rekisterdintivalvonnan seuraamusmaksun
sille, joka:

3) laiminlyd 8-15 §:ssd  sdddetyn

tunnistamisvelvollisuuden taikka 15 §:n 1
momentissa tai eldinterveyssddnnoston 112—
115  artiklassa  sdddetyn  velvollisuuden
ilmoittaa vaaditut tiedot rekisteriin,

Seuraamusmaksun suuruutta arvioitaessa on
otettava huomioon menettelyn laatu, laajuus,
toistuvuus ja vahingollisuus. Maksu voidaan
jattad madradmatta tai madratd maksettavaksi
vahimmaismdidrdd pienempind, jos tekoa
voidaan pitdd vidhdisend ja  maksun
madrddmattd jattdminen tai mairddminen
vahimmaismaarad pienempéni on
kohtuullista laiminlyonnin laatu, toistuvuus,
suunnitelmallisuus ja muut olosuhteet
huomioon ottaen.
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Voimassa oleva laki

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Tdmdn lain 12 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla hevosen mikrosirun asettajalla,
joka on muu kuin eldinlddkdri, tulee olla
mainitussa lainkohdassa tarkoitettu valtuutus
kuuden kuukauden kuluessa timdn lain
voimaantulosta. Tdmdn lain 15 §n 2
momentissa tarkoitetulla lemmikkieldimen
mikrosirun asettajalla, joka on muu kuin
eldinlddkari, tulee olla mainitussa
lainkohdassa tarkoitettu valtuutus viimeistddn
1 pdivdstd tammikuuta 2028.
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