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Hallituksen esitys eduskunnalle Kansanelikelaitoksen tietojenvaihtoa koskevan
lainsaidannon muuttamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi toimeentulotuesta annettua lakia, yleisestd asumistuesta
annettua lakia, eldkkeensaajan asumistuesta annettua lakia, pankki- ja maksutilien
valvontajérjestelmistd annettua lakia ja sairausvakuutuslakia.

Paiministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausten perusteella hallitus toteuttaa
Kansaneldkelaitoksen tietojenvaihtoa koskevan wuudistuksen, jonka tavoitteena on
sosiaaliturvaetuuksien virheellisten maksujen ja vadrinkaytosten vihentdminen. Esitys edistda
henkil6tietojen sdhkoistd ja turvallista kasittelya.

Kansanelédkelaitoksen oikeutta saada tietoja rahalaitoksilta laajennettaisiin siten, ettéd
Kansanelékelaitos voisi nykyistd useammin pyytéé pankki- ja tilitietoja hakijan sijaan suoraan
rahalaitoksilta. Esityksen mukaan Kansaneldkelaitoksen tekemét rahalaitostiedustelut tehtiisiin
sdahkdpostin sijaan yksildidyilld pyynnoilla pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméan kautta.
Etuuden hakija voisi kuitenkin kieltdd pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmédn tehtdvan
tilitapahtumatietoja koskevan kyselyn. Mikéli hakija kayttdisi kielto-oikeuttaan, tulisi hdnen itse
toimittaa tiliotteet Kansaneldkelaitokselle. Esitys ei laajentaisi tilitapahtumatietojen késittelyé
Kansanelédkelaitoksessa, vaan parantaisi niiden tietoturvaa. Sdhkdiset kyselyt helpottaisivat
myds etuuden hakijoiden asiointia Kansaneldkelaitoksen kanssa sekd tehostaisivat ja
nopeuttaisivat Kansaneldkelaitoksen etuuskasittelya.

Esityksen mukaan perustoimeentulotuen kasittelijélld olisi oikeus pyytédd védrinkdytosepailya
koskevissa tilanteissa suoraan laskuttajalta tietoja toimeentulotuessa huomioitavista menoista.
Esityksen mukaan Kansaneldkelaitoksen matkakorvauksiin (Kela-taksit) kohdistuviin toistuviin
vadrinkdytoksiin puuttumiseksi Kansanelidkelaitoksella olisi oikeus luovuttaa vakuutettuja
koskevia henkil6tietoja matkojen yhdistelyé suorittavalle tilausvélityskeskukselle. Esityksessa
tarkennettaisiin my0s toimeentulotuen hakijan velvollisuutta antaa tosiasiallista asuin- ja
oleskeluosoitettaan koskevia tietoja Kansaneldkelaitokselle. Lisdksi esityksessi tarkennettaisiin
Kansanelédkelaitoksen tiedonsaantioikeuksia, jotta Kansaneldkelaitos voisi jatkossa saada
etuushakemuksen liitteeksi tarkoitetut lddkérinlausunnot- ja todistukset Kannan kysely- ja
vilityspalvelun kautta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2026 ja 1.3.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa todetaan asiakastiedon liikkumisesta muun
muassa nain:

- Asiakastiedon on liikuttava eri viranomaistahojen kesken sdhkdisesti ja turvallisesti.
Tietosuoja ei saa estdd eri viranomaistahoja saamasta tarpeellista késitystd henkilon tilanteesta.

- Viranomaisten yhteistydmahdollisuuksia parannetaan muun muassa varmistamalla
tiedonsaanti- ja oma-aloitteiset tiedonanto-oikeudet viranomaisten valilla.

- Tehostetaan Kelan myontdmien tukien osalta tietojenvaihtoa vadrinkdytosten estdmiseksi.
Samalla vahvistetaan Kelan suorittamaa valvontaa vairinkaytosten paljastamiseksi.

Péaministeri Petteri Orpon hallitus on sopinut vuosien 2026-2029 julkisen talouden
suunnitelmasta. Suunnitelmaan siséltyy kirjaus Kelan tiedonsaantioikeuksien lisd&dmisesté
sosiaaliturvan vadrinkdyton estdmiseksi. Sédstdtavoite tdmin sopeutustoimen osalta on 5
miljoonaa euroa.

Etuuden vairinkdytokselld tarkoitetaan tahallista menettelyd, jolla asiakas pyrkii saamaan
etuutta ilman perusteita tai maérdltddn lilan suurena. Véirinkdytokseksi voidaan katsoa
esimerkiksi se, jos asiakas antaa Kansanelédkelaitokselle vaéraa tietoa tai vddrentdd asiakirjan.
Myos tietojen salaamista pidetddn vadrinkdytoksend. Etuuksien toimeenpanossa on havaittu
tilanteita, joissa vadrinkaytos olisi ennaltachkdistdvissi kehittimalli tietojenvaihtoa.

Etuutta voidaan maksaa virheellisesti eli joko kokonaan aiheettomasti tai maaréltdan liian
suurena my0Os muista kuin viarinkdytokseen liittyvistd syistid. Virheellinen maksu voi johtua
myds etuuden maksajan virheestd. Virheellisten maksujen ja etuuksien vaérinkdyton
viahentdminen ennakollisesti olisi tirkedd, koska virheellisia maksuja ei saada kaikilta osin
peritty takaisin. Sosiaaliturvaetuuksia maksetaan virheellisesti esimerkiksi silloin, kun

- etuuden myontémistd koskeva paétds on annettu vadrin perustein;

- etuudensaajalle myonnetddn takautuen muu etuus, jonka vaikutuksen vuoksi ensin myonnetty
etuus on maksettu aiheetta tai liian suurena;

- etuuspaitoksen antamisen jédlkeen olosuhteet ovat muuttuneet eikd etuudensaaja ole
ilmoittanut muutoksesta;

- etuuspédétoksen antamisen jdlkeen olosuhteet ovat muuttuneet ja etuudensaaja on ilmoittanut
muutoksesta ajoissa, mutta hakemuksen ratkaisu on Kansaneldkelaitoksessa viipynyt;

- etuutta on maksettu ajalta, jolta sen maksaminen olisi pitényt olla keskeytettyna;
- etuutta on maksettu aiheetta enemmaén kuin regressivaatimuksen perusteella on palautettu tai

- etuutta on muusta syystd, esimerkiksi ratkaisu-, kirjoitus-, tiedonsiirto- tai laskuvirheen
vuoksi, maksettu liikaa.



Lahtokohtana on, etti aiheettomasti maksettu etuus peritddn takaisin. Etuuksien
takaisinperinnésti voidaan kuitenkin luopua tai takaisinperinndn méériaa voidaan alentaa, jos se
katsotaan kohtuulliseksi. Jos litkamaksu on syntynyt etuudensaajan tai hidnen edustajansa
vilpillisestd menettelystd, takaisinperinnéstd ei voida luopua eikd takaisinperittivdd maardd
alentaa kohtuusperusteella. Namé etuuksien véadrinkayttoon liittyvét tilanteet muodostavat vain
pienen osan kaikista takaisinperintitapauksista. Takaisinperintdimenettelystd séddetddn
etuuslaeissa.

1.2 Valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerié asetti! 18.6.2025 sosiaaliturvan védrinkdytoksid ehkdisevén ja
Kelan tiedonvaihtoa edistdvin tyoryhmén toimikaudelle 23.6.-1.12.2025. Tyo6ryhmén
asettamispddtoksen = mukaisesti  tyOoryhmédn  tavoitteena oli  Kansaneldkelaitoksen
tiedonsaantioikeuksien ja tiedonvaihdon lisddminen sosiaaliturvaetuuksien virheellisten
maksujen ja vadrinkdytosten viahentdmiseksi. Tyoryhmén tuli edistdd esimerkiksi seuraavia
ehdotuksia:

- pankki- ja maksutileji koskevat, Kansaneldkelaitoksen séhkoiset kyselyt pankki- ja
maksutilien valvontajérjestelméén (PMJ-jérjestelmé);

- etuuden maksajan virheesti johtuvien etuuksien lilkamaksujen vihentdminen eri etuuksien
viliselld tietojen ristiin kaytolla;

- tietojen oma-aloitteinen luovutus Kansanelékelaitoksesta muille viranomaisille;

- etuudensaajan tosiasiallisen osoitteen ja asumistilanteen sekd mahdollisen ulkomailla
oleskelun selvittdiminen rekistereist;

- vadrinkaytosepdilyjen tehokas selvittdiminen seka
- muut mahdolliset tiedonvaihtoa koskevat tarpeet.

Tyoryhmén tehtdvdnd oli valmistella arviomuistio ja luonnos hallituksen esitykseksi
etuuslainsdddantoon sekd siihen ldheisesti liittyvadn lainsdddantdon tehtdvistd muutoksista
padministeri Petteri Orpon hallituksen julkisen talouden suunnitelmaan sisiltyvén kirjauksen ja
sadstotavoitteen toteuttamiseksi.

Tyoryhmén puheenjohtajana toimi johtaja Essi Rentola sosiaali- ja terveysministeriosta.
Varapuheenjohtajana toimi erityisasiantuntija Teija Hautera sosiaali- ja terveysministeriosta.
Tyoryhmén  jdsenind toimivat erityisasiantuntija Ritva Liukonen sosiaali- ja
terveysministeriostd,  lainsddddntoneuvos  Maarit  Pihkala  valtiovarainministeriosta,
poliisitarkastaja Juha Tuovinen sisdministeriostd, johtava asiantuntija Suvi Onninen
Kansanelikelaitoksesta, johtava asiantuntija Riikka Lindroos-Jarvitalo Kansanelikelaitoksesta
sekd tulliylitarkastaja Jukka Tarkela Tullista. Ty6ryhmain sihteereind toimivat erityisasiantuntija

! Sosiaaliturvan vairinkdytoksid ehkdisevén ja Kelan tiedonvaihtoa edistdvin tyoryhméan
asettamispadtds 18.6.2025. Saatavilla osoitteessa: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/f320£621-d941-
4b31-894e-89b5600c2dea/15776b90-fab8-4f5a-8154-

08acffb8f6e9/ASETTAMISPAATOS 20250623083148.PDF
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Kristiina Pitkdranta sosiaali- ja terveysministeriostd sekd suunnittelija Susanna Polvi sosiaali-
ja terveysministeriosta.

Tyo6ryhma kokoontui toimikautensa aikana seitsemén kertaa.

Tyoryhmé kutsui kokouksiinsa kuultavaksi erityisasiantuntija Milka Tornberg-Nymanin
sisdministerion  poliisiosastolta. ~ Tornberg-Nyman on toiminut sisdministeriossé
tilitapahtumatietoja koskevan lakihankkeen vastuuhenkilond ja esittelijand. Kuulemisen
tarkoituksena oli saada selvitystd pankki- ja maksutilien valvontajdrjestelmén
kéyttotarkoituksesta.

Sdddosvalmistelun avoimuuden ja laadun varmistamiseksi tydryhmé jarjesti kaksi
kuulemistilaisuutta.  Jarjestdille  jérjestettiin ~ kuulemistilaisuus  10.11.2025.  Liséksi
valtiosddntooppineille, tietosuojavaltuutetulle ja oikeusministeridlle jérjestettiin erillinen
kuulemistilaisuus 8.12.2025, jonka aiheena oli lakiehdotusten suhde perustuslakiin sekd
erityisesti yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojaan liittyvét kysymykset.

Tyoryhmén toimeksiannon mukainen luonnos hallituksen esitykseksi valmisteltiin osana
tyoryhmatyoti. Lisdksi tydryhmé on julkaissut arviomuistion. Tydryhmén arviomuistiossa on
kuvattu ja arvioitu nykytilaa seké esitetty ehdotuksia jatkovalmistelulle.

Hallituksen esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 17.12.2025-28.1.2026. Annetut
lausunnot ovat julkisesti saatavilla lausuntopalvelussa osoitteessa
https://www.lausuntopalvelu.fi/.  Lausuntopalaute on otettu huomioon hallituksen
esitysluonnoksen jatkovalmistelussa, joka toteutettiin virkatyond. Lakimuutosten on tarkoitus
tulla voimaan 1.9.2026 ja 1.3.2027.

Lausuntokierrokselle ldhtenyt luonnos hallituksen esitykseksi sekd muut virkavalmisteluun
liittyvét asiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet. Tyéryhmén valmisteluasiakirjat ovat saatavilla tunnuksella
STMO061:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Viirinkiytokset Kansaneléikelaitoksen etuuksissa

Sosiaaliturvan véaarinkaytolla tarkoitetaan sellaista tahallista tai tarkoituksellista toimintaa, jolla
pyritddn saamaan oikeudetonta taloudellista hyotyd. Vairinkdytostilanteissa etuuden hakija
pyrkii saamaan etuutta joko tdysin perusteettomasti tai madréltddn liian suurena eli enemmén
kuin hénelle kuuluisi. Vaarinkdytokset lisddvit etuusmenoja, kuormittavat viranomaisia ja
vahentdvit kansalaisten luottamusta sosiaaliturvajirjestelmdan. Harmaaseen talouteen liittyvét
vadrinkaytokset heikentavit lisdksi sosiaaliturvajérjestelmén rahoitusta.

Vidrinkdytokseksi voidaan katsoa esimerkiksi se, jos etuuden hakija antaa tahallisesti etuuden
maksajalle vadrdd tietoa tai salaa jonkun tiedon. Véaarinkdytokseksi voidaan katsoa myos
tilanne, jossa etuuden hakija jattdd ilmoittamatta olosuhteissaan tapahtuneesta muutoksesta
tietoisena siitd, ettd hédnelld lain mukaan olisi ollut aktiivinen ilmoitusvelvollisuus kyseisen
muutoksen osalta. Etuuden hakijalla on velvollisuus ottaa selvéa siitd, mitka asiat vaikuttavat
hinen etuusoikeuteensa, ja ilmoittaa niistd etuuden maksajalle.

Véirinkaytokseksi katsotaan my0s asiakirjan vadrentdiminen. Etuuden hakija saattaa
esimerkiksi peittdd osan hakemuksen liitteend olevan tiliotteen tiedoista tai muuttaa liitteend
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olevan laskun tietoja itseddn hyoOdyttdvddn suuntaan. Yleisimmin viirennettyji
Kansaneldkelaitoksen etuushakemuksiin liittyvid asiakirjoja ovat laskut, tiliotteet ja
vuokrasopimukset, mutta my0s muita vidrennettyjd asiakirjoja esiintyy. Asiakirja voi olla
vadrennetty kokonaisuudessaan tai osittain.

Vadrinkdytoksid selvittdessddn Kansaneldkelaitos arvioi hakijan menettelyd toisaalta
etuuslakien takaisinperintdsdénndsten kannalta ja toisaalta myos rikosasiana. Vadrinkaytokselld
tarkoitetaan etuuslakien kannalta vilpillistd toimintaa etuutta haettaessa, ja rikosoikeudelliselta
kannalta rikoksen tunnusmerkit tiyttdvdn teon tekemistd. Rikosoikeudelliselta kannalta
Kansaneldkelaitoksen tehtdvdand on selvittdd, onko olemassa perusteltu syy epiilld etuuden
vaarinkdytostd, ja sen perusteella paittdd, onko tapauksesta tehtdva tutkintapyyntd poliisille.
Kansanelékelaitos ei etuuksien toimeenpanijana ratkaise rikosoikeudellisin perustein sité, onko
hakijan menettely rikoslain (39/1889) vastaista, vaan asia on saatettava toimivaltaisen
viranomaisen kisiteltdviksi. Toimivaltaiset viranomaiset ovat esitutkinnan suorittava poliisi,
syyteharkinnan tekeva syyttdjé ja tuomiovaltaa kayttdva tuomioistuin.

Epdily vaérinkdytoksestd voi syntyd, kun etuushakemusta kisitelldén ja etuuden hakijan
aiemmin ilmoittamat tiedot ovat ristiriidassa késiteltdvien tietojen kanssa. Epdily voi syntyé
myds etuuden tarkistusvaiheessa, kun Kansaneldkelaitos selvittdi sitd, mitké syyt ovat johtaneet
virheelliseen maksuun, ja tissd yhteydessd havaitaan, ettd virheellinen maksu on aiheutunut
etuuden hakijan omasta toiminnasta. Kansanelédkelaitos voi alkaa epdilld vaarinkaytostd myos
ilmiantojen, tulorekisterin tietojen tai muiden viranomaisten vélittdmien tietojen perusteella.

Vadrinkdytosepdilyn syntyessd etuuden hakijaa kuullaan ja hénelle varataan tilaisuus kertoa
nikemyksensi ja esittdd asiaa selventivit seikat. Kuulemisen perusteella arvioidaan sitd, onko
etuuden hakijan véirinkdytdsepdilyyn johtanut menettely ollut tahallista ja mihin
toimenpiteisiin asiassa ryhdytddn. Jos on perusteltua epdilld, ettd kyse on rikoksesta,
Kansanelédkelaitos laatii asiasta saatujen tietojen perusteella tutkintapyynnon poliisille.
Tutkintapyynt6d ei tehdé, jos etuuteen liittyvésti vadrinkdytoksestd ei saada riittdvaa niyttoa tai
jos rikos on vanhentunut. Kansaneldkelaitos kéyttdd aina tapauskohtaista harkintaa
padttiessddn, tehdadanko vadrinkdytosepdilystd tutkintapyyntd vai ei.  Vuosittain
Kansaneldkelaitos tekee tutkintapyynnon poliisille noin 50 prosentista kaikista esille tulleista
etuuksien viarinkdytosepdilyistd (vuonna 20252 noin 46 prosentissa).

Yleisimmin véirinkdytostapauksissa on kyseessi rikoslain 36 luvun 1 §:ssé tarkoitettu petos.
Petoksen yrityskin on rangaistava. Rikoslain 36 luvun 2 §:ssd on lisdksi sdddetty torkedstd
petoksesta ja 3 §:ssd lievdsté petoksesta.

Véérennysrikos on sanktioitu rikoslain 33 luvun 1 §:ssd. Rikoslain 33 luvun 2 §:ssé on lisdksi
sdddetty torkedstd vddrennyksestd ja 3 §:ssid lievastd vddrennyksestd. Vadrennystapauksista
Kansaneldkelaitos ilmoittaa aina poliisille. Tama koskee myds tapauksia, joissa véidrennys
havaitaan ennen etuuden maksamista, silld véddrennys on tekona tarkoituksellinen ilman
aiheutettua vahinkoakin.

Véarinkaytoksiin liittyy useimmiten etuuden virheellinen maksu ja siitd johtuva takaisinperinta.
Takaisinperintd on kuitenkin vadrinkdytoksistd riippumaton erillinen menettely ja se perustuu
takaisinperintdd koskeviin sddnndksiin eri etuuslaeissa. Niiden mukaan aiheettomasti maksettu
etuus tulee perid takaisin silloinkin, kun etuudensaaja ei ole toiminut vilpillisesti.

2 Etuuksien vairinkdytdosten vuosiraportti 2025. Saatavilla osoitteessa:
https://www .kela.fi/documents/d/guest/kela-etuuksien-vaarinkaytosten-raportti
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Lukumaiiréisesti takaisinperint6jd on moninkertainen miadrd vadrinkdytoksiin verrattuna.
Takaisinperintd ei ole sanktio, vaan kyseessa on aiheetta maksetun etuuden palauttaminen. Néin
ollen asian rikosoikeudellinen késittely ja takaisinperinté eivit ole toistensa vaihtoehtoja.

Sosiaaliturvan vadrinkaytoksissd voi olla kyse my0s niin kutsutusta harmaan talouden
toiminnasta eli toiminnasta, josta ei suoriteta lakisééteisid veroja ja maksuja sen vuoksi, ettéd
toiminta tai tulonmuodostus tapahtuu viranomaisilta salassa tai siitd on annettu védrii tai
puutteellista tietoa. Kansaneldkelaitoksen etuuksien véérinkdyttéon liittyy usein harmaan
talouden ilmi6itd. Etuuden hakija voi esimerkiksi olla tdissd harmaan talouden alueella toimivan
yrittdjan palveluksessa ja saada palkkatulonsa niin sanotusti pimeésti. Etuuden hakija voi myos
itse harjoittaa harmaan talouden piiriin kuuluvaa yritystoimintaa, josta saadut tulot hin jattaa
ilmoittamatta Kansanelikelaitokselle. Molemmissa esimerkkitilanteissa etuutta voidaan maksaa
joko kokonaan aiheettomasti tai médraltiadn liian suurena. Téallaiset vadrinkdytokset voivat tulla
ilmi esimerkiksi verovalvonnan yhteydessa.

Havaittujen vaarinkdytosepdilyjen méédrd on suhteellisen vahdinen, silli vaarinkdytoksiin
liittyvien tilanteiden tunnistaminen etuuskésittelyssé on vaikeaa. Vuonna 2025
Kansanelékelaitos havaitsi 1 017 etuuksiin liittyvéa véarinkéytosepéilyd. Vadrinkadytosepdilyjen
osuus kaikista maksetuista etuuksista oli alle puoli promillea. Vuonna 2025 Kansanelékelaitos
teki 471 tutkintapyyntda poliisille, jotka sisdlsivit yhden tai useamman teon. Teot kohdistuivat
yleensd aikaisempiin vuosiin. Tutkintapyynt66n johtaneiden véarinkdytoksien yhteenlaskettu
arvo oli 7 187 529 euroa. Kansaneldkelaitoksen tekemét tutkintapyynndt menestyvét hyvin
rikosprosessissa ja noin 70 prosenttia tapauksista johtaa tuomioon. Kokonaan hylittyjen
syytteiden mééra on ollut vahdinen.

Yleisimpid vaérinkdytoksid Kansaneldkelaitoksen etuuksissa ovat vadrennokset sekd salassa
pidetty ulkomailla olo, opiskelu, tydskentely tai yritystoiminta. Vuonna 2025 eniten
vadrinkaytosepdilyjd oli perustoimeentulotuessa. Seuraavaksi eniten vaarinkaytosepdilyja oli
tyOttdmyysturvassa ja yleisessd asumistuessa. Néihin etuuksiin liittyy muita etuuksia enemmén
etuuden hakijan omia aktiivisia toimenpiteitd, kuten sédénnollisesti toistuvia hakemuksia seké
esimerkiksi laskujen ja tiliotteiden toimittamista Kansaneldkelaitokselle. On arvioitu, ettd timéan
vuoksi védrinkdytosepdilyja on ndissd etuuksissa enemmin kuin muissa etuuksissa.
Tulorekisterin kayttdonoton jidlkeen vuonna 2019 havainnot véarinkaytosepdilyistd ovat
vihentyneet selvisti, koska tieto etuuden hakijoiden tuloista ja tulojen muutoksista saadaan
kayttoon reaaliaikaisesti. Tulorekisteritietojen ansiosta liikkamaksujen muodostumista voidaan
estdd. Tulorekisterin kdytto ei kuitenkaan ole samalla tavoin vihentinyt véarinkdytosepdilyja
perustoimeentulotuessa, silld vadrinkdytosepiilyjd tulee perustoimeentulotuessa ilmi monista
muistakin syistd kuin asiakkaan salattujen tulojen perusteella.

Kansaneldkelaitoksen etuuksiin liittyvien petosten ja vddrennysten on valilld havaittu olevan
osa laajempaa rikollisuuden kokonaisuutta. Talloin kyse voi olla jérjestelmaillisestd
yhteiskunnan rakenteiden hyvéksikéytostd. Esimerkiksi Keskusrikospoliisi ilmoitti vuonna
2024 tutkivansa torkedd petossarjaa’ Kansanelidkelaitoksen maksaman asumistuen
vadrinkayttoon liittyen.  Esitutkinta tapauksesta kéynnistyi kesdlld 2023 torkeédn
huumausainerikostutkinnan yhteydesséd ilmi tulleiden asuntojen vuokrausten kautta. Poliisin
esitutkinnan mukaan pédepdilty oli hankkinut pddkaupunkiseudulla hallintaansa kymmenié
vuokra-asuntoja. Asunnoissa oli kirjoilla henkil6itd, jotka olivat saaneet Kansaneldkelaitokselta
asumistukea. Asumistukea saaneet asukkaat olivat luovuttaneet asuntoja padepéillyn haltuun
korvausta vastaan, ja pddepdilty oli jidlleenvuokrannut asuntoja kéteismaksua vastaan.

3 Keskusrikospoliisi tutkii torkeda petossarjaa Kelan asumistuen vadrinkdyttoon liittyen - Poliisi
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Vuokrattuja asuntoja oli kdytetty asumisen liséksi lyhytaikaiseen kdyttoon ja muun muassa
huumausaineiden kétko- ja sdilytyspaikkoina. Asiakokonaisuuteen liittyi padepdillyn lisdksi 24
henkil6d. Esitutkinnassa tuli ilmi, ettd epdillyt olivat erehdyttineet Kansaneldkelaitosta
antamalla vadrda tietoa muun muassa tosiasiallisesta asuinpaikastaan. Ndiden véirien tietojen
perusteella Kansaneldkelaitos oli maksanut heille tukia. Esitutkinnan perusteella
jélleenvuokrattuja asuntoja oli ainakin 25 kappaletta. Rikosvahingon epéiltiin olevan yli 100
000 euroa.

2.2 Virheelliset maksut Kansanelikelaitoksen etuuksissa

Etuutta voidaan maksaa virheellisesti eli joko kokonaan aiheettomasti tai maaréltdan liian
suurena myds muista kuin véérinkéytokseen liittyvistd syistd. Virheellinen maksu saattaa syntyé
viranomaisen toiminnan tai puutteellisten tietojen seurauksena ilman, etti etuuden saaja
vaikuttaa asiaan milldén tavalla. Virheellisen maksun taustalla voi olla esimerkiksi se, ettd
Kansaneldkelaitoksen tiedot ovat olleet puutteelliset tai, ettd Kansaneldkelaitoksen hallussa jo
olleita tietoja ei ole jostain syystd otettu etuusasian ratkaisussa huomioon. Virheellinen maksu
voi johtua myds etuuden maksajan virheestd. Virheellisten maksujen vdhentdminen
ennakollisesti olisi térkedd, koska virheellisid maksuja ei saada kaikilta osin perittyé takaisin.
Vuonna 2025 virheellisten maksujen vuoksi perittiin takaisin noin 110 miljoonaa euroa.
Vuosittain takaisinperittdvit summat antavat kuvan ilmion laajuudesta.

Toisaalta on huomattava, ettd virheellinen maksu voi aiheutua hakijasta johtuvista syistd, vaikka
kyse ei olisi suoranaisesta vadrinkdytoksestd. Hakija on esimerkiksi voinut laiminlyddé
ilmoitusvelvollisuutensa, mutta kyseessi ei voida katsoa olevan védrinkédytds. Kyse voi olla
esimerkiksi ymmartdmattomyydestd. Virheellinen maksu voi aiheutua my0s muista kuin
Kansaneldkelaitoksesta tai hakijasta johtuvista syistd. Tyypillinen esimerkki tdstd on tilanne,
jossa muu laitos myontdd jdlkikdteen takautuvasti etuutta tai korvausta, joka estdi
Kansanelédkelaitoksen etuuden maksamisen ja aiheuttaa ndin maksun virheellisyyden.

Kansanelédkelaitoksen tilastojen perusteella véarinkdytdkset muodostavat vain noin puoli
prosenttia kaikista takaisinperintiratkaisuista ja noin viisi prosenttia litkamaksujen
yhteismédrastd. Toisin sanoen yli 99 prosentissa takaisinperintdratkaisuja litkamaksujen
aiheutuminen on johtunut jostain muusta kuin rikosepdilysta.

2.3 Pankki- ja maksutileji koskevat tiedot Kansaneliikelaitoksen etuuksissa
2.3.1 Kansaneldkelaitoksen selvittdimisvelvollisuus

Viranomaisen selvittdmisvelvollisuus perustuu hallintolakiin (434/2003). Hallintolain 31 §:n
mukaisesti viranomaisen on huolehdittava asian riittdvistd ja asianmukaisesta selvittdmisesta
hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset. Tdma merkitsee sitd, ettd
asia on selvitettdvéd niin perusteellisesti, ettd siind voidaan tehdd mahdollisimman oikea ja
lainmukainen pditds. Sddnndksen 2 momentin mukaan asianosaisen on esitettivd selvitysté
vaatimuksensa perusteista. Asianosaisen on muutoinkin myotiavaikutettava vireille panemansa
asian selvittdmiseen.

Etuuden maksajana Kansaneldkelaitoksen on huolehdittava etuusasian riittdvistd ja
asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot.
Kansaneldkelaitos vastaa siitd, ettd sen ratkaistavana oleva asia tulee riittdvéalld tavalla
selvitetyksi. Pddvastuu asian selvittimisestdi on viranomaisperiaatteen mukaisesti
lahtokohtaisesti viranomaisella. Viranomaisella on myds ratkaisupakko, eli viranomaisen on
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kisiteltavd sille tehty vaatimus, joka kuuluu sen péditosvaltaan, ja annettava siihen
asianmukainen ratkaisu.

2.3.2 Tiliotteet Kansaneldkelaitoksen maksaman perustoimeentulotuen kisittelyssa

Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 17 §n 1 momentin mukaan toimeentulotuen
hakijan, hinen perheenjisenensi ja elatusvelvollisensa seka tarvittaessa heidén huoltajansa ja
edunvalvojansa on annettava perustoimeentulotuen myontdmiseksi Kansaneldkelaitokselle ja
tdydentdvin ja ehkdisevin toimeentulotuen myontdmiseksi hyvinvointialueelle kaikki
tiedossaan olevat toimeentulotukeen vaikuttavat vélttamattomat tiedot. Tietojen antamisesta
sdddetddn lisdksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (812/2000,
jéljempéni sosiaalihuollon asiakaslaki) 11-13 §:ssé.

Toimeentulotuki mééritadn kiytettdvissd olevien tulojen ja varojen sekd huomioon otettavien
menojen erotuksen perusteella. Toimeentulotukilain 11 ja 12 §:n mukaan toimeentulotukea
myoOnnettdessd huomioon otetaan henkilon ja perheenjiasenten kéytettdvissd olevat tulot ja
kéytettidvissd olevat varat erikseen lainkohdissa sdédetyin poikkeuksin. Varoilla tarkoitetaan
esimerkiksi pankkitililld olevia sddst6jé, rahasto-osuuksia, osakkeita ja arvopapereita.

Toimeentulotuki on viimesijainen taloudellinen tuki, jota myOnnetéén vain, jos henkil6ll4 ei ole
riittdvasti muita tuloja tai varoja kéytettdvissddn. Pankin tiliotteet ovat toimeentulotuen
madrddmisen kannalta valttdmattomid tietoja hakijan ja tuensaajan mahdollisten tulojen ja
rahavarojen selvittimiseksi. Toimeentulotuki on toimeentulotukilain 3 §:n mukaisesti
perhekohtainen etuus, joten Kansaneldkelaitoksen on saatava toimeentulotuen hakijan
tiliotteiden lisdksi my0s kaikkien perheenjdsenten tiliotteet. Kansaneldkelaitoksella on siten
lahtokohtaisesti oikeus pyytdd toimeentulotuen hakijaa esittimididn hinen ja hénen
perheenjdsentensé kaikkien pankkitilien tiliotteet.

Ensimmiisen perustoimeentulotukihakemuksen liitteeksi vaaditaan tiliotteet Kkaikilta
perheenjéseniltd kaikista pankkitileistd kahdelta edeltavilta kuukaudelta. Padsaéntoisesti myos
jatkohakemusten liitteeksi vaaditaan tiliotteet, siltd ajalta, jota hakemus koskee.

Tulojen ja varallisuuden lisdksi tiliotteilta tarkistetaan myds menoja, kuten esimerkiksi
kuukausittaisen vuokran maksamista. Lisdksi tiliotteilta tarkistetaan puolisoiden vélistd
maksuliikennettd tilanteissa, joissa yhteistalous on kiistetty. Tiliotteilta seurataan myos
mahdollisia taloudellisen aseman heikentéimiseen liittyvét menoja eli isoja tilisiirtoja. Liséksi
tiliotteelta voi todeta sellaisia tietoja, joita asiakas ei ole ilmoittanut, mutta jotka on huomioitava
perustoimeentulotukea kisiteltdessd. Tiliotteilta voi selvitd esimerkiksi oleskelupaikka,
ulkomailla oleskelun salaaminen tai salattu avoliitto.

Toimeentulotukihakemuksen ratkaisemista varten tiliotteelta tulee ndkyd tilinomistaja,
tilinumero, tiliotteen ajanjakso, katkeamaton tilitapahtumaluettelo ja saldo. Tieto
tilinomistajasta tarvitaan, jotta voidaan varmistua, ettd tili on hakijan tai perheenjdsenen.
Tilinumeron tulee nédkyd tilin yksildimiseksi. Tiliotteen ajanjakso on téirked tulojen
huomioimisen nikdkulmasta. Tulo huomioidaan l&ht6kohtaisesti tulon maksupdivin mukaan.
Tiliotteen tulee olla katkeamaton. Tiliotteen liséksi saldotieto tarvitaan aina kuukauden
viimeiseltd péivélta, silld kuukauden viimeisen péivin saldo voidaan huomioida varallisuutena.

Kun tiliotetta ei ole saatavilla, on mahdollista kéyttdd tilistd saatavaa katkeamatonta

tilitapahtumaluetteloa. Néin toimitaan kiytdnnossé kiireellisissa tilanteissa tai tilanteissa, joissa
tiliotetta ei ole vield saatavilla. Tilitapahtumaluettelossa tulee ndkya:
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- tilinomistaja;

- tilinumero;

- ajanjakso;

- saldo;

- sekd sivujen médrd, jotta voidaan varmistaa, ettd hakija on toimittanut kaikki sivut.

Jos pyydettyja tiliotteita ei toimiteta, toimeentulotukihakemus hyldtddan. Yleisin
toimeentulotuen hylkdamisen peruste on se, ettd etuuden hakija ei toimita tiliotetta. Viime
kiddessd puuttuvien tietojen merkityksen arvioi tuomioistuin. Asiakkaan ensisijainen
oikeusturvakeino on hakea oikaisua Kansaneldkelaitoksen oikaisuvaatimuskeskukselta ja sen
jalkeen tarvittaessa valittaa hallinto-oikeuteen.

Ennen hylkéddvan paitdksen antamista Kansaneldkelaitos asettaa asiakkaalle méérdajan, jonka
kuluessa pyydetyt tiedot tulisi toimittaa. Tiliotteiden odottaminen aiheuttaa viivettd
toimeentulotuen kisittelyyn ja lisdd tyomddrdd Kansaneldkelaitoksen etuuskasittelyssa.
Hylkédavien péétosten antaminen lisdd myods muutoksenhaun tyomairéa, silld etuuden hakija
saattaa tehdd oikaisuvaatimuksen ja toimittaa puuttuvat tiliotteet vasta oikaisuvaatimuksen
liitteend. Etuusasia kisitellddn tilloin Kansaneldkelaitoksen oikaisuvaatimuskeskuksessa
muutoksenhakuasiana.

Taulukko 1: Toimeentulotukihakemuksen odottamisen syyni tiliotteiden puuttuminen

Toimeentulotukihakemuksen odottamisen 2024 2023
syyni tiliotteiden puuttuminen

Hakemusten lukumaéara 236 565 203 909
Osuus kaikista hakemuksista 45,8 % 46,6 %

Tiliotteiden esittdmiseen liittyvit kdytdnndt ovat ongelmallisia viérinkdytdsten tunnistamisen
nidkokulmasta. Talld hetkelld Kansaneldkelaitos ei pysty varmistumaan siitd, ettd hakija on
toimittanut tiliotteet kaikkien olemassa olevien tilien osalta. Toimeentulotuen késittelyssa tulee
vastaan tilanteita, joissa vasta myohemmin kéy ilmi, ettd hakijalla onkin ollut useampia tileja.
Tilien salaaminen on siis mahdollista.

Kansaneldkelaitos ei mydskddn pysty varmistumaan tiliotteiden eheydestd ja
muokkaamattomuudesta. Vairinkdytosepdilyyn johtaneissa tilanteissa hakijat ovat muokanneet
tiliotteita esimerkiksi muuttamalla tai kokonaan poistamalla tilitapahtumien summia tai
maksunsaajan. Muokkausten tunnistaminen ratkaisutydssé on hankalaa, silld muokkaukset on
taidokkaasti tehty ja samalla henkil6lld voi olla muokkauksia jokaisella tiliotteella.

Nykyinen tiliotteiden esittimiseen liittyvd menettely on haasteellista sekd etuuden hakijan ettd
Kansaneldkelaitoksen toimeenpanon nikokulmasta. Etuuden hakija joutuu toimittamaan
tiliotteita 1dhes jokaisen hakemuksen yhteydessd. Tiliotteet on joko tulostettava tai kuvattava
hakemuksen liitteeksi. Etuuden hakijoiden toimittamat selvitykset ovat usein puutteellisia, joten
Kansanelédkelaitos joutuu ldhettéiméén hakijoille runsaasti pankki- ja tilitietoihin liittyvié
lisdselvityspyyntoja.
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Liitteiden toimittamiseen liittyvét tyOvaiheet aiheuttavat usein etuuden hakijoille haasteita.
Etuuden hakijalla ei vélttimittd ole kaytdssdén tietokonetta, tulostinta tai kuvanlukijaa
(skanneri), joten hdnen on hyddynnettivd yhteiskdyttdisid koneita, joita on esimerkiksi
Kansaneldkelaitoksen asiakaspalvelupisteissd tai kirjastoissa. Osalla etuuden hakijoista on
myds ollut vaikeuksia saada padsyd omaan verkkopankkiinsa.

2.3.3 Tiliotteet Kansaneldkelaitoksen maksamien asumistukien kasittelyssa

Kansaneldkelaitos tarvitsee sekéd yleisen asumistuen etté eldkkeensaajan asumistuen kisittelyssa
tilinhaltijatietoja seké tiedot tilien saldosta sekd korkoprosenteista. Ndmi tiedot tarvitaan
yleisen asumistuen kisittelyssd etuuden hakijan lisdksi my0s ruokakunnan jdsenilti ja
elakkeensaajan asumistuen kaésittelyssd hakijan puolisolta. Tiedot tarvitaan etuuksien
ratkaisussa huomioitavan omaisuuden ja tulojen selvittimiseksi luotettavalla tavalla. Etuuksien
ratkaisemisessa huomioon otettavista tuloista ja omaisuudesta sdédetddn yleisestd asumistuesta
annetun lain (938/2014) 12 ja 13 §:ssd sekd eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain
(571/2007) 12 ja 13 §:ssi.

Kansanelékelaitos tarvitsee sekd yleisen asumistuen etté eldkkeensaajan asumistuen késittelyssa
luotettavan tiedon asumismenojen maksamisesta. Asumismenojen huomioimisesta sdddetddn
yleisestd asumistuesta annetun lain 7 ja 9 §:ssé sekd eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain
5ja9 §:ssé.

Kansanelikelaitos tarvitsee seké yleisen asumistuen etté elikkeensaajan asumistuen késittelyssa
luotettavan tiedon puolisoiden vilisesti maksuliikenteestd tilanteessa, jos yhteistalous on
kiistetty. Avoliitosta sdddetién yleisestd asumistuesta annetun lain 5 §:ssd seké eldkkeensaajan
asumistuesta annetun lain 4 §:ssé.

Kansaneldkelaitos tarvitsee seké yleisen asumistuen etté eldkkeensaajan asumistuen késittelyssa
luotettavan tiedon ulkomailla oleskelusta. Suomessa asumisen vaatimuksesta sdddetddn
yleisestd asumistuesta annetun lain 2 §:ssd sekd eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 2
§:ssd. Henkilod pidetddn Suomessa asuvana, jos hin asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat
ylittdvissd tilanteissa annetun lain (16/2019) mukaisesti asuu Suomessa.

Kansaneldkelaitos tarvitsee seké yleisen asumistuen etté eldkkeensaajan asumistuen késittelyssa
luotettavan tiedon siité, jos henkild oleskelee Suomessa eri paikkakunnalla kuin missé ilmoittaa
olevansa, jos yhteistalous on kiistetty.

Kansaneldkelaitos tarvitsee eldkkeensaajan asumistuen késittelyssd luotettavan selvityksen
siitd, jos henkild on heikentényt taloudellista asemaansa lahjoittamalla omaisuuttaan tai muulla
tavalla. Asumistuen epddmisestd tai alentamisesta néissé tilanteissa sdddetdédn elikkeensaajan
asumistuesta annetun lain 18  §:ssd.  Kéytdnndssd  selvityksen  hankkimiseksi
Kansanelédkelaitoksen tulee selvitti tilitapahtumista isojen summien tilisiirrot.

Kansaneldkelaitos ei tdlld hetkelld pyyda tiliotteita yleisen asumistuen hakemuksen liitteeksi,
vaan tarvittavat tiedot kysytddn asiakkaalta hakemuksessa. Kansaneldkelaitos kuitenkin
hyodyntéda yleisen asumistuen kasittelyssd esimerkiksi perustoimeentulotuen ja elikkeensaajan
asumistuen hakemusten liitteisti saatujen tiliotteiden tietoja. Tietojen hyodyntdminen perustuu
yleisestd asumistuesta annetun lain 45 §:44n. Kaikissa tilanteissa néité tietoja ei kuitenkaan ole
kaytettavissa.

Eldkkeensaajan asumistuen késittelyssd asiakkaalta pyydetddn etuutta ensimmdistd kertaa
myoOnnettiessa tiliotteet. Ensimmaisen myontopadtoksen jalkeen hakijalta pyydetdén tiliotteet
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muutaman vuoden vilein. Tiliotteita pyydetdén hakijan ja hinen mahdollisen puolisonsa tileista.
Lahtokohtaisesti etuuden hakijaa pyydetién esittiméén selvitykset kaikkien tilien ja talletusten
madristd ja korkoprosenteista (tiliote tai muu todistus). Selvityksen kohteena oleva
tarkastelujakso vaihtelee ja tiedot voidaan tarvittaessa pyytdd myoOs pidemmaltd ajalta.
Tarkasteltava ajanjakso riippuu etuuden hakijan tilanteesta ja siitd, mihin tarkoitukseen
tiliotteita pyydetéan.

Esiin on tullut tilanteita, joissa hakijan siirtyessd yleiseltd asumistuelta eldkkeensaajan
asumistuelle on kdynyt ilmi, ettd yleistd asumistukea saaneella henkil5lla on tuloja, omaisuutta
tai omaisuuden tuottoa, joita hdn ei ole ilmoittanut yleistd asumistukea hakiessaan. Naissa
tilanteissa tuloja, omaisuuden tuottoa ja omaisuuden arvoa ei ole voitu ottaa huomioon yleista
asumistukea myonnettiessa.

Molemmissa etuuksissa esimerkiksi salattu yhteistalous tai ulkomailla oleskelu eivit yleensé
tule Kansanelédkelaitoksen tietoon ja myods asumismenojen maksamisen todentaminen voi olla
vaikeaa. Asumismenojen osalta tulisi eldkkeensaajan asumistukea myonnettdessé lain mukaan
ottaa huomioon vain ne asumismenot, joista tuensaaja tosiasiallisesti vastaa. Myds yleisen
asumistuen mydntdminen edellyttdd, ettd ruokakunta itse maksaa asumismenot ja siten vastaa
asunnon asumismenoista. Asumismenojen maksamisen todentaminen edellyttdd molempien
etuuksien osalta tarvittaessa luotettavaa selvitystdi nédiden menojen tosiasiallisesta
maksamisesta.

2.3.4 Etuuslakien mukaiset rahalaitostiedustelut

Kansanelikelaitoksen etuuslakeihin lisdttiin saidnnokset Kansanelédkelaitoksen oikeudesta saada
rahalaitoksilta asiakkaiden tilitietoja vuonna 2002, jolloin perustoimeentulotukeen liittyvid
tehtdvid ei ollut vield siirretty Kansaneldkelaitokselle. Sddnndkset, jotka perustuivat samaan
hallituksen esitykseen (9/2002 vp), olivat keskendén yhdenmukaiset huolimatta siitd, ettéd
tiedonsaannin tarpeet poikkeavat eri etuuksissa merkittdvasti. Myos Kansaneldkelaitoksen
etuuslainsddddnndn myohemmissd muutoksissa tietojen saantioikeutta koskevat sdédnnokset on
sdilytetty keskendén yhdenmukaisina.

Rahalaitostiedusteluja koskevissa pykilissd sdddetddn siitd, milld edellytyksilld Kelalla on
oikeus pankkisalaisuuden estimattd saada rahalaitoksilta tietoja, jotka ovat valttamattdmia asian
ratkaisemista varten. Edellytyksend tietojen saamiseen rahalaitoksilta on kyselyn viimesijaisuus
eli se, ettel riittavid tietoja ja selvityksid muutoin saada ja ettd on perusteltua syytd epdilla
etuuden hakijan tai saajan antamien tietojen riittivyytté ja luotettavuutta. Tiedot saadaan vain
pyynnostid. Pyyntd pankeille ja muille rahalaitoksille tulee esittdd kirjallisena ja ennen sen
tekemistd etuuden hakijalle tai saajalle on annettava siiti tieto.

Talla hetkelld perustoimeentulotuessa tehdidn rahalaitostiedusteluja vaarinkédytostapauksissa.
Rahalaitoksilta voi olla tarpeen saada tietoja esimerkiksi tileistd tai varallisuudesta, joiden
olemassaolosta Kansaneldkelaitoksella ei ole tietoa tai Kansaneldkelaitos saattaa tiedusteluilla
tarkistaa asiakkaan toimittamien tiliotteiden aitoutta. Kun rahalaitostiedustelu tehddén,
rahalaitoksen toimittamilta tiliotteilta voi samalla kdydad ilmi esimerkiksi my0s asiakkaan
ulkomailla oleskelu tai niin sanottu salattu avoliitto, vaikka ndmi eividt olisi olleet
rahalaitostiedustelun alkuperdinen tarkoitus.

Rahalaitostiedustelu tehdddn pankkikohtaisesti. Tiedustelussa Kansanelidkelaitos pyytid
rahalaitosta toimittamaan kaikki henkilon tai henkildiden pankissa olevien tilien tilinumerot,
tiliotteet, tapahtumaluettelot ja saldotiedot tarkemmin mainitulta ajanjaksolta. Lisédksi
pyydetddn toimittamaan pankissa olevat tiedot henkilon tai henkildiden kaikesta
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varallisuudesta, kuten rahasto-osuuksista tai osakeomistuksista, ja niistd saaduista tuotoista,
kuten osingoista tai niiden myyntituloista. Kansaneldkelaitos pyytdd rahalaitosta myos
ilmoittamaan, jos tillaista varallisuutta on ostettu tai myyty mainitulla ajanjaksolla.

Rahalaitokselta pyydettdvien tietojen siséltd harkitaan tapauskohtaisesti. Tietopyynndssé
yksildidadn henkil6 tai henkildt, joita pyyntd koskee. Tietopyyntd voi koskea etuuden hakijan
lisdksi ainoastaan hakijan perheen jésenti. Sellaisista tilisté tai tileistd tai varallisuudesta, joiden
osalta Kansaneldkelaitokselle on jo toimitettu tiedot, ei tietoja pyydetd uudelleen. Jos kyseessé
on yksityinen elinkeinonharjoittaja, tiedot voidaan pyytdd my0s yrityksen nimelld olevista
tileistd. Muiden yritysmuotojen osalta rahalaitostiedusteluja ei tehdd. Tiedustelun kattama
ajanjakso voi vaihdella tilanteen mukaan. Tiedustelu tehddin yleensi siltd ajanjaksolta, jota
vadrinkaytosepdily koskee, ja jolta tietoja ei olla saatu asiakkaalta, ja jolta on syytd epiilld
asiakkaan antamien tietojen riittdvyytta tai luotettavuutta.

Kansaneldkelaitos ldhettdéd tiedustelupyynnon rahalaitoksille suojatulla sdhkdpostilla. Tiedot
my0s saapuvat Kansaneldkelaitokselle yleensd sdhkopostitse. Sahkdpostilla tapahtuvaan
tiedonvaihtoon siséltyy tietosuojariskejd. Sdhkoposti on hidas ja epéluotettava
viestinvélityskanava. Inhimillisen erehdyksen seurauksena tiedot voivat siirtyd véérille
vastaanottajalle. Vuonna 2024 sidhkdposti oli vahintdén osasyynd 16,8 prosentissa kaikista
Kansaneldkelaitoksen toiminnassa havaituista tietosuojapoikkeamista ja vdhintdin osasyyni
20,8 prosentissa kaikista havaituista tietosuojaloukkauksista.

Perustoimeentulotuen késittelyssd tehddin rahalaitostiedusteluja vuosittain vain noin 300—400.
Syyna tehtyjen kyselyjen vahdiselle méarille ovat kyselyn tekemiseksi sdddetyt edellytykset eli
kyselyn viimesijaisuus ja menettelyn hitaus. Viimesijaisuuden edellytysten tdyttymisen
selvittiminen on ty0lastd. Kansaneldkelaitoksella ei aina ole tietoa tilin tai tilien olemassaolosta.
Jos tietoa tileisti ei ole tai tilejd koskevat tiedot ovat puutteelliset, ei rahalaitostiedustelua voida
tehdd. Tiliotteiden vadrennokset ovat taitavasti tehtyjd, joten etuuskasittelijoilld on vaikeuksia
tunnistaa véadrennettyjd tiliotteita. Menettelyn hitauden vuoksi vdédrinkdytoksiin ei piadsté
puuttumaan tehokkaasti eikd reaaliaikaisesti. Etuuden hakijalle saatetaan myOntdd
tiedusteluprosessin kuluessa lisdé toimeentulotukea ja vasta mydhemmin rahalaitostiedustelun
kautta saadaan tieto asiakkaan salaamasta tilistd, josta ilmenee esimerkiksi
toimeentulotukiharkintaan vaikuttavaa tilivarallisuutta. Lisdksi, vaikka rahalaitostiedustelun
kautta saataisiin tiedot hakijan salaamista tileistd, hakija voi seuraavan kuukauden aikana avata
uusia tilejd, joista Kansaneldkelaitoksella ei ole selvitysta.

Vastaavasti myos muissa Kansaneldkelaitoksen etuuksissa tiedustelujen tekeminen on ollut
erittdin vihdistd menettelyn tydldyden ja hitauden takia. Kaytdnnossé rahalaitostiedusteluja ei
juuri tehdi. Prosessi on monimutkainen ja aikaa vieva ja tuottaa tiedot vain siitd pankista, jolle
kysely osoitettu. Kansanelikelaitoksella ei vilttdmattd ole tietoa kaikista pankeista, joissa
etuuden hakijalla on tileja.

2.3.5 Pankki- ja maksutilien valvontajérjestelma (PMJ)

Pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméstd (PMJ-jdrjestelmd) sdddetddn pankki- ja
maksutilien valvontajirjestelméstd annetussa laissa (571/2019, PMIJ-laki). PMJ-jarjestelméin
kautta tietyt laissa médritellyt viranomaiset voivat tehda tilitietoja sekd 1.6.2026 alkaen myos
saldo- ja tilitapahtumatietoja koskevia kyselyja.

PMJ-jarjestelmén perustaneella PMJ-lailla pantiin osaltaan tiytdnt6on Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2018/843, rahoitusjirjestelmin kiyton estimisestd rahanpesuun tai
terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja direktiivien 2009/138/EY ja
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2013/36/EU muuttamisesta (viides rahanpesudirektiivi). Viidennen rahanpesudirektiivin 32 a
artiklassa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot ottavat kayttoon keskitettyjd automatisoituja
mekanismeja, kuten keskitettyja rekistereitd tai keskitettyjd sdahkoisié tietojenhakujarjestelmié,
jotka mahdollistavat pankki- ja maksutilien seki tallelokeroiden haltijoiden oikea-aikaisen
tunnistamisen.

PMJ-lakia on muutettu muun muassa eduskunnan 9.9.2022 hyvéiksymadlld hallituksen
esitykselld laeiksi pankki- ja maksutilien valvontajdrjestelméstd annetun lain ja rahanpesun
selvittelykeskuksesta annetun lain muuttamisesta (HE 163/2021 vp). Hallituksen esitys liittyi
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (EU) 2019/1153 sadnndisté, joilla helpotetaan
rahoitus- ja muiden tietojen kayttoa tiettyjen rikosten ennalta estdmisti, paljastamista, tutkimista
tai nithin liittyvid syytetoimia varten (rahoitustietodirektiivi). Esitykselld PMJ-jérjestelmén
kayttdoikeus lisdttiin Verohallinnolle, Tullille, Ulosottolaitokselle, Poliisille,
Rajavartiolaitokselle, Puolustusvoimille ja Finanssivalvonnalle liittyen voimassa olevassa
lainsddddnnossé edelld mainituille viranomaisille sdddettyihin toimivaltuuksiin.

PMIJ-jdrjestelmé on siis perustettu viidennen rahanpesudirektiivin tidytidntoonpanemiseksi, ja
ennen lainmuutosta 15.8.2025/863 (HE 25/2025 vp) jérjestelmdstd oli mahdollista saada
ainoastaan tilin asiakkuutta koskevia tietoja (tilinhaltijatiedot). Hallituksen esitykselld HE
25/2025 vp ehdotettiin kansallisista muutostarpeista johtuen, ettd erdilli toimivaltaisilla
viranomaisilla, joilla oli lainmukainen oikeus saada tehtdvénsd hoitamiseksi saldo- ja
tilitapahtumatietoja ja arvopapereihin liittyvid tietoja, olisi mahdollisuus selvittdd jatkossa
kyseiset tiedot PMJ-jérjestelmasta.

Hallituksen esityksestd HE 25/2025 vp ilmenevalla tavalla pidettiin tarkoituksenmukaisena, etti
asiakkuutta koskevien tietojen seké saldo- ja tilitapahtumatietojen vélittimiseen hyddynnetadn
samaa jarjestelmdd. Koska saldo- ja tilitapahtumatiedot eroavat tiedon kisittelytavaltaan ja
oikeusperustaltaan viidennen rahanpesudirektiivin tiytantoonpanemiseksi rakennetusta pankki-
ja  maksutilien  valvontajirjestelmén  pankkitilirekisteristd ~ ja  automatisoidusta
tiedonhakujérjestelmaésté, ehdotettiin esityksessd, ettd PMJ-jarjestelmén sisélle rakennetaan
erillinen toiminnallisuus saldo- ja tilitapahtumatietojen sekd arvopapereita koskevien tietojen
vilittimiseen. PMJ-jirjestelma tulee siten nédhdé erdéinlaisena kattojarjestelménad, jonka sisilla
on lainmuutosta 863/2025 edeltdneen lain mukainen, viidennen rahanpesudirektiivin
edellyttdma automatisoitu keskitetty tilitictoja siséltdava jarjestelma, jonka rinnalle on tuotu uusi
keskitetty sahkoinen saldo- ja tilitapahtumatietoja ja arvopaperitietoja vélittdva jarjestelma.

PMJ-lain 1 luvun (Yleiset sddnndkset) 1 §:std ilmenevalla tavalla PMJ-jarjestelmd muodostuu
lainmuutoksen 863/2025 mydta keskitetystd automatisoidusta tilitietojérjestelmistd (PMJ-lain
2 luku) seké keskitetystd sdhkoisestd saldo- ja tilitapahtumajirjestelmistd (PMJ-lain 3 luku).
PMJ-lain 2 luku pitdd siséllddn pitkalti lakimuutosta 863/2025 edeltéineen lain siséllon, eli se
koskee viidennen rahanpesudirektiivin mukaista tilin omistajuustietoja koskevaa automatisoitua
ratkaisua tilin omistajatietojen késittelyyn. Lainmuutoksen 863/2025 mukainen 3 luku sisaltda
saldo- ja tilitapahtumatietojen késittelyd koskevan toiminnallisuuden.

PMJ-lain 1 luvun 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on edistdd viranomaisten automaattista
tiedonsaantia pankki- ja maksutileistd ja tallelokeroista, edistdd viranomaisten séhkoisté
tiedonsaantia saldo- ja tilitapahtumatiedoista ja arvopapereihin liittyvista tiedoista seké parantaa
luovutettavien henkilGtietojen tietoturvaa. PMJ-lakia sovelletaan sen 1 a §:n mukaan pankki-
ja maksutilitietojen, tallelokerotietojen, saldo- ja tilitapahtumatietojen- sekd arvopaperitietojen
saamiseen ja vilittdimiseen maksulaitoksilta, sdhkorahayhteisoiltd, luottolaitoksilta ja
kryptovarapalvelun tarjoajilta toimivaltaisille viranomaisille PMJ-jirjestelmén avulla.
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PMIJ-jarjestelmén henkilotietoja késitellddn pankki- ja maksutilien tiedonhakujirjestelmén,
pankki- ja maksutilirekisterin, tiedonluovutusjérjestelmin sekd koostavan sovelluksen avulla.
Pankki- ja maksutilien tiedonhakujérjestelmélla tarkoitetaan jérjestelméd, jonka avulla
luottolaitokset ja muut tiedonhakujérjestelmén luoneet toimijat luovuttavat PMJ-lain 2 ja 3
luvuissa tarkoitettuja tietoja toimivaltaisille viranomaisille. Pankki- maksutilirekisterilld
tarkoitetaan  rekisterid, = johon  kerdtddn  maksulaitosten, sdahkorahayhteisojen,
kryptovarapalveluiden tarjoajien sekéd Finanssivalvonnalta tietyin edellytyksin poikkeusluvan
saaneiden luottolaitosten PMJ-lain 2 luvussa tarkoitettuja tietoja.

Koostava sovellus on Tullin ylldpitiméa automatisoitu tekninen ratkaisu, jonka avulla se siirtia
toimivaltaisten viranomaisten tietopyynnot PMJ-lain 2 ja 3 luvussa sdddettyihin
kasittelytarkoituksiin PMJ-lain 1 a §:n mukaisille toimijoille, seké vilittdd niiltd toimijoilta
vastaanotetut  tiedot  tietopyynnon  mukaisesti  toimivaltaiselle = viranomaiselle.
Tiedonluovutusjérjestelmé on puolestaan Tullin yllépitima jarjestelma, jonka avulla ne toimijat,
jotka eivét ole rakentaneet pankki- ja maksutilien tiedonhakujarjestelmai, luovuttavat PMJ-lain
3 luvussa tarkoitetut tiedot toimivaltaisille viranomaisille.

PMJ-lain 2 luvun sddntelemd keskitetty automatisoitu tilitietojérjestelmd on keskitetty
automatisoitu mekanismi, jonka avulla on mahdollista saada pankki- ja maksutilitiedot ja
tallelokerotiedot viélittomésti. PMJ-lain 3 §:ssd sdddetddin keskitetyn automatisoidun
tilitietojarjestelmédn  kayttdon  oikeutetuista  toimivaltaisista ~ viranomaisista  ja
kéayttotarkoituksista. Sddnnoksessé erikseen luetelluilla toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus
padstd PMJ-jarjestelméddn 4 §:n mukaisesti luovutettaviin ja 6 §:n mukaisesti tallennettuihin
tietoihin, jos se on vélttdmatontd sddnnoksessd maédritettyjen viranomaisen tehtdvien
suorittamiseksi ja viranomaisella on muualla laissa sdidetty oikeus saada mainitut tiedot.

PMJ-lain 3 luvun sdéntelemi keskitetty sdhkoinen saldo- ja tilitapahtumajérjestelmé on PMJ-
jarjestelmastd saatavien saldo- ja tilitapahtumatietojen sekéd arvopaperitietojen kisittelytapa,
joka perustuu sidhkdiseen tiedonkésittelyyn. PMJ-lain 17 a §:ssd ja 17 ¢ §:ssd sdddetddn saldo-
sekd tilitapahtuma- ja arvopaperitietojen vélittdmisestd ja luovuttamisesta teknisen rajapinnan
avulla saldo- ja tilitapahtumajérjestelméstd toimivaltaisille viranomaisille. Sddnndksissd
luetelluilla toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus saada 17 b §:ssé (saldotiedot) ja 17 d §:ssé
(tilitapahtuma- ja  arvopaperitiedot) tarkoitetut tiedot sddnnoksissd lueteltuihin
kayttotarkoituksiin, jos se on valttdimétontd viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi. PMJ-lain 3
lukua sovelletaan 1.6.2026 alkaen lukuun ottamatta sen arvopaperitietoja koskevaa 17 d §:n 2
momenttia, jota sovelletaan 10.7.2027 alkaen.

2.4 Sairausvakuutuksen matkakorvausten viirinkaytto

Sairausvakuutuslain (SVL) 1 luvun 3 §:n mukaan Kansanelédkelaitos vastaa sairausvakuutuksen
toimeenpanoon  liittyvistd  tehtdvistd.  Sairausvakuutuslain 4 luvussa sdiddetddn
sairausvakuutuksesta korvattavista matkoista. Vakuutetut maksavat matkakorvausten
kustannuksista 48,6 % ja valtio 51,4 % (SVL 18:9 ja 10). Matkakustannuksia korvataan
matkoista terveydenhuoltoon ja kuntoutukseen laissa sdéddetyin edellytyksin. Kuntoutukseen
tehtyjen  matkojen  tulee  olla  Kansaneldkelaitoksen  kuntoutusetuuksista  ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005, kuntoutuslaki) mukaiseen kuntoutuspalveluun
tehtyjd matkoja. Laissa sdddettyjen edellytysten tayttyessa vakuutetulla on subjektiivinen oikeus
matkakorvaukseen. Julkinen kulkuneuvo on ensisijainen matkustustapa. Erityisajoneuvon,
kuten taksin kdyttd on mahdollista, mikili vakuutetun terveydentila tai puutteelliset julkisen
liikenteen yhteydet sitd edellyttévéit. Matkakorvausta maksetaan omavastuun ylittavalta osalta.
Yhdensuuntaisen matkan omavastuu on 25 euroa. Mikéli vakuutetun sairausvakuutuslain
mukaan korvattavat matkakustannukset ylittdvit kalenterivuodessa 300 euroa, tdyttyy

17



vakuutetun vuotuinen omavastuuosuus eli niin sanottu matkakatto ja loppuvuoden ajalta
korvataan matkakustannukset kokonaisuudessaan, my6s omavastuun osalta (SVL 4:7).

Sairausvakuutuslain 4 luvun 7 §:n 2 momentin mukaan vakuutetulle taksin kidytostd aiheutuneet
matkakustannukset korvataan kuitenkin vain, jos taksimatka on tilattu Kansanelékelaitoksen
kanssa sopimuksen suorakorvausmenettelystd tehneestd tilausvélityskeskuksesta. Tatd
edellytystd ei kuitenkaan sovelleta, jos taksimatka on tilattu alueella, jossa ei ole téllaista
tilausviélityskeskusta. Lain mukaan taksimatkan korvattavuus edellyttda siis padsaantoisesti sité,
ettd matka on tilattu tilausvélityskeskuksesta, jonka kanssa Kansaneldkelaitos on tehnyt
sopimuksen suorakorvausmenettelysti. Momentin toinen virke koskee erityisesti tilanteita
Ahvenanmaan maakunnassa, jossa tilausvilityskeskusta ei ole. Valtakunnan alueella
tilausvalityskeskus on jokaisella sairausvakuutuksen matkakorvausten hankinta-alueella.

Sairausvakuutuslain 15 luvun 8 §:n mukaan korvaukset ja etuudet maksetaan hakijan
ilmoittamalle Euroopan unionissa sijaitsevalle tilille. Jos tilille maksaminen ei ole mahdollista
tai jos hakija esittdd Kansaneldkelaitokselle erityisen syyn, etuus tai korvaus voidaan maksaa
muullakin tavalla. Sairausvakuutuslain 15 luvun 9 §:ssd sdddetddn suorakorvausmenettelysta.
Pykildn mukaan, jos kuljetuspalvelujen tuottaja on perinyt vakuutetulta sairausvakuutuslain 4
luvun 7 §:n mukaisen omavastuuosuuden matkan hinnasta, korvaus voidaan maksaa palvelujen
tuottajalle sen  tekemdn tilityksen perusteella  erikseen sovittavalla tavalla.
Suorakorvausmenettely on siten laissa sdddetty mahdollisuus poiketa pddsdannostd eli
korvauksen maksamisesta vakuutetun tilille, mutta sddnnoksen perusteella vakuutetulle ei
kuitenkaan muodostu subjektiivista oikeutta saada matkakorvaus suorakorvauksena.

Valtakunnan alueella taksimatka tulee siis tilata tilausvalityskeskuksesta, mutta vakuutetulla ei
kuitenkaan ole lain nojalla subjektiivista oikeutta matkakorvaukseen suorakorvauksena, vaan
korvaus taksin kdytostd syntyneistd kustannuksista voidaan suorittaa vakuutetulle muullakin
tavalla. Suorakorvaussopimuksen laatiminen Kansaneldkelaitoksen ja palveluntuottajan vélilla
ja asiakkaan suorakorvauksesta paittiminen kuuluu Kansaneldkelaitoksen toimeenpanovallan
piiriin. Kansanelédkelaitos on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jonka toimintaa valvovat
eduskunnan valitsemat valtuutetut.

Kansaneldkelaitos arvioi vakuutetun matkakustannusten korvattavuuden laissa sdddettyjen
edellytysten tayttymisen. Mikéli edellytykset tdyttyvdat, Kansaneldkelaitos suorittaa
matkakorvauksen maksamisen joko vakuutetun tilille tai suorakorvausmenettelylld. Taméa
korvauksen suorittamistavasta péadttiminen kuuluu Kansaneldkelaitoksen toimeenpanovallan
piiriin.

Vuonna 2025 sairausvakuutuksen matkakustannuksia korvattiin noin 608 000 henkilélle,
yhteensd noin 364 miljoonaa euroa. Vuonna 2025 Kansaneldkelaitoksen korvaamia matkoja
tehtiin yhteensé n. 4,6 miljoonaa, néisté takseilla (pois lukien Ahvenanmaan maakunta) tehtiin
n. 3,75 miljoonaa. Taksimatkojen osuus maksetuista korvauksista oli n. 62 prosenttia, (226
miljoonaa euroa).

Kansaneldkelaitoksen  tilastojen = mukaan suorakorvattavia taksimatkoja  koskevat
vadrinkaytokset ovat lisddntyneet. Vadrinkdytossd on kyse siitd, ettd Kela-taksia kayttavat
henkilot kayttdvédt korvattuja matkoja muuhun kuin terveydenhuollon tai kuntoutuksen
matkoihin. Véidrinkadytokset tyollistdviat Kansaneldkelaitosta, silld niiden seurauksena
korvausasia on tarkistettava ja vairin maksettu korvaus on perittiva takaisin. Takaisinperittavat
summat ovat usein merkittdvid, jopa kymmenid tuhansia euroja yksittdisen henkilon kohdalla.
Perusteettomasti maksettua etuutta ei useinkaan saada perittya takaisin.
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Kansanelikelaitoksen arvioiden mukaan Kela-taksia aktiivisesti vdirinkédyttdvien henkildiden
lukumédrd on syksylld 2025 noin 600. Kansaneldkelaitoksen mukaan Kela-taksia
vadrinkayttavit henkildt jatkavat usein taksimatkojen vaédrinkdyttdmistd huolimatta menettelyn
seurauksista, kuten korvauksen takaisinperinnisté ja mahdollisesta rikostuomiosta.

Sairausvakuutuksen matkakorvaukset ovat osa julkisesti tuettujen kyytien kokonaisuutta.
Julkisesti tuettujen kyytien kokonaisuus muodostuu sairausvakuutuslain mukaisten
matkakorvausten ohella vammaispalvelulain (675/2023) ja sosiaalihuoltolain (1301/2014)
mukaisista kuljetuksista sekéd perusopetuslain (628/1998) mukaisista koulukyydeisti. Julkisesti
tuetut kyydit muodostavat kokonaisuuden, jonka tavoitteena on turvata asiakkaiden oikea-
aikainen hoitoon ja palveluihin paisy.

2.5 Tiedonsaantioikeudet toimeentulotuen Kkisittelyssa

Toimeentulotukea mydnnettiessa otetaan huomioon perusosalla katettavat menot ja tarpeellisen
suuruisina huomioon otettavat muut perusmenot. Muina perusmenoina korvattavista
asumismenoista séddetddn toimeentulotukilain 7 a §:ssé ja terveydenhuoltomenoista ja muista
menoista toimeentulotukilain 7 b §:ssd. Kansaneldkelaitoksen mukaan vairinkdytdsepiilyjen
tehokasta selvittdmisté edistéisi merkittaviasti se, jos Kansanelédkelaitoksella olisi oikeus pyytdd
vadrinkdytosepdilyn tilanteessa suoraan laskuttajalta tietoja toimeentulotuessa huomioitavista
toimeentulotukilain 7 a ja 7 b §:n mukaisista menoista. Tietotarve koskee tilanteita, joissa laskua
epdillddn vadrennetyiksi. Talla hetkelld tietoja voidaan saada vain sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen késittelystd annetun lain (2023/703, jéiljempénd asiakas-tietolaki) 64 §:ssé
mainituilta tahoilta sekd toimeentulotukilain 18 e §:n mukaisesti vuokranantajalta, asunto-
osake- tai kiinteistoosakeyhti6iltd. Esimerkiksi sahkoyhtioltd ei voida tarkistaa sdhkolaskun
aitoutta ilman asiakkaan suostumusta.

2.6 Etuudensaajan tosiasiallisen osoitteen ja asumistilanteen seki mahdollisen ulkomailla
oleskelun selvittiiminen

Osoitetietoja hyodynnetdén selvitettdessd etuuden hakijan tai etuuteen oikeutettujen
tosiasiallista asuinpaikkaa. Kansanelédkelaitoksessa tehdddn sdénndllisesti havaintoja
tapauksista, joissa etuutta hakevan perheenjdsenen tai ruokakunnan = jdsenen
véestotietojarjestelmin mukainen osoite on merkltty noutopostlosmtteeseen (poste restante)
pitkiksi ajoiksi, vaikka henkilot tosiasiassa asuisivat samassa osoitteessa. Kyse voi olla
esimerkiksi tilanteesta, jossa toisen puolison tydllistyessé kyseinen puoliso vaihtaa osoitteensa
noutopostiosoitteeseen. Télld menettelylld tavoitellaan sité, etteivit puolison tyotulot vaikuttaisi
perheelle maksettaviin etuuksiin. Toisaalta noutopostiosoitteen taustalla voi olla myos
perusteltuja syitd, kuten esimerkiksi perhevékivalta, asunnottomuus tai identiteettivarkaudet.

Kansanelidkelaitoksen mukaan asumisjérjestelyjen tai oleskelupaikan salaaminen voi olla
pitkdkestoisesti mahdollista ilman etuuksien maksamiseen liittyvid seuraamuksia.
Kansanelikelaitoksen mukaan tdhén ovat syyni puutteet Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantia ja
etuuden hakijan ilmoitusvelvollisuutta koskevassa sddntelyssa.

Etuuslaeissa on sddnnoksid etuuden hakijan ja -saajan ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvista
seikoista. Asianosaisen on myotdvaikutettava vireille panemansa asian selvittimiseen myds
hallintolain 31 §mn 2 momentin perusteella. Hallintolain ohella etuuslakien
ilmoitusvelvollisuutta koskevat erityissddnnokset ovat osoittautunut térkedksi esimerkiksi
vadrinkdytosepdilyjd selvitettdessd, silld siind on yksildity ne tiedot ja olosuhteet, joita
ilmoitusvelvollisuus koskee. Edelldi kerrotuin perustein on katsottu, ettd myods
toimeentulotukilain mukaista tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuutta tulisi tdsmentaa.
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Taulukko 2: Poste restanten osoitteekseen ilmoittavat asiakkaat Kelassa 3.6.2024

Ryhma Asiakkaita
Poste restante -asiakkaita / 3.6.2024 23 632
Saanut Kelan etuuksia 4/2024 10 083
Kuulunut asumistuen ruokakuntaan 4/2024 1428
Tulorekisterissé palkkatuloja 4/2024 6 082
Avioliitossa / 3.6.2024 2594
Avioliitossa ja tulorekisterissd palkkatuloja 332
Avioliitossa ja ruokakunnassa 142
Avioliitossa, ruokakunnassa ja palkkatuloja 35
Ruokakunnassa ja palkkatuloja 248

2.7 Muut tiedonvaihtoa koskevat tarpeet
2.7.1 Laédkarintodistukset sairauspéivirahojen kisittelyssa

Kansaneldkelaitos myOntdd sairauspdivdrahaa, osasairauspdivdarahaa ja luovutuspdivirahaa.
Sairauspdiviarahaa haettaecssa hakemukseen tulee liittdd lddkarinlausunto tyokyvyttomyydesta
(yleensd A-todistus tai B-lausunto). Lédkérintodistuksille on monta erilaista toimituskanavaa:

1. Ladkéri voi vélittdd asiakkaan pyynnostd todistuksen Kannan kysely- ja vilityspalvelun
avulla Kansanelédkelaitokselle;

2. Ladkéri voi lahettad todistuksen suojatulla sahkdpostilla tai postitse Kansaneldkelaitokselle;

3. Tyonantaja voi ldhettdd todistuksen Kansanelidkelaitokselle joko hakemuksen liitteend
tyOnantajan paivéraha- ja korvauspalvelussa tai postitse tai suojatulla sdhkopostilla;

4. Hakija voi itse ldhettdd todistuksen Kansaneldkelaitokselle joko postitse tai OmaKela-
asiointipalvelun kautta.

Nykyinen menettely on haasteellinen etuuden hakijan nékdkulmasta. Kaikki etuuden hakijat
eivit  osaa  ladkédrin  vastaanotolla  pyytdd  ladkérintodistuksen  vélittimistd
Kansaneldkelaitokselle. Toisaalta osa potilaista saattaa pyytdd vilittdimddn todistuksen
Kansaneldkelaitokselle, vaikka todistusta ei Kansaneldkelaitoksen etuuskasittelyssé tarvittaisi.
Todistuksia vilitetddn Kansaneldkelaitokselle potilaan pyynndstd varmuuden vuoksi, vaikka
etuutta ei olisi tarkoitus hakea. Kansaneldkelaitokselle saapuu usein turhia ldékérintodistuksia
tai sama todistus useaan kertaan eri toimituskanavia pitkin. Osa etuuden hakijoista ldhettda itse
todistuksen Kansaneldkelaitokselle postissa tai OmaKela-asiointipalvelussa tilanteessa, jossa
sama todistus saapuu Kansaneldkelaitokselle myds tyOnantajan toimittamana. Lisdksi
tarpeettomia ladkarintodistuksia tulee myo0s tilanteissa, joissa sairausvakuutuslaissa sdddetty
omavastuuaika ei tiayty ja potilas ei sen vuoksi hae etuutta.

Nykyinen menettely on haasteellinen myos ladkérin nakokulmasta. Ladkéri ei valttamatta tiedd

sitd, milloin todistus tulisi vilittdd sdhkoisesti Kansanelidkelaitokselle. Ladkari ei tiedd sitd,
hakeeko potilas itse tai hidnen tyonantajansa etuutta Kansaneldkelaitokselta. Ladkareilld ei
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mydskidn yleensd ole tietoa esimerkiksi potilaan sairauspdivirahapiivien kertymasta tai siité,
milloin omavastuuaika on paittynyt.

Nykyinen menettely on haasteellinen my0s tyOnantajan nakokulmasta. TyOnantajalla ei ole
tietoa Kansaneldkelaitokselle jo toimitetuista todistuksista. Sama todistus voi tulla usean eri
toimituskanavan vilitykselld Kansaneldkelaitokselle. Tyonantajan hidas sisdinen tiedonkulku
saattaa aiheuttaa viiveen todistuksen liittimisessd tyOnantajan pdivirahahakemuksen liitteeksi.
Tamén sekd Kansaneldkelaitoksen liitteiden késittelyssd tapahtuvan viiveen vuoksi tyOnantaja
ennittdd saada turhaan hylkddvid padtoksid, joiden jilkikéteiseen oikaisuun liittyy
lisdselvitystarvetta. Tulorekisterin kautta tehtivéssi paivarahahakemuksessa ei voida ilmoittaa
jélkikéteen toimitettavan ladkarintodistuksen toimitusaikaa. Tdman vuoksi Kansaneldkelaitos
lahettdd tyOnantajalle turhia lisdselvityspyyntdjd, kun lddkérintodistus ei ole hakemuksen
liitteend. Todistusten ja lisdselvityspyyntojen késittely aiheuttaa tyotd ja kustannuksia
tyonantajalle.

Nykyinen menettely on ongelmallinen myds Kansaneldkelaitoksen toimeenpanon
nikokulmasta. Paperisten todistusten ja sdhkopostien késittely Kansaneldkelaitoksen
skannauskeskuksessa tyollistdd Kansaneldkelaitosta merkittdvéasti ja viivéstyttdd hakemusten
kisittelyd. Kansaneldkelaitos joutuu usein pyytdmédn puuttuvia lddkérintodistuksia, jolloin
hakemusten ratkaiseminen viivéstyy lisdselvityspyyntdjen vuoksi.

Vuonna 2024 A-todistuksia ldhetettiin Kansaneldkelaitokselle yhteensd 1 665 624 kappaletta,
joista sairauspdivarahoihin 99,5 prosenttia (1 659 779 kpl). Lisdksi sairauspdivarahaetuuksiin
toimitettiin B-lausuntoja yhteensé 276 765 kappaletta. Sairauspéivérahoilla tarkoitetaan téssé
sairauspdivdrahaa, osasairauspdividrahaa, luovutuspdivirahaa ja tartuntatautipdivirahaa.
Paatoksid sairauspdivdrahoista annettiin @ 702 941, jolloin yhtd péitostd kohden
Kansaneldkelaitos vastaanotti 2,8 ladkarintodistusta tai -lausuntoa. Erot todistusten ja paatosten
madrissd selittyvit osittain silld, ettd usein tyokyvyttomyysaika muodostuu yhdelle paatoksille
useamman todistuksen- tai lausunnon tietojen perusteella eli sairauslomaa kirjoitetaan lyhyissa
jaksoissa. Mutta tdmaén liséksi Kansaneldkelaitos vastaanottaa osan ladkérintodistuksista ja -
lausunnoista kahteen tai jopa kolmeen kertaan.

Ladkarintodistusten ja hakemusten saapumisen epdtahtisuus on syy 42,5 prosenttiin niistd
tilanteista, joissa pdivdrahapditdksen antaminen viivédstyy. Viivdstyminen tarkoitetaan téssé
sitd, ettd padtostd ei voida antaa ensimmadiselld kisittelykerralla.

Tyonantajahakemusten késittelyssd kolmanneksi yleisin syy tyon hakemuksen kasittelyn
viivistymiselle on ladkérintodistuksen odottaminen. Todistusten odottaminen hidastaa
tyonantajahakemusten  késittelyd, vaikka tiedettdisiin  todistuksen olevan tulossa.
Kansaneldkelaitoksen vuonna 2024 tekeméssi tyOnantaja -kyselyssd 57 prosenttia vastaajista
katsoi, ettd liitteiden toimittaminen on paivdrahahakemuksen tekemisen suurin haaste.
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Alla olevassa taulukossa on esitetty sairauspéiviarahahakemusten kisittelyn viivdstymisen syiti:

Taulukko 3: Sairauspédivirahahakemusten késittelyn viivdstymisen syiti

Hakemuksen Kappaletta, | Osuus Kappaletta, | Osuus

kisittely: kaikki kaikkien tyonantaja- | tyonantaja-

odottamisen syy asiakkaat asiakkaiden asiakkaat asiakkaiden
odottamaan odottamaan
siirretyisti siirretyisti
hakemuksista hakemuksista

Odottaa hakemusta* 222 458 272 % 83 022 223 %

Odottaa toisen tyon 172 608 21,1 % 11942 32 %

valmistumista

Odottaa 125 166 15,3 % 38015 10,2 %

ladkérintodistusta/-

lausuntoa’

Odottaa tietoja 102 402 12,5% 63 442 17,0 %

tyOnantajalta

Odottaa lisdselvitysti 63 594 7,8 % 10 257 2.8 %

Taulukko 4: Sairauspiivarahan hylkdyssyyt henkildasiakkaiden ratkaisuissa 2024

Hylkayksen syy Hylkadvit Hylkaykset Osamyo6nnot
ratkaisut
yhteensi
Ei tyokyvyton 25318 19 441 5877
Alle omavastuun tai omavastuu ei ylity 16 862 7 861 9 001
Ladkéarintodistus puuttuu 13 378 4 808 8570
Toihin paluu 6403 1503 4900
Muun lain mukainen korvaus 4238 3305 933
selvittimatta

4 Pdivéraha-asia on tullut vireille muulla asiakirjalla kuin hakemuksella, kdytinnossd
ladkarintodistuksella tai -lausunnolla.

3 Pdivéraha-asia on tullut vireille hakemuksella ja sen ratkaisu viivéstyy, koska ldakédrintodistusta tai -
lausuntoa ei ole kéytettivissa kasittelyhetkella.
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Hylkiyksen syy Hylkiavit Hylkiykset Osamyo6nnot
ratkaisut
yhteensi
Enimmaéisaika tdynni eiké 1 vuotta 4169 4010 159
tyokykyisend
Hakemus puuttuu 4008 3934 74
Saa estivii etuutta 3783 1437 2346
Pyydettyjé tietoja ei ole saatu 1532 1 446 86
Muu peruste 621 305 316
Tapaturmaselvitys puuttuu 618 599 19
Kokoaikaisen opiskelun aloitus tai 477 274 203
jatkaminen
Hakija on kuollut 461 16 445
Hakija on tdyttinyt 68 vuotta 394 362 32
Enimmaisaika ja lisdpéivat tiynnd eikd 347 277 70
1 vuotta tyokykyisena
Ei asu Suomessa 108 86 22
Yhteensi 75 144 45250 29 894

Taulukko S: Ladkérintodistusten lukumaéirit saapumiskanavittain 2024

Saapumiskanava Ladkarintodistus A Liaakirinlausunto B
Kanta-palvelu 858 135 139272
Suojattu sdhkoposti ja paperiposti 568 360 479 742

Muu suojattu viestinvilitys ja 7486 32251
sanomaliikenne

OmaKela 231 643 108 265
Kelan vanha 0 108
asiakirjahallintajirjestelma

Yhteensi 1 665 624 759 220
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Tyonantajille annetuissa sairauspdiviarahan hylkddvissd padtoksissd puuttuva ladkérintodistus
on toiseksi yleisin syy. Osa ndistd hylkéaavistd paatoksistd oikaistaan, kun tyonantaja toimittaa
ladkéarintodistuksen paiviarahapéaitoksen saamisen jalkeen.

Taulukko 6: Sairauspdivirahan hylkdyssyyt ratkaisuissa, joissa on mukana tyonantaja 2024

Hylkiyksen syy Hylkiavat Hylkiykset Osamyo6nnot
ratkaisut
yhteensi
Alle omavastuun tai omavastuu ei 22 206 15 653 6553
ylity
Ladkérintodistus puuttuu 19 731 13 143 6 588
Toihin paluu 3405 420 2985
Ei tydkyvyton 1817 1237 580
Muun lain mukainen korvaus 1733 1559 174
selvittimatta
Pyydettyjé tietoja ei ole saatu 1033 982 51
Tapaturmaselvitys puuttuu 750 733 17
Enimmaisaika tdynné eiké 1 646 637 9
vuotta tyokykyisend
Saa estdvii etuutta 642 309 333
Hakija on tdyttinyt 68 vuotta 398 387 11
Hakemus puuttuu 372 355 17
Muut syyt 343 59 284
Enimmaisaika ja lisdpéivit tdynnd 151 126 25
eikd 1 vuotta tyokykyisena
Yhteensd 46632 31139 15493

2.7.2 Raskaustodistukset vanhempainetuuksien késittelyssa

Raskaustodistuksia  pyydetddn Kansaneldkelaitoksen vanhempainetuuksia koskevien
hakemusten liitteeksi. Raskaustodistus tarvitaan &itiysavustusta, raskausrahaa ja
erityisraskausrahaa  varten. Liséksi todistus tarvitaan jatkossa my0s osittaista
erityisraskausrahaa varten® .

Raskaustodistuksen toimittaminen etuuskésittelyyn on haasteellista. Todistus tulostetaan usein
terveydenhuollossa etuuden hakijalle mukaan tyonantajalle annettavaksi tai vélitetdén suoraan
terveydenhuollon palveluntuottajan asiakassovellukseen. Hakijat eivit valttimatti osaa pyytia
raskaustodistuksen vilittimistd Kansaneldkelaitokselle. Osa hakijoista ldhettdd todistuksen

6 Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta 1471/2025, HE 150/2025 | Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta ja siithen liittyviksi laeiksi | Hallituksen esitykset | Finlex
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Kansanelikelaitokselle postitse tai OmaKela-verkkopalvelun kautta, vaikka todistus on jo
vilitetty Kansaneldkelaitokselle siahkoisesti Kannan kysely- ja vilityspalvelun kautta. Sama
todistus saattaa siten saapua Kansaneldkelaitokselle useita kertoja, eri vélityskanavia pitkin.

2.7.3 Ladkarintodistukset erityisraskausrahan késittelyssa

Etuuden hakijan hakiessa Kansaneldkelaitoksen maksamaa erityisraskausrahaa, ladkari
kirjoittaa hakijalle lausunnon tyon vaaratekijoistd sikion kehitykselle ja raskaudelle. Etuutta
varten on olemassa oma lausuntopohja. Lédkdrinlausunto on pakollinen liite hakemukseen.
Suuri osa ladkarinlausunnoista erityisraskausrahaa varten toimitetaan B- tai C-lausunnolla,
vaikka etuudelle on oma lausuntopohja.

Erityisraskausrahaa koskevan 1.1.2026 voimaan tulleen lainmuutoksen’ myoti
erityisraskausrahan saajamédirien odotetaan nousevan merkittdvésti tulevien vuosien aikana.
Samoin uusi osittainen erityisraskausraha tulee nostamaan hakemusmadirid. Molempiin
etuuksiin tarvitaan 1d4karin lausunto tyon vaaratekijoisté sikion kehitykselle ja raskaudelle.

2.7.4 Ladkérintodistukset erityishoitorahan késittelyssi

Erityishoitoraha korvaa ansionmenetysté silloin, jos henkil6 ei voi tehdd tyotdan, koska hénen
on osallistuttava sairaan tai vammaisen lapsen hoitoon tai kuntoutukseen. Erityishoitorahaan on
oikeus vakuutetulla, joka hoitaa omaa tai aviopuolisonsa lasta, ottolasta tai muuta lasta, jota
vakuutettu vanhemman tavoin tosiasiallisesti hoitaa. Erityishoitorahaa voidaan mydntééa alle 16-
vuotiaan lapsen vanhemmille.

Erityishoitorahaa haettaessa vakuutetun on esitettdvd tarpeellinen ja luotettava selvitys
ansionmenetyksestd ja ladkérintodistus lapsensa sairaudesta tai vammasta aiheutuvasta sairaan
lapsen sairaanhoitoon tai kuntoutukseen osallistumisesta. Erityishoitorahahakemukseen
liitetddn yleensd ladkarintodistus D, jossa todetaan lapsen sairaus ja se, ettd vanhemman on
tarpeellista osallistua lapsen hoitoon. Lapsen sairauden jatkuessa erityishoitorahaan haetaan
jatkoa uudella ladkarintodistuksella. Erityishoitorahan erityispiirre on se, ettd etuuden hakija on
vanhempi, mutta etuuden ratkaisemiseksi tarvittavat terveydentilaselvitykset koskevat lasta.

Nykyinen menettely lddkarintodistusten toimittamisessa saattaa olla haasteellinen etuuden
hakijan ndkokulmasta. Etuuden hakija ei valttimattd osaa ladkdrin vastaanotolla pyytda
ladkadrintodistuksen vélittdmistd Kansanelédkelaitokselle. Kaikki huoltajat eivit vélttamaéttd hae
lainkaan etuutta Kansaneldkelaitokselta, koska he saavat palkkaa lapsen sairauden hoitamisen
ajalta. Ladkérin vastaanotolla tai lapsen sairaalahoidon aikana ei aina ole ajantasaisesti tietoa
siitd, saako huoltaja palkkaa lapsen sairauden hoitoon liittyen. Mikdéli hakija saa ty6tuloja ajalta,
jolta hdn hakee erityishoitorahaa, erityishoitorahaa ei voida myontdd. Naissd tilanteissa
todistuksia laaditaan usein varmuuden vuoksi ja ne toimitetaan kysely- ja vélityspalvelun kautta
Kansanelékelaitokselle, vaikka asiakas ei hakisi erityishoitorahaa. Todistus voidaan valittda
suoraan kysely- ja vilityspalvelun kautta Kansaneldkelaitokselle ja mahdollisesti annetaan
liséksi huoltajalle mukaan tulosteena. Liséksi huoltaja saattaa toimittaa ladkariltd saamansa
tulosteen Kansanelédkelaitokselle varmuuden vuoksi, vaikka todistus on jo toimitettu
Kansanelékelaitokselle sdhkoisesti.

7 Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta 1471/2025, HE 150/2025 | Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi sairausvakuutuslain muuttamisesta ja sithen liittyviksi laeiksi | Hallituksen esitykset | Finlex
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Nykyinen menettely on ongelmallinen myd6s etuuksien toimeenpanon nédkdkulmasta. Paperisten
todistusten késittely Kansaneldkelaitoksen skannauskeskuksessa tydllistdd ja viivistyttda
hakemusten késittelya.

Vuonna 2024 D-todistuksia ldhetettiin Kansaneldkelaitokselle yhteensd 16 610 kpl, joista
Kannan kysely- ja vilityspalvelulla 4 633, OmaKelassa 9 584 ja suojatulla sdhkopostilla tai
paperipostilla 2 263. Kysely- ja vilityspalvelun kautta toimitettujen todistusten osuus oli 27
prosenttia. Erityishoitorahapédétoksia annettiin vuonna 2024 yhteensd 10 380 kappaletta. Erot
todistusten ja padtosten mdadrissd selittyvét osittain silld, ettd sama todistus toimitetaan
Kansaneldkelaitokselle useaan kertaan. Lisdksi yhteen erityishoitoraharatkaisuun voi liittya
useita D-todistuksia.

2.7.5 Kysely- ja vilityspalvelu

Kanta tehostaa tiedonvaihtoa terveydenhuollon ja viranomaisten vélilld. Kantaan tallennettuja
todistuksia ja lausuntoja voidaan vélittaa terveydenhuollon ulkopuolisille toimijoille Kysely- ja
vélityspalvelun avulla. Vilitys edellyttds, ettd viranomaisella tai muulla toimijalla on lakiin
perustuva oikeus saada tiedot kayttoonsd. Tietojen vilittdiminen Kannan avulla on
tietoturvallista ja nopeaa. Se sujuvoittaa asiakkaan asiointia sekd helpottaa esimerkiksi
terveydenhuollon ammattilaisen ja viranomaisen tyotd. Kun todistuksia ei tarvitse endi tulostaa
ja postittaa, hakemusten késittelyajat lyhenevat.®

Kysely- ja vilityspalvelusta sdddetdin asiakastietolain 76 §:ssd, jonka mukaan valtakunnallisten
tietojérjestelmdpalvelujen avulla saadaan vélittdd todistuksia, lausuntoja ja muita asiakastietoja
siséltivid asiakirjoja sosiaali- ja terveydenhuollon ulkopuoliselle toimijalle. Asiakirjoja saadaan
salassapitosddnndsten estamaitti vélittdd asiakkaan pyynnon tai vastaanottajan lakiin perustuvan
pyynnon taikka tiedon luovuttajan lakiin perustuvan tiedonantovelvollisuuden perusteella.
Asiakirjojen vilittdminen toteutetaan valtakunnalliseen tietojirjestelmépalveluun kuuluvan
kysely- ja vilityspalvelun avulla.

Asiakastietolain mukaan asiakirjojen vilityksen tulisi siis perustua asiakkaan tai tiedon
vastaanottajan pyyntoon, tai laissa sdddettyyn viranhaltijan oma-aloitteiseen tiedonanto- tai
vireillepanovelvollisuuteen. Tiedon saajan oikeuden saada tietoa on perustuttava lakiin tai
asiakkaan antamaan suostumukseen.’

Asiakastietolaki  mahdollistaa  tietojen  luovuttamisen vastaanottajan lakisdéteisen
tiedonsaantioikeuden perusteella, tiedon vastaanottajan pyynndstd. Pyynto on osoitettava tiedot
laatineelle rekisterinpitédjélle. Kysely- ja vilityspalvelu ei ole vastuussa rekisterinpitéjéltd
toiselle tapahtuvasta tiedonvaihdosta. Tdma tarkoittaa sitd, etté tietoa luovuttava rekisterinpitdja
on vastuussa siitd, ettd tiedon saaja saa vain sen verran asiakas- tai potilastietoja kuin mité tiedon
saajalla olisi oikeus lain tai suostumuksen nojalla saada. Tiedon luovuttaminen edellyttdd siten
aina luovuttavan rekisterinpitdjan harkintaa ja vain valttiméton asiakastieto voidaan luovuttaa.'®

2.8 Johtopiaitokset nykytilasta

Pankki- ja maksutilejd koskeva tiedonsaantioikeus

8 Kysely- ja villityspalvelu - Kanta.fi
9 HE 246/2022 vp, s.129.
10 HE 246/2022 vp, s.129.
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Kansanelikelaitoksen oikeudet késitelld tietoja pankki- ja maksutileistd ja tilitapahtumista
perustuvat Kansaneldkelaitosta koskeviin erityislakeihin. Kansaneldkelaitokselle on
kaytdnnossd nykyisten toimivaltasddnnosten avulla mahdollistettu laaja oikeus saada tilin
asiakkuutta koskevia tietoja sekd tilitapahtumatietoja tehtdviensd hoitamiseen. Tietojen
kisittelya koskevat sadnnokset eivét kuitenkaan ole tdsmallisia ja tarkkarajaisia eikd niissé ole
huomioitu késiteltdvien tietojen luonnetta. S&dnndkset kaipaisivat tarkentamista ja
tiedonsaantioikeuksien muotoilussa olisi kiinnitettdva erityistd huomioita siithen, miltd osin
tiedoissa on kyse valtiosddntdoikeudellisesti arkaluonteisista tiedoista.

Pankki- ja maksutilejd koskevien kyselyjen kéyttoonotto Kansaneldkelaitoksessa
ennaltaehkiisisi etuuksien vadrinkaytoksiin liittyvid petos- ja vadrenndsrikoksia seké etuuksien
virheellisid maksuja. Tilien salaaminen ei olisi endd mahdollista, joten tilien salaamisesta
johtuvat petosrikokset eivit olisi endd mahdollisia. Sdhkoisten tilitapahtumatietojen avulla
Kansaneldkelaitos voisi varmistua tietojen muokkaamattomuudesta ja eheydestd. Kyselyjen
kdyttoonotto parantaisi myds tietosuojan toteutumista Kansaneldkelaitoksen tekemissd
rahalaitostiedusteluissa. Kyselyjen kayttoonotto sujuvoittaisi merkittdvalla tavalla myos
etuuden hakijoiden asiointia Kansaneldkelaitoksen kanssa. Liséksi kyselyjen kayttdonotto
tehostaisi Kansaneldkelaitoksen etuuksien toimeenpanoa.

Tietojen luovuttaminen sairausvakuutuslain mukaisten matkakorvausten kdsittelyssd

Kansanelékelaitoksen tilastojen mukaan taksimatkojen suorakorvausmahdollisuutta kéytetdan
enenevissd madrin vddrin. Vadrinkdytoksissdé on kyse siitd, ettd vakuutettu kayttda
tilausvalityskeskuksen kautta tilaamaansa taksia muuhun kuin terveydenhuollon tai
kuntoutuksen matkaan. Sairausvakuutuslain mukaiset korvattavuuden edellytykset eivét siten
tdyty, mutta vakuutettu on jo suorittanut matkan ja saanut korvauksen
suorakorvausmenettelylla. Kansanelékelaitos kasittelee palveluntuottajan
suorakorvausmenettelyn mukaisen tilityksen kustannuksista. Tdssd yhteydessd selvidd, ettd
vakuutetun suorittama matka ei tiytd sairausvakuutuslain mukaisia korvausedellytyksid, jolloin
Kansanelikelaitos hylkdd suorakorvauksen, mutta vdirin perustein maksettujen korvausten
kustannuksia ei yleensé saada perittyd takaisin vakuutetulta yrityksistd huolimatta.

Kansaneldkelaitoksella on jo voimassa olevan sddntelyn perusteella oikeus paattaa
toimeenpanovaltansa perusteella vakuutetun matkakorvauksen suorittamistavasta. Oikeutta
suorakorvausoikeuteen ei ole sdddetty subjektiivisena oikeutena. Kansaneldkelaitoksella tulisi
kuitenkin olla my6s mahdollisuus luovuttaa tilausvalityskeskukselle sellaisen vakuutetun tiedot,
jolle Kansaneldkelaitos ei suorita matkakorvausta suorakorvauksena, jotta Kansanelékelaitos
voisi tosiasiassa péittdd korvauksen suorittamistavasta. Nykyinen tietojen luovuttamista
koskeva sddntely ei mahdollista tdtd, jolloin Kansaneldkelaitos ei voi kdyttdd asiassa
toimivaltaansa kuuluvaa oikeutta paittdd korvauksen suorittamistavasta ja siten myo0s estdd
toistuvien vadrinkdytosten jatkumista ja huomattavien véérin perustein maksettujen
matkakorvausten kustannusten syntymista.

Hakijan tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus

Asianosaisen on myotiavaikutettava vireille panemansa asian selvittimiseen hallintolain 31 §:n
2 momentin perusteella. Hallintolain ohella tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuutta koskevat
etuuslakien erityissddnnokset ovat osoittautuneet tirkedksi esimerkiksi vadrinkdytosepdilyji
selvitettiessd, silld niissd on yksildity ne tiedot ja olosuhteet, joita ilmoitusvelvollisuus koskee.
Toimeentulotuen luonteesta viimesijaisena etuutena johtuu, ettd tuen myontdjan on saatava
kaikki toimeentulotuen kisittelyn kannalta merkittdvit tiedot ja selvitykset tuen saajien
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olosuhteista. Kun toimeentulotukea saatetaan maksaa suhteellisen pitkdnkin aikaa ja kun
hallinnollisesti saattaa olla tarkoituksenmukaista myOntdd toimeentulotukea kuukautta
pidemmiéllekin aikavilille, on myos tarpeellista, ettd toimeentulotuen saajalla on velvollisuus
ilmoittaa olosuhteiden muutoksista, joilla on vaikutusta toimeentulotukeen. Téstd syysta
tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuuden sisdltdd tulisi selkeyttaa.

Kansanelikelaitoksen tiedonsaanti- ja luovutusoikeus toimeentulotukilaissa

Kansaneldkelaitoksen nykyiset tiedonsaanti- ja luovutusoikeudet eivdt mahdollista tietojen
pyytdmistd suoraan laskuttajalta tilanteissa, joissa Kansaneldkelaitos olisi havainnut
mahdollisen vddrennoksen Kansaneldkelaitokselle toimitetussa laskussa. Télld hetkelld menoja
koskevia tietoja voidaan saada vain asiakastietolain 64 §:ssi mainituilta tahoilta sekd
toimeentulotukilain 18 e §:n  mukaisesti vuokranantajalta, asunto-osake- tai
kiinteistdosakeyhtidiltd. Esimerkiksi sdhkoyhtioltd ei voida tarkistaa sdhkdlaskun aitoutta ilman
asiakkaan suostumusta. Tiedonsaanti- ja luovutusoikeutta tulisi laajentaa.

Lddkdrinlausunnot- ja todistukset Kansaneldkelaitoksen etuuksissa

Nykyiset ladkarintodistusten vélittimiseen liittyvat menettelyt ovat haasteellisia

- etuuden hakijan;

- tietosuojan:

- ladkérin;

- tyOnantajan ja

- Kansanelékelaitoksen toimeenpanon nékdkulmasta.

Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeuksia tulisi tdsmentdd, jotta tulevaisuudessa
ladkarintodistuksia-  ja  lausuntoja  voitaisiin = nykyistd = sujuvammin  pyytda
Kansaneldkelaitokselle etuuskaisittelyd varten Kannan kysely- ja vilityspalvelun kautta.

3 Tavoitteet

Paédministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti esityksen tavoitteena on se, ettd
asiakastieto liikkuisi sdhkoisesti ja turvallisesti. Tavoitteena on parantaa tiedonsaanti- ja
luovutusdintelya siten, ettd Kansaneldkelaitos saisi tarpeellisen késityksen henkilon tilanteesta.
Tietojenvaihdon avulla tavoitellaan etuuksia koskevien véadrinkdytosten sekd virheellisten
maksujen estdmisté ja paljastamista.

Esitykselld tavoitellaan hallinnollisen taakan vdhentymisti ja Kansaneldkelaitoksen toiminnan
tehostumista sekd etuudenhakijan asioinnin sujuvoittamista. Lisdksi esitykselld tavoitellaan
julkisen talouden sddsto6ja.

Pankki- ja maksutilejd koskevien kyselyjen kéyttdonotolla tavoitellaan etuuksiin kohdistuvien
petosrikosten ennaltachkéisyd sekd vadrenndsrikosten vadhentymistd. Lisdksi kyselyjen
kayttoonotolla tavoitellaan tietosuojan toteutumista Kansaneldkelaitoksen tekemissé

rahalaitostiedusteluissa. Kyselyiden kayttoonotolla tavoitellaan myds hakijoiden asioinnin
helpottumista ja Kansaneldkelaitoksen toimeenpanon tehostumista.
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Esityksen tavoitteena on puuttua Kansaneldkelaitoksen maksamien matkakorvausten
vadrinkdytoksiin. Tavoitteena on myos parantaa Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeuksia
perustoimeentulotuen véirinkdytosepdilyd késiteltdessd. Lisdksi tavoitteena on tdsmentéa
toimeentulotuen hakijan tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuutta.

Tavoitteena on, ettd Kansanelédkelaitos saisi etuuskasittelyssé hakemuksen liitteeksi tarvittavat
ladkérinlausunnot- ja todistukset nykyistd sujuvammin kysely- ja vilityspalvelun kautta.
Kysely- ja vilityspalvelun nykyistd sujuvampi kdyttd nopeuttaisi tietojensaantia ja parantaisi
tietoturvaa. Lisdksi se sujuvoittaisi henkilo- ja tydnantaja-asiakkaiden asiointia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeutta koskevia sddnnoksid toimeentulotukilaissa, yleistd
asumistukea koskevassa laissa ja eldkkeensaajan asumistukea koskevassa laissa ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd niissd sdddettdisiin nykyistd tdsméllisemmin ja tarkkarajaisemmin
Kansanelédkelaitoksen oikeudesta saada rahalaitoksilta tietoja, jotka ovat valttimattomia
kisiteltdvind olevan asian ratkaisemista varten. Liséksi ehdotetaan sdinnoksid, joissa
sdddettdisiin oikeudesta tehdd néitd tietoja koskevia kyselyja PMJ-jéarjestelmin avulla.
Kansaneldkelaitoksen toimesta tapahtuva tilitietojen kisittely ei laajenisi esityksen myota, silld
ndmd tiedot on voimassa olevan sddntelynkin perusteella toimitettava etuushakemusten
liitteeksi. Ehdotuksen mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada pyynnostd asian
ratkaisemista varten vélttdméttomat tili-, saldo- ja varallisuustiedot rahalaitoksilta. Namaé tiedot
eivit ole valtiosdantdoikeudellisesti arkaluonteisia. Lisdksi Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus
pyytdd rahalaitoksilta valttdmattomia tietoja tilitapahtumista, jollei hakija olisi kieltényt tietojen
pyytamistd. Henkilon yksityiskohtaiset tilitapahtumatiedot rinnastuvat yksityiseldmén suojan
ydinalueelle kuuluviin arkaluonteisiin tietoihin, joten niité ei luovutettaisi Kansanelékelaitoksen
kayttoon ilman riittdvad ennakollista kontrollia. Ehdotuksen mukaan ennakollisena kontrollina
toimisivat  vélttdméttomyysarviointi  sekd  hakijan  oikeus  halutessaan  kieltdd
Kansanelikelaitoksen pédsy arkaluonteisiin tietoihin. Mikéli hakija etuutta hakiessaan kayttéisi
kielto-oikeuttaan, tulisi hénen itse esittdd tarvittavat selvitykset tilitapahtumista
Kansaneldkelaitoksen tekemén pyynnon mukaisesti. Kansanelédkelaitoksella sdilyisi voimassa
olevaa lainsdddantdd vastaava oikeus tehdd rahalaitoskyselyjd myds silloin, jollei riittavia
tietoja ja selvityksid muutoin saada ja on perusteltua syytéd epéilld hakijan antamien tietojen
riittdvyyttd tai luotettavuutta.

Sairausvakuutuslain tietojen luovuttamista koskevaa 19 luvun 5 §:44 ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd sithen liséttdisiin sddnnds tietojen luovuttamisesta matkojen yhdistelyd suorittavalle
tilausvélityskeskukselle niiden vakuutettujen osalta, joille matkakorvausta ei suoriteta
suorakorvauksena. Ehdotettu tietojen luovutus koskisi niité tilanteita, joissa Kansaneldkelaitos
toimeenpanovaltansa perusteella péadttdd suorittaa vakuutetun matkakustannuksen korvauksen
muulla tavalla kuin suorakorvauksena toistuvien vairinkédytosten vuoksi.

Toimeentulotukilain 17 §:n mukaista hakijan ilmoitusvelvollisuutta koskevaa pykailaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind nykyistd selkedimmin velvoitettaisiin henkil6
toimittamaan tarvittavia selvityksia talouden erillisyydesta ja oleskelupaikasta. Liséksi salassa
pidettdvien tietojen luovuttamista koskevaa toimeentulotukilain 18 e §:84 muutettaisiin siten,
ettd siind sdddettdisiin jatkossa myoOs tiedon luovuttamisesta Kansaneldkelaitoksen ja
toimeentulotuesta korvattavien perusmenojen laskuttajien vélilla. Tiedon luovuttaminen koskisi
tilanteita, joissa Kansanelédkelaitos epéilee laskua vidrennetyksi.
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Sairausvakuutuslain 19 luvun 1 §:n mukaista tiedonsaantioikeutta ehdotetaan tismennettavaksi.
Ehdotettujen muutosten tarkoituksena olisi se, ettd tarvittavat tiedot olisivat saatavissa
Kansaneldkelaitoksen etuuskésittelyyn nykyistd sujuvammin suoraan Kannan kysely- ja
vilityspalvelun kautta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitykselld arvioidaan olevan julkiseen talouteen 11,6 miljoonaa euroa etuus- ja toimintakuluja
pienentiva vaikutus vuoden 2028 tasolla. Vuonna 2027 sddston arvioidaan olevan pienempi,
5,8 miljoonaa euroa. Valtion osuus vuosittaisesta sddstostd olisi 9,5 miljoonaa euroa ja 4,7
miljoonaa euroa vuonna 2027. Lisdksi pankki- ja tilitietojen sdhkdinen vastaanotto ja
automaattinen késittely edellyttdd kertaluonteista tietojarjestelméin kehittimiseen liittyvaa
toimintamenon lisdysté arviolta 0,4 miljoonaa euroa ja ladkarinlausuntojen ja -todistusten osalta
0,3 miljoonaa euroa, joista valtion rahoitusosuus on yhteensé 0,5 miljoonaa euroa. Uudistukseen
sisdltyvid muutoksia arvioitaessa ei ole voitu tdysin ennustaa muutosten vaikutuksia
vadrinkdytosten ja virheellisten maksujen vdhenemiseen sekd henkildiden tosiasialliseen
toimintaan. Téten esitetyt arviot siséltdvit epdvarmuutta.

Tietojen luovuttamisen tilausvilityskeskuksille arvioidaan véhentdvdn matkakorvausmenoja
vuosittain noin 0,5 miljoonaa euroa, josta valtion osuus on 0,3 miljoona euroa. Vuodelle 2027
kohdentuvan matkakorvausmenosiiston arvioidaan olevan 0,3 miljoona euroa, josta valtion
osuus olisi 0,1 miljoonaa euroa. Véadrinkdytosepdilyjen ja takaisinperintdjen perusteella
arvioidaan, ettd vadrinkaytoksid olisi noin 600 henkil6ll4 kohdentuen 35 000 matkaan.

Toimeentulotuen etuusmenojen arvioidaan alenevan vuosittain 2,5 miljoonaa euroa ja
kohdentuen noin 600 henkiloon. Vuoden 2027 etuusmenosidiston arvioidaan olevan 1,3
miljoonaa euroa. Yleisen asumistuen menojen arvioidaan alenevan vuosittain 1 miljoonalla
eurolla ja kohdentuen noin 200 henkil66n. Vuoden 2027 etuusmenosddston arvioidaan olevan
0,5 miljoonaa euroa. Eldkkeensaajan asumistukimenojen arvioidaan alenevan vuosittain noin
0,1 miljoonaa euroa kohdentuen noin 20 henkil66n. Pankki- ja tilitietojen valvontajérjestelmén
kayttoonotolla voi olla vdhaisid vaikutuksia myos toimeentulotuen alikdyttoon. Arvioidaan, ettd
alikdytto kuitenkin kohdentuu alhaisiin etuusmaéaériin ja lyhytaikaiseen tukeen.

Etuusmenojen arvioidaan vihenevin yhteensd 4,1 miljoonaa euroa, josta valtion osuus 3.9
miljoonaa euroa. Vuoden 2027 etuusmenosddstdjen arvioidaan olevan yhteensd 2,1 miljoonaa
euroa, josta valtion osuus 1,9 miljoonaa euroa. Loppuosa sddstostd kohdistuu tyOnantajien,
tyontekijoiden ja yrittdjien rahoitusosuuksiin. Vaikutus vakuutusmaksuihin on kuitenkin
viahédinen.

Kunnat rahoittavat puolet perustoimeentulotukimenoista. Néin ollen toimeentulotuen sééstoista
puolet kohdistuisi kuntatalouteen perustoimeentulotukimenojen vahentyessa.
Toimeentulotukilain 27 f §:ssé tarkoitettu kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen menoista
toteutetaan vahentdmalld kunnan valtionosuutta méérélld, joka vastaa kunnan osuutta kuntaan
kohdistuvasta vuositasolla maksetusta perustoimeentulotuesta. Kansanelékelaitos toimittaa
valtiovarainministeriolle vuosittain tiedon edellisen vuoden aikana kuhunkin kuntaan
kohdistuneesta perustoimeentulotuesta ja tdmdn mukaisesti tehdddn vihennys seuraavan
vuoden valtionosuudesta. Ndin ollen siddst0 perustoimeentulotuessa nikyisi kuntien taloudessa
kahden vuoden viiveella.
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Pankki- ja tilitietoja koskevien ehdotusten arvioidaan alentavan Kansaneldkelaitoksen
toimintamenoja yhteensa 5,5 miljoonalla eurolla vuosittain. Vuonna 2027 sédéstévaikutus olisi
2,7 miljoonaa euroa. Toisaalta tiliotteiden sdhkdinen vastaanotto ja automaattinen késittely
edellyttdd kertaluonteista tietojarjestelmdn kehittdmiseen liittyvdd toimintamenon lisdysta,
jonka suuruudeksi arvioidaan 0,4 miljoonaa euroa.

Toimintamenojen alennus johtuisi vdirinkdytosten ja virheellisten maksujen vihenemisesti
sekd henkilotyon vahentymisestd Kansaneldkelaitoksen ratkaisutydssé ja asiakaspalvelutydssa.
Véirinkaytosten ja virheellisten maksujen vihenemisestd aiheutuvan toimintamenojen siéston
arvioidaan olevan 0,5 miljoonaa euroa. Henkildtyon viheneminen johtuisi tiliotteiden késittelyn
vihenemisestd. Tiliotteita tarvitaan nykyisin perustoimeentulotuessa ldhes jokaisen
etuushakemuksen kohdalla. Noin kolmannes hakemuksista on sellaisia, joissa puuttuvia
tiliotteita pitdd pyytdé asiakkaalta. Toimeentulotuen kisittelyyn tiliotteita pyydetiddn noin 1,7
miljoonaa vuodessa. Yleisen asumistuen kasittelyyn tiliotteita pyydetddn noin 5000 vuodessa.
Eldkkeensaajan asumistuessa tiliotteita pyydetddn arviolta 20 000 kertaa vuodessa.
Etuudensaajilta pyydettivien tiliotteiden arvioidaan vdhenevdn vuosittain noin 530 000
kappaleella, jonka arvioidaan alentavan toimintamenoja noin 0,4 miljoonaa euroa. Lisiksi noin
1,5 miljoonan tiliotteen késittelyn osittaisen automatisoinnin arvioidaan alentavan
toimintamenoja noin 1 miljoonaa euroa, tiliotteisiin liittyvén asiakaspalvelutyon 3 miljoonaa
euroa sekd tiliotteisiin liittyvén skannaus-, postinkisittely ja muun asiakirjojen kasittelytyon
noin 0,6 miljoonaa euroa.

Ladkédrinlausuntojen- ja todistusten sdhkdistymisestd arvioidaan aiheutuvan noin 2 miljoonan
euron vuosittainen sddstd Kansaneldkelaitoksen toimintamenoihin. Vuoden 2027 sédston
arvioidaan olevan 1 miljoona euroa. Toisaalta lddkarilausuntojen- ja todistusten sdhkdistymisen
arvioidaan aiheuttavan noin 0,3 miljoonan kertaluonteisen kehittimiskustannuksen.
Asiakirjojen sdhkdiset kyselyt suunnitellaan otettavaksi kéyttoon Kansaneldkelaitoksessa
vaiheittain. Ensivaiheessa, mikili tyOnantajien ei endd tarvitsisi ldhettdd lddkarintodistuksia
Kansaneldkelaitokselle  ja  raskaustodistukset  saapuisivat  kyselypalvelun  kautta,
mahdollistaisivat ehdotetut muutokset noin 0,8 miljoonan euron vuosittaiset sédstot
Kansanelikelaitoksen toimintamenoihin. Ndma sdistot syntyvit pddasiassa manuaalisen tyon
vihentymisestd; suojatun sdhkopostin kautta toimitettujen liitteiden kaésittely péattyisi
tyOnantajien osalta, ditiysavustuksen késittelyn automaatioastetta voitaisiin nostaa nykyisesta
30 prosentista 80 prosenttiin ja aiheettomasti Kansaneldkelaitokselle toimitettujen asiakirjojen
selvittdmiseen liittyvat tyovaiheet sekd hakemuksen ja liitteiden epétahtisuudesta johtuvat
tyovaiheet poistuisivat. Lisdksi lddkédrintodistusten- ja lausuntojen lajitteluun kéytettdvista
ohjelmistoroboteista voitaisiin luopua.

Edelld kuvatun ensivaiheen jilkeen lddkérintodistusten ja -lausuntojen sdhkoinen kysely tulisi
laajenemaan ~ myds  henkildasiakkaiden =~ hakemusprosessiin. Téstd  aiheutuisi
Kansanelékelaitokselle toimitettujen liitteiden kisittelytarpeen merkittédvé viheneminen. Postin
kasittelysta kertyisi séédstdjd noin 0,7 miljoonaa euroa vuodessa. Liséksi lisdselvityspyynndista,
turhien ladkérilausuntojen késittelystd sekd todistusten puuttumisesta tehdyistd hylky- ja
oikaisuratkaisuista arvioidaan kertyvin sédstdja noin 0,5 miljoonaa euroa.

Edelld olevien ehdotusten arvioidaan véhentivin Kansaneldkelaitoksen toimintakuluja
yhteensé 7,5 miljoonaa euroa, josta vuonna 2027 toteutuisi 3,7 miljoonaa euroa. Valtion osuus
vuosittaisesta sdéstostd olisi 5,6 miljoonaa euroa ja 2,8 miljoonaa euroa vuonna 2027. Loppuosa
sddstostd kohdistuu tyOnantajien, tyOntekijoiden ja yrittdjien rahoitusosuuksiin. Vaikutus
vakuutusmaksuihin on kuitenkin véhdinen. Liséksi tiliotteiden sdhkdinen vastaanotto ja
automaattinen késittely edellyttdd kertaluonteista tietojarjestelmin kehittimiseen liittyvaa
toimintamenon lisdysta arviolta 0,4 miljoonaa euroa ja ladkarilausuntojen- ja todistusten osalta

32



0,3 miljoonan euroa, joista valtion rahoitusosuus on yhteensa 0,5 miljoonaa euroa ja loppuosa
rahoitetaan vakuutusmaksuilla.

4.2.2 Muut ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.2.1 Perus- ja ihmisoikeudet
Yhdenvertaisuus

Mahdollisuus  tiedonsaantiin ~ rahalaitoksilta tukee kansalaisten yhdenvertaisuutta.
Tarkoituksenmukaista ei ole se, ettd tiedot ilmoittamatta jittéva tai virheellisesti ilmoittava olisi
paremmassa asemassa kuin se, joka ne méaédraysten mukaisesti ilmoittaa.

Yksityiseldmdn suoja

Ehdotus siséltdisi henkilGtietojen késittelyd, mikd muodostaa aina riskin henkildtietojen
suojalle. Erityisen korkeaksi riski muodostuu silloin, kun késitelldén arkaluonteisia tietoja.

Ehdotuksen mukaan Kansaneldkelaitos voisi tietyin edellytyksin saada etuusratkaisun kannalta
valttdimattomat pankki- ja tilitiedot sdhkdisesti. Ehdotuksiin siséltyvét pankki- ja tilitietoja
koskevat tiedonsaantioikeudet kisittdvit ensinndkin tilin asiakkuutta, saldoa ja varallisuutta
koskevia tietoja. Namaé tiedot eivét sisélld valtiosddntdoikeudellisesti arkaluonteisia tietoja.

Toiseksi tiedonsaantioikeus késittiisi tietyin edellytyksin myos tilitapahtumatietoa, jotka voivat
mahdollisesti sisdltdd arkaluonteista tietoa. Pankkitileilld tapahtuva maksuliikenne antaa hyvin
yksityiskohtaisen kuvan henkilon yksityiseldmastd. Tilitapahtumista voi ilmetd esimerkiksi
tietoja uskonnollisen yhdyskunnan jiasenyydestd tai terveydenhuoltopalvelujen kaytosta.
Tilitapahtumatietoihin voi sisdltyd myds ulkopuolisten henkildiden tietoja. Henkilon siirtédessé
tai vastaanottaessa rahaa toiselta henkil6ltd tilitapahtumatiedoista véistimittd ilmenee myos
ndiden henkilGtietoja, kuten henkilon tilinumero ja henkilon nimi. Kyse on yhtééltd perustuslain
10 §:n yksityiseldimén suojaan kuuluvista henkilStiedoista. Siten ehdotetussa sdédntelyssd on
kyse myds tietopyynndn kohteen lisdksi ulkopuolisten henkildiden perusoikeusrajoituksesta,
koska ulkopuolisilla henkil6illd ei olisi tietoa siitd, ettd heididn tietojaan késitelldén.
Tietopyyntdd koskevan henkilon tilitapahtumatietojen késittely ei ole télld hetkelldkédan
mahdollista ilman, ettd Kansaneldkelaitos joutuisi késittelemddn myds mahdollisten
ulkopuolisten henkildiden tietoja. IThmisten maksuliikenne on yhd enemmén erilaisten
mobiilisovellusten ja muiden nopeiden rahansiirtotapojen kautta yhteydessd muihin ihmisiin.
Rahansiirtoja hoidetaan paddosin sdhkoiselld tavalla kdteisen kdyton vahennyttyd merkittavasti.
Siten henkilon tilitapahtumista ilmenee hyvin todenndkéisesti muille ihmisille tai muilta
ihmisilta saatuja suorituksia. Yksittdisid ulkopuolisia henkilditd koskevia tilitapahtumia ei olisi
mahdollista rajata pois tietosiséllosté, koska ne olisivat osa tietopyynnon kohteen tilitapahtumia,
ja on etukiteen mahdotonta arvioida, sisdltyisikd noihin ulkopuolisia henkil6itd koskeviin
tilitapahtumiin sellaisia tietoja, jotka olisivat merkityksellisia Kansaneldkelaitoksen
ratkaisutoiminnassa.

Ehdotetussa siéntelyssé arkaluonteisiin tietoihin padsyyn sisdltyisi yliméérdisend ennakollisena
kontrollina etuuden hakijan kielto-oikeus. Kielto-oikeudella pyrittdisiin turvaamaan useisiin
perustuslain sdénndksiin kiinnittyva yksilon itsemédradmisoikeus. Kielto-oikeus toimisi siten
henkilon itsemidrddmisoikeutta vahvistavana ennakkoedellytyksend arkaluonteisiin tietoihin
paisylle. Kielto-oikeudella pyrittdisiin myds a) sdilyttdmadn hakijan nykytilaa vastaava oikeus
kieltdytyd toimittamasta tilitapahtumatietoja, b) sdilyttdmddn hakijan oikeus saada
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kieltdytymisen seurauksena muutoksenhakukelpoinen péétds, jolloin hin voisi nykyiseen
tapaan  saattaa tietojen  vilttdmattomyyttd koskevan asian tuomioistuimen tai
muutoksenhakuelimen ratkaistavaksi ja c) sdilyttiméaén hakijan oikeus toimittaa pyydetyt tiedot
itse, jolloin hén voisi esimerkiksi peittdd tiliotteilta arkaluonteisia tietoja.

Tietosuojavaltuutettu on erdéissd henkilotietolain soveltamista koskeneessa kannanotossaan
(TSV 6.9.2012, dnro 982/45/2010) katsonut, ettd jos tiliote siséltdd hyvin arkaluonteisia tietoja
(esimerkiksi uskonnollisten yhdyskuntien ja poliittisten puolueiden jasenmaksut), joilla ei ole
merkitystd toimeentulotukea myoOnnettdessi, tulee tietosuojavaltuutetun kannanoton mukaan
sellaiset tiedot voida peittdd. Kansaneldkelaitoksen mukaan téllaiset tilanteet ovat kiytdnndssa
harvinaisia eikd tdmdn kaltaiseen tietojen peittdmiseen yleensd liity védrinkdytosepdilyjd.
Kielto-oikeuden ansiosta etuuden hakijalla olisi edelleen mahdollisuus toimittaa pyydetyt
tiliotteet itse ja halutessaan peittéa tiliotteilta arkaluonteiset tiedot. Eduskunnan oikeusasiamies
(EOA 7.11.2012, dnro 4181/4/11) on kuitenkin katsonut, ettd mikali etuuskasittelija katsoo, ettd
peitetyilla tiedoilla saattaa olla merkitysti péiéitéksenteossa, voi kisittelijd vaatia peitetyn tiedon
ilmaisemista. Kansaneldkelaitos ei vaadi asiakasta esittimddn esimerkiksi uskonnollisten
yhdyskuntien ja poliittisten puolueiden jisenmaksuja koskevia tietoja. Kansanelékelaitos voi
kuitenkin ~ pyytdd hakijaa esittdmddn tiedot terveydenhuoltopalvelujen  kéytosta.
Terveydenhuoltomenot ovat perustoimeentulotuessa huomioitavia menoja, joiden korvaaminen
toimeentulotuesta edellyttda sitd, ettd hakija esittdd niisté selvitysta.

Kansaneldkelaitoksella olisi nykyistd vastaava oikeus tehdd viimesijaisuus-perusteella
tiedustelu rahalaitokseen, mikéli hakijan toimittamien selvitysten riittdvyytté tai luotettavuutta
epdiltdisiin. Viimesijaisuus-edellytystd tulkittaisiin nykyiseen tapaan hyvin suppeasti.
Kéaytinndssé néissa tilanteissa kyse on ollut vadrennysepdilyistd. Kansanelikelaitos ei siten voi
tehdd rahalaitostiedustelua viimesijaisuus-edellytykselld vain siksi, ettd hakija ei toimita
pyydettyjd tietoja. Jos hakija ei toimittaisi hdneltd pyydettyja tietoja, toimeentulotukihakemus
hylattdisiin nykyiseen tapaan eikd Kansanelédkelaitos tilloin saisi pyytid tietoja rahalaitokselta.
Hakijan ensisijainen oikeusturvakeino niissa tilanteissa olisi joko hakea muutosta paédtokseen
ja saattaa asia tarvittaessa tuomioistuimen tai muutoksenhakuelimen arvioitavaksi. Néin ollen
voimassa olevaa sédintelyd vastaava Kansaneldkelaitoksen oikeus viimesijaiseen
rahalaitostiedusteluun ei heikentéisi edelld kerrottuja hakijan oikeuksia. Viimesijainen
tiedusteluoikeus ei siten poistaisi a) hakijan oikeutta kieltiytyd toimittamasta
tilitapahtumatietoja, b)  hakijan  oikeutta  saada  kieltdytymisen  seurauksena
muutoksenhakukelpoinen péétos, jolloin hén voisi saattaa tietojen valttimattomyyttd koskevan
asian tuomioistuimen tai muutoksenhakuelimen ratkaistavaksi tai c) hakijan oikeutta toimittaa
pyydetyt tiedot itse, jolloin hédn voisi esimerkiksi peittéé tiliotteilta arkaluonteisia tietoja.

Kaytinndssd hakija siis jokaisen hakemuksen sekd mahdollisen pdiatoksen korjaamista
koskevan tilanteen ja takaisinperinndn yhteydessd wvalitsisi itse tilitapahtumatietojen
toimittamisen tavan. Hakija voisi niin halutessaan edelleen toimittaa hakemuksen liitteeksi
tarvittavat tiliotteet itse. Mahdollisuus rajata Kansaneldkelaitoksen paésyd arkaluonteistiin
tietoihin toteutettaisiin hakemuskohtaisesti. Hakemuskohtaista kielto-oikeutta voidaan pitdd
vahvempana kuin yleistd kielto-oikeutta. Hakijalla olisi mahdollisuus valita tietojen
toimittamisen tapa jokaisen hakemuksen kohdalla ja hidn voisi tdlloin harkita asiaa uudelleen
jokaisen hakemuksen kohdalla.

Ehdotetun sdéntelyn mukaan Kansanelékelaitoksella olisi velvollisuus tiedottaa hakijaa tietojen
toimittamisen eri vaihtoehdoista ja niiden seurauksista. Mikéli hakija toimittaisi tiedot itse,
riippuisi etuuden kisittelyaika nykyiseen tapaan esimerkiksi siitd, miten nopeasti asiakas pystyy
toimittamaan kyseiset tiedot ja siitd, ovatko tiedot saapuessaan riittdvid. Hakijaan kohdistuvien
vaikutusten yhteydessd on syytd huomioida se, ettd tédlld hetkelldkin hakija itse valitsee
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hakemisen ja liitteiden toimittamisen tavat. Hakijan tekemit valinnat vaikuttavat tilldin etuuden
késittelyn sujuvuuteen ja nopeuteen. Etuutta voi esimerkiksi hakea sdhkoisesti tai
paperilomakkeella. Toisaalta mitddn méirdmuotoa hakemukselle ei ole, joten asiakas itse
valitsee hakemisen muodot ja tavat sekd my0s sen, miten ja milloin hén erilaiset hakemusten
liitteet Kansaneldkelaitokselle toimittaa. Liitteiden toimittamiseen on useita erilaisia
toimitustapoja. Hakijoita on myds ohjeistettu siitd, ettd hakemuksen késittely nopeutuu, jos
liitteet toimitetaan samaan aikaan hakemuksen kanssa.

Kansaneldkelaitoksella on ollut kokeilu, jossa tilitietoja pyydettiin asiakkaan suostumuksella
suoraan pankista rahalaitostiedustelulla. Kokeilussa merkittiva osa asiakkaista valitsisi tietojen
toimitustavaksi Kansaneldkelaitoksen tekemin rahalaitostiedustelun. Vain hyvin pieni osa
hakijoista halusi toimittaa tiedot itse.

Ehdotus ei merkitsisi pankki- ja tilitietojen kisittelyn laajenemista Kansaneldkelaitoksessa.
Tietoja kisiteltdisiin edelleen vain jaksoissa 2.3.2-2.3.4 kuvatuissa, etuuslain edellyttdmissa
tilanteissa.

Henkildtietojen suojan ndkokulmasta ja rekisterdidyn oikeuksien kannalta PMIJ-jirjestelma
merkitsee huomattavasti valvotumpaa ja tietoturvallisempaa jarjestelméd nykytilaan verrattuna.
Tietoturvallinen rajapinta vahvistaa henkil6tietojen suojaa  verrattuna nykyiseen
tiedonluovutustapaan. Tietosuoja ja -turva paranisi, kun lokitietojen automatisointi tehostaisi
kyselyihin kohdistuvan laillisuusvalvonnan tekemisti ja suurin osa kyselyisté tehtdisiin samaa
sahkoistd tietoturvallista kanavaa pitkin, jossa viestinndn molemmat pddt on aukottomasti
tunnistettu ja tiedonkésittelyd koskevat periaatteet on séddetty laintasolla PMJ-laissa.

Henkil6tietojen suojalle aiheutuvia riskejd vidhennettdisiin sddtdmilld tdsmallisesti ja
tarkkarajaisesti tiedon késittelyn edellytyksistd ja tiedoista, joita jirjestelmidn kautta
luovutettaisiin. Tietojen luovuttamiseen sovellettaisiin PMJ-laissa sdddettyjd merkittavia
suojatoimia, kuten rajoitettua henkiloston kéyttdoikeutta ja lokitusta. Kansalaisten
henkil6tietojen suojan voidaan katsoa vahvistuvan nykytilanteeseen verrattuna, kun
Kansanelikelaitoksen rahalaitoskyselyt tuotaisiin keskitetyn jérjestelmén piiriin, jossa tiedon
kisittelysddnnokset vastaavat luonnollisten henkiléiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssa
sekd nididen tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (jdljempénd tietosuoja-asetus)
mukaista késittelya.

Ehdotettu sddnnos tarkoittaisi sitd, ettd Kansaneldkelaitos luovuttaisi rahalaitokselle nykyisti
useammin salassa pidettdvidn tiedon etuusasiakkuudesta. Salassa pidettdvistd viranomaisen
asiakirjoista sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (1999/621,
julkisuuslaki) 24 §:ssd. Kansaneldkelaitoksen myontdmén etuuden hakemista tai saamista
koskeva tieto on yleensé pidettivé salassa. Tieto etuuden hakemisesta tai saamisesta sisdltia
hakijan tai saajan henkilokohtaisia oloja ja perhe-eliméé koskevaa tietoa, joka on pidettivé
salassa julkisuuslain 24 §:n 32 kohdan nojalla. Téllainen tieto kuvaa myos henkilon taloudellista
asemaa ja maksukykyd, joita koskevien tietojen salassapito perustuu julkisuuslain 24 §:n 23 ja
25 kohtaan.

Ottaen huomioon Kkésittelyn tarkoituksen, sille asetetut tarkkarajaiset edellytykset, kuten
tietopyynnon valttimattomyysedellytys ja hakijan kielto-oikeus ja sen kytkeytyminen
yksittdiseen kisittelyssd olevaan viranomaistehtiviin ja erilaiset rekisterdidylle korkeaa riskid
vihentdvit toimet kuten lokitietojen tallentaminen ja vaatimus toimivaltaisten viranomaisten
jarjestelmad kayttdvan henkiloston nimedmisestd ja valtuuttamisesta, jiljelle jddvéan riskin
voidaan katsoa olevan hyvéksyttiavissa.

35



Esityksen 1. lakiehdotuksessa toimeentulotukilain 18 e §:44n ehdotetaan liséttaviksi
Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeus toimeentulotuesta korvattavien perusmenojen
laskuttajilta. Tiedonsaantioikeus koskisi tilanteita, joissa Kansaneldkelaitos selvittdisi
vadrinkaytosepdilyd ja olisi havainnut mahdollisen vddrennyksen Kansaneldkelaitokselle
toimitetussa laskussa.

Ehdotettu séannos tarkoittaisi sitd, ettd Kansaneldkelaitos luovuttaisi laskuttajalle salassa
pidettidvin tiedon toimeentulotukiasiakkuudesta. Salassa pidettivistd viranomaisen asiakirjoista
sdddetddn julkisuuslain 24 §:ssd. Kansaneldkelaitoksen myontdmin etuuden hakemista tai
saamista koskeva tieto on yleensd pidettdvd salassa. Tieto toimeentulotuen hakemisesta tai
saamisesta siséltdd hakijan tai saajan henkilokohtaisia oloja ja perhe-elamia koskevaa tietoa,
joka on pidettévé salassa julkisuuslain 24 §:n 32 kohdan nojalla. Téllainen tieto kuvaa myos
henkilon taloudellista asemaa ja maksukykyé, joita koskevien tietojen salassapito perustuu
julkisuuslain 24 §:n 23 ja 25 kohtaan.

Toimeentulotuessa huomioitavista perusmenoista sdddetddn toimeentulotukilain 7 a ja b §:ssi.
Perusmenoja koskevista laskuista voi ilmetd arkaluonteisia tietoja. Kansaneldkelaitoksen on
lakisddteisten tehtdviensd saatava laskun tiedot, silli perusmenoina huomioitavat maksut
osoitetaan etuutta haettaessa Kansaneldkelaitokselle joko laskulla tai vuokrasopimuksella.
Voimassa olevan lain mukaan menoja koskevia tietoja voidaan saada asiakastietolain 64 §:ssd
mainituilta tahoilta sekd toimeentulotukilain 18 e §:n mukaisesti vuokranantajalta, asunto-
osake- tai kiinteistoosakeyhtigilta.

Esityksen 5. lakiehdotuksessa sairausvakuutuslain 19 luvun 1 §:44n ehdotetaan lisattavaksi uusi
saanndés  Kansaneldkelaitoksen = oikeudesta  saada  lddkéreiltd, terveydenhuollon
ammattihenkildiltd sekd terveydenhuollon toimintayksikoltd etuuden ratkaisemiseksi
valttimattomat lausunnot tai todistukset. Ehdotettujen muutosten tarkoituksena olisi se, ettd
tarvittavat tiedot olisivat saatavissa Kansaneldkelaitoksen etuuskdsittelyyn nykyistd
sujuvammin suoraan Kannan kysely- ja vilityspalvelun kautta.

Terveydentilaa, sairautta ja terveydenhuoltopalvelujen kayttéd koskevat tiedot ovat
valtiosddntooikeudellisesti arkaluonteisia tietoja, jotka koskevat yksityiseldmdin kuuluvien
henkil6tietojen suojan ydintd. Ehdotetun sdadnndksen osalta on kuitenkin huomioitava se, ettid
sdadannoksessa yksiloidyissa todistuksissa ja lausunnoissa on lahtokohtaisesti kyse tiedoista, jotka
on kirjattu nimenomaisesti etuuskésittelyd varten Kansaneldkelaitoksen etuuksien hakemista
varten luoduille lomakepohjille.

Nykyinen lausuntojen ja todistusten toimittamiseen liittyvd menettely on haasteellinen etuuden
hakijan ndkokulmasta. Kaikki etuuden hakijat eivdt osaa lddkérin vastaanotolla pyytda
ladkarintodistuksen valittdmistd Kansaneldkelaitokselle. Toisaalta osa potilaista saattaa pyytia
valittaimaan todistuksen Kansaneldkelaitokselle, vaikka todistusta ei Kansaneldkelaitoksen
etuuskdsittelyssé tarvittaisi. Todistuksia vilitetddn Kansaneldkelaitokselle potilaan pyynndsté
varmuuden vuoksi, vaikka etuutta ei olisi tarkoitus hakea. Kansaneldkelaitokselle saapuu usein
turhia ladkirintodistuksia tai sama todistus useaan kertaan eri toimituskanavia pitkin.
Ehdotetulla sddnndkselld pyritddn vihentdmadn néitd hakijan asiointiin liittyvid haasteita.

Kysely- ja vilityspalvelun kéyton laajentaminen parantaisi tietojen luovutuksen tietosuojaa.
Tietojen luovuttaminen Kannan avulla on tietoturvallista ja nopeaa. Kyselypalvelun kaytto
sujuvoittaa asiakkaan asiointia. Kysely- ja vilityspalvelu on jo Kansaneldkelaitoksen kaytossa.
Kyselypalvelun kautta Kansaneldkelaitokselle luovutettaisiin rajatusti vain etuuksien
ratkaisemisessa valttamittoméat 144karinlausunnot ja todistukset. Tdlld pyritdén siihen, ettei
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Kansanelikelaitokselle endd nykyisessd miirin ohjautuisi eri kanavia pitkin tarpeettomia
todistuksia tai samaa todistusta useaan kertaan.

Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elamén edellyttimai turvaa, on oikeus vilttiméattomédn toimeentuloon ja huolenpitoon. Saman
pykédlin 2 momentissa puolestaan sdddetddn, ettd lailla taataan jokaiselle oikeus
perustoimeentulon turvaan tyottdmyyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana
sekd lapsen syntymédn ja huoltajan menetyksen perusteella. Ehdotuksilla ei puututa
perustoimeentulon turvaan, vaan vahvistetaan sité.

Ehdotuksen mukaan Kansanelédkelaitos voisi tietyin edellytyksin saada etuusratkaisun kannalta
valttimattomat pankki- ja tilitiedot sdhkoisesti. Tietojen sdhkoinen wvilitys helpottaisi
merkittdvasti hakijoiden asiointia, silla tiliotteiden toimittamiseen liittyvét tyGvaiheet jaisivét
tilloin hakijalta pois. Tietojen séhkoinen vélitys lyhentdisi myos etuushakemuksen
kisittelyaikaa, kun tiedot olisivat kiytettdvissd heti eikd lisdselvityspyyntod tarvitsisi tehda.
Alustavan arvion mukaan perustoimeentulotuen kisittelyaika voisi ehdotusten vaikutuksena
keskimddrin lyhentyd noin 1-2 paivdlld. Tietojen sdhkoisen vilityksen arvioidaan myos
vahentdvin toimeentulotuen alikdyttod. Yksi toimeentulotuen alikdyton syy voi olla se, ettd
toimeentulotuen hakeminen koetaan liian vaikeaksi ja vaivalloiseksi. Hakemusmenettelyn
yksinkertaistaminen voisi siten lisitd toimeentulotuen hakemista erityisesti niissi tilanteissa,
joissa myonnettdvin toimeentulotuen maéra olisi pieni.'!

Esityksen 5. lakiehdotuksen 19 luvun 5 §:n 1 momentin 5 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siithen liséttiisiin sddnnds Kansaneldkelaitoksen oikeudesta luovuttaa matkojen
yhdistelyd  suorittavalle tilausvélityskeskukselle niiden  vakuutettujen nimet ja
henkil6tunnukset, joille matkakorvausta ei suoriteta suorakorvauksena. Tietojen luovutus
koskisi niitd tilanteita, joissa korvausta ei makseta suoraan palveluntuottajalle toistuvien
vadrinkdytosten vuoksi. Ehdotus mahdollistaisi sairausvakuutuksesta maksettavien
matkakorvausten vadrinkéytoksiin puuttumisen tapauskohtaisesti tilanteissa, joissa Kela-taksin
vadrinkdytokset jatkuvat Kansaneldkelaitoksen ohjeistuksesta huolimatta. Vakuutettu ei saisi
matkaa suorakorvattuna, vaan hakisi korvausta jalkikiateen Kansaneldkelaitoksesta. Ehdotus ei
kuitenkaan rajoittaisi vakuutetun oikeutta matkakorvaukseen, silld vakuutettu voisi hakea
korvauksen Kansaneldkelaitokselta. Ehdotuksessa olisi kyse vain siité, ettei vakuutettu olisi
oikeutettu  korvaukseen  sairausvakuutuslain 15 luvun 9  §:ssd  tarkoitetulla
suorakorvausmenettelylld. Kyse on siten korvauksen maksutavasta, ei oikeudesta korvaukseen.
Sairausvakuutuslain 15 luvun 9 §:n 3 momentin mukaan korvauksen maksamisesta ei anneta
vakuutetulle kirjallista paatostd. Padtds on kuitenkin annettava, jos vakuutettu sitd vaatii.
Vaatimus on esitettdva kuuden kuukauden kuluessa kuljetuspalvelun saamisesta.

Ehdotus ei siten vaarantaisi tai heikentéisi vakuutettujen oikeusturvaa, koska ehdotus ei toisi
muutoksia  itse  matkakorvausoikeuteen, ainoastaan korvauksen maksamistapaan.
Matkakorvausten véirinkdyttd koskee erityisesti noin 600 henkilon ryhmii, joiden osalta
vadrinkdytokset ovat jatkuvia ja toistuvia. Siten valtaosa matkakorvausten saajista saisi
korvaukset jatkossakin suoraan suorakorvauksena jo taksimatkan yhteydessd. Talle
pienilukuiselle védrinkdyttdjien joukolle ehdotettu muutos olisi heikennys sikéli, ettd
korvauksen saanti olisi nykytilanteeseen ndhden hiukan hitaampaa niissé tapauksissa, joissa

1 Ty6paperi. Kansainvélinen vertailu perus- ja vdhimmaéisturvaetuuksista: Suomi, Alankomaat, Iso-
Britannia, Ruotsi, Tanska ja Viro. Saatavilla osoitteessa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-943-6
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vakuutetulla on ollut tosiasiallinen oikeus kéyttdd Kela-taksia eli matkan korvaamisen
edellytykset tiyttyvidt. Kansaneldkelaitos voisi myds toimeenpanovaltansa nojalla antaa
tarkempia ohjeita niistd tilanteista, joissa vakuutetulla olisi tosiasiallinen tarve pédsté
terveydenhuoltoon tai kuntoutukseen.

Julkisesti tuetut kyydit muodostavat kokonaisuuden. Asiakkaiden oikea-aikaista hoitoon ja
palveluiden padsya tuetaan sairausvakuutusten matkakorvausten lisdksi vammaispalvelulain ja
sosiaalihuoltolain mukaisilla kuljetuksilla.

Esityksen 1. lakiehdotuksessa toimeentulotukilain 17 §:n 3 momentin sédénndstd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siind nykyistd selkeimmin velvoitettaisiin tuen hakijat ja muut
asianosaiset toimittamaan tarvittavia selvityksid talouden erillisyydestd ja oleskelupaikasta.
Kyseisessd momentissa sdddetddn tuen hakijan, hdnen perheenjdsenensé ja elatusvelvollisensa
sekd my06s huoltajansa ja edunvalvojansa tietojenantovelvollisuudesta. Ehdotuksen ei arvioida
merkittdvissd madrin lisddvan hakijan selvitystaakkaa, silld kyseisid selvityksid vaaditaan
asiakkailta myos voimassa olevan sadidntelyn perusteella. Ehdotettu muutos kuitenkin
selkeyttéisi asianosaisten velvollisuuksia ja asemaa ndissé tilanteissa.

Esityksen 5. lakiehdotuksessa sairausvakuutuslain 19 luvun 1 §:44n ehdotetaan lisattdviksi uusi
sdannds  Kansaneldkelaitoksen = oikeudesta  saada  lddkdreiltd, terveydenhuollon
ammattihenkildiltd sekd terveydenhuollon toimintayksikoltd etuuden ratkaisemiseksi
valttdimattomat lausunnot tai todistukset. Ehdotettujen muutosten tarkoituksena olisi se, ettd
tarvittavat tiedot olisivat saatavissa Kansaneldkelaitoksen etuuskasittelyyn nykyistd
sujuvammin suoraan Kannan kysely- ja vilityspalvelun kautta. Kyselypalvelun kéyttd
sujuvoittaa asiakkaan asiointia. Kun todistuksia ei tarvitse enda tulostaa ja postittaa, hakemusten
kisittelyajat lyhenevit.

Kokonaisuutena arvioiden esitetyt lakiehdotukset eivdt lisdisi etuuksia koskevia
takaisinperint6jd tai védrinkdytosepdilyjd, silld ehdotettavien toimenpiteiden on arvioitu
ehkéisevin ja vahentdvén védarinkdytosten ja virheellisten maksujen syntymisté. Ehdotuksilla ei
mydskidn ole vaikutuksia lainmukaisesti maksettavien etuuksien tasoon.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 2 momentti sisdltdd lainsddtédjadan kohdistuvan toimeksiannon hyvén
hallinnon takeiden turvaamisesta lailla. Hyvin hallinnon takeilla tarkoitetaan paitsi vaatimuksia
asianmukaisesta ja viivytyksettdméstd viranomaistoiminnasta myos yksilon ennakollista
oikeusturvaa ilmentdvid menettelyllisid vaatimuksia. Asianmukaisen késittelyn vaatimukseen
on liitetty hallintomenettelylain mukainen palveluperiaate. Asiointi ja asian Kkésittely
viranomaisessa on pyrittdva jarjestimédn siten, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti
hallinnon palveluita ja viranomainen voi suorittaa tehtdvinséd tuloksellisesti. Hallintolakia
koskevan  hallituksen  esityksen mukaan!?>  asiakasndkOkulman  korostaminen ja
viranomaistoiminnan tuloksellisuuden parantaminen ovat olleet hallinnon kehittimisen
keskeisid painopistealueita. Palveluperiaate ja viranomaisen tehtdvien tuloksellinen hoitaminen
merkitsevit sitd, ettd asioinnin tulisi voida tapahtua seké hallinnossa asioivan etti viranomaisen
kannalta mahdollisimman nopeasti, joustavasti ja yksinkertaisesti seké kustannuksia sédstden.

Ehdotusten mukaan Kansanelékelaitos voisi saada pankki- tilitietoja seké lddkarinlausuntoja- ja
todistuksia nykyistd sujuvammin séhkoisesti. Ndiden ehdotusten myotd Kansaneldkelaitoksen

12HE 72/2002 vp, s. 61.
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palvelun laatu ja tehokkuus paranisivat merkittaviasti. Ehdotukset edistivit siten hallintolain 7
§:n mukaista palveluperiaatetta ja palvelun asianmukaisuutta.

Yhteisvaikutukset muiden esitysten kanssa

Hallituksen on tarkoitus antaa eduskunnalle kevitistuntokaudella sosiaali- ja terveysministerion
valmistelema hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista
ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain, sairausvakuutuslain sekd erdiden muiden lakien
muuttamisesta. Mainitussa hallituksen esityksessd ehdotettaisiin muutettavaksi asiavirheen
korjaamista koskevaa sddntelyd Kansaneldkelaitoksen soveltamissa etuuslaeissa siten, etté
Kansanelékelaitos soveltaisi asiavirheen korjaamiseen hallintolain 50 §:44. Muutoksen johdosta
Kansanelikelaitos voisi korjata asiavirheen asianosaisen vahingoksi ilman asianosaisen
suostumusta, jos virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut asianosaisen omasta menettelysta.
Muutos koskisi lakia yleisestd asumistuesta, jossa asiasta sdddetddn samansiséltdisesti jo
nykyisin, ja lakia elikkeensaajan asumistuesta, joita ehdotetaan muutettavaksi myds téssé
hallituksen esityksessd. Muutosta ei ehdotettaisi lakiin toimentulotuesta. Tédssd hallituksen
esityksessd esitetyn tietojenvaihdon tavoitteena on vadrinkdytosten ja virheellisten maksujen
estiminen ja paljastaminen sekd hallinnollisen taakan vdhentyminen, Kansaneldkelaitoksen
toiminnan tehostuminen ja etuudenhakijan asioinnin sujuvoittaminen. Kokonaisuutena timi
esitys ja mainittu esitys yhdessd edistdvdt asianmukaista ja  viivytyksetontd
viranomaistoimintaa, kun Kansaneldkelaitoksen asiakkailta pyydettavat lisdselvitykset
véhenisivét, asiavirheet etuuspditoksissd vdhenisivdt ja etuuksien liikamaksuista johtuvat
takaisinperinnét viahenisivit. Myds virheellisten péadtosten poistamiseen liittyvé hallinnollinen
ty0 vihenisi asiakkaan osalta, Kansaneldkelaitoksessa ja muutoksenhakuasteissa.

4.2.2.2 Laillisuusvalvonta

Keskitetyn pankki- ja maksutilien tiedonvilitysjérjestelmén henkildtietojen kisittelyssd on
pyritty minimoimaan toimivaltaisten viranomaisten tietopyyntdjen muodostamaa riskid.
Toimivaltaisten viranomaisten tulee toteuttaa laissa sdéddetty lokijarjestelmd, joka seuraa
rajapintojen kyselyitd. Saldo- ja tilitapahtumatietojen kohdalla tiedonluovuttajat saavat myos
tiedon siitd, mikd viranomainen tietoja kysyy ja milld toimivaltuudella kysely on tehty.

PMJ-lain 17 e §:n 2 momentin mukaisesti Kansaneldkelaitoksen olisi annettava saldo- ja
tilitapahtumajérjestelméén  tietopyyntod tehdessddn tiedot kyselyn oikeusperustasta,
kayttotarkoituksesta sekd tarvittavat tiedot tietopyyntoon liittyvin tapauksen yksiloimiseksi.
Kansaneldkelaitoksen pyyntd ei vilittyisi Kansaneldkelaitoksen jirjestelmdstd Tullin
koostavaan sovellukseen, mikéli Kansaneldkelaitos ei olisi tiyttdnyt kaikkia pyynnén
tekemiseksi valttimattomid kohtia. Saldo- ja tilitapahtumakyselyn tekeminen olisi mahdollista
vasta kun Kansaneldkelaitos olisi yksildinyt sen yksittdisen tietotarpeen, minké takia kysely
tehdaan.

Toimivaltaiset viranomaiset tekevit itse laillisuusvalvontaa tekemistidén kyselyistd, ja Tulli
valittd4 tarvittaessa lokitietoja toimivaltaisille viranomaisille titd tarkoitusta varten. Tehdyisté
tiedusteluista jdd siten tieto my0s toimivaltaisten viranomaisten omiin jérjestelmiin
mahdollistaen jilkikdteisen valvonnan. PMJ-jarjestelmédd koskevaa laillisuusvalvontaa on
koordinoinut Tulli, joka on laatinut ohjeen jarjestelméé koskevasta laillisuusvalvonnasta, joka
koskee my0s laissa sdddettyjd toimivaltaisia viranomaisia.

Kansaneldkelaitoksessa laillisuusvalvontaa  toteutetaan  kéyttdoikeushallinnalla  sekd
jélkikateiselld tiedonhakujen valvonnalla. Jélkikéteiselld valvonnalla voidaan varmistua myos
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jalkikéteen siitd, kuka tietoa on kysynyt, milli toimivaltuudella ja mihin tarkoitukseen.
Tiedonhakujarjestelmien kiyttod valvotaan osana Kansaneldkelaitoksen laillisuusvalvontaa
laillisuusvalvontasuunnitelman mukaisesti. Laillisuusvalvontaa varten Kansaneldkelaitos voi
pyytdd Tullilta PMJ-lain 7 §:mn mukaisesti lokitietoja, jotka liittyvdt sen oman toiminnan
seurantaan ja valvontaan. PMJ-jarjestelmidn kayton laillisuusvalvonta tullaan toteuttamaan
muun muassa kayttdoikeushallinnalla, jolloin jokaisella kéyttooikeutetulla on oma
kayttdjatunnus, jolla kyseliji voidaan yksiloidd. PMJ-jéarjestelmin kéyttooikeus tulee rajata
ainoastaan tietylle henkildstdjoukolle. Lisdksi kyselyn tarkastaminen olisi varmistettu
Kansaneldkelaitoksen sisdisten hyviksyntdmenettelyjen mukaisesti.

Nykytilanteeseen verrattuna tietopyyntdjen laillisuusvalvonta paranisi merkittévésti. Kun
nykytilanteessa tiedot toimitetaan verkkoasioinnissa, postitse tai sdhkopostilla, PMJ-
jarjestelmid hyodynnettdessd lokitiedot jéisivdt jarjestelmdin useammassa rekisterissa.
Tilitapahtumatietojen ja saldotiedon luovuttamisesta jdisi lokitieto tietoja vélittdvadn
koostavaan sovellukseen, tietoja pyytdvdn Kansaneldkelaitoksen jérjestelméédn seké
tiedonluovuttajan  jarjestelmiddn. Moninkertainen lokirekisteri parantaisi oleellisesti
laillisuusvalvontaa.

4.2.3 Vaikutukset Kansaneldkelaitokselle

Tietojen  sdhkdinen vélitys mahdollistaa Kansaneldkelaitoksen  kisittelyprosessien
sujuvoittamisen ja viranomaistyon tehokkuuden parantamisen. Muutosten arvioidaan
viahentdvdn  etuuden  késittelyyn  liittyvid  tyOvaiheita  ja  neuvontatilanteita
Kansanelédkelaitoksessa. Muutokset edellyttiisivét tietojirjestelmid ja hakemuksia koskevaa
muutostyOta.

Tietojen vilitys PMJ-jarjestelméstd sdhkoisesti Kansaneldkelaitokselle —sujuvoittaisi
asiakkaiden etuusasioiden hoitamista, kun asiakkaille ldhetettdvit lisdselvityspyynnot
vahenisivét. Samalla asiakkaiden yhteydenottotarve Kansaneldkelaitoksen asiakaspalveluun
vihentyisi. Etuuskdsittelyssé tarvittavien tietojen saaminen séhkoisesti tukisi myos osaltaan
hallintolain mukaista Kansaneldkelaitoksen selvittimisvelvollisuutta ja lyhentdisi etuuksien
kasittelyaikoja.

Pankki- ja tilitietojen sdhkoinen saaminen ennaltaehkiisisi etuuksien véirinkdytoksid, kun
Kansanelikelaitoksella olisi mahdollisuus saada suoraan jarjestelmaista tieto asiakkaan kaikista
tileistd, tilien saldoista ja varallisuudesta. Tiedonsaanti tilitapahtumista véhentdisi
tilitapahtumiin liittyvid véddrennyksid ja siten myo0s takaisinperittivien etuuksien ja
vadrinkdytoksiin liittyvien rikos- ja muutoksenhakuasioiden méérdd. Tietosuojariskit
vahenisivét, koska tiedonsiirto tapahtuisi turvallisen rajapinnan kautta. Samalla ratkaisu
edistdisi Kansaneldkelaitoksen kokonaisdigitalisaatiota.

Tietojen saaminen perustoimeentulotuen késittelyyn perusmenojen laskuttajilta edistéisi vadrin-
kaytosepdilyjen tehokasta selvittimistd, kun esimerkiksi sdhkoyhtidltd voitaisiin tarkistaa
laskun aitous ilman asiakkaan suostumusta. Tietojen tarkistamiseen liittyva oikeus voisi myos
ehkdistd laskujen vadrentdmiseen liittyvid vadrinkaytoksia.

Toimeentulotuen etuuskésittely nopeutuisi, kun useimmissa tapauksissa Kansanelidkelaitoksella
olisi kéytettivissddn riittévét ja oikeelliset tiedot etuusasian ratkaisemiseksi.

Toimeentulotuen hakijan asumista koskevan ilmoitusvelvollisuuden tiukentamisella
ehkdistdisiin  Kansaneldkelaitoksen ndkemyksen mukaan tehokkaasti perusteettoman
toimeentulotuen myontdmisté ja mahdollisia vadrinkaytoksia.
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Ladkérintodistusten ja -lausuntojen saaminen Kansanelikelaitokselle suoraan Kannan kysely-
ja vilityspalvelun kautta sdhkoisesti vdhentdisi merkittdvasti paéllekkéisten asiakirjojen
saapumista eri kanavista ja sujuvoittaisi asiakkaiden asiointia ja etuushakemusten késittelya.
Kansanelédkelaitokselle etuuskasittelystd aiheutuvat hallinnolliset kulut pienenisivét, kun
prosessit tehostuisivat ja manuaalisen tyon maérad vahenisi merkittdvasti. Tietojen siirtdminen
sdahkoisen vilityspalvelun kautta tehostaisi Kansaneldkelaitoksen selvitysvelvollisuutta
etuuksien toimeenpanossa ja samalla etuuksien hakeminen olisi jatkossa etuudensaajalle
helpompaa, kun hakemuksen yhteydessd toimitettavien liitteiden mé&érd vahenisi.
Tietosuojariskit véhenisivit, koska tiedonsiirto tapahtuisi rajapinnan vilitykselld. Samalla
ratkaisu edistédisi Kansaneldkelaitoksen kokonaisdigitalisaatiota.

Suorakorvattavien  taksimatkojen  védrinkdytokset  tyOllistivdt  Kansaneldkelaitosta
merkittdvésti. Taksimatkojen jélkikéteiset tarkistamiset sekd korvausten takaisinperinnit ja
rikosprosessit aiheuttavat monia tydvaiheita. Ehdotettu sédédntely véhentdisi mahdollisia
vadrinkdytoksid, ja tdmidn myotd vidhenisivit myds nithin liittyvét tehtdvét, kuten
korvauspéatosten tarkistaminen jalkikdteen, takaisinperintd ja rikosprosessiin liittyvat tyot.

4.2 .4 Vaikutukset Tullille

Esityksessd ehdotetaan sddnndksid, joissa sdddettdisiin Kansaneldkelaitoksen oikeudesta tehdé
kyselyja PMJ-jdrjestelmén avulla. Lisdksi PMJ-lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
Kansanelékelaitos liséttdisiin sen toimivaltaisia viranomaisia koskeviin sddnndksiin.

Tulli vastaa valtiovarainministerion ohjauksessa PMJ-jirjestelmén toteuttamisesta ja
jarjestelman teknisestd kehittdmisesti. Tulli koordinoi tilirekisterihanketta, jolla on rakennettu
ja jolla kehitetddn PMJ-jarjestelméa.

Tullin tilirekisterihankkeen mukaan uuden viranomaiskéyttéjén lisidminen PMJ-jirjestelméin
ja koostavan sovelluksen kéyttéjaksi edellyttdd Tullilta yleisesti tiettyjé teknisid toimenpiteita.
Tédmin lisdksi Tullille voi aiheutua vaikutuksia uuden viranomaiskdyttdjan avustamisesta,
opastamisesta ja tukemisesta esimerkiksi kéyttoonottoon liittyviin teknisyyksiin kuten
testaukseen ja virheselvityksiin liittyen. Edelld mainittujen toimenpiteiden edellyttiméa
tydmaard on tdminhetkisen tiedon perusteella arvioitavissa 5—15 henkilotyopaivéiksi. Uuden
viranomaiskayttdjan  avustamiseen ja tukemiseen liittyvd tyomadrda on  Tullin
tilirekisterihankkeen mukaan arvioitavissa suuremmaksi kuin uuden viranomaiskdyttédjan
tekninen lisddminen jérjestelméan.

4.2.5 Vaikutukset luotto- ja maksulaitoksille

Esityksessd ehdotetaan sdénnoksid, joissa sdéddettdisiin Kansanelikelaitoksen oikeudesta tehda
kyselyjd PMJ-jérjestelmén avulla. Luotto- ja maksulaitoksille aiheutuu kustannuksia pankki- ja
maksutilien valvontaa koskevan viranomaissiintelyn noudattamisesta, johon tdmin esityksen
mukaiset tietopyynnot ehdotettaisiin sisaltyviksi. PMJ-jérjestelméién liittyminen on ollut luotto-
ja maksulaitoksille pakollista. Tiedon luovutuksessa hyOdynnettdisiin olemassa olevaa
rajapintaa ja olemassa olevia sanomatyyppejd. Olemassa olevan jarjestelmin hyddyntdmisen
myo0td tiedonluovuttajien ei endd tarvitsisi luovuttaa tietoja Kansanelakelaitokselle sahkdpostin
valitykselld. Ehdotus viahentéisi myds tarvetta kahdenvilisille ratkaisuille tulevaisuudessa.
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PMIJ-jarjestelmédn  hyodyntdmisen on  arvioitu'3 aiheuttavan  kustannussdist6ji
tiedonluovuttajille, jotka syntyvét kyselyiden keskitetystd sdhkoistdmisestd ja erityisesti
manuaalisen tyon vdhenemisestd. Sujuvamman ja sdhkoisessd muodossa tapahtuvan
tiedonvaihdon lisddntymisen arvioidaan pidemmadlld aikavélilld tuovan kustannussdistoja,
koska tiedonvaihtoon kuluisi vihemmén tydaikaa. Tiedonvaihdon sujuvuus edellyttéisi
kuitenkin sité, ettei pyyntdjen asianmukaisuuden varmistaminen edellyttéisi tapauskohtaista
lisdselvitystyotd tiedon luovuttajilta. Arvioiden mukaan tillaista lisdselvityspyyntdjen tarvetta
vahentiisivit Kansaneldkelaitoksen velvollisuus perustella jokainen pyyntd erikseen seké se,
ettd tietojen pyytdmisen tilanteet ja ndihin tilanteisiin liittyvét tarkastelujaksot ovat jo hyvin
pitkélle vakiintuneita Kansanelédkelaitoksen toiminnassa.

4.2.6 Vaikutukset hyvinvointialueille

Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vélittdémiad vaikutuksia hyvinvointialueiden ja Helsingin
sosiaali- ja terveystoimen toimintaan. Vilillisid vaikutuksia voisi aiheutua kuitenkin vdhéisessi
mAarin.

Kansanelédkelaitokselle sdddettéivd oikeus tehdéd kyselyjd PMJ-jarjestelmén avulla tarkoittaisi
sitd, ettd olemassa olevien tilien salaaminen ei endd olisi mahdollista.  Oletettavasti
Kansanelédkelaitoksen tiedonsaantioikeus véahentdisi sellaisten henkil6iden
perustoimeentulotuen hakemista, joiden tarkoituksena olisi tilien salaaminen. Toisaalta on
huomattava, ettd hakija voisi niin halutessaan toimittaa tiliotteet Kansaneldkelaitokselle itse.
Tiliotteiden véddrentdminen olisi ndissd tilanteissa edelleen mahdollista. On kuitenkin
mahdollista, ettd tuen hakeminen niissd tilanteissa suoraan hyvinvointialueen ehkéisevéné
toimeentulotukena voisi lisddntyd. Hyvinvointialue voi paéttdd ehkdisevin toimeentulotuen
mydntdmisestd ilman, ettd oikeus perustoimeentulotukeen on selvitetty Kansaneldkelaitoksessa
ensin. Hyvinvointialueella on oikeus pyytéa itsendisesti henkilon tilitiedot néhtdviksi, mikali
tuen tarpeen arviointi sitd edellyttaa.

Toisaalta Kansaneldkelaitoksen perustoimeentulotukea varten pyytdméat selvitykset
varmistaisivat my0s sen, ettd hyvinvointialueen tdydentévin toimeentulotuen késittelyssid on
kaytettdvissa luotettavat ja oikeat tiedot.

Pankki- ja tilitietojen toimittamiseen liittyvd muutos seké terveydenhuollon matkakorvauksia
koskeva muutos voisivat tietyissa tilanteissa lisdti tarvetta neuvontaan hyvinvointialueilla, silld
asiakaskunta on toimeentulotuen osalta osin yhteistd ja osa terveydenhuollon matkoista
kohdistuu hyvinvointialueen palveluihin. N&itd vaikutuksia voitaisiin vahentdd huolehtimalla
riittdvastd tiedottamisesta muutoksen yhteydessa.

Ladkarinlausuntojen kysely Kansaneldkelaitokselle vilityspalvelun kautta todennékdisesti
véhentiisi todistuksiin liittyvaa paillekkaista tyotd myos hyvinvointialueilla.

4.2.7 Vaikutukset liikenteenharjoittajille ja tilausvilityskeskuksille

Esityksen 5. lakiehdotuksen 19 luvun 5 §:n 1 momentin 5 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siihen liséttdisiin sddnnds Kansaneldkelaitoksen oikeudesta luovuttaa matkojen
yhdistelyd  suorittavalle tilausvélityskeskukselle niiden  vakuutettujen nimet ja
henkilotunnukset, joille matkakorvausta ei suoriteta suorakorvauksena. Tietojen luovutus

13 HE 25/2025 vp, s. 59.
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koskisi niitd tilanteita, joissa korvausta ei makseta suoraan palveluntuottajalle toistuvien
vadrinkdytosten vuoksi.

Ehdotus mahdollistaisi sairausvakuutuksesta maksettavien matkakorvausten vadrinkaytoksiin
puuttumisen tapauskohtaisesti tilanteissa, joissa Kela-taksin véadrinkdytokset jatkuvat
Kansanelédkelaitoksen ohjeistuksesta huolimatta. Vakuutettu ei saisi matkaa suorakorvattuna,
vaan hakisi korvausta jélkikdteen Kansaneldkelaitoksesta.

Mikéli asiakkaan maksukykyd tai maksutapaa ei kartoitettaisi etukdteen ja asiakas valitsisi
maksutavaksi laskun ja jattdisi laskun maksamatta, jdisi tappio maksamattomasta laskusta
likkenteenharjoittajalle  tai tilausvilityskeskukselle. Nykyisin tappio on enintdén
omavastuuosuuden verran. Ehdotuksen myo6té tappioksi voisi muodostua koko matkan hinta.
Taksimatka voidaan kuitenkin maksaa myo0s kateiselld ja yleisimmilld maksu- ja luottokorteilla,
jolloin tappiota ei syntyisi. Kielteisid vaikutuksia lieventiisi se, ettd Kansaneldkelaitos voisi
toimeenpanovaltansa nojalla huomioida menettelyn ohjeistuksessaan esimerkiksi maksutavan
osalta. Kielteisten vaikutusten kohdentumiseen vaikuttaisi Kela-taksia viédrinkdyttdvien
henkil6iden pieni lukuméérd. Kela-taksia vadrinkdyttavid henkil6itéd on syksyllda 2025 arvioitu
olevan noin 600 henkild4. Védrinkdyton vuoksi aiheutuvat vahingot voivat kuitenkin yksittdisen
henkilon kohdalla olla merkittdvid. Kielteisid vaikutuksia lieventdisi myods se, mikéli
aiheettomien Kela-taksien tilaaminen vdhentyisi niiden henkildiden kohdalla, joille korvausta
ei makseta suorakorvauksena.

4.2 .8 Vaikutukset muutoksenhakuasteille

Ehdotusten arvioidaan vdhentivian véarinkaytoksistd johtuvia takaisinperintdjd. Néin ollen
ehdotukset vihentiisivit jossain méarin paétosten poistamiseen liittyvid hakemuksia.

Esityksessd ehdotetaan etuuslaeista poistettavaksi maininta muutoksenhakuelimen oikeudesta
saada tietoja rahalaitoksilta. Muutoksenhakuelimen tiedonsaantioikeus perustuu lakiin
oikeudenkdynnisti hallintoasioissa (808/2019, hallintoprosessilaki). Hallintoprosessilain 50 §:n
mukaisesti hallintotuomioistuimella on oikeus pyynnostd saada maksutta viranomaiselta
salassapitosddnndsten estdmattd kaikki asian ratkaisemiseksi vélttdmattomat tiedot ja asiakirjat.
Muutoksenhakuelin saa siten Kansaneldkelaitokselta kaikki tarvittavat asiakirjat. Tarvittaessa
muutoksenhakuelin voi méérita viranomaisen esittiméin tarpeellisen selvityksen.

4.2.9 Vaikutukset terveydenhuollolle

Esityksessd ehdotetaan Kansanelédkelaitoksen tiedonsaantioikeutta tarkennettavaksi, jotta
etuushakemusten liitteiksi vaadittavat l44kédrintodistukset- ja lausunnot olisivat nykyista
sujuvammin luovutettavaksi Kannan kysely- ja vélityspalvelun kautta. Ehdotusten arvioidaan
véhentdvan tietojen luovuttamiseen liittyvdd  tyotd, silldi  Kansaneldkelaitoksen
tiedonsaantioikeuden sisélto olisi nykytilaa selkedmpi.

4.2.10 Vaikutukset tyonantajille

Mikéli tyOnantajien ei tarvitsisi ldhettdd lddkarintodistuksia endd Kansaneldkelaitokselle,
syntyisi tdstd Kansaneldkelaitoksen arvioiden mukaan my0s tyonantajille kokonaisuutena
yhteenséd yli miljoonan sédst6t. TyOnantajan rooli tyontekijén etuusasiassa selkeytyisi, kun
tyOnantaja toimittaisi Kansaneldkelaitokselle vain etuushakemuksen. TyOnantajan asiointi
etuusasioissa yksinkertaistuisi ja helpottuisi. TyOnantajalle lddkérintodistusten ja -lausuntojen
lahettdminen Kansaneldkelaitokselle on aiheuttanut merkittdvdd hallinnollista tyG6ta.
Tyonantajan sisédiset prosessit henkilsto- ja taloushallinnon vililld selkeytyisivit. TySnantajille
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tulisi taloudellista sddstod myos siitd, ettd tyoterveyshuollon palvelujen tuottajat eivit endd
veloittaisi tyOnantajilta maksuja todistusten vélittdmisestd Kansaneldkelaitokselle.

4.2.11 Tiedonhallinnan muutosvaikutukset

Esitetyilld lakiehdotuksilla on vaikutuksia Kansaneldkelaitoksen tietoaineistoihin tai
tietojarjestelmiin. Tiedonhallintalain 3 luvun 8 §:ssd sdddetddn tiedonhallinnan muutosten
arvioinnista. Pykélédn 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerion on laadittava 5 §:n
3 momentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat sdédnndkset vaikuttavat tietoaineistoihin ja
tietojarjestelmiin. Lisdksi ministerion on arvioitava suunniteltujen sdénnosten vaikutukset
asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.

Lakiehdotuksessa 4. ehdotetaan muutoksia PMJ-lakiin. Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi
vaikutusta PMJ-jirjestelmédn tiedonhakujarjestelman kyselyrajapinnan toteuttamiseen tai
tiedonvélitysmallin vastuiden jakaantumiseen. Vastuu laillisuusvalvonnasta, kuten lokituksesta
ja jarjestelmdn  kdytostd, on hajautettu  viranomaisille ja  tiedonluovuttajille.
Kansanelikelaitoksen tulee muiden nykyisten tiedonhyddyntédjien tavoin toteuttaa voimassa
olevassa PMJ-laissa sdddetty lokijérjestelmd, joka seuraa rajapintojen kyselyitd. PMJ-lain 3
luvun mukaisten kyselyjen osalta tiedonluovuttajat saavat tiedon siitd, mikd viranomainen
tietoja kysyy ja milld toimivaltuudella kysely on tehty. Tullin koostava sovellus vélittda
tilitapahtumatietoja koskevat kyselyt ja kyselyjd koskevat vastaukset, jotka voivat sisdltda
erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien henkildiden tietoja tai muuten arkaluonteisia tietoja.
Tiedot eivit kuitenkaan tallennu Tullin koostavaan sovellukseen, vaan koostavaan sovellukseen
tallentuu ainoastaan lokitietoja.

Kansaneldkelaitos vastaisi omiin tietojirjestelmiinsd valittyvisté tiedoista rekisterinpitdjina ja
vastaisi késittelemiensi ja tallentamiensa tietojen osalta salassapidosta, henkil6tietojen suojasta
ja Kkasittelyn laillisuudesta. Kansaneldkelaitos on velvollinen noudattamaan tietosuoja-
asetuksen ja sitd tdydentivéan tietosuojalain sddnnoksia seka tiedonhallintalain sddnnoksia.

Ehdotettu sédédntely parantaisi huomattavasti Kansaneldkelaitoksen ja rahalaitosten vilisen
tiedonvilityksen tietosuojaa- ja turvaa, kun sdhkdpostien sijaan tiedonvilityskanavana toimisi
asianmukaisesti toteutettu tekninen rajapinta. Ehdotettu sdidntely vidhentdisi merkittdvésti
Kansaneldkelaitoksen tarvetta rakentaa erillisid rajapintoja suoraan jokaiseen rahalaitokseen.

Ehdotetun  sddntelyn = mukaan  mahdollisesti  arkaluonteisia  tietoja  siséltdvien
tilitapahtumatietojen osalta tietopyynnon tulisi perustua siihen, ettd tiedot olisivat
Kansaneldkelaitoksen tehtdvien toteuttamiseksi vélttdmattomia. Lisdksi hakijalla olisi
mahdollisuus kieltdd Kansaneldkelaitoksen pédsy tilitapahtumatietoihin. Tieto pyynndn
tekijastd ja pyynnon perusteesta vilitetddn tiedon luovuttajalle, jotta silld olisi tosiasiallinen
mahdollisuus  arvioida  tietopyynnon  lainmukaisuutta ja  mahdollisuus  kysyé
Kansanelikelaitokselta lisitietoja tietopyynnon johdosta.

Ehdotettu sdéntely ei aiheuttaisi muutoksia tietojen siilytysaikaan. Tiedonhallintalain 5 §:n
mukaisesti tiedonhallintayksikossd on ylldpidettivd sen toimintaympériston tiedonhallintaa
madrittelevad ja kuvaavaa tiedonhallintamallia, johon tulee siséltya tiedot muun muassa tietojen
sdilytysajoista, seké tietoaineiston arkistoon siirtdmisestd, arkistointitavasta ja arkistopaikasta
tai tuhoamisesta. Liséksi tiedonhallintalain 21 §:sséd sdddetddn, mitd sdilytysaikoja
madritettdessd on otettava huomioon, jos tietoaineistojen tai asiakirjojen sdilytysajasta ei ole
sdddetty laissa. Kaikille Kansaneldkelaitoksen jarjestelmissé oleville tiedoille on médritettdva
tdsmaéllinen séilytysaika ja sdilytysajan laskentaperuste, joka on pdivamaiird, josta séilytysajan
laskenta alkaa. Kansaneldlaitos maédrittelee sdilytysajat tiedoille kayttotarpeen mukaan.
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Séilytysajan pdétyttyé tieto tuhotaan jarjestelmisti tai arkistoidaan. Arkistointi on mahdollista
vain, mikali Kansallisarkisto on maédrannyt tiedon arkistoitavaksi seulontapdétoksessdan.

Arviota taloudellisista vaikutuksista on késitelty edelld taloudelliset vaikutukset -osiossa.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Pankki- ja tilitietojen osalta valmistelun aikana on arvioitu seuraavia toteuttamisvaihtoehtoja:

Vaihtoehdon kuvaus Vahvuudet Heikkoudet

1 | Tilin asiakkuutta, saldoa, Yksityisyydensuojan Tiedonsaantioikeuden
tilitapahtumatietoja, nikokulmasta malli edellytykset eivit
varallisuutta ja arvopapereita | toteuttaisi vastaisi niité
koskevan kyselyn voisi tehdd | perustuslakivaliokunnan elementteji, joita
PMJ-jérjestelmédin, jos edellyttimaé ennakollista perustuslakivaliokunta
etuuden ratkaisija katsoisi kontrollia on lausunnoissaan
tietojen olevan vélttdmattomid | valttiméattomyysedellytykse | PeVL 48/2018 vp ja
etuuden ratkaisemiseksi. n kirjaamisen osalta (PeVL | PeVL 14/2002 vp
Virkavastuulla tehtivasta 21/2025 vp). edellyttanyt.
vélttiméttomyysharkinnasta Petos- ja vddrenndsrikoksia
tulisi tehda kirjaus voitaisiin ehkiistd ennalta,
jarjestelmaén. sill4 tilitietojen salaaminen

tai muokkaaminen ei enda
olisi mahdollista.

Etuuden hakijan
ndkokulmasta asiointi
Kansanelidkelaitoksen
kanssa olisi sujuvampaa.
Kansanelidkelaitoksen
nidkokulmasta hakemus
voitaisiin ratkaista
nopeammin ja hallinnollinen
ty0 véhenisi.

2 | Kansanelékelaitos voisi tehdd | Malli toteuttaisi Tiliotteiden
PMJ-jarjestelmiin ei- itsemédradmisoikeuden vadrentdminen olisi
arkaluonteisia tietoja (tilin (kielto-oikeus) osalta niitd edelleen mahdollista
asiakkuus, saldo, varallisuus- | elementtej, joita niissé tilanteissa, joissa
ja arvopaperitiedot) koskevan | perustuslakivaliokunta on etuuden hakija kayttaisi
kyselyn lausunnoissaan PeVL kielto-oikeuttaan.
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Vaihtoehdon kuvaus

Vahvuudet

Heikkoudet

valttimattomyysedellytykselld

Liséksi Kansanelikelaitos
voisi tehdd mahdollisesti
arkaluonteisia tietoja
siséltévid tilitapahtumatietoja
koskevan kyselyn
viélttiméttomyysedellytykselld
, mikili etuuden hakija ei olisi
ennakollisesti kieltdnyt
kyselyn tekemistd. Mikaéli
hakija hakemuksen
yhteydessé kéyttiisi kielto-
oikeuttaan, tulisi hdnen itse
toimittaa pyydetyt tiliotteet.
Liséksi Kansanelikelaitos
voisi tehdé arkaluonteisia
tietoja siséltdvin
tilitapahtumatietoja koskevan
kyselyn valttimattomyys-
edellytykselld, mikali
kyselylle asetettu
viimesijaisuuden edellytys
tayttyisi. Tilitapahtumatietoja
koskeva tietopyyntd olisi
kytketty edellytykseen siité,
ettei riittdvia tietoja ja
selvityksid saada muutoin ja
on perusteltua syyta epdilld
etuuden hakijan antamien
tietojen riittdvyyttd tai
luotettavuutta.

48/2018 vp ja PeVL
14/2002 vp edellyttinyt.
Petos-rikoksia voitaisiin
ehkaistd ennalta, sill4 tilien
salaaminen ei enda olisi
mahdollista.
Viidrennosrikokset
vihenisivit.

Etuuden hakijan
nakokulmasta asiointi
Kansanelidkelaitoksen
kanssa olisi sujuvampaa.
Kansanelikelaitoksen
ndkokulmasta hakemus
voitaisiin ratkaista
nopeammin ja hallinnollinen
ty0 véhenisi.

Tama vaihtoehto ei
keventdisi/sujuvoittaisi
toimeenpanoa niin
paljon kuin vaihtoehto
nro 1.

Kansanelékelaitos voisi tehdi
PMJ-jérjestelméén ei-
arkaluonteisia tietoja (tilin
asiakkuus, saldo, varallisuus-
ja arvopaperitiedot) koskevan
kyselyn

Malli toteuttaisi
itsemaadraamisoikeuden
(suostumus) osalta niitd
elementtejd, joita
perustuslakivaliokunta on
lausunnoissaan PeVL

Tiliotteiden
vadrentdminen olisi
edelleen mahdollista
niissé tilanteissa, joissa
asiakas ei antaisi
suostumustaan.
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Vaihtoehdon kuvaus

Vahvuudet

Heikkoudet

valttimattomyysedellytykselld

Liséksi Kansanelikelaitos
voisi tehdd mahdollisesti
arkaluonteisia tietoja
siséltivin tilitapahtumatietoja
koskevan kyselyn
viélttiméttomyysedellytykselld
, mikili etuuden hakija antaisi
kyselyn tekemiseen
suostumuksen. Mikili hakija
el antaisi suostumustaan, tulisi
hénen itse toimittaa pyydetyt
tiliotteet.

Lisdksi Kansanelédkelaitos
voisi tehdé arkaluonteisia
tietoja sisdltavid
tilitapahtumatietoja koskevan
kyselyn
valttamattomyysedellytyksella
, mikéli kyselylle asetettu
viimesijaisuuden edellytys
tayttyisi. Tilitapahtumatietoja
koskeva tietopyyntd olisi
kytketty edellytykseen siit4,
ettei riittdvid tietoja ja
selvityksid saada muutoin ja
on perusteltua syyta epdilld
etuuden hakijan antamien
tietojen riittdvyytta tai
luotettavuutta.

48/2018 vp ja PeVL
14/2002 vp edellyttinyt.
Petos-rikoksia voitaisiin
ehkaistd ennalta, sill4 tilien
salaaminen ei enda olisi
mahdollista.
Viidrennosrikokset
vihenisivit.

Etuuden hakijan
nakokulmasta asiointi
Kansanelidkelaitoksen
kanssa olisi sujuvampaa.
Kansanelikelaitoksen
ndkokulmasta hakemus
voitaisiin ratkaista
nopeammin ja hallinnollinen
ty0 véhenisi.

Malli ei
keventdisi/sujuvoittaisi
toimeenpanoa niin
paljon kuin vaihtoehto
nro 1.

Kansanelékelaitos voisi tehda
PMJ-jérjestelméén ei-
arkaluonteisia tietoja (tilin
asiakkuus, saldo, varallisuus-
ja arvopaperitiedot) koskevan
kyselyn

Yksityisyydensuojan
nikokulmasta mallista
16ytyvét ne keskeiset
ennakollisen kontrollin
edellytykset, joita
perustuslakivaliokunta on
lausunnoissaan PeVL

Tiliotteiden
vadrentdminen olisi
edelleen mahdollista
niissd tilanteissa, joissa
tilitapahtumatietoja
koskevaa kyselya
koskevat edellytykset
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Liséksi Kansanelikelaitos
voisi tehdd mahdollisesti
arkaluonteisia tietoja
siséltivin tilitapahtumatietoja
koskevan kyselyn
viélttiméttomyysedellytykselld

Arkaluonteisten tietojen
osalta tiedonsaannin
edellytykset olisivat samat
kuin nykyisin.
Petos-rikoksia voitaisiin
ehkiisti ennalta, sill4 tilien

Vaihtoehdon kuvaus Vahvuudet Heikkoudet
valttimattomyysedellytykselld | 48/2018 vp ja PeVL eivit tayttyisi.
14/2002 vp edellyttinyt. Vidrennysten

mahdollisuus ei siiten
juurikaan vahenisi
nykyisestd, silld
vadrennysten
tunnistaminen on
vaikeaa.

, mikili kyselylle asetettu salaaminen ei enii olisi

viimesijaisuuden edellytys

Malli ei sujuvoittaisi
mahdollista. toimeenpanoa eika

tayttyisi. Tilitapahtumatietoja helpottaisi etuuksien

koskeva tietopyynto olisi hakemista.

kytketty edellytykseen siité, Nykyiseen menettelyyn
ettei riittdvia tietoja ja ndhden merkitsisi
selvityksid saada muutoin ja kaksinkertaista

on perusteltua syyta epdilld kasittelya

etuuden hakijan antamien Kansaneldkelaitoksessa
tietojen riittdvyytta tai

luotettavuutta.

Hankkeen tavoitteiden toteutumisen ndkokulmasta vaihtoehto 1. olisi ollut tehokkain ja
vaikuttavin toteuttamistapa. Valmistelussa pédéddyttiin kuitenkin edistdméén vaihtoehtoa 2.,
koska siind on vaihtoehtoa 1. vahvempi ennakkokontrolli arkaluonteisiin tietoihin péasylle.
Myos vaihtoehdot 3. ja 4. ovat yksityisyydensuojan ndkokulmasta vahvoja vaihtoehtoja. 3.
vaihtoehdossa ongelmalliseksi koettiin se, ettd se voisi luoda virheellisen késityksen kisittelyn
suostumuksenvaraisuudesta. Suostumusten kéyttoon viranomaistilanteissa liittyy tulkinnallisia
epaselvyyksid ja suostumukset saatetaan tulkita kdsittelyn perusteeksi myos niissé tilanteissa,
joissa késittely perustuu lakiin. Lisdksi suostumuksen antaminen edellyttdisi hakijalta aktiivisia
toimenpiteitd jokaisen hakemuksen yhteydessi. Vaihtoehto 4. ei toteuttaisi hankkeen tavoitteita
tehokkaalla ja vaikuttavalla tavalla, silld vaarinkaytosten ehkéisy jdisi tdssd vaihtoehdossa ldhes
tdysin saavuttamatta. Liséksi 4. vaihtoehdolla ei saavutettaisi sddstdjd, silld malli ei sujuvoittaisi
Kansaneldkelaitoksen toimeenpanoa.

5.2 Ulkomaiden lainséifidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Forsdkringskassan vastaa sosiaalivakuutuksen toimeenpanosta Ruotsissa lukuun ottamatta
elakkeitd.

Ruotsin  sosiaaliturvaa  koskevan lain  socialforsdkringsbalkenin'4 (mydhemmin
sosiaalivakuutuskaari) 108 luvun 2 §:n mukaan Forsékringskassanin on paitettdva korvauksen

14 Socialforsakringsbalken (2010:110)
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palauttamisesta, jos vakuutettu tai muu korvauksensaaja on aiheuttanut korvauksen virheellisen
mydntdmisen tai sen myontdmisen méadriltddn liian suurena antamalla vairid tietoja tai
laiminlyomalld tiedonanto- tai ilmoitusvelvollisuuden. Asetuksessa  2009:117413
Forsédkringskassanin tehtiviksi erikseen on osoitettu muun muassa virheellisten maksujen
estiminen ja etuuksiin liittyvddn rikollisuuden torjuminen. Lisdksi asetuksessa mainittuna
tehtdvdnd on muun muassa osallistua viranomaisten yhteiseen tyohon vakavan ja
jarjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi sekd osallistua viranomaisten yhteiseen
tydeldmaérikollisuuden vastaiseen tyohon.

Virheellisid maksuja esiintyy Ruotsissa merkittdvésti  esimerkiksi  asumistuessa,
vanhempainrahassa, sairauspdivirahassa, tilapdisessd vanhempainrahassa ja opintorahassa.!®
Eri etuuksia koskevat sdénnét ja ehdot vaikuttavat siihen, kuinka yleisid virheelliset maksut ja
etuuksiin liittyvd rikollisuus on. Tietyissd etuuksissa virhe syntyy usein jo hakemuksen
tekemisen yhteydessd, kun taas toisissa etuuksissa yleensd vasta paitoksenteon jdlkeen.
Lahtokohtaisesti tdlloin on kyse siitd, ettd etuusoikeuteen vaikuttavista jélkikdteisistd
muutoksista ei ilmoiteta etuuden maksajalle.!”

Forsékringskassanin valvontatyon resurssit ovat pienentyneet vuosien myotd taloudellisista
syistd. Forsakringskassan on tehnyt vihemmén tarkastusselvityksid kuin aiempina vuosina,
mutta toimenpiteisiin johtava osa on kasvanut. My6s muilta viranomaisilta ja kunnilta tulleiden
ilmoitusten lukuméérd on kasvanut. Lisdksi havaittujen virheellisten maksujen ja poliisille
tehtyjen ilmoitusten méara on kasvanut. '8

Forsékringskassanin maksamat taloudelliset etuudet ja tuet kuuluvat avustuksiin liittyvid
rikoksia koskevan lain (Bidragsbrottslag, 2007:612) soveltamisalaan. Lain mukaan
avustusrikoksesta tuomitaan henkild, joka antaa védrid tietoja tai ei ilmoita muuttuneista
olosuhteista, joista hén on lain tai asetuksen mukaan velvollinen ilmoittamaan, ja siten aiheuttaa
vaaran siitd, ettd taloudellinen etu tai tuki maksetaan virheellisesti tai sitd maksetaan liikaa.

Forsédkringskassan hyddyntédad digitalisaatiota muun muassa helpottaakseen oikeiden ja kattavien
tietojen antamista etuuden hakemisen yhteydessa. Esimerkiksi sairauspéivirahassa on kehitetty
digitaalisen asioinnin palveluja, mink4 seurauksena oikeiden tietojen ilmoittaminen on tullut
asiakkaalle helpommaksi. Lomakkeita on kehitetty siten, ettd oikeiden tietojen ilmoittaminen
etuutta haettaessa olisi helpompaa, samoin kuin muuttuneista olosuhteista ilmoittaminen.
Lisdksi viestinndn keinoin Forsdkringskassan on yrittinyt nostaa selkedmmin esiin
etuudensaajan  velvollisuutta ilmoittaa muuttuneista  olosuhteista. Vuonna 2024
takaisinperinndistd 7 prosenttia oli seurausta Forsdkringskassanin toiminnasta, kun taas
vakuutettu oli aiheuttanut 84 prosenttia takaisinperinndistd. Karkeasti arvioituna puolet
takaisinperinndistd, jotka vakuutettu on aiheuttanut, johtuivat siitd, ettei vakuutettu ole
ilmoittanut muuttuneista olosuhteista. Forsakringskassan automatisoi osia
kasittelyprosesseistaan tehokkuuden kasvattamiseksi, mutta myos péétosten oikeellisuuden
varmistamiseksi."”

15 Forordning (2009:1174) med instruktion for Forsdkringskassan

16 Omfattningen av felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen - ESV ja Mélet att minska de felaktiga
utbetalningarna fran vilfardssystemen — en samlad analys av méluppfyllelsen f6r 2024, s. 32, viitattu
2.10.2025.

17 Forsakringskassans drsredovisning 2024, s. 152, viitattu 2.10.2025.

18 Forsakringskassans drsredovisning 2024, s. 132, viitattu 2.10.2025.

19 Forsiakringskassans arsredovisning 2024, s. 153—164, viitattu 2.10.2025.
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Sosiaalivakuutuskaaren tietojenkésittelyd koskevaa lukua on muutettu vuoden 2024 alusta.
Forsakringskassan ja eldkeviranomainen Pensionsmyndigheten saavat kasitelld henkilGtietoja,
jos se on vialttdmitontd virheellisten maksujen ja etuuksiin liittyvdn rikollisuuden
ehkiisemiseksi, estimiseksi ja selvittimiseksi. Forsdkringskassan ja Pensionsmyndigheten
saavat my0s kasitelld henkilotietoja, jos se on tarpeen tarkastustyon tilastointia varten.?”

Vuonna 2024 saidettiin laki, joka sisdltdd sddnnokset velvollisuudesta antaa tietoja mm.
Forsakringskassanille (Lag 2024:307 om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemen samt fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet).
Tiettyjen laissa mainittujen toimijoiden tulee antaa tieto toiselle toimijalle, jos tieto on tarpeen
vastaanottavan toimijan sddddsperusteisessa toiminnassa oikean péédtoksentekopohjan
varmistamiseksi ja virheellisten maksujen ehkdisemiseksi, havaitsemiseksi tai tutkimiseksi.
Velvollisuus antaa tietoja koskee muun muassa Forsdkringskassanin hallinnoimia etuuksia.
Liséksi laissa sdddetddn tietojen luovuttamisesta toimijalta toiselle tydeldmidn liittyvien
huijausten, sdantorikkomusten ja rikollisuuden osalta.

Liséksi vuonna 2025 tuli voimaan laki velvollisuudesta ilmoittaa lapsenhoidosta johtuvasta
poissaolosta tydstd. Lain tarkoituksena on parantaa Forsékringskassanin mahdollisuuksia
vadrinkdytosten selvittdmiseen tilapdisen vanhempainrahan ja vanhempainrahan osalta. Laki
siséltdd sddnnokset tyOnantajan velvollisuudesta ilmoittaa lapsen hoidosta johtuvasta
poissaolosta. Ilmoitus tehddin verohallinnolle, ja Forsdkringskassan saa tiedot verohallinnolta.
Forsakringskassanin ndkemyksen mukaan sen mahdollisuudet toimia virheellisten maksujen
estdimiseksi ja etuuksiin liittyvén rikollisuuden estdmiseksi ovat parantuneet tehtyjen
sdddosmuutosten myotd.?!

Forsakringskassanin =~ nidkemyksen  mukaan  viranomaisten  yhteistyd  muutoksiin
valmistautumisen  yhteydessd on lisdnnyt tietojenvaihtoa ja  yhteisymmarrysta.
Forsakringskassanin mukaan toimenpiteisiin ryhdytddn aiempaa useammin, virheellisid
maksuja on havaittu enemmin ja poliisille on tehty enemmén ilmoituksia. Virheellisten
maksujen maérd, jonka Forsdkringskassan on estényt ilmoitusten avulla, on kasvanut kolmella
neljasosalla vuoteen 2022 verrattuna, 877,5 miljoonaan euroon vuonna 2024.2?

Parhaillaan Ruotsissa selvitetdédn hallinnollisen seuraamusjirjestelmédn mahdollisuutta ja
mahdollisuutta etuuskieltoon. Tarkoitus on vahvistaa ty6td etuusrikollisuutta vastaan ja saada
rikokset selvitettyd tehokkaammin. Liséksi on tarkoitus esittdd, miten Forsékringskassanin
toiminta etuusrikosten selvittdmiseksi tulisi jirjestdd ja mitd rikoksentorjuntaan liittyvid
valtuuksia silld tulisi olla.?*  Samanaikaisesti tdméan selvitystyon kanssa on vireilld
digitalisaatiota koskeva selvitysty0 rikosten ja virheellisten maksujen ehkdisemiseksi
sosiaalivakuutuksen alalla. Selvityksessd tarkastellaan mahdollisuuksia lisdtd digitalisaatiota
sosiaaliturvan  alalla, ldhtokohtina  sairauspdivdraha, vanhempainraha, tilapdinen
vanhempainraha ja yleinen asumistuki seki eldkkeensaajan asumistuki. Tavoitteena on yhtiélta

20 Regeringens proposition 2023/24:29 s. 35, viitattu 2.10.2025
21

https://www.forsakringskassan.se/download/18.22814¢c2e194887717f964b/1740126851759/forsakrings
kassans-arsredovisning-2024.pdf, s. 150, viitattu 3.10.2025. Lag (2024:1300) om uppgiftsskyldighet i

fraga om franvaro pa grund av véard av barn.
22 Forsékringskassans arsredovisning 2024, s. 154158, viitattu 2.10.2025 ja Malet att minska de
felaktiga utbetalningarna fran vélfardssystemen — en samlad analys av maluppfyllelsen for 2024 s. 46.

23 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/04/regeringen-utreder-effektivare-bekampning-
av-bidragsbrott/, viitattu 2.10.2025.
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estdd etuusrikoksia sekd virheellisid maksuja ja toisaalta palvella asiakkaita yksilollisemmin ja
tehostaa sosiaalivakuutusasioiden késittelyd.?*

Forsékringskassanin ~ nidkemyksen  mukaan  silldi  olisi  tarvetta  kattavammille
tiedonsaantioikeuksille myds muilta toimijoilta kuin viranomaisilta, kunnilta tai
tyottomyyskassoilta, erityisesti pankeilta, luottolaitoksilta ja maksupalveluja tarjoavilta
yrityksiltd. Lisdksi se on nostanut esiin tarpeen saada laajemmin myds muita henkil6iti koskevia
tietoja esimerkiksi mahdollisen yhteisasumisen selvittdmiseksi. Forsakringskassanin
nidkemyksen mukaan tiliotteiden avulla olisi mahdollista arvioida, asuuko tai oleskeleeko
henkild Ruotsin ulkopuolella, milld on merkitystd, kun arvioidaan oikeutta asumisperusteisiin
etuuksiin. Lisdksi tiliotteiden avulla olisi mahdollista saada tieto henkilon muista tuloista, jotka
saattavat estdd oikeuden etuuteen. Lisdksi tieto henkilon muista tuloista voisi
Forsdkringskassanin mukaan myos edesauttaa henkilon tyokyvystd varmistumista.?’

Ruotsin hallitus on antanut eri viranomaisille tehtdvéksi yhteisesti tehostaa tyota jarjestaytynytta
rikollisuutta vastaan muun muassa sosiaalivakuutuksen alalla. Tavoitteena on torjua
rikollisuutta ja sulkea jérjestdytynyt rikollisuus pois joiltakin hyvinvoinnin rikollisimmilta
aloilta. Tavoitteena on lisdté ja nopeuttaa padtoksentekoa, kun kyse on esimerkiksi korvauksen
maksamisen keskeyttdmisestd.?

Erityisesti avustajatoimintaan liittyvéd korvausta (assistanserséttning) koskeva rikollisuus on
tunnettu ilmid, joka on toistuvasti esilld viranomaisten ty0ssid jarjestdytynyttd rikollisuutta
vastaan. Useissa tapauksissa on kyse hoidon tarpeen liioittelusta, kuvitteellisista avustajista ja
palkkojen palauttamisesta. Avustajakorvaukseen liittyvilld rikollisuudella on kytkoksié
konflikteihin liittyviin ampumisiin, terrorismin rahoitukseen ja taloudelliseen rikollisuuteen.
Ruotsissa on viitteitd siitd, ettd jarjestdytynyt rikollisuus kéyttdd systemaattisesti hyviksi
maahanmuuttoon ja avustajakorvaukseen liittyvid saant6jd.?’

Utbetalningsmyndigheten tyoskentelee tiiviisti Forséakringskassanin kanssa.
Utbetalningsmyndighet on 1.1.2024 alkaen toiminut viranomainen, jonka tehtdva on ehkaisté,
estdd ja havaita hyvinvointijarjestelméstd maksettavia virheellisid maksuja tekemélld data-
analyyseji  ja  tarkastuksia sekd  vakiinnuttamalla  kayttotilijarjestelmd.  Laissa
Utbetalningsmyndighetenin suorittamasta maksatustarkastuksesta®® sdddetdén tarkastuksista,
joiden tarkoituksena on ehkdistd, estdd ja havaita hyvinvointijarjestelmistd maksettavia
virheellisid maksuja. Lisdksi laissa sdddetidn Utbetalningsmyndighetenin
ilmoitusvelvollisuudesta.

Forsakringskassan osallistuu niin sanotun MUR-verkoston? toimintaan. Verkosto koostuu 26
viranomaisesta, jotka tekevdt yhteistyotd virheellisten maksujen ja etuuksiin liittyvén
rikollisuuden estdmiseksi. Verkoston tyd kdynnistettiin vuonna 2019 Forsdkringskassanin
aloitteesta tdydentdmédn muita yhteistydmuotoja ja tehostamaan etuuksiin liittyvien rikosten ja
hyvinvointijarjestelmien védrinkdytosten torjumista. Verkoston tehtivdnd on kehittdd
viranomaisten kykya tunnistaa ja estdd hyvinvointijarjestelmiin kohdistuvia vaérinkdytoksid ja

24 K ommittédirektiv 2024:59, s. 1-2.

25 Forsiakringskassans drsredovisning 2024, s. 151, viitattu 2.10.2025.

26 Uppdrag att kraftsamla mot organiserad brottslighet i vélfdarden, s. 1., viitattu 14.10.2025.

27 Strategisk rapport om hur personlig assistans och arbetstillstdnd otillbdrligt och systematiskt utnyttjas
av organiserad brottslighet, s. 3., viitattu 14.10.2025.

28 Lag (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar

29 MUR on lyhenne nimestd ”Motstandskraft hos utbetalande och réttsvardande myndigheter”
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rikoksia lyhyelld ja pitkélld aikavélilld. Sen tulee myds vaalia ja vahvistaa
hyvinvointijarjestelmien legitimiteettid ja luottamusta. Verkostossa on useita tyéryhmii, jotka
kisittelevét erilaisia kysymyksid, esimerkiksi edellytyksié tietojen jakamiselle viranomaisten
kesken, analyysimalleja rikosten uhan tunnistamiseksi, asenteita ja normeja sekd
toimijaldhtoistd yhteistoimintaa.??

5.2.2 Norja

Arvioiden mukaan Norjan sosiaaliturvaviranomainen Nav (Arbeids- og velferdsforvaltingen)
maksaa virheellisid maksuja vahintddn 5 miljardia kruunua vuodessa. Nav perii takaisin noin 1
miljardi kruunua vuosittain. Nav saa tietoonsa ja ilmoittaa sosiaaliturvaan liittyvid petoksia noin
170 miljoonan kruunun edestd vuosittain. Tietyilld Navin yksikdilld on laajennettu pédsy
tietoihin, jos on perusteltua epdilld sosiaaliturvaa koskevaa petosta ja, jos tiedot ovat
vélttamattomid.!

Norjan sosiaaliturvaa koskevassa laissa (Lov om folketrygd) sdddetéén muun muassa siitd, mitd
tietoja Nav voi hankkia ja missé tilanteissa se voi niitd hankkia. Nav voi hankkia tietoja
esimerkiksi toimeksiantajalta muun muassa siitd, kuka on tehnyt tyon ja onko tulot maksettu
jonkun toisen tilille. Vuonna 2024 Nav teki ilmoituksen petosepdilyistd 346 henkilon kohdalla,
yli 76 miljoonan kruunun summasta. Henkildiden lukumiiré ja ilmoitettu rahasumma ovat
pienentyneet vuonna 2024 vuoteen 2023 verrattuna.*?

Navin ndkemyksen mukaan digitalisaation kehittyminen mahdollistaa kayttdjille
yksinkertaisemmat menettelyt ja ehkéisee virheiden syntymistd. Samanaikaisesti jarjestelmisté
tulee haavoittuvampia. Navin véirinkdytospuolella priorisoidaan aikaista puuttumista
epdilyihin vdarinkédytoksiin. Rahojen maksaminen keskeytetién ja virheelliset maksut vaaditaan
takaisin korkoineen. Vain suurimmista ja vakavimmista asioista tehdédan ilmoitus poliisille.??

Norjan sosiaaliturvaa koskevassa laissa (Lov om folketrygd) sdddetdan muun muassa siité, ettd
Navilla on oikeus saada tiedot, jotka ovat vélttdméattomid etuusoikeuden selvittdmiseksi. Jos on
syytd epdilld etuuden maksamiseen liittyva lainvastaisuutta, Nav voi pyytéa tiettyjd toimijoita
antamaan sille tiedot, jotka ovat vélttdmattomid virheellisten maksujen paljastamiseksi tai
rajoittamiseksi. Navilla on oikeus vaatia my0s muuta henkil6d kuin varsinaista etuudensaajaa
koskevia tietoja. Eldkelaitokset, vakuutuslaitokset ja muut rahoituslaitokset voivat omasta
aloitteestaan vaitiolovelvollisuuden estdmittd luovuttaa Naville tiedon seikasta, joka on
johtanut tai voi johtaa etuuden virheelliseen maksamiseen.

Nav saa usein vinkkeja ja ilmoituksia sosiaaliturvaan liittyvistd véarinkaytos- ja petosepdilyistd
muilta virastoilta.’* Suurin osa ilmoituksista liittyy siihen, ettd henkild ei ole ilmoittanut

30 https://www.forsakringskassan.se/myndigheter-och-samarbetspartner/samarbeten-och-
samarbetspartner/initiativet-mur, viitattu 17.11.2025.

31 https://www.nav.no/samarbeidspartner/trygdesvindel, viitattu 3.10.2025.

32 Trygdemisbruk - nav.no, viitattu 3.10.2025.

33 Nav anmeldte trygdesvindel for 76 millioner i fjor - nav.no, viitattu 3.10.2025.

34 https://www.nav.no/ /attachment/inline/730b59e0-39¢2-489a-aba5-
€35427d71c08:aa6303094869fc47aa20fb336fdecf9034416940/Felles%20arsrapport%20for%20etatenes

%20innsats%20mot%20arbeidslivskriminalitet%202024.pdf s. 17, viitattu 3.10.2025.
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etuuskaudelle ajoittuvasta tydskentelystddn ja tuloistaan. Tamén vuoksi henkilon saama etuus
on ollut méaraltdan liian suuri tai etuuteen ei olisi ollut lainkaan oikeutta.?

Navin nikemyksen mukaan ennakolliset toimet, mukaan lukien jérjestelmékehitys, ovat tarkein
keino vdhentdd virheellisid maksuja ja petoksia. Asioiden kisittelysséd pyritdén hyddyntdméan
entistd enemmén automaatiota. Liséksi Navissa on pyritty kiinnittdméédn etuuskésittelijoiden
huomiota tiettyihin virheellisiin maksuihin ja véarinkdytoksiin viittaaviin “vaarasignaaleihin”,
jotta virheellisid maksuja saataisiin estettyd. Nav katsoo, ettd jilkikiteisilld toimenpiteilld on
vahemmaén vaikutusta petosten ja virheellisten maksujen vihentimiseen, mutta niitd pidetdan
silti tdrkeind. Jalkikéteiset tarkastukset kasvattavat kiinnijddmisen riskid, minkd lisdksi ne
kasvattavat Navin tietotaitoa etuuksiin liittyvien védrinkdytosten ja virheellisten maksujen
osalta. Navin vuonna 2024 tekemén riskiarvion mukaan suurin riski virheellisille maksuille on
sairausajan toimeentuloa turvaavassa vdhimmadisetuudessa (arbeidsavklaringspenger) sekd
tyottomyyspdivarahassa.3¢

5.2.3 Tanska

Udbetaling Danmark on viranomainen, joka maksaa etuuksia Tanskassa. Udbetaling
Danmarkin valvontastrategian tarkoitus on varmistaa, ettd valvonta ja seuranta tapahtuvat
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jotta virheellisten maksujen méaird ja niiden kesto
véhenisiviat mahdollisimman paljon.’

Jos Udbetaling Danmark tarvitsee lisdtietoja etuusoikeudesta varmistuakseen, se voi
esimerkiksi hankkia tietoja muilta viranomaisilta ja tyottomyyskassoilta. Udbetaling Danmark
tarkistaa, onko henkilo edelleen oikeutettu etuuteen esimerkiksi vastaanottamalla muita kuin
arkaluonteisia henkil6tietoja muilta viranomaisilta ja yhdistimalld ne Udbetaling Danmarkin
omiin tietoihin.’® Udbetaling Danmarkia koskevassa laissa (LBK nr 1034, 02/09/2024)
sdddetdin muun muassa tietojenvaihdosta. Udbetaling Danmark voi pyytdd muilta
viranomaisilta ja tyottdmyyskassoilta vélttdméttomia ei-arkaluonteisia henkilGtietoja seké saada
ulkomaisilta viranomaisilta vélttiméttomia ei-arkaluonteisia henkil6tietoja
valvontatarkoituksiin ilman henkilon tai tyOnantajan suostumusta yksittdisen tapauksen
valvontaa varten tai kéytettdviksi etuuksien hakijoiden tai niiden saajien yleiseen valvontaan.

Udbetaling Danmark ja kunnat tekevit yhteistyotd varmistaakseen, ettd etuudet maksetaan
oikein. Niilld on esimerkiksi velvollisuus ilmoittaa toisilleen, jos niilld on henkilon tilanteesta
uusia tietoja, joilla voi olla merkitystd toiselle viranomaiselle, ja jos arvioidaan, ettei
viranomaisella itselldén ole kyseisid tietoja.>® Udbetaling Danmarkilla ja kunnalla on henkilén
etukdteissuostumuksella oikeus saada tieto siitd, onko Udbetaling Danmarkissa tai kunnassa
aloitettu muita rahaetuuksia tai taloudellisia tukia koskeva valvontatapaus ja mitd asiassa
tutkitaan. Lisdksi tietyissa tilanteissa niilld on ilman henkilon suostumusta paasy tietoihin siité,
ettd Udbetaling Danmarkissa tai kunnassa on aloitettu henkil6on liittyvd muita rahaetuuksia tai
taloudellisia tukia koskeva valvonta, mité asiassa tutkitaan, tieto asian vaiheesta ja siitd, onko
jokin valvonta-asia saatettu pédtokseen viimeisten kuuden kuukauden aikana. Udbetaling

35 https://www.nav.no/no/nav-og-samfunn/statistikk/flere-statistikkomrader/trygdemisbruk, viitattu
3.10.2025.

36 Arsrapport 2024 Nav, s. 73, viitattu 3.10.2025.

37 Udbetaling Danmarks Arsrapport 2024, s. 12, viitattu 1.10.2025.

38 Saddan udferer Udbetaling Danmark kontrol med udbetaling af sociale ydelser, viitattu 15.10.2025.
39 https://www.borger.dk/oekonomi-skat-su/Kontrol-sociale-ydelser-oversigt/Kontrol-sociale-ydelser-
oplysninger, viitattu 15.10.2025.
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Danmarkin ja kunnan on oma-aloitteisesti luovutettava toisilleen tietoja, jos tiedot ovat tarpeen
sen selvittdmiseksi, onko henkild saanut rahaetuuksia tai taloudellisia tukia perusteettomasti.
Tietoja voidaan luovuttaa ilman henkildn suostumusta.

6 Lausuntopalaute
6.1 Yleisti

Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 17.12.2025-28.1.2026.
Lausuntoa pyydettiin yhteensd 392 taholta, mink4 liséksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus
antaa lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi -palvelussa. Médrdaikaan mennessid lausuntoja saatiin
yhteensé 54 kappaletta. Vastaajista jirjest6jd, hyvinvointialueita, ministeridité ja muita valtion
viranomaisia, toimeenpanoa ja muutoksenhakua edustavia edustajia organisaatioita, kuntia ja
muita vastaavia toimijoita oli 47. Yksityisten kansalaisten lausunnoiksi katsottavia
lausunnonantajia oli 7. Lausuntoja annettiin lausuntopalvelun sijasta myos sdhkopostilla ja
Vahva-asianhallintajarjestelmassa.

6.2 Pankki- ja tilitietoihin liittyvé lausuntopalaute

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi toimeentulotukilaissa, yleisestd asumistuesta annetussa
laissa ja eldkkeensaajan asumistuesta annetussa laissa sdddettyd Kansanelidkelaitoksen oikeutta
saada rahalaitoksilta vélttiméattomat tiedot késiteltivdnd olevan asian ratkaisemista varten.
Lisdksi PMJ-lakiin ehdotetaan Kansaneldkelaitosta koskevia sddnndksid. Ehdotetuilla
sdaannoksilld on tarkoitus mahdollistaa Kansaneldkelaitokselle oikeus pyytdd etuuksien
kisittelemistd varten tarvittavat valttimattomat hakijan tiedot rahalaitoksilta PMJ-jirjestelmén
avulla. Tiedonsaantioikeus koskisi hakijan lisédksi my6s muita tuensaajia eli perheenjisenen tai
avio- tai avopuolison tai samaan ruokakuntaan kuuluvan henkilon tietoja.

Osa lausunnonantajista kannatti ehdotuksia.

Oikeusministerid ja Finanssiala ry kiinnittivdt lausunnoissaan huomiota PMJ-jarjestelméin
tietojen kéyttotarkoitussidonnaisuuteen. Oikeusministerid katsoi, ettd tietosuoja-asetuksen 5
artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisen kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaatetta koskevan
arvion kannalta keskeistd on kiinnittid huomiota viidennen rahanpesudirektiivin seka
rahoitustietodirektiivin mukaisiin henkil6tietojen kéyttdtarkoituksiin. Oikeusministerid katsoi,
ettd jatkovalmistelussa on syytd vield huolellisesti arvioida, voidaanko kansallisella lailla
laajentaa direktiivin nojalla kerdttyjen tietojen sallittuja kayttotarkoituksia tai pitdd etuuksien
toimeenpanoa yhteensopivana kéyttotarkoituksena niiden kanssa.

Finanssiala ry  kyseenalaisti  lausunnossaan = PMJ-jarjestelmdn  hyddyntdmisen
tarkoituksenmukaisuuden. Finanssiala ry katsoi, etteivit jarjestelmén nykyiset sanomarakenteet
ja tietosiséllot ole sellaisenaan riittdvid Kansaneldkelaitoksen tarpeisiin.

Valtiovarainministerid sen sijaan piti lausunnossaan PMJ-jéarjestelman hyddyntdmisté esityksen
mukaisiin  kéyttotarkoituksiin hyviksyttdvand. PMJ-laki kuuluu valtiovarainministerion
toimialavastuulle. Valtiovarainministerido totesi lausunnossaan, ettd PMJ-jdrjestelmén
kayttotarkoituksia on laajennettu myods muihin kuin rahanpesu - ja rahoitustietodirektiivin
mukaisiin kéyttdtarkoituksiin. Jérjestelmdén on lisétty kansallisen sééntelytarpeen takia uusi
toiminnallisuus.

Esityksen mukaan yhtend arkaluonteisiin tilitapahtumatietoihin pédsyn ennakollisena
kontrollina toimisi hakijan oikeus halutessaan kieltdd Kansaneldkelaitoksen paasy
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arkaluonteisiin tilitapahtumatietoihin. Osa lausunnonantajista katsoi, ettd kielto-oikeuden tulisi
koskea kaikkia Kansaneldkelaitokselle vilitettdvid tietoja. Osa lausunnonantajista kiinnitti
huomiota siihen, ettd esityksen mukaan hakija kéyttdisi kielto-oikeutta muiden tuensaajien
puolesta. Osa lausunnonantajista katsoi, ettd kielto-oikeus tulisi ulottaa koskemaan muitakin
tuensaajia. Useat lausunnonantajat kiinnittivét lausunnoissaan huomiota Kansanelikelaitoksen
pankki- ja tilitietoja koskevan tiedonantovelvollisuuden sisdltoon sekd tiedottamisen
toteuttamiseen kaytinndsséd. Oikeuskansleri katsoi lausunnossaan, ettéd esityksesta tulisi ilmeta
tarkemmin, miten muille tuensaajille ilmoitetaan tietojen hankkimisesta, voivatko he kayttia
kielto-oikeutta ja miten Kansanelikelaitos informoi ja ohjeistaa muita tuensaajia.

Lausunnoilla olleessa esitysluonnoksessa ehdotettiin, ettd hakijan kielto-oikeudesta huolimatta
Kansanelikelaitoksella olisi kuitenkin oikeus tehda tilitapahtumatietoja koskevia kyselyja PMJ-
jarjestelmin avulla myds silloin, jollei riittdvid tietoja ja selvityksid muutoin saada ja on
perusteltua syytd epédilld hakijan antamien tietojen riittdvyyttd tai luotettavuutta.
Oikeusministerid huomautti, ettd perusteluista ei kdy ilmi, miten tiedot luovuttava taho voi
varmistua tilitapahtumaa koskevan Kansaneldkelaitoksen tietopyynnon viimesijaisuudesta.
Lisdksi oikeusministerid totesi, ettd viimesijaisen rahalaitostiedusteluoikeuden vuoksi kielto-
oikeus vaikuttaisi jadvén varsin rajalliseksi ja silld saattaisi olla vain lykké&éavé vaikutus. Myds
oikeuskansleri katsoi lausunnossaan, ettd sddnnosehdotuksen monimutkaisuuden vuoksi
hakijan kielto-oikeuden sisdlto ei ilmene siitd yksiselitteisesti.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia katsoi, ettd esityksen perusteella jdi epaselvéksi, missa
maérin esityksesséd on kyse sddnndsten tismentdmisestd, ja missd maérin tiedonsaantioikeuksien
laajentamisesta. Liséksi epéselvéksi jdi se, miten Kansaneldkelaitoksessa suhtaudutaan siihen,
ettd hakija peittdd toimittamistaan tilitapahtumista tietoja ja miten tietojen peittiminen
vaikuttaisi tietojen luotettavuuteen.

Oikeusministerid katsoi lausunnossaan, ettd jatkovalmistelussa tulisi vield arvioida ehdotetun
tiedonsaantioikeussddntelyn edellytyksid. Ehdotetussa muodossa sddntely muodostuisi
voimassa olevaa sdédntelyd véljemmaiksi. Oikeusministerid katsoi, ettd jatkovalmistelussa
ehdotuksen hyviksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden arviointi tulisi laajentaa koskemaan hakijan
ohella muitakin tuensaajia.

Oikeusministeri6 huomautti ehdotettujen sddnndsten muotoilun ja momenttijaon
eroavaisuuksista. Oikeusministerio katsoi, ettd jatkovalmistelussa tulisi lisdksi vield arvioida
teknistd kayttdyhteyttd koskevien sdénnosten tarpeellisuutta. Lisdksi oikeusministerio katsoi,
ettd kyselyjen ajallista ulottuvuutta koskevia perusteluita tulisi jatkovalmistelussa tdydentéa.

Ahvenanmaan  maakunnan  hallitus  totesi  lausunnossaan, etti = Ahvenanmaan
sosiaaliviranomaisilla tulee olla sama oikeus salassa pidettdviin tietoihin kuin
Kansaneldkelaitoksella.  Ahvenanmaalla  kunnallisliitto  Kuntien sosiaalipalvelu ry
(Kommunernas socialtjdnst) vastaa kaikkien toimeentulotukimuotojen késittelysta.
Toimeentulotuki ja yleinen asumistuki kuuluvat maakunnan lainsdddantdvallan piiriin.
Eldkkeensaajan asumistuki ja PMJ-jarjestelmd sen sijaan kuuluvat valtakunnan
lainsdddédntdvallan piiriin.  Valtakunnan lainsdddédntovaltaan kuuluvat sdfnndkset tulevat
suoraan sovellettaviksi Ahvenanmaalla.

Valtiovarainministerid totesi lausunnossaan, etté julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun
lain (906/2019, tiedonhallintalaki) 8 §:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerion
on laadittava 5 §:n 3 momentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat sddnnokset vaikuttavat
tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin.
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Lausuntojen johdosta todetaan seuraavaa. Lausuntopalautteen perusteella esityksen
vaikutuksia, sdédnnoskohtaisia perusteluita ja sddtdmisjérjestysosiota on tdydennetty siten, etti
hakijan ja muiden tuensaajien asema kiy niistd selvemmin ilmi. Ehdotetuissa sddnndksissd on
huomioitu my6s Ahvenanmaan lainsdddantovalta sddnndskohtaisista perusteluista tarkemmin
ilmenevilld tavalla. Lisdksi lausuntopalautteen perusteella Kansaneldkelaitoksen
tiedonantovelvollisuutta laajennettiin siten, ettd se késittdd myds velvollisuuden tiedottaa
tietojen toimittamisen eri vaihtoehdoista ja niiden seurauksista. Lausuntopalautteen perusteella
tiedonsaantipykilien rakennetta selkeytettiin jakamalla 2. lakiehdotuksen 42 § ja 3.
lakiehdotuksen 43 § useampaan momenttiin. Lausuntopalautteen perusteella esityksestd
poistettiin teknistd kayttoyhteyttd koskevat sddnndsehdotukset tarpeettomina. Tarpeettomina
poistettiin lausunnoilla olleen luonnoksen 1. lakiechdotuksen 18 i §, 2. lakiechdotuksen 42 a § ja
3. lakiehdotuksen 43 a §. Tiedonhallintalain 8 §:n mukainen tiedonhallinnan muutosten arviointi
on lisétty esitykseen.

6.3 Matkakorvauksiin (Kela-taksit) liittyvi lausuntopalaute

Esitysluonnoksen 5. lakichdotuksessa sairausvakuutuslain 19 luvun 5 §:n 1 momentin 5 kohtaa
ehdotettiin muutettavaksi siten, ettd siihen lisittaisiin sddnnds Kansanelidkelaitoksen oikeudesta
luovuttaa matkojen yhdistelya suorittavalle tilausvalityskeskukselle niiden vakuutettujen nimet
ja henkilotunnukset, joille matkakorvausta ei suoriteta suorakorvauksena. Tietojen luovutus
koskisi niitd tilanteita, joissa korvausta ei makseta suoraan palveluntuottajalle toistuvien
vadrinkaytosten vuoksi.

Useat lausunnonantajat kannattivat toistuviin véadrinkéytoksiin puuttumista ehdotetulla tavalla.
Osa ehdotusta kannattaneista lausunnonantajista piti tirkeéna sitd, ettd ehdotus koskisi vain
korvauksen maksutapaa eika siten rajoittaisi vakuutetun oikeutta matkakorvaukseen.

Osa lausunnonantajista katsoi, ettd ehdotus voisi heikentéa asiakkaiden hoitoon péaédsya ja arkista
asiointia. Kela-taksia kayttdvét henkilt ovat usein haavoittuvassa asemassa. Lausuntojen
mukaan lainsdddantod kehitettdessd tulisi selvittdd sitd, tukeeko nykyinen etuusjirjestelmé
riittdvasti taksilla tapahtuvaa arkipdivén asiointia.

Useat lausunnonantajat katsoivat, ettd ehdotettu malli aiheuttaisi liikenteenharjoittajille
kohtuuttomia tappioita. Tappioiden muodostuminen koskisi niitd tilanteita, joissa matkan
maksutavaksi valittaisiin lasku ja lasku jdtettdisiin maksamatta. T&lld hetkelld Kela-
taksiyrittéjilld on velvollisuus hyvéksyd maksutavaksi lasku. Mikéli lasku jad maksamatta, jaé
matkan omavastuuosuus taksiyrittdjén tappioksi. Useat lausunnonantajat katsoivat, ettd
ehdotetussa mallissa koko matkan hinta jéisi taksiyrittéjén tappioksi. Taloudellinen riski laskun
maksamatta jattdmisestd olisi siten huomattava. Osa lausunnonantajista ehdotti niin kutsuttua
Ruotsin mallia, jossa matkan omavastuu siirrettdisiin Kansanelédkelaitoksen perittéviksi, jolloin
Kansanelékelaitos voisi kuitata perittivin summan muista maksussa olevista etuuksista.

Osa lausunnonantajista katsoi, ettd maksutavan muutoksen perusteiden, keston ja menettelyn
tulisi olla tdsmallisesti médriteltyja ja ennakoitavia. Osa lausunnonantajista katsoi, ettéd
korvauksen maksutavasta tulisi antaa hallintopadtds. Osa lausunnonantajista kiinnitti huomiota
my0s siihen, ettd ehdotuksen mukaan tieto korvauksen maksutavasta annettaisiin asiakkaalle
vasta tilausvilityskeskuksen kautta siind vaiheessa, kun asiakas on tilaamassa Kela-taksia.
Naissé lausunnoissa katsottiin, ettd tiedottamisvelvollisuuden tulisi olla Kansanelidkelaitoksella.

Oikeusministerid katsoi lausunnossaan, etti esitysluonnoksen perusteluista ei ilmennyt se,
mihin sddntelyyn Kansaneldkelaitoksen harkintavalta suorakorvauksen osalta perustuisi.
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Oikeusministerion ndkemyksen mukaan toimivalta ei voisi perustua esitysluonnoksessa
ehdotettuun tiedonluovutusta koskevaan sdénnokseen.

Oikeusministeri0 ja eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia kiinnittivét lausunnoissaan huomiota
ehdotettuun tiedonluovutussééntelyyn. Lausuntojen mukaan jatkovalmistelussa tulisi arvioida
ehdotetun tiedonluovutussdédnnoksen oikeasuhtaisuutta ja hyviksyttavyytta.

Lausuntojen johdosta todetaan seuraavaa. Lausuntopalautteen perusteella esityksen nykytilan
kuvausta, vaikutustenarviointia, sddnndskohtaisia perusteluita ja sddtdmisjirjestysperusteluita
on tdydennetty. Muilta osin lausuntopalaute ei antanut aihetta muuttaa tai tdydentia hallituksen
esitystd. Merkittdvd osa lausuntopalautteesta koski taksimatkojen kilpailutukseen liittyvid ja
Kansanelikelaitoksen toimeenpanon piiriin  kuuluvia seikkoja. Kilpailutus ja muut
sairausvakuutuksesta korvattavien taksimatkojen toimeenpanoon liittyvit asiat kuuluvat
Kansaneldkelaitoksen toimivaltaan, eikd niihin siten voida ottaa kantaa hallituksen esityksessé
tai lainsddddannossd. N&ma lausunnoissa esiin tuodut seikat on kuitenkin saatettu
Kansaneldkelaitoksen tietoon. Omavastuun perinnén siirtdiminen Kansaneldkelaitokselle olisi
sekd lainsdddannollisesti ettd tietojarjestelmien kannalta iso muutos, joka vaatisi oman
esiselvityksensd. Asiaa aiemmin selvitettiessi omavastuiden perintddn liittyvéa
muutosehdotusta ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena. Asia ja siithen liittyvit ndkdkohdat ovat
kuitenkin tiedossa sosiaali- ja terveysministeriossa.

6.4 Toimeentulotuessa huomioitavia laskuja koskevaan Kansanelikelaitoksen
tiedonsaantioikeuteen liittyvi lausuntopalaute

Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksessa toimeentulotukilain 18 e §:44n ehdotettiin lisdttaviksi
Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeus toimeentulotuesta korvattavien perusmenojen
laskuttajilta. Tiedonsaantioikeus koskisi tilanteita, joissa Kansaneldkelaitos selvittdisi
vadrinkaytosepdilyd ja olisi havainnut mahdollisen vddrennyksen Kansaneldkelaitokselle
toimitetussa laskussa.

Useat lausunnonantajat kannattivat ehdotettua muutosta.

Osa lausunnonantajista huomautti, ettd laskun tiedoista voisi ilmetd arkaluonteisia tietoja.
Oikeusministerid puolestaan kiinnitti huomiota siihen, ettd Kansaneldkelaitoksen pyytdessa
laskun tietoja laskuttajalta, se samalla luovuttaisi laskuttajalle salassa pidettdviksi sdddetyn
tiedon henkilon asiakkuudesta. Oikeusministerid ja eduskunnan oikeusasiamies katsoivat, etté
sddtamisjarjestysperusteluissa tulisi arvioida ehdotetun sddnndksen oikeasuhtaisuutta tai
hyviksyttavyyttd sekd sen suhdetta perustuslakivaliokunnan salassa pidettivin tiedon
luovuttamista koskevaan lausuntokaytantoon.

Lausuntopalautteen perusteella esityksen vaikutustenarviointia ja sddtdmisjarjestysperusteluita
on tdydennetty.

6.5 Toimeentulotuen hakijan tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuuteen liittyvi lausuntopalaute
Esitysluonnoksen 1. lakiehdotuksessa toimeentulotukilain 17 §:n 3 momentin sd&nndsté
ehdotettiin muutettavaksi siten, ettd siind nykyistd selkedmmin velvoitettaisiin tuen hakijat ja

muut asianosaiset toimittamaan tarvittavia selvityksid talouden erillisyydestd ja
oleskelupaikasta.
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Useat lausunnonantajat kannattivat velvollisuuksien selkeyttémistd. Lausunnoissa kannatettiin
myds sitd, ettd ehdotetun muutoksen myotd yhteistaloutta koskeva arviointi tulisi tehdd
sukupuolineutraalisti.

Kansaneldkelaitos katsoi lausunnossaan, ettd yleisessd asumistuessa ja eldkkeensaajan
asumistuessa olisi vastaavalla tavalla tarvetta ilmoitusvelvollisuutta koskevien sddnnosten
tarkentamiselle.

Osa lausunnonantajista kiinnitti kuitenkin huomiota siihen, ettd ehdotettu muutos voisi lisita
hakijan selvitys- ja todistustaakkaa.

Oikeusministerid katsoi, ettd jatkovalmistelussa tulisi vield arvioida ehdotetun muutoksen
tarpeellisuutta.

Kansaneldkelaitos  esitti  lausunnossaan  ehdotuksen  sddnndskohtaisia  perusteluja
tdydennettiviksi siten, ettd perusteluissa mainittaisiin merkittdvien tietojen sijaan
vélttdméattomat tiedot sekd lisddmalld vélttdméttomiin tietoihin ja selvityksiin tuen saajien
olosuhteiden lisdksi myos tulot ja varat. Lisdksi Kansaneldkelaitos esitti perusteluihin
tdydennettdviksi, ettd erilaisissa tilanteissa tuen maksajan on arvioitava sitd, onko
tosiasiallisesti kysymyksessa yhteistalous tai toimeentulotukilain mukainen perhe.

Lausuntojen johdosta todetaan seuraavaa: Esityksen vaikutustenarviointia on tdydennetty
lausuntopalautteen perusteella. Liséksi ehdotuksen sédénnoskohtaisiin perusteluihin on tehty
Kansanelédkelaitoksen lausunnossa esitetyt tdydennykset. Muilta osin lausuntopalaute ei antanut
aihetta muuttaa tai tdydentéé hallituksen esitysta.

6.6 Liakirinlausuntoja- ja todistuksia koskevan tiedonsaantioikeuden tarkentamiseen
liittyvi lausuntopalaute

Esitysluonnoksen 5. lakiehdotuksessa sairausvakuutuslain 19 luvun 1 §:34n ehdotettiin
liséttdviaksi uusi sddnnos Kansanelidkelaitoksen oikeudesta saada ladkareiltd, terveydenhuollon
ammattihenkildiltd sekd terveydenhuollon toimintayksikoltd etuuden ratkaisemiseksi
valttimattomat lausunnot tai todistukset. Ehdotettujen muutosten tarkoituksena olisi se, ettd
tarvittavat tiedot olisivat saatavissa Kansaneldkelaitoksen etuuskdsittelyyn nykyistd
sujuvammin suoraan Kannan kysely- ja vilityspalvelun kautta.

Useimmat lausunnonantajat kannattivat ehdotusta. Kysely- ja vilityspalvelun hyédyntdmisen
katsottiin védhentdvian hakijoiden asiointitaakkaa, nopeuttavan etuuden Kkéisittelyd sekd
parantavan tietosuojaa- ja turvaa verrattuna nykyisiin paperisiin ja monikanavaisiin
toimitustapoihin.

Osa lausunnonantajista katsoi, ettd lddkérintodistusten- ja lausuntojen vélittdminen suoraan
Kansanelikelaitokselle kaventaisi ihmisen hallintaa omiin tietoihinsa ja murentaisi ennakollista
kontrollia arkaluonteisten tietojen késittelyssd. Osa lausunnonantajista kiinnitti huomiota
sithen, ettei lddkdrinlausuntojen- ja todistusten vélittdmiseen esitetty pankki- ja tilitietojen
vilityksen yhteyteen ehdotettua kielto-oikeutta. Lausunnoissa kiinnitettiin myds huomiota
sithen, ettei etuuden hakijalle annettaisi ensiksi itse mahdollisuutta toimittaa tarvittavia tietoja.
Lisdksi osa lausunnonantajista huomautti, ettei esityksesté kdynyt ilmi se, edellyttdéko tiedon
luovuttaminen rekisterinpitdjan harkintaa vai onko sddnnoksesséd yksiloity tarpeelliset tiedot
niin yksiloidysti, ettd ne voidaan luovuttaa ilman tapauskohtaista harkintaa. Lausunnoissa
korostettiin myds hakijan oikeutta tarkistaa kirjatut tiedot ja tarvittaessa oikaista asiakirjoissa
olevat virheet.
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Oikeuskansleri totesi lausunnossaan, ettd muutos on merkittdvd verrattuna nykyiseen
lahtokohtaan, jossa etuuden hakija itse toimittaa asiakirjat Kansaneldkelaitokselle.
Oikeuskansleri katsoi, ettd esityksessé tulisi arvioida erityisesti ehdotuksen vaikutuksia etuuden
hakijan ennakollisen ja jélkikiteisen oikeusturvan kannalta ja ottaa tarkemmin kantaa siihen,
miten hakijan oikeudet tulisivat turvatuiksi perusoikeusjérjestelmin kokonaisuudessa.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia totesi lausunnossaan, ettd péaédsdéntdisesti henkil6lla
tulisi itsellddn olla mahdollisuus toimittaa arkaluonteiset tietonsa, kuten esimerkiksi
terveystiedot, hakemuksensa liitteeksi tai vaihtoehtoisesti antaa suostumus tietojen
vilittdmiseen. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia katsoi, etté esityksen vaikutuksenarviointi
oli puutteellinen etuuden hakijoihin kohdistuvien vaikutusten osalta.

Oikeusministerid6 huomautti lausunnossaan, ettd esitysluonnoksen sédénndskohtaisten
perustelujen mukaan sdidnndksen nojalla pyydettdvit todistukset ja lausunnot olisivat
valttimattomid etuuden ratkaisemiseksi, mutta vélttiméattomyys ei kidynyt ilmi ehdotettavasta
sdannoksesta. Liséksi oikeusministeri6 kiinnitti huomiota sithen, ettei
sddtamisjarjestysperusteluissa arvioitu ehdotettavan sdannoksen suhdetta
perustuslakivaliokunnan salassa pidettévin tiedon luovuttamista koskevaan lausuntokaytantoon
tai tietosuojasédéntelyn edellytyksiin. Oikeusministerio katsoi, etté jatkovalmistelussa ehdotettua
sdannosti ja sen perusteluja tulisi tdydentdd néiltd osin.

Oikeuskansleri huomautti, ettd esityksessa ei ole tuotu esiin, sovelletaanko sairausvakuutuslain
19 luvun 1 §:84n esitettyyn uuteen 6 momenttiin myds saman luvun 12 §:sséd
lausuntopalkkioiden maksuttomuudesta sdddettya.

Lausuntojen johdosta todetaan seuraavaa. Esityksen vaikutuksia, ehdotettua sdannosti,
sdannoskohtaisia perusteluja ja sddtdmisjdrjestysosiota on tdydennetty lausuntopalautteen
perusteella.

6.7 Muihin toteuttamisvaihtoehtoihin liittyvi lausuntopalaute

Jaksossa 5.1 on kuvattu pankki- ja tilitietojen osalta nelja erilaista toteuttamisvaihtoehtoa.
Naisté neljéstd vaihtoehdosta perusvalmistelussa on paddytty edistiméén 2. vaihtoehtoa, jossa
arkaluonteisiin tietoihin padsy edellyttiisi sitd, ettei hakija ole kieltédnyt tietojen kysymista.

Kansanelikelaitos kannatti lausunnossaan 1. vaihtoehtoa, johon ei sisdltynyt kielto-oikeutta.
Kansanelikelaitos katsoi, ettd hakijan informointi etuuden hakemisen yhteydessé olisi ollut
riittdva toimenpide. Kansaneldkelaitoksen mukaan kielto-oikeuden riskind on se, ettid oikeutta
kayttdisivdt juuri ne asiakkaat, joilla etuuden hakemiseen liittyy vilpillistd toimintaa.
Kansaneldkelaitos katsoi, ettd jatkossa on syytd seurata kielto-oikeuden kayttod, jotta
muutoksen tavoitteet toteutuisivat riittdvalld ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Osa lausunnonantajista katsoi, ettd kielto-oikeuden sijaan Kansanelédkelaitoksen tulisi pyytid
suostumusta. Myos oikeusministerio katsoi lausunnossaan, ettd kielto-oikeuden ulottuvuus jdisi
rajatummaksi kuin suostumuksen.

Lausuntojen johdosta todetaan seuraavaa. Lausuntopalautteen perusteella esityksen
vaikutuksia, sddnndskohtaisia perusteluita ja sddtémisjarjestysosioita on tarkennettu siten, etté
esityksestd kdy paremmin ilmi kiellon merkitys ja vaikutukset asiakkaan asemaan. Muilta osin
lausuntopalaute ei antanut aihetta muuttaa tai tiydentdd hallituksen esitysta.
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6.8 Vaikutusten arviointiin liittyva lausuntopalaute

Osa lausunnonantajista huomautti siitd, ettei muutosten vaikutuksia viddrinkdytdsten ja
virheellisten maksujen vihenemiseen ole voitu ennustaa luotettavasti, ja ettd arviot siséltavét
siten epdvarmuutta. Osa lausunnonantajista huomautti etuusmenovaikutuksia koskevien
arvioiden keskenerdisyydestd ja siitd, ettei toimeentulotuen alikdyton vihenemisen vaikutuksia
etuusmenoihin arvioitu esityksessd lainkaan. Osa lausunnonantajista katsoi, ettd ehdotukset
saattaisivat vaikuttaa etuuden, kuten esimerkiksi asumistuen, tasoon. Poliisihallitus huomautti,
ettd vaikutusten arvioinnin yhteydessd ei ole arvioitu mahdollisia vaikutuksia poliisin
toimintaan eli 1&hinna poliisin esitutkintaan mahdollisten vaarinkdytdshavaintojen lisdéntyessa.

Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy ja hyvinvointialueet katsoivat lausunnoissaan, ettd esityksen
mukaan ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vélittdémid vaikutuksia hyvinvointialueiden ja
Helsingin sosiaali- ja terveystoimen toimintaan. Vilillisid vaikutuksia voisi aiheutua kuitenkin
véhdisessd madrin.

Finanssiala ry katsoi lausunnossaan, etti ehdotettu pankki- ja tilitietoja koskeva sdéntely
todenndkoisimmin aiheuttaisi merkittdvdd manuaalista lisétyotd sekd Kansaneldkelaitokselle
ettd pankeille.

Osa lausunnonantajista katsoi vaikutustenarvioinnin olleen puutteellista erityisesti
vadrinkaytoksiin kohdistuvien vaikutusten osalta, mikd vaikeutti ehdotusten suhteellisuuden
arvioimista. Ndin ollen jdi epéselviksi, onko ehdotettujen toimien laajuus ja kohdentuminen
oikeassa suhteessa ilmidn laajuuteen. Osassa lausuntoja esityksen katsottiin lisddvén
asiakkaisiin kohdistuvaa valvontaa ja epiluottamusta. Lisédksi osassa lausuntoja asiakkaan
toimittamien hakemusten liitteiden vahentymisen katsottiin véhentdvdn asiakkaan omaa
toimijuutta asiassaan.

Oikeusministerid kiinnitti huomiota siihen, ettd eduskunta on juuri hyvéksynyt hallituksen
esitykselld (HE 116/2025 vp) eduskunnalle esitetyt lait toimeentulotuesta annetun lain, sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakastietojen kisittelystd annetun lain 64 §:n ja kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta. Hyvéksytyilld sdénndksilld on juuri muutettu
esimerkiksi Kansaneldkelaitoksen toimeentulotukihakemuksen ratkaisemiseksi sdddettyd
tiedonsaantioikeutta rahalaitoksilta, jota ehdotetaan nyt jdlleen muutettavaksi. Muutosten
tekeminen osissa vaikeuttaa kokonaisuuden vaikutusten arviointia.

Lausuntojen johdosta todetaan seuraavaa. Lausuntopalautteen perusteella vaikutusarvioita on
tarkennettu. Muilta osin lausuntopalaute ei antanut aihetta muuttaa tai tdydentdd hallituksen
esitystd. Kokonaisuutena arvioiden esitetyt lakiehdotukset eivét lisédisi etuuksia koskevia
takaisinperint6ja tai véadrinkdytosepdilyjd, silld ehdotettavien toimenpiteiden on arvioitu
ehkéisevén ja vihentdvén vadrinkdytosten ja virheellisten maksujen syntymistd. Ehdotuksilla ei
my0skéadn ole vaikutuksia lainmukaisesti maksettavien etuuksien tasoon.

6.9 Muu lausuntopalaute

Useat lausunnonantajat huomauttivat havaittujen vaarinkaytosten vahdisestd madrasta ja siitd,
ettdi etuuksien takaisinperinndt johtuvat wuseimmiten muista syistd kuin hakijan
vadrinkaytoksistd. Ehdotetut keinot eivdt ndiden lausuntojen mukaan ole oikeasuhtaisia
vadrinkdytosten vdahdiseen médrdin ndhden.

Osa lausunnonantajista katsoi esityksen merkitsevin huomattavaa viranomaisvalvonnan
laajenemista.
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Oikeuskansleri katsoi lausunnossaan, ettd véirinkdytosepdilyjen selvittdimisessé tai rikosten
ehkidisyssd ei ole kyse Kansaneldkelaitokselle Kansaneldkelaitoksesta annetussa laissa
(731/2001) saddetysté tehtdvéstd. Oikeuskansleri katsoi, ettd esityksestd tulisi ilmetd nykyisti
tarkemmin, mihin lainsddddntopohjaan Kansaneldkelaitoksen tehtdvin védrinkédytdsten
selvittdjand katsotaan perustuvan. Liséksi oikeuskansleri totesi lausunnossaan, ettd
tietojenvaihdon mahdollistavalla lainsdddénnolld on merkittdvd vaikutus myos laajemman
automaattisen paitdksenteon mahdollistavien automaattisten jarjestelmien kehittdmisessa.
Esitystd tulisi tarkastella monipuolisemmin Kansaneldkelaitoksen asiakkaiden oikeuksien
toteutumisen kannalta myos tédstd ndkokulmasta erityisesti, jos on odotettavissa, ettd
rahalaitostiedustelujen tekemisestd olisi tulossa rutiininomainen vaihe kaikissa niissé
etuushakemuksissa, joissa se olisi lain mukaan mahdollista.

Oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia katsoivat lausunnossaan, ettd
hallituksen esityksen sditdmisjérjestysperusteluiden lopussa on perusteltava nykyistd
tarkemmin, miksi perustuslakivaliokunnan lausunto on tarpeen kertomalla ne perustuslain 10
§:n tulkintakysymykset, joihin perustuslakivaliokunnan on tarpeen ottaa kantaa.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus huomautti lausunnossaan, ettd lausuntoa varten toimitettu
ruotsinkielinen aineisto sisdltdd vain yhteenvedon esityksen pdiasiallisesta sisdllostd sekd
ehdotetun lakitekstin, joten maakunnan hallitukselle ei varattu mahdollisuutta tdysiméérdiseen
lausuntoon. Ruotsinkielisestd hallituksen esitysluonnoksesta puuttui nykytilan kuvaus,
tavoitteet, ehdotusten vaikutusarviointi, monilukuiset vaihtoehtoiset toimintatavat
kokonaisuudessaan, mikd ei mahdollistanut maakunnan hallituksen kokonaisndkemyksen
muodostamista esityksestd. Maakunnan hallitus katsoi, ettd valtakunta ei téltd osin tiytd
Ahvenanmaan itsehallintolain 38 §:std johtuvia velvoitteita. Esitys koskee sekd Ahvenanmaan
ettd valtakunnan lainsdddéntovaltaan kuuluvia aloja.

Lausuntojen johdosta todetaan seuraavaa. Kansaneldkelaitoksen toimivalta ja tehtévét
védrinkédytosten ja virheellisten maksujen osalta on kuvattu nykytilaa kuvaavassa jaksoissa 2.1
ja 2.2. Lausuntopalauteen perusteella kuvaus on lisdtty my0Os osaksi sddtdmisjarjestysosiota,
jaksoon 10.8. Esityksen sditimisjirjestysosiota on tidydennetty muiltakin osin
lausuntopalautteen perusteella. Automaattisten paidtdsten osalta todetaan, ettd esityksen
ehdotuksilla ei ole vaikutusta hallintolain 8 b luvussa sdddettyyn automaattisten paatosten
kiyttoalaan. Hallintolain 53 e §:n mukaan viranomainen voi ratkaista automaattisesti vain
sellaisen asian, johon ei sisilly seikkoja, jotka edellyttivit tapauskohtaista harkintaa, tai johon
sisdltyvit tapauskohtaista harkintaa edellyttdvit seikat virkamies tai muu asian kisittelijd on
arvioinut. Tietojenvaihtoon liittyvét lakimuutokset eivét laajenna laissa sallittua automaattisten
paitosten kéyttoalaa. Tietopohja edesauttaa sen sijaan osittaisen automaation hyodyntdmista.
Osittainen automaatio tarkoittaa automaattisen tietojenkisittelyn hyodyntdmistd siten, ettd
ratkaisun tarkastaa ja hyvéksyy luonnollinen henkild. Kansaneldkelaitos on hyddyntinyt
osittaista automaatiota toiminnassaan 1960-luvulta 1dhtien. Esityksen vaikutukset
Kansanelédkelaitoksen toimeenpanoon ja asiakkaiden asiointiin on kuvattu jaksossa 4.
Ehdotukset eivit poista hakijalta asioinnin, eli hakemuksen jéattdmisen, tarvetta. Rahalaitoksia
koskevien ehdotusten osalta todetaan se, ettd niiden tarkoituksena ei ole muuttaa tiedonkeruun
kaytinteitd nykytilasta eli laajentaa niitd tilanteita, joissa tietoja pyydetéén, tai tarkastelujaksoa,
jolta tiedot pyydetddn. Nami menettelyt vaikuttavat nykytilan kuvauksen perusteella olevan
padosin hyvin vakiintuneita.

Muilta osin lausuntopalaute ei antanut aihetta muuttaa tai tdydentdd hallituksen esitysta.
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6.10 Jatkovalmistelu

Lausuntopalautteen jélkeisessd jatkovalmistelussa lausunnoilla ollutta esitysluonnosta on
muutettu ja tdydennetty monin tavoin muun muassa yleisperustelujen, vaikutusten arvioinnin,
sddannoskohtaisten perustelujen ja pykidldehdotusten osalta. Tarkemmin sitd, miltd osin
lausuntopalaute on minkékin ehdotuksen kohdalla johtanut esityksen muuttamiseen tai
tdydentdmiseen, on kuvattu edelld otsikkojen 6.2—6.9 alla.

6.11 Oikeuskanslerin ennakkotarkastusmuistio
Oikeuskansleri on ottanut hallituksen esityksen ennakkotarkastettavakseen.

Ennakkotarkastusmuistion mukaan esityksen suhdetta perustuslakiin koskevaa osiota on
tdydennetty laajasti lausuntokierroksen jédlkeen. Jaksossa 10.4.1 on arvioitu Euroopan unionin
tuomioistuimen ratkaisujen C-817/19 ja C-175/20 soveltuvuutta esitettyihin sdédnnoksiin.
Ennakkotarkastusmuistion mukaan esityksessd tulisi tuoda perusteellisemmin esiin ne
padtelmét, joiden perusteella esitettyihin johtopditdksiin ratkaisujen johdosta on pdddytty.
Lisdksi perustuslakivaliokunnan perustuslaissa sdddetyt tehtdvdt huomioon ottaen
perustuslakivaliokunnalle esitetty kysymyksenasettelu tulisi muotoilla siten, ettd siind
yksiloidddn perustuslain  tulkintakysymykset niin, ettd ne vastaavat paremmin
perustuslakivaliokunnan tehtdvid. Esityksen suhdetta perustuslakiin koskevassa arviossa olisi
yksiloitdvd selvemmin ne ehdotukseen sisdltyvdt sddnnokset, jotka perustuslain tai
oikeuskéytinnon valossa vaikuttavat tulkinnanvaraisilta tai periaatteellisesti merkityksellisilta.
Lisédksi ennakkotarkastusmuistiossa kiinnitettiin huomiota 4. lakichdotuksen 3 §:n 11 kohdassa
viitattuihin pykaliin.

Muistion johdosta sddtdmisjérjestysosiota tdydennettiin. Lisdksi 4. lakiehdotuksen 3 §:n 11
kohdassa viitatut pykalét korjattiin.

7 Sdadnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Laki toimeentulotuesta

17 §. Hakijan tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus. Pykdldn 1 momentissa sdddetddn tuen
hakijan, hénen perheenjisenensd ja elatusvelvollisensa sekd my0ds huoltajansa ja
edunvalvojansa tietojenantovelvollisuudesta. Toimeentulotuen luonteesta viimesijaisena
etuutena johtuu, ettd tuen myontijan on hankittava ja saatava kaikki toimeentulotuen késittelyn
kannalta valttaméttomat tiedot ja selvitykset tuen saajien olosuhteista, tuloista ja varoista. Kun
toimeentulotukea saatetaan maksaa suhteellisen pitkdnkin aikaa ja kun hallinnollisesti saattaa
olla tarkoituksenmukaista myontié toimeentulotukea kuukautta pidemmallekin aikavilille, on
my0s tarpeellista, ettd toimeentulotuen saajalla on velvollisuus ilmoittaa olosuhteiden
muutoksista, joilla on vaikutusta toimeentulotukeen. Téstd velvollisuudesta on sdddetty
voimassa olevan pykéldn 2 momentissa.

Pykidlin 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind nykyistd selkeimmin
velvoitettaisiin 1 momentissa tarkoitettu henkild toimittamaan tarvittavia selvityksia.

Ehdotetun 3 momentin mukaan edelléd 1 momentissa tarkoitettu henkild olisi liséksi tarvittaessa
velvollinen esittimiin selvitystd talouden erillisyydesté ja oleskelupaikasta. Voimassa olevan
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3 momentin perusteluiden*® mukaan selvitystilanne koskee tilanteita, joissa eri sukupuolta
olevien henkildiden oletetaan olevan avoliitossa. Heteronormatiivisen avoliitto-olettaman
ongelmallisuuden vuoksi todetaan, ettd tdssd esityksessd ehdotettu 3 momentti koskisi
henkildiden sukupuolesta riippumatta kaikkia niitd tilanteita, joissa henkildiden oletetaan
olevan avoliitossa. Tarvittaessa 1 momentissa tarkoitetuilta henkildiltd on pyydettava selvitysta
siitd, onko kyseessé avoliitto. Télld on vaikutusta toimeentulotukilaskelman laatimiseen ja tuen
madraan.

Toimeentulotukihakemuksen ratkaisemista varten tuen maksajan on selvitettiva
yhteistaloudessa asuvat henkilot sekd se, kuuluvatko henkilét samaan perheeseen.
Toimeentulotuki mydnnetddn koko perheelle ja toimeentulotuen miardan vaikuttavat kaikkien
perheenjésenten tulot ja varat sekd menot. Jokaiselle perheenjédsenelle kuuluu myds oma
toimeentulotuen perusosansa. Toimeentulotukilain 3 §:n mukaan perheelld tarkoitetaan
yhteistaloudessa asuvia vanhempia, vanhemman alaikdistd lasta, aviopuolisoita sekd kahta
henkilod, jotka eldvét avioliitonomaisissa olosuhteissa. Toimeentulotukea myoOnnettiessd
kaikkia perheenjdsenid pidetdéin toimeentulotuen saajina tuen maksamispéivistd lukien.
Erilaisissa tilanteissa tuen maksajan on arvioitava sitd, onko tosiasiallisesti kysymyksessa
yhteistalous tai toimeentulotukilain mukainen perhe. Tarvittaessa asiakkaalta tulee pyytdd
lisdselvityksid yhteistaloudesta tai avoliitosta. Arvioinnissa tulee ottaa huomioon esimerkiksi
seuraavia seikkoja: asunnon koko, yhdessd asumisen kesto, keskindiset tilisiirrot, muut
asunnossa asuvat henkilot, yhteinen asumishistoria, yhteiset lapset, erillddn ilmoitetun asumisen
tai puolison poste restante-merkinndn aikana syntyneet lapset, vuokrasopimuksesta ja
vuokranmaksusta saadut selvitykset sekd muista asumisolosuhteista saadut tiedot.

Toimeentulotukilain 27 §:n mukaisesti toimeentulotuki mydnnetdin vain Suomessa vakinaisesti
oleskelevalle hakijalle tai perheelle. Oleskelun tosiasiallinen luonne on selvitettidva yksildllisesti
jokaisen hakijan kohdalla. Oleskelun tosiasiallista luonnetta selvitettdesséd tuen maksajan tulee
vaatia ja saada selvitystd esimerkiksi hakijan ja tdmén perheen olosuhteista, asumisesta,
perheesti ja tyoskentelysta.

Toimeentulotukilain 14 a §:n 3 momentin mukaisesti, jos asiakas ei ole médirdajassa tdydentényt
hakemustaan tai esittdnyt hyvaksyttivad syytd tdydennyksen viivistymiselle, paétds tehdédn
kaytettdvissd olevien tietojen pohjalta viivytyksettd, kuitenkin viimeistddn seitsemantena
arkipdivand madrdajan padttymisesta.

18 a §. Perustoimeentulotuen maksajan tiedonsaantioikeus ja tietojen luovutusvelvollisuus.
Pykildassd  sdddetddn  Kansaneldkelaitoksen  tiedonsaantioikeudesta  ja  tietojen
luovutusvelvollisuudesta. Pykildn otsikkoa ja 1-4 momentteja muutettaisiin siten, ettd
Kansaneldkelaitoksen sijaan pykélédssd viitattaisiin perustoimeentulotuen maksajaan. Néiden
muutosten tarkoituksena on se, ettd myds Ahvenanmaan sosiaaliviranomaiset voisivat saada
toimeentulotukitehtidviensd hoitamiseksi tarvittavat valttimattomét tiedot. Lisdksi pykéldn
rakennetta muutettaisiin siten, ettd pykéldssa olisi nykyisen neljin momentin sijasta seitsemén
momenttia. Ehdotetuissa 5—7 momenteissa sdédettiisiin Kansanelidkelaitoksen oikeudesta saada
rahalaitoksilta tietoja, jotka ovat vélttimattomia késiteltdvéni olevan asian ratkaisemista varten.
Ehdotettujen muutosten myo6ti tiedonsaannin edellytykset muodostuisivat kolmiportaiseksi.
Ehdotetussa 7 momentissa séddettdisiin Kansanelédkelaitoksen tiedotusvelvollisuudesta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan perustoimeentulotuen maksajalla olisi oikeus saada
hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomaiselta pyynnosti salassapitosdénnosten estamaitta

40 Hallituksen esitys HE 217/1997 vp, s. 25.
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maksutta késiteltdvinddn olevan toimeentulotukiasian késittelemiseksi ja ratkaisemiseksi
valttdiméattomét sosiaalihuollon viranomaisen hallussa olevat tiedot ja selvitykset. Lisdksi
perustoimeentulotuen maksajalla olisi oikeus saada sosiaalihuollon viranomaisilta ja
veroviranomaisilta niiden henkilorekistereissa olevia salassa pidettdvid henkilGtietoja asiakkaan
suostumuksesta riippumatta, jos se on valttimatonta timéan lain mukaisen toimeentulotukiasian
késittelemistd varten. Perustoimeentulotuen maksajan tulisi etukéteen ilmoittaa asiakkaalle tésté
mahdollisuudesta. Pyk&ld vastaisi sisdlloltddn voimassa olevaa 1 momenttia, mutta
Kansaneldkelaitoksen sijaan pykéldssd viitattaisiin perustoimeentulotuen maksajaan. Néiden
muutosten tarkoituksena on se, ettd myos Ahvenanmaan sosiaaliviranomaiset voisivat saada
toimeentulotukitehtidviensd hoitamiseksi tarvittavat valttimattomat tiedot. Toimeentulotuki
kuuluu maakunnan lainsidédéntdvallan piiriin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan perustoimeentulotuen maksajalla olisi oikeus saada pyynndsti
salassapitosddnndsten estdmittd ja maksutta valtion ja kunnan viranomaiselta sekd muulta
julkisoikeudelliselta  yhteisoltd,  Eldketurvakeskukselta, eldkesditioltd ja  muulta
eldkelaitokselta, vakuutuslaitokselta sekd koulutuksen jarjestdjaltd toimeentulotuen hakijaa tai
saajaa  koskevat  tiedot, jotka  ovat = vilttimattomid  késiteltivdnd  olevan
perustoimeentulotukiasian késittelemiseksi ja ratkaisemiseksi. Pykild vastaisi sisélloltdan
voimassa olevaa 2 momenttia, mutta Kansaneldkelaitoksen sijaan pykéldssd viitattaisiin
perustoimeentulotuen maksajaan. Nididen muutosten tarkoituksena on se, ettdi myos
Ahvenanmaan sosiaaliviranomaiset voisivat saada toimeentulotukitehtdviensd hoitamiseksi
tarvittavat vélttdiméattomait tiedot. Toimeentulotuki kuuluu maakunnan lainsédddéntdvallan
piiriin.

Ehdotetun 3 momentin mukaan, mitd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelysté
annetun lain (703/2023), jiljempénd asiakastietolaki, 63 §:ssd sdéddetdéin salassa pidettidvien
tietojen antamisesta asiakkaan suostumuksesta riippumatta, koskee my0s perustoimeentulotuen
maksajan toimeentulotukitehtdviensd hoitamisen yhteydessd saamia valttdmattomid tietoja.
Pykéld vastaisi sisdlloltddn voimassa olevaa 3 momenttia, mutta Kansaneldkelaitoksen sijaan
pykéléssé viitattaisiin perustoimeentulotuen maksajaan. Ndiden muutosten tarkoituksena on se,
ettd myOs Ahvenanmaan sosiaaliviranomaiset voisivat saada toimeentulotukitehtiviensi
hoitamiseksi tarvittavat valttdiméttomét tiedot. Toimeentulotuki kuuluu maakunnan
lainsdddantovallan piiriin.

Ehdotetun 4 momentin mukaan perustoimeentulotuen maksajalla olisi oikeus saada pyynndsta
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd maksutta
kisiteltdvind olevan toimeentulotukiasian ratkaisemista varten vélttimattomat tili-, saldo ja
arvopaperitiedot rahalaitoksilta. Tiedonsaantioikeus koskisi tuenhakijan lisdksi muita
perheeseen kuuluvia henkiloita.

Tilitiedoilla tarkoitettaisiin pankkitilin IBAN-numeroa tai muuta yksildintitunnusta, tilin
avaamis- ja sulkemispdivdd sekd tilinhaltijuutta- ja kéyttdoikeutta koskevia tietoja.
Saldotiedolla tarkoitettaisiin pankki- ja maksutililld kyselyn vastaushetkelld olevaa rahaméaaras,
josta on vidhennetty mahdollinen katevaraus. Arvopaperitiedoilla tarkoitettaisiin arvo-
osuustileistd annetun lain (827/1991) 2 §:ssd tarkoitettua arvo-osuustilid ja arvopaperitileista
annetun lain (750/2012) 2 §:ssé tarkoitettua arvopaperitilid koskevia tietoja. Nama tiedot eivét
ole valtiosdéntdoikeudellisesti arkaluonteisia.

Ehdotetun 5 momentin mukaan perustoimeentulotuen maksajalla olisi oikeus saada pyynndsti
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd maksutta
kisiteltdvdnd olevan toimeentulotukiasian ratkaisemista varten vilttiméattomat tiedot
rahalaitoksilta hakijan sekd muiden perheeseen kuuluvien tilitapahtumista, jollei hakija olisi
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kieltinyt tietojen pyytdmistd. Ehdotetun 5 momentin perusteella Kansaneldkelaitoksen
kyselyoikeus koskisi vain valttiméattomié tilitapahtumatietoja. Henkilon yksityiskohtaiset
tilitapahtumatiedot rinnastuvat yksityiseldimén suojan ydinalueelle kuuluviin arkaluonteisiin
tietoihin. Yksityiskohtaisia tilitapahtumatietoja ei voida luovuttaa viranomaisten kaytt66n ilman
riittdvad ennakollista kontrollia. Ehdotuksen mukaan ennakollisena kontrollina toimisivat
valttimattomyyskriteeri sekd hakijan oikeus halutessaan kieltdd Kansaneldkelaitoksen pédsy
arkaluonteisiin tietoihin. Kéytdnndssd hakija siis jokaisen hakemuksen sekd mahdollisen
paitoksen korjaamista koskevan tilanteen ja takaisinperinndn yhteydessd wvalitsisi
tilitapahtumatietojen toimittamisen tavan. Valinta koskisi tdlloin tuon kyseisen hakemuksen tai
paitoksen ratkaisemiseen tarvittavia tietoja. Halutessaan hakija voisi itse esittdd tarvittavat
selvitykset tilitapahtumista Kansaneldkelaitoksen tekemidn pyynnon mukaisesti. Jos hakija ei
télloin toimittaisi pyydettyja selvityksié, toimeentulotukihakemus hyléttéisiin.

Ehdotetun 6 momentin mukaan perustoimeentulotuen maksajalla olisi oikeus saada pyynndsté
4-5 momentissa tarkoitetut tiedot sekd hakijan ja muiden perheeseen kuuluvien
varallisuustiedot rahalaitoksilta, jollei riittdvid tietoja ja selvityksid muutoin saada ja on
perusteltua syyta epdilld hakijan antamien tietojen riittdvyytta tai luotettavuutta. Viimesijaisen
rahalaitostiedustelun  edellytykset vastaisivat tdlloin voimassa olevien etuuslakien
rahalaitostiedustelua koskevaa sdéntelyé, joka on kuvattu esityksen jaksossa 2.3.4. Kéytdnnossi
viimesijaisuus edellyttdisi sitd, ettd hakija olisi toimittanut tietoja Kansaneldkelaitokselle ja
Kansaneldkelaitos epdilisi ndiden tietojen riittdvyyttd tai luotettavuutta. Viimesijainen
tiedustelu ei siten vaikuttaisi 5 momentin mukaiseen oikeuteen kieltdytyd toimittamasta
tilitapahtumatietoja. Nykyiseen tapaan tietojen toimittamatta jéttiminen johtaisi tuen
hylk&ddmiseen, jolloin hakija voisi saattaa tietojen vélttdiméattomyyttd koskevan asian
tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Toimeentulotuki on viimesijainen taloudellinen tuki, jota myOnnetéén vain, jos henkil6ll4 ei ole
riittdvasti muita tuloja tai varoja kdytettdvissddn. Toimeentulotuki maédratddn kaytettdvissa
olevien tulojen ja varojen sekd huomioon otettavien menojen erotuksen perusteella.
Toimeentulotuen maérdytymisestd sédddetddn toimeentulotukilain 6 §:ssé ja tulojen ja varojen
erotukseen liittyvistd laskelmasta toimeentulotukilain 13 §:ssd. Toimeentulotukilain 11 ja 12
§:n mukaan toimeentulotukea mydnnettdessd huomioon otetaan henkilon ja perheenjdsenten
kaytettdvissd olevat tulot ja kéytettdvissd olevat varat erikseen lainkohdissa sdddetyin
poikkeuksin. Varoilla tarkoitetaan esimerkiksi pankkitililld olevia sddst6ja ja rahasto-osuuksia.
Toimeentulotuki on toimeentulotukilain 3 §:n mukaisesti perhekohtainen etuus, joten
Kansanelédkelaitoksen on saatava selvitystd toimeentulotuen hakijan tilitapahtumatietojen
lisdksi myos kaikkien hénen perheenjdsentensd tilitapahtumatiedoista. Ensimmaéisen
perustoimeentulotukihakemuksen  liitteeksi ~ vaaditaan tilitapahtumatiedot  kaikilta
perheenjdseniltd  kaikista pankkitileista ~kahdelta edeltdvéltd kuukaudelta. Myos
jatkohakemusten liitteeksi padsddntdisesti vaaditaan tilitapahtumatiedot siltd ajalta, jota
hakemus koskee. Tulojen ja varallisuuden lisdksi tilitapahtumista tarkistetaan myds menoja,
kuten esimerkiksi kuukausittaisen vuokran maksamista. Liséksi tilitapahtumista tarkistetaan
puolisoiden vilistd maksuliikennetti tilanteissa, joissa avoliitto on kiistetty. Tilitapahtumista
seurataan myds mahdollisia taloudellisen aseman heikentdmiseen liittyvid menoja eli isoja
tilisiirtoja. Lisdksi tilitapahtumista voidaan todeta myds sellaisia tietoja, joita hakija ei ole
ilmoittanut, mutta jotka on huomioitava perustoimeentulotukea kisiteltdessa. Tilitapahtumista
voi selvitd esimerkiksi oleskelupaikka, ulkomailla oleskelu tai salattu avoliitto.

Toimeentulotukihakemuksen ratkaisemista varten tarvitaan seuraavat tiedot:

- tilinomistaja;
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- tilinumero;

- tilitapahtumien ajanjakso;

- katkeamaton tilitapahtumaluettelo ja
- saldo.

Tieto tilinomistajasta vaaditaan, jotta voidaan varmistua, etti tili on hakijan tai perheenjisenen.
Tilinumero vaaditaan tilin yksildimiseksi. Tilitapahtumien ajanjakso on vilttdiméaton tulojen
huomioimisen nikokulmasta. Tilitapahtumista esille kdyva tulo huomioidaan 1&htSkohtaisesti
tulon maksupdivin mukaan. Tapahtumaluettelon tulee olla katkeamaton ja ehyt.
Tilitapahtumien lisdksi saldotieto vaaditaan aina kuukauden viimeiseltd pdivaltd, silld
kuukauden viimeisen pédivéan saldo huomioidaan varallisuutena.

Ehdotetun 7 momentin mukaan ennen 4—6 momentissa tarkoitetun pyynnon esittdmisté hakijalle
ja muille asianosaisille olisi annettava siité tieto. Hakijaa olisi liséksi tiedotettava 5 momentin
mukaisesta oikeudesta kieltdd tietojen pyytdminen sekd tietojen toimittamisen eri
vaihtoehdoista ja niiden seurauksista. Hakijan informointi tapahtuisi hakemisen yhteydessa.
Muilta osin tiedottaminen tapahtuisi verkkosivuilla.

Ensimmadisen perustoimeentulotukihakemuksen ratkaisemiseksi pyydettdisiin 4-6 momentissa
tarkoitetut tiedot kahdelta edeltidviltd kuukaudelta. Jatkohakemusta ratkaistaessa tiedot
pyydettiisiin siltd ajalta, jota hakemus koskee. Asiakkaalle annetussa edellisesséd padtoksessd
on tilldin kerrottu se, mikd on seuraava tilitapahtumien tarkastelujakso. Tarkastelujakson
paittymisajankohtaan vaikuttaa kuitenkin seuraavan hakemuksen jéttdmisajankohta. Tietoja
voitaisiin pyytdd myd0s tilanteissa, joissa paétdstd tai maksettua jaksoa pitdé lain mukaan korjata
siind olevan virheen vuoksi. Pditoksen korjaamista koskevissa tilanteissa tiedot pyydettéisiin
takautuvasti silté ajalta, jota virhe koskee. Tietojen pyytdmisen menettelyt ja pyyntdjen ajallinen
ulottuvuus vastaisivat nykytilaa. Tietojen pyytdmisen menettelyt ja tilanteet ovat vakiintuneita.

18 e §. Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen Kansaneldikelaitoksen sekd vuokranantajien
ja perusmenojen laskuttajien vdlilld. Pykéldssd sdddetddn Kansaneldkelaitoksen oikeudesta
saada perustoimeentulotukiasian kisittelyn kannalta valttdméattomid vuokrasuhteeseen ja
asumiseen liittyvia tietoja. Pykéldan ehdotetun muutoksen myotd pykéldssd sdddettdisiin myos
tietojen luovuttamisesta Kansaneldkelaitoksen ja toimeentulotuessa huomioitavien
perusmenojen laskuttajien vaililld, minkd johdosta pykildn otsikkoa muutettaisiin. Lisdksi
pykélédn rakennetta muutettaisiin siten, ettd 1 momenttiin lisattéisiin kaksi kohtaa.

Ehdotetun 1 momentin mukaan Kansanelidkelaitoksella olisi oikeus saada salassapitosddnnosten
ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméittd maksutta kisiteltivdnid olevan
toimeentulotukihakemuksen ratkaisemista varten vélttimattomat tiedot:

1) vuokrasuhteeseen ja asumiseen liittyen vuokranantajalta ja asunto-osake- tai
kiinteistdosakeyhtidilta;

2) muina perusmenoina huomioitavia 7a ja 7b §:n mukaisia menoja koskevaan laskuun liittyen
laskuttajilta.

Ehdotetun 1 momentin 2 kohdan mukaisten tietojen pyytdminen suoraan laskuttajalta olisi
valttdimatontd tilanteissa, joissa Kansaneldkelaitos selvittdisi vdadrinkdytosepdilyd ja olisi
havainnut mahdollisen véairennyksen Kansaneldkelaitokselle toimitetussa laskussa. Talld
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hetkelld menoja koskevia tietoja voidaan saada vain asiakastietolain 64 §:ssd mainituilta tahoilta
sekd toimeentulotukilain 18 e §:n mukaisesti vuokranantajalta, asunto-osake- tai
kiinteistdosakeyhtidiltd. Esimerkiksi sahkoyhtioltd ei voida tarkistaa sdhkolaskun aitoutta ilman
asiakkaan suostumusta.

Kansanelékelaitoksella olisi pykdldn 2 momentin perusteella velvollisuus ilmoittaa asiakkaalle
tietojen luovutuksesta.

Toimeentulotuessa huomioitavista perusmenoista sdddetddn toimeentulotukilain 7 a ja b §:ssé.
Perusmenoina huomioitavat maksut osoitetaan etuutta haettaessa Kansanelidkelaitokselle joko
laskulla tai vuokrasopimuksella.

7.2 Laki yleisesti asumistuesta

42 §. Tiedot asumistuen ratkaisemista varten. Pykéldssd sdddetddn Kansaneldkelaitoksen
oikeudesta saada tietoja asumistuen ratkaisemista varten. Pykéldn rakennetta muutettaisiin
siten, ettd pykélédssd olisi nykyisen kahden momentin sijasta viisi momenttia. 2 momentista
poistettaisiin maininta muutoksenhakuelimen oikeudesta saada tietoja rahalaitoksilta.
Muutoksenhakuelimen tiedonsaantioikeus perustuu lakiin oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
(808/2019, hallintoprosessilaki). Hallintoprosessilain 50 §:n mukaisesti
hallintotuomioistuimella on  oikeus pyynnostd saada maksutta viranomaiselta
salassapitosddnndsten estimattd kaikki asian ratkaisemiseksi vélttamattomat tiedot ja asiakirjat.
Muutoksenhakuelin saa siten Kansaneldkelaitokselta kaikki tarvittavat asiakirjat. Tarvittacssa
muutoksenhakuelin voi mééritd viranomaisen esittdméén tarpeellisen selvityksen. Liséksi 2
momentin siséltdd muutettaisiin siten, ettd viimesijaisen rahalaitostiedustelun sijaan
momentissa sdddettdisiin tili, - saldo ja arvopaperitietojen pyytdmisestd. Ehdotetussa 3
momentissa puolestaan sdddettdisiin tilitapahtumatietojen pyytdmisestd. Ehdotettuun 4
momenttiin sisdllytettiisiin voimassa olevan 2 momentin mukainen sdannds viimesijaisesta
rahalaitostiedustelusta. ~ Ehdotettujen muutosten mydtd tiedonsaannin  edellytykset
muodostuisivat kolmiportaiseksi. Ehdotetussa 5 momentissa sdéddettdisiin Kansanelikelaitoksen
tiedotusvelvollisuudesta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada pyynnostd
salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttd maksutta
kisiteltdvdnd olevan asumistuen ratkaisemista varten valttdmattomat tili-, saldo- ja
arvopaperitiedot rahalaitoksilta. Tiedonsaantioikeus koskisi hakijan lisdksi muita ruokakuntaan
kuuluvia henkil6ita.

Tilitiedoilla tarkoitettaisiin pankkitilin IBAN-numeroa tai muuta yksildintitunnusta, tilin
avaamis- ja sulkemispdivdd sekd tilinhaltijuutta- ja kayttooikeutta koskevia tietoja.
Saldotiedolla tarkoitettaisiin pankki- ja maksutililld kyselyn vastaushetkelld olevaa rahaméaéraa,
josta on véhennetty mahdollinen katevaraus. Arvopaperitiedoilla tarkoitettaisiin arvo-
osuustileistd annetun lain (827/1991) 2 §:ssd tarkoitettua arvo-osuustilid ja arvopaperitileisti
annetun lain (750/2012) 2 §:sséa tarkoitettua arvopaperitilid koskevia tietoja. Ndma tiedot eivét
ole valtiosaéntooikeudellisesti arkaluonteisia.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada pyynndsté
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd maksutta
kisiteltdvind olevan asumistuen ratkaisemista varten vilttiméttomét tiedot rahalaitoksilta
hakijan sekd muiden ruokakuntaan kuuluvien tilitapahtumista, jollei hakija olisi kieltdnyt
tietojen pyytamista.
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Ehdotetun 3 momentin perusteella Kansaneldkelaitoksen kyselyoikeus koskisi valttiméattomia
tilitapahtumatietoja. Henkilon yksityiskohtaiset tilitapahtumatiedot rinnastuvat yksityiseldméan
suojan ydinalueelle kuuluviin arkaluonteisiin tietoihin. Yksityiskohtaisia tilitapahtumatietoja ei
voida luovuttaa viranomaisten kayttoon ilman riittdvda ennakollista kontrollia. Ehdotuksen
mukaan ennakollisena kontrollina toimisivat valttimattomyyskriteeri sekd hakijan oikeus
halutessaan kieltdd Kansaneldkelaitoksen pédsy arkaluonteisiin tietoihin. Kéytdnndssé hakija
siis jokaisen hakemuksen sekd mahdollisen péédtoksen korjaamista koskevan tilanteen ja
takaisinperinnén yhteydessa valitsisi tilitapahtumatietojen toimittamisen tavan. Valinta koskisi
télldin tuon kyseisen hakemuksen tai pdédtdksen ratkaisemiseen tarvittavia tietoja. Halutessaan
hakija voisi itse esittdd tarvittavat selvitykset tilitapahtumista Kansaneldkelaitoksen tekemén
pyynnon mukaisesti.

Yleisen asumistuen késittelyssa vélttimattomia ovat tilin asiakkuutta koskevat tiedot seké tiedot
tilin saldosta. Yleinen asumistuki on yleisestd asumistuesta annetun lain 4 §:n mukaiselle
ruokakunnalle myonnettdvé etuus, joten ndma tiedot vaaditaan yleisen asumistuen kisittelyssa
etuuden hakijan lisdksi my0s ruokakunnan jiseniltd. Tiedot ovat vilttdmattomid etuuden
ratkaisussa huomioitavan omaisuuden ja tulojen selvittdmiseksi luotettavalla tavalla. Etuuden
ratkaisemisessa huomioon otettavista tuloista ja omaisuudesta sdddetéén yleisestd asumistuesta
annetun lain 12 ja 13 §:ssé.

Yleisen asumistuen kisittelyssd vilttdmattomid ovat my0s luotettavat tiedot asumismenojen
maksamisesta. Asumismenojen huomioimisesta sdddetddn yleisestd asumistuesta annetun lain
7ja9 §:ss.

Yleisen asumistuen kisittelyssd vélttdmattomid ovat myds luotettavat tiedot puolisoiden
vilisestd maksuliikenteestd tilanteessa, jos yhteistalous on kiistetty. Avoliitosta sdddetédn
yleisestd asumistuesta annetun lain 5 §:ssé.

Yleisen asumistuen késittelyssd vilttdméttomid ovat my0s luotettavat tiedot henkilon
ulkomailla oleskelusta. Suomessa asumisen vaatimuksesta sdddetddn yleisestd asumistuesta
annetun lain 2 §:ssd. Henkilod pidetddn Suomessa asuvana, jos hdn asumisperusteisesta
sosiaaliturvasta rajat ylittdvissé tilanteissa annetun lain (16/2019) mukaisesti asuu Suomessa.

Yleisen asumistuen kisittelyssd valttimattomid voivat olla myds luotettavat tiedot henkilon
oleskelusta Suomessa eri paikkakunnalla, kuin missd ilmoittaa olevansa, tilanteessa, jossa
yhteistalous on kiistetty.

Ehdotetun 4 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada pyynndstd 2 ja 3
momentissa tarkoitetut tiedot rahalaitoksilta, jollei riittdvia tietoja ja selvityksid muutoin saada
ja olisi perusteltua syytd epiilld hakijan antamien tietojen riittdvyyttd tai luotettavuutta.
Viimesijaisen rahalaitostiedustelun edellytykset vastaisivat télldin voimassa olevien etuuslakien
rahalaitostiedustelua koskevaa siéntelyd, joka on kuvattu esityksen jaksossa 2.3.4. Kaytdnnossa
viimesijaisuus edellyttdisi sitd, ettd hakija olisi toimittanut tietoja Kansanelikelaitokselle ja
Kansaneldkelaitos epdilisi ndiden tietojen riittdvyyttd tai luotettavuutta. Viimesijainen
tiedustelu ei siten vaikuttaisi 3 momentin mukaiseen oikeuteen kieltdytyd toimittamasta
tilitapahtumatietoja.

Ehdotetun 5 momentin mukaan ennen 2—4 momentissa tarkoitetun pyynnon esittdmisté hakijalle
ja muille asianosaisille olisi annettava siité tieto. Hakijaa olisi lisdksi tiedotettava 3 momentin
mukaisesta oikeudesta kieltdd tietojen pyytdminen sekd tietojen toimittamisen eri
vaihtoehdoista ja niiden seurauksista. Hakijan informointi tapahtuisi hakemisen yhteydessa.
Muilta osin tiedottaminen tapahtuisi verkkosivuilla.
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Tiedot pyydettéisiin hakemusta ratkaistaessa seké tuen tarkistusten yhteydessd. Ensimmaéistd
hakemusta ratkaistaessa pyydettdisiin 2—4 momentissa tarkoitetut tiedot silté ajalta, josta alkaen
tukea haetaan. Jos tietoja ei olisi vield saatavissa siltd ajalta, josta alkaen tukea haetaan, tiedot
pyydettdisiin tuen késittelyhetken mukaisesti. Lisdksi 2—4 momentissa tarkoitetut tiedot
tarkistettaisiin vahintdén kerran vuodessa yleisen asumistuen tarkistushakemusten kisittelyn
yhteydessi. Tietoja voitaisiin pyytdd myoOs tilanteissa, joissa paétdstd tai maksettua jaksoa
pitéisi lain mukaan korjata tai tarkistaa siind mahdollisesti olevan virheen vuoksi. Virheellisen
paitoksen tai maksun korjaamista koskevissa tilanteissa tiedot pyydettéisiin takautuvasti siltd
ajalta, jota virhe koskee. Tietojen pyytdmisen menettelyt ja pyyntdjen ajallinen ulottuvuus
ohjeistettaisiin Kansanelikelaitoksen toimesta.

7.3 Laki elikkeensaajan asumistuesta

43 §. Tiedot asumistuen ratkaisemista varten. Pykéldssd sdddetddn Kansaneldkelaitoksen
oikeudesta saada tietoja asumistuen ratkaisemista varten. Pykéldn rakennetta muutettaisiin
siten, ettd pykéldssd olisi nykyisen kahden momentin sijasta viisi momenttia. 2 momentista
poistettaisiin maininta muutoksenhakuelimen oikeudesta saada tietoja rahalaitoksilta.
Muutoksenhakuelimen tiedonsaantioikeus perustuu lakiin oikeudenkéynnisté hallintoasioissa
(808/2019, hallintoprosessilaki). Hallintoprosessilain 50 §n mukaisesti
hallintotuomioistuimella on oikeus pyynnostd saada maksutta viranomaiselta
salassapitosddnnosten estimétti kaikki asian ratkaisemiseksi valttdmattomaét tiedot ja asiakirjat.
Muutoksenhakuelin saa siten Kansaneldkelaitokselta kaikki tarvittavat asiakirjat. Tarvittacssa
muutoksenhakuelin voi mairitd viranomaisen esittimaén tarpeellisen selvityksen. Lisdksi 2
momentin sisdltdd muutettaisiin siten, ettd viimesijaisen rahalaitostiedustelun sijaan
momentissa sdéddettdisiin tili-, saldo- ja arvopaperitietojen pyytdmisesti. Ehdotetussa 3
momentissa puolestaan sdddettdisiin tilitapahtumatietojen pyytdmisestd. Ehdotettuun 4
momenttiin sisdllytettdisiin voimassa olevan 2 momentin mukainen sddnnds viimesijaisesta
rahalaitostiedustelusta.  Ehdotettujen  muutosten myo6td  tiedonsaannin  edellytykset
muodostuisivat kolmiportaiseksi. Ehdotetussa 5 momentissa sdddettdisiin Kansanelikelaitoksen
tiedotusvelvollisuudesta.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Kansanelédkelaitoksella olisi oikeus saada pyynndsté
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd maksutta
kisiteltdvind olevan asumistuen ratkaisemista varten valttdméattomat tili-, saldo- ja
arvopaperitiedot rahalaitoksilta. Tiedonsaantioikeus koskisi hakijan lisdksi hénen avio- tai
avopuolisoaan.

Tilitiedoilla tarkoitettaisiin pankkitilin IBAN-numeroa tai muuta yksildintitunnusta, tilin
avaamis- ja sulkemispdivdd sekd tilinhaltijuutta- ja kéyttooikeutta koskevia tietoja.
Saldotiedolla tarkoitettaisiin pankki- ja maksutililld kyselyn vastaushetkelld olevaa rahaméaaraa,
josta on véhennetty mahdollinen katevaraus. Arvopaperitiedoilla tarkoitettaisiin arvo-
osuustileistéd annetun lain (827/1991) 2 §:ssé tarkoitettua arvo-osuustilid ja arvopaperitileistéd
annetun lain (750/2012) 2 §:ssd tarkoitettua arvopaperitilid koskevia tietoja. Nama tiedot eivét
ole valtiosaéntdoikeudellisesti arkaluonteisia.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada pyynndstad
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd maksutta
kisiteltdvdnd olevan asumistuen ratkaisemista varten vilttiméattomét tiedot rahalaitoksilta
hakijan seké hénen avio- tai avopuolisonsa tilitapahtumista, jollei hakija olisi kieltdnyt tietojen
pyytamista.
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Ehdotetun 3 momentin perusteella Kansaneldkelaitoksen kyselyoikeus koskisi valttiméattomia
tilitapahtumatietoja. Henkilon yksityiskohtaiset tilitapahtumatiedot rinnastuvat yksityiseldméan
suojan ydinalueelle kuuluviin arkaluonteisiin tietoihin. Yksityiskohtaisia tilitapahtumatietoja ei
voida luovuttaa viranomaisten kayttoon ilman riittdvda ennakollista kontrollia. Ehdotuksen
mukaan ennakollisena kontrollina toimisivat valttimattomyyskriteeri sekd hakijan oikeus
halutessaan kieltdd Kansaneldkelaitoksen pédsy arkaluonteisiin tietoihin. Kéytdnndssé hakija
siis jokaisen hakemuksen sekd mahdollisen péédtoksen korjaamista koskevan tilanteen ja
takaisinperinnén yhteydessi valitsisi tilitapahtumatietojen toimittamisen tavan. Valinta koskisi
télldin tuon kyseisen hakemuksen tai pdédtdksen ratkaisemiseen tarvittavia tietoja. Halutessaan
hakija voisi itse esittdd tarvittavat selvitykset tilitapahtumista Kansaneldkelaitoksen tekemén
pyynnon mukaisesti.

Eldkkeensaajan asumistuen késittelyssd vilttdméattomia ovat tilin asiakkuutta koskevat tiedot
sekd tiedot tilin saldosta. Nama4 tiedot vaaditaan eldkkeensaajan asumistuen késittelyssé etuuden
hakijan lisdksi my6s hakijan puolisolta. Avio- tai avopuolisoille lasketaan yhteinen asumistuki
puolisoiden tulojen ja yhden asunnon asumismenojen perusteella. Tiedot ovat valttdmattdmia
etuuden ratkaisussa huomioitavan omaisuuden ja tulojen selvittimiseksi luotettavalla tavalla.
Etuuden ratkaisemisessa huomioon otettavista tuloista ja omaisuudesta sééddetddn
elidkkeensaajan asumistuesta annetun lain 12 ja 13 §:ssa.

Eldkkeensaajan asumistuen késittelyssd vilttdmittomid ovat my0Os luotettavat tiedot
asumismenojen maksamisesta. Asumismenojen huomioimisesta sdddetddn eldkkeensaajan
asumistuesta annetun lain 5 ja 9 §:ssé.

Eldkkeensaajan asumistuen kisittelyssd valttimattomid ovat myos luotettavat tiedot puolisoiden
vilisestd maksuliikenteesti tilanteessa, jossa yhteistalous on kiistetty. Avoliitosta sdddetédn
eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 4 §:ssé.

Eldkkeensaajan asumistuen kasittelyssa vélttimattomid ovat myds luotettavat tiedot henkilon
ulkomailla oleskelusta. Suomessa asumisen vaatimuksesta sdddetdéin eldkkeensaajan
asumistuesta annetun lain 2 §:ssi. Henkilod pidetddn Suomessa asuvana, jos hin
asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissd tilanteissa annetun lain (16/2019)
mukaisesti asuu Suomessa.

Eldkkeensaajan asumistuen késittelyssd valttimattomid voivat olla myds luotettavat tiedot
henkilon oleskelusta Suomessa eri paikkakunnalla, kuin missd hdn ilmoittaa olevansa,
tilanteessa, jossa yhteistalous on kiistetty.

Eldkkeensaajan asumistuen késittelyssd valttamattomid ovat myds luotettavat selvitykset siité,
jos henkild on heikentinyt taloudellista asemaansa esimerkiksi lahjoittamalla omaisuuttaan tai
muulla tavalla. Asumistuen epddmisestd tai alentamisesta ndissd tilanteissa sdddetddn
eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 18 §:ssd. Kéytinnossd luotettavan selvityksen
hankkimiseksi Kansaneldkelaitoksen tulee selvittda tilitapahtumista isojen summien tilisiirrot.

Ehdotetun 4 momentin mukaan Kansanelédkelaitoksella olisi oikeus saada pyynnostd 2 ja 3
momentissa tarkoitetut tiedot rahalaitoksilta, jollei riittdvia tietoja ja selvityksid muutoin saada
ja olisi perusteltua syytd epiilld hakijan antamien tietojen riittdvyyttd tai luotettavuutta.
Viimesijaisen rahalaitostiedustelun edellytykset vastaisivat télldin voimassa olevien etuuslakien
rahalaitostiedustelua koskevaa sdéntelyé, joka on kuvattu esityksen jaksossa 2.3.4. Kéytdnnossi
viimesijaisuus edellyttdisi sitd, ettd hakija olisi toimittanut tietoja Kansaneldkelaitokselle ja
Kansaneldkelaitos epdilisi ndiden tietojen riittdvyyttd tai luotettavuutta. Viimesijainen
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tiedustelu ei siten vaikuttaisi 3 momentin mukaiseen oikeuteen kieltdytyd toimittamasta
tilitapahtumatietoja.

Ehdotetun 5 momentin mukaan ennen 2—4 momentissa tarkoitetun pyynnon esittdmisté hakijalle
ja muille asianosaisille olisi annettava siité tieto. Hakijaa olisi liséksi tiedotettava 3 momentin
mukaisesta oikeudesta kieltdd tietojen pyytdminen sekd tietojen toimittamisen eri
vaihtoehdoista ja niiden seurauksista. Hakijan informointi tapahtuisi hakemisen yhteydessa.
Muilta osin tiedottaminen tapahtuisi verkkosivuilla.

Tiedot pyydettiisiin hakemusta ratkaistaessa seki tuen tarkistusten yhteydessd. Ensimmaéisté
hakemusta ratkaistaessa pyydettdisiin 2—4 momentissa tarkoitetut tiedot silti ajalta, josta alkaen
tukea haetaan. Jos tietoja ei olisi vield saatavissa siltd ajalta, josta alkaen tukea haetaan, tiedot
pyydettiisiin tuen kasittelyhetken mukaisesti. Ensimmaisen myontopédtoksen jilkeen hakijalta
pyydettéisiin 2—4 momentissa tarkoitettuja tietoja tuen tarkistusten yhteydessé, jos huomioon
otettava omaisuus yhteensd on ollut 1dhelld omaisuusrajaa tai sen yli. Muutoin ensimmdiisen
myontopadtoksen jalkeen tietoja pyydettdisiin muutaman vuoden vélein. Pyynnon aikajakso
riippuisi talloin siitd, mitd etuuslain mukaista asiaa tiedoista oltaisiin selvittimaissi. Tietoja
voitaisiin pyytdd myds tilanteissa, joissa pddtostd tai maksettua jaksoa pitéisi lain mukaan
korjata tai tarkistaa siinid mahdollisesti olevan virheen vuoksi. Virheellisen péétoksen tai
maksun korjaamista koskevissa tilanteissa tiedot pyydettdisiin takautuvasti silti ajalta, jota virhe
koskee. Tietojen pyytdmisen menettelyt ja pyyntdjen ajallinen ulottuvuus vastaisivat nykytilaa.
Tietojen pyytdmisen menettelyt ja tilanteet ovat vakiintuneita.

7.4 Laki pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmésti

3 §. Keskitettyd automatisoitua tilitietojdrjestelmdd kdyttivit viranomaiset. Pykidldssé
sdddetddn automatisoidun tilitietojdrjestelman kayttdjistd. Pykaldssd sdddetddn oikeudesta
padstd jarjestelmdssd oleviin, lain 4 §:n mukaisesti luovutettuihin ja 6 §:n mukaisesti
tallennettuihin tietoihin, jos se on vélttiméatonta pykéldssd lueteltujen tehtévien suorittamiseksi.
Viranomaisten oikeus saada tietoja jarjestelmén avulla perustuu muussa lainséddanndssé oleviin
tiedonsaantioikeuksiin, eikd kyseessi ole siten tiedonsaantioikeutta koskeva sddnnos. Tiedon
luovutuksesta teknisen rajapinnan avulla on katsottu tarpeelliseksi sédtda erikseen, koska
sdhkdinen tietojen luovuttaminen tapahtuisi yksityiseltd toimijalta viranomaiselle eika
tiedonhallintalain 22 tai 24 § tule siten sovellettavaksi.

3 §:84 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Kansanelékelaitoksen uudesta toimivaltapykéldstd
johtuen tehtdisiin tekninen muutos Rajavartiolaitoksen tiedonsaantipykéldn merkintddn (kohta
10).

Lisdksi 3 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 11 kohdaksi liséttiisiin
Kansanelikelaitoksen oikeus saada teknisen rajapinnan avulla PMJ-lain 4 ja 6 §:ssé tarkoitettuja
tilin asiakkuutta koskevia tietoja pankki- ja maksutilien tiedonhakujérjestelmédn kautta.
Kansaneldkelaitoksen oikeus saada pyynnostd tilinhaltijatietoja pankki- ja maksutilien
tiedonhakujarjestelmén kautta perustuisi toimeentulotuesta annetun lain 18 a §:n ja yleisesté
asumistuesta annetun lain 42 §:n ja eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 43 §:n mukaisiin
tarkoituksiin.

Pankki- ja maksutilien valvontajérjestelméstd annetun lain 1 b §:n mukaan jérjestelmén tietoja
voidaan luovuttaa ainoastaan kyseisessé laissa sdddettyihin kéyttotarkoituksiin. Tietoja ei saa
késitelld muuta kuin sité tarkoitusta varten, jota varten tiedot on jérjestelméstd luovutettu. Ndin
ollen Kansanelékelaitoksella ei olisi oikeutta kdyttda jérjestelmistd saatuja tietoja muiden sille
sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.
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Ehdotus ei merkitsisi tiedon kasittelyn laajenemista Kansaneldkelaitoksessa. Ehdotetun
sdantelyn piiriin  kuuluvia tietoja pyydettdisiin Kansaneldkelaitokselle vain nykyisessé
laajuudessa ja vain silloin, kun késittely olisi etuuden lainmukaisen ja oikeellisen ratkaisun
kannalta valttdimatontd. Voimassa olevan sddntelyn mukaan hakijan on liitettdvd tiedot
etuushakemukseen. Hallinnollisen taakan ndkdkulmasta ei ole tarkoituksenmukaista pyytda
etuudenhakijaa toimittamaan tietoja silloin, kun tieto olisi saatavilla luotettavasti ja
tietoturvallisesti viranomaisten hyddyntdmén kysely-yhteyden vilitykselld. Kansaneldkelaitos
kayttdisi tietoja etuusratkaisun oikeellisuuden ja lainmukaisuuden selvittimiseen ja
varmentamiseen yksittdisissd tilanteissa, joissa se on vélttdmatontd. Nama tilanteet on kuvattu
tyhjentdvésti tiedonsaantioikeutta koskevan ehdotuksen perusteluissa. Talloin késiteltavét
tiedot olisivat sellaisia, jotka etuuden hakijan tulisi myds itse ilmoittaa.

PMIJ-kyselyjen  kéyttoonotto Kansaneldkelaitoksessa ~ ennaltachkéisisi etuuksien
vadrinkaytoksiin liittyvid petos- ja vadrennysrikoksia sekd etuuksien virheellisii maksuja.
Etuuksiin kohdistuvia vaarinkdytoksid ja virheellisten maksujen syitd on kuvattu esityksen
jaksoissa 2.1 ja 2.2.

Kyselyjen kayttoonotto parantaisi tietosuojan toteutumista Kansaneldkelaitoksen tekemissd
rahalaitostiedusteluissa. Nykyiseen menettelyyn liittyvié tietosuojariskejd on kuvattu esityksen
jaksossa 2.3.4.

Kyselyjen kéyttdonotto sujuvoittaisi merkittédvilld tavalla myos etuuden hakijoiden asiointia
Kansaneldkelaitoksen kanssa. Tilitapahtumia koskevien selvitysten toimittamiseen liittyvia
vaikeuksia on kuvattu esityksen jaksossa 2.3.2.

Kyselyjen kéyttoonotto tehostaisi myds Kansaneldkelaitoksen etuuksien toimeenpanoa.
Toimintamenoista saavutettavat sééstot on kuvattu esityksen jaksossa 4.2.1.

3 luku Keskitetty sdhkdinen saldo- ja tilitapahtumajérjestelma

17 a §. Saldotietojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla toimivaltaisille viranomaisille.
Pykéldssd sdddetddn saldotiedon vilittimisestd ja luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla
saldo- ja tilitapahtumajirjestelméstd toimivaltaisille viranomaisille. Viranomaisten oikeus
saada tietoja  jdrjestelmdn avulla perustuu muussa lainsddddnndssd  oleviin
tiedonsaantioikeuksiin, eikd kyseessé ole siten tiedonsaantioikeutta koskeva sdannds. Tiedon
luovutuksesta teknisen rajapinnan avulla sdhkdisestd saldo- ja tilitapahtumajirjestelméstéd on
katsottu tarpeelliseksi sdétdd erikseen, koska sidhkdinen tietojen luovuttaminen tapahtuisi
yksityiseltd toimijalta viranomaiselle eikd tiedonhallintalain 22 tai 24 § tule siten
sovellettavaksi.

17 a §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Kansaneldkelaitoksen uudesta toimivaltapykéldsta
johtuen tehtdisiin tekninen muutos Puolustusvoimien tiedonsaantipykélan merkintdén (kohta 8).

Lisdksi 17 a §:34 echdotetaan muutettavaksi siten, ettdi sen 9 kohdaksi liséttiisiin
Kansaneldkelaitoksen oikeus saada teknisen rajapinnan avulla saldotietoja keskitetyn saldo- ja
tilitapahtumajérjestelmén kautta. Kansaneldkelaitoksen oikeus saada pyynndstd saldotietoja
keskitetystd sdhkdisestd saldo- ja tilitapahtumajérjestelméstd perustuisi toimeentulotuesta
annetun lain 18 a §:n ja yleisestd asumistuesta annetun lain 42 §:n ja eldkkeensaajan
asumistuesta annetun lain 43 §:n mukaisiin tarkoituksiin.

Pankki- ja maksutilien valvontajérjestelméstd annetun lain 1 b §:n mukaan jérjestelmén tietoja
voidaan luovuttaa ainoastaan kyseisessé laissa sdddettyihin kayttotarkoituksiin. Tietoja ei saa
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kisitelld muuta kuin sité tarkoitusta varten, jota varten tiedot on jérjestelmésti luovutettu. Ndin
ollen Kansanelikelaitoksella ei olisi oikeutta kéyttdd jarjestelméastéd saatuja tietoja muiden sille
sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Ehdotus ei merkitsisi tiedon késittelyn laajenemista Kansaneldkelaitoksessa. Ehdotetun
sddntelyn piiriin kuuluvia tietoja pyydettdisiin Kansaneldkelaitokselle vain nykyisessé
laajuudessa ja vain silloin, kun késittely olisi etuuden lainmukaisen ja oikeellisen ratkaisun
kannalta valttimétontd. Voimassa olevan sdéntelyn mukaan hakijan on liitettdvd tiedot
etuushakemukseen. Hallinnollisen taakan ndkokulmasta ei ole tarkoituksenmukaista pyytaa
etuudenhakijaa toimittamaan tietoja silloin, kun tieto olisi saatavilla luotettavasti ja
tietoturvallisesti viranomaisten hyddyntdmén kysely-yhteyden vilitykselld. Kansaneldkelaitos
kayttdisi tietoja etuusratkaisun oikeellisuuden ja lainmukaisuuden selvittimiseen ja
varmentamiseen yksittdisissd tilanteissa, joissa se on vilttdmatontd. Nama tilanteet on kuvattu
tyhjentivisti tiedonsaantioikeutta koskevan ehdotuksen perusteluissa. Talldin kasiteltavét
tiedot olisivat sellaisia, jotka etuuden hakijan tulisi my®0s itse ilmoittaa.

PMJ-kyselyjen  kéyttoonotto  Kansaneldkelaitoksessa ~ ennaltachkéisisi  etuuksien
védrinkdytoksiin liittyvid petos- ja védrennysrikoksia sekéd etuuksien virheellisid maksuja.
Etuuksiin kohdistuvia vairinkdytoksid ja virheellisten maksujen syitd on kuvattu esityksen
jaksoissa 2.1 ja 2.2.

Kyselyjen kéyttoonotto parantaisi tietosuojan toteutumista Kansaneldkelaitoksen tekemissé
rahalaitostiedusteluissa. Nykyiseen menettelyyn liittyvié tietosuojariskejd on kuvattu esityksen
jaksossa 2.3.4.

Kyselyjen kéyttoonotto sujuvoittaisi merkittévillad tavalla myds etuuden hakijoiden asiointia
Kansaneldkelaitoksen kanssa. Tilitapahtumia koskevien selvitysten toimittamiseen liittyvid
vaikeuksia on kuvattu esityksen jaksossa 2.3.2.

Kyselyjen kéyttoonotto tehostaisi myds Kansaneldkelaitoksen etuuksien toimeenpanoa.
Toimintamenoista saavutettavat sééstdt on kuvattu esityksen jaksossa 4.2.1.

17 ¢ §. Tilitapahtuma- ja arvopaperitietojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla
toimivaltaisille viranomaisille. Pykéldassd sdddetddn tilitapahtumatiedon ja arvopapereita
koskevan tiedon vilittimisestd ja luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla saldo- ja
tilitapahtumajérjestelméstd  toimivaltaisille viranomaisille. Viranomaisten oikeus saada
tilitapahtuma- ja arvopapereita koskevia tietoja jérjestelmén avulla perustuu muussa
lainsddddnnossd oleviin tiedonsaantioikeuksiin, eikd kyseessd ole siten tiedonsaantioikeutta
koskeva siinnds. Tiedon luovutuksesta teknisen rajapinnan avulla séhkdisestd saldo- ja
tilitapahtumajérjestelméstd on katsottu tarpeelliseksi sdétéd erikseen, koska séhkoinen tietojen
luovuttaminen tapahtuisi yksityiseltd toimijalta viranomaiselle eikd tiedonhallintalain 22 tai 24
§ tule siten sovellettavaksi.

17 ¢ §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd Kansaneldkelaitoksen uudesta toimivaltapyka-
lastd johtuen tehtdisiin tekninen muutos Puolustusvoimien tiedonsaantipykéldn merkintdédn
(kohta 8).

Lisdksi 17 c¢ §:44 echdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 9 kohdaksi liséttéisiin
Kansanelikelaitoksen oikeus saada teknisen rajapinnan avulla tilitapahtumatietoja keskitetyn
saldo- ja tilitapahtumajérjestelmén kautta. Kansaneldkelaitoksen oikeus saada pyynndsté
saldotietoja  keskitetystd sdhkdisestd saldo- ja tilitapahtumajirjestelméstd perustuisi
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toimeentulotuesta annetun lain 18 a §:n ja yleisestd asumistuesta annetun lain 42 §:n ja
elakkeensaajan asumistuesta annetun lain 43 §:n mukaisiin tarkoituksiin.

Pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméstd annetun lain 1 b §:n mukaan jirjestelmén tietoja
voidaan luovuttaa ainoastaan kyseisessi laissa sdddettyihin kayttotarkoituksiin. Tietoja ei saa
késitelld muuta kuin sité tarkoitusta varten, jota varten tiedot on jérjestelméstd luovutettu. Néin
ollen Kansanelikelaitoksella ei olisi oikeutta kéyttdd jarjestelmisté saatuja tietoja muiden sille
sdddettyjen tehtidvien hoitamiseksi.

Ehdotus ei merkitsisi tiedon kasittelyn laajenemista Kansaneldkelaitoksessa. Ehdotetun
sddntelyn piiriin kuuluvia tietoja pyydettdisiin Kansaneldkelaitokselle vain nykyisessd
laajuudessa ja vain silloin, kun késittely olisi etuuden lainmukaisen ja oikeellisen ratkaisun
kannalta vilttimétontd. Voimassa olevan sdéntelyn mukaan hakijan on liitettdvd tiedot
etuushakemukseen. Hallinnollisen taakan nékdkulmasta ei ole tarkoituksenmukaista pyytid
etuudenhakijaa toimittamaan tietoja silloin, kun tieto olisi saatavilla luotettavasti ja
tietoturvallisesti viranomaisten hyddyntdmén kysely-yhteyden vilitykselld. Kansaneldkelaitos
kayttdisi tietoja etuusratkaisun oikeellisuuden ja lainmukaisuuden selvittdmiseen ja
varmentamiseen yksittdisissé tilanteissa, joissa se on vélttamatontd. Nama tilanteet on kuvattu
tyhjentdvésti tiedonsaantioikeutta koskevan ehdotuksen perusteluissa. Talloin késiteltdvat
tiedot olisivat sellaisia, jotka etuuden hakijan tulisi my0s itse ilmoittaa.

PMJ-kyselyjen  kiyttoonotto  Kansaneldkelaitoksessa ~ ennaltachkéisisi  etuuksien
védrinkdytoksiin liittyvid petos- ja védrennysrikoksia sekd etuuksien virheellisid maksuja.
Etuuksiin kohdistuvia véérinkaytoksid ja virheellisten maksujen syitd on kuvattu esityksen
jaksoissa 2.1 ja 2.2.

Kyselyjen kayttoonotto parantaisi tietosuojan toteutumista Kansaneldkelaitoksen tekemissé
rahalaitostiedusteluissa. Nykyiseen menettelyyn liittyvid tietosuojariskejd on kuvattu esityksen
jaksossa 2.3.4.

Kyselyjen kéyttoonotto sujuvoittaisi merkittivilla tavalla myds etuuden hakijoiden asiointia
Kansaneldkelaitoksen kanssa. Tilitapahtumia koskevien selvitysten toimittamiseen liittyvié
vaikeuksia on kuvattu esityksen jaksossa 2.3.2.

Kyselyjen kéyttoonotto tehostaisi myds Kansaneldkelaitoksen etuuksien toimeenpanoa.
Toimintamenoista saavutettavat sédstot on kuvattu esityksen jaksossa 4.2.1.

7.5 Sairausvakuutuslaki
VII OSA ERINAISET SAANNOKSET
19 luku Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sddnnokset

1 §. Oikeus tietojen saamiseen. Pykidlddn lisdttdisiin uusi 6 momentti tiedoista, jotka
Kansaneldkelaitos voisi 2 momentissa sdidetysti huolimatta saada terveydenhuollosta
varaamatta etuuden hakijalle ensin mahdollisuutta itse toimittaa tietoja Kansanelédkelaitokselle.

Ehdotetun 6 momentin mukaan sen estimittd, mitd 2 momentissa sdddetddn,
Kansanelikelaitoksella olisi oikeus salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estimdttd saada  ladkariltd tai muulta terveydenhuollon ammattihenkilista
annetussa laissa (559/1994) tarkoitetulta ammattihenkiloltd sekd potilaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain (785/1992) 2 §:1n 4 kohdassa tarkoitetulta terveydenhuollon
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toimintayksikoltd etuuden ratkaisemista varten vélttimiton lausunto etuuden hakijan
tyokyvyttomyydestd; todistus elimen, kudoksen tai solujen irrottamisesta; todistus raskaudesta;
todistus lapsen sairaudesta tai vammasta aiheutuvasta sairaan lapsen sairaanhoitoon tai
kuntoutukseen osallistumisesta; tydpaikan tyoterveyshuoltoa toteuttavan ladkérin taikka muun
vakuutetun ty0olosuhteet tuntevan ladkérin lausunto vakuutetun tai sikion terveydelle
aiheutuvasta sairausvakuutuslain 9 luvun 3 §:ssi tarkoitetusta vaarasta.

Lahtokohtaisesti tiedot esitetddn Kansaneldkelaitoksen tiettyjen etuuksien toimeenpanoa varten
luoduilla lomakepohjilla. Terveydenhuollossa kéytetddn nykyisin yleisesti lomakepohjia
ladkarintodistus A (SV 6), ladkarinlausunto B (SV 7), lddkarintodistus D (SV 10), todistus
raskaudesta (SV 75) seka ladkarinlausunto erityisraskausvapaan tarpeesta (SV 97).

Kansanelikelaitos voisi saada tiedot esimerkiksi Kannan kysely- ja vilityspalvelun kautta, ja
nykytilasta poiketen etuuden hakijalle ei tarvitsisi varata ensin mahdollisuutta itse toimittaa
todistusta Kansanelédkelaitokselle. Tietojen luovuttaminen kysely- ja viélityspalvelun kautta
perustuisi  asiakastietolain 76  §:84n.  Rekisterinpitdja  vastaisi tiedonluovutuksen
lainmukaisuudesta. Valttaiméattomat tiedot olisi kuitenkin sddnndksessa yksiloity tarkasti siten,
ettd kéytdnnossa rekisterinpitdjén tapauskohtaista harkintaa ei lahtokohtaisesti tarvittaisi.

Kansaneldkelaitoksella ~ olisi  oikeus  saada  lddkérinlausunto  etuuden  hakijan
tyokyvyttomyydestd sairauspdivdarahahakemuksen ratkaisemiseksi. Sairausvakuutuslain 8
luvun 4 §:n 1 momentin mukaan vakuutetulla on oikeus sairauspdivirahaan ajalta, jona hdn on
estynyt tekemésti tyotddn sairaudesta johtuvan tyokyvyttdomyyden vuoksi. Kansaneldkelaitos
arvioi ladkérinlausunnon perusteella, onko vakuutettu sairausvakuutuslain tarkoittamalla tavalla
tyokyvyton. Ladkérinlausunto tyokyvyttomyydesta on valttiméaton
sairauspdiviarahahakemuksen ja osasairauspdiviarahahakemuksen ratkaisemiseksi.
Ladkarintodistus elimen, kudoksen tai solujen irrottamisesta johtuvasta tyostd poissaolosta on
valttdmaton luovutuspéivarahahakemuksen ratkaisemiseksi.

Kansanelékelaitoksella olisi oikeus saada todistus lapsen sairaudesta tai vammasta aiheutuvasta
sairaan lapsen sairaanhoitoon tai kuntoutukseen osallistumisesta. Erityishoitorahahakemuksen
ratkaisemiseksi on vilttdmitontd saada lddkdrintodistus lapsen sairaudesta tai vammasta
aiheutuvasta  sairaan lapsen sairaanhoitoon tai  kuntoutukseen osallistumisesta.
Erityishoitorahan myontdminen edellyttdd, ettd lasta hoitava lddkari katsoo vanhemman
osallistumisen lapsen sairaanhoitoon tai kuntoutukseen tarpeelliseksi. Talld hetkelld
Kansanelédkelaitoksen ei ole erityishoitorahan ratkaisemiseksi mahdollista saada lapsen
terveydentilaa koskevia selvityksid suoraan terveydenhuollosta, vaan vanhempi on toimittanut
todistuksen ~ Kansaneldkelaitokselle tai se on  toimitettu  terveydenhuollosta
Kansaneldkelaitokselle hidnen suostumuksellaan. Terveydenhuollossa kiytetddn yleisimmin
ladkdrintodistusta D, johon lddkédri kirjaa erityishoitorahan ratkaisemiseksi valttimattomaét
tiedot lapsen terveydentilasta.

Kansanelikelaitoksella olisi oikeus saada todistus raskaudesta. Sairausvakuutuslain 9 luvun 1
§:n mukaan vakuutetulla, jonka raskaus on kestinyt vdhintddn 154 pdivéda, on oikeus saada
raskausrahaa. Todistus raskauden kestosta on Vélttimaton raskausrahahakemuksen
ratkaisemiseksi. Todistus raskaudesta olisi vélttiméton my0s erityisraskausrahahakemuksen
ratkaisemiseksi. Liséksi erityisraskausrahahakemuksen ratkaisemista varten
Kansanelédkelaitoksella olisi oikeus saada tydpaikan tydterveyshuoltoa toteuttavan l&édkérin
taikka muun vakuutetun tydolosuhteet tuntevan lddkdrin lausunto vakuutetun tai sikion
terveydelle aiheutuvasta sairausvakuutuslain 9 luvun 3 §:ssd tarkoitetusta vaarasta.
Sairausvakuutuslain 9 luvun 3 §:n mukaan raskaana olevalla vakuutetulla on oikeus
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erityisraskausrahaan, jos hinen tyotehtiviinsa tai tydoloihinsa liittyva kemiallinen aine, siteily
tai tarttuva tauti taikka muu vastaava seikka vaarantaa hénen terveytensa tai sikion terveyden.

Terveydentilatiedot ovat arkaluonteisia tietoja, mutta tietojen pyytdminen terveydenhuollosta ei
edellyttdisi etuuden hakijan suostumusta. Sairausvakuutuslain 19 luvun 1 §:n 6 momentissa
mainituissa todistuksissa ja lausunnoissa on ldhtokohtaisesti kyse tiedoista, jotka on kirjattu
nimenomaisesti etuuskisittelyd varten Kansaneldkelaitoksen etuuksien toimeenpanoa varten
luoduille lomakepohjille. Etuuden hakija voi kuitenkin aina my®0s itse toimittaa lisdselvitysté
tilanteestaan, ja hin voi esimerkiksi tarvittacssa toimittaa Kansaneldkelaitokselle uuden
ladkarintodistuksen. Lisdksi voidaan todeta, ettd Kansaneldkelaitoksella on nykyisinkin 1 §:n 1
momentin 1 kohdan nojalla oikeus salassapitosédénnosten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estdmatti saada késiteltdvind olevan etuuden ratkaisemiseksi vélttdméattomat tiedot
esimerkiksi hyvinvointialueen viranomaiselta, eikd laki niissd tilanteissa tdllikéan hetkelléd
edellytd, ettd hakijalle itselleen wvarattaisiin ensin mahdollisuus toimittaa tiedot
Kansaneldkelaitokselle.

Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada 6 momentissa tarkoitetut tiedot maksutta 19 luvun 12
§m ensimmadisessé lauseessa sdddetyn mukaisesti.

5 §. Tietojen luovuttaminen erdissd tapauksissa. Pykdlan 1 momentin 5 kohdassa sdidetddn
Kansaneldkelaitoksen oikeudesta antaa salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estdmaittd vakuutettuja koskevia tietoja matkojen yhdistelypalvelua
koskevan sopimuksen perusteella matkojen yhdistelyd suorittavalle. Pykdldn mainitun
momentin kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen lisittiisiin myos sddnnds tietojen
luovuttamisesta matkojen yhdistelyéd suorittavalle taholle niiden vakuutettujen osalta, joille
matkakorvausta ei suoriteta sairausvakuutuslain 15 luvun 9 §:ssé tarkoitettua tilitysmenettelya
soveltavien palvelujen tuottajien vélityksell.

Ehdotettu  tietojen luovutus koskisi niitd tilanteita, joissa Kansaneldkelaitos
toimeenpanovaltansa perusteella arvioi ja péattdd, ettd vakuutetun matkakorvaus suoritetaan
SVL 15 luvun 8 §:n péddsdénnon mukaisesti vakuutetun tilille maksamalla. Etuus maksetaan
vakuutetun tilille tai se voidaan SVL 15 luvun 9 §:n perusteella maksaa suorakovauksena, mutta
vakuutetulla ei kuitenkaan ole laissa sdddettyd subjektiivista oikeutta saada matkakustannusta
suorakorvauksena. Korvausten maksaminen on Kansaneldkelaitoksen toimeenpanoon kuuluva
seikka. Mahdollisuus luovuttaa tilausvilityskeskukselle tiedot niistd vakuutetuista, joille
matkakustannusta ei suoriteta suorakorvauksena antaisi Kansanelidkelaitokselle tosiasiallisen
mahdollisuuden kayttdd sille kuuluvaa oikeutta etuuden toimeenpanosta paittimiseen ja siten
mahdollistaisi my0s taksimatkojen véarinkdyton nykyistd paremman ehkéisemisen.

Matkakustannusten korvaamisesta sdddetdén sairausvakuutuslain 4 luvussa. Matkakorvausta
voidaan maksaa vain silloin, kun asiakas matkustaa julkiseen tai yksityiseen terveydenhuoltoon
ja matkan syy on sairaus, raskaus, synnytys, Kansaneldkelaitoksen kuntoutus tai julkisen
terveydenhuollon jérjestimé kuntoutus.

Suorakorvausmenettelystd — sdddetddn  sairausvakuutuslain = 15 luvun 9 §:ssi.
Suorakorvausmenettelyssd kuljetuspalvelun tuottaja perii vakuutetulta omavastuuosuuden
matkan hinnasta, jolloin matkakorvaus voidaan maksaa palvelun tuottajalle sen tekemén
tilityksen perusteella erikseen sovittavalla tavalla. Suorakorvausmenettelyn soveltaminen
edellyttdd  sopimusta  palvelujen  tuottajan  ja  Kansaneldkelaitoksen  valilla.
Suorakorvausmenettely on korvauksen maksamisen tapa. Maksutavan valintaan ei siten liity
oikeuden menetystd eikd vakuutetulla ole laissa sdddettyd subjektiivista oikeutta saada
suorakorvaus.
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Kansanelikelaitoksen toimeenpanovaltaan kuuluu oikeus p#ittdd korvauksen maksamisen
tavasta. Mikéli Kansaneldkelaitos havaitsisi korvauskésittelyn yhteydessd, ettd asiakas on
kayttdnyt taksia muuhun kuin sairausvakuutuslain perusteella korvattaviin matkoihin
Kansaneldkelaitos voisi arvioida ja pddttdd, ettd vakuutetulle ei makseta korvausta
suorakorvauksena. Néissé tilanteissa nyt ehdotettava muutos tietojen luovuttamista koskevaan
sadnndkseen mahdollistaisi sen, ettd Kansaneldkelaitos voisi timén toimeenpanoon kuuluvan
asian ratkaista ja antaa tiedon tilausvilityskeskukseen, jolloin vakuutetulle ei suoritettaisi
matkakorvausta suorakorvauksena. Vakuutettu  hakisi korvausta  jalkikdteen
Kansaneldkelaitokselta maksettuaan kustannukset ensin itse. Kisittelijd tarkistaisi télldin
terveydenhuollosta sen, onko asiakkaalla ollut kdyntid terveydenhuollossa taksilla tehdyn
matkan ajankohtana. Mikéli kéyntid ei olisi, késitteliji kuulisi asiakasta ja tekisi
tarkistusratkaisun tai oikaisisi padtoksen saadun selvityksen perusteella. Jos kyse olisi
enimmadisestd vairinkdytoksestd, otettaisiin asiakkaan matkat Kansaneldkelaitoksessa
seurantaan ja asiakasta ohjeistettaisiin Kela-taksin kaytostd ja korvausperusteista. Mikéli
vadrinkdytokset jatkuisivat tistd ohjeistuksesta huolimatta, voisi Kansanelédkelaitos arvioida ja
padttaa, ettd vakuutetulle ei makseta korvausta suorakorvauksena. Tdmaé olisi toimeenpanoon
liittyvd toimenpide, joka ei rajoittaisi asiakkaan oikeutta sairausvakuutuslain mukaiseen
korvaukseen. Asiakkaalla olisi siten edelleen oikeus tilata taksi Kela-taksien
tilausvalityskeskuksesta, mutta hin joutuisi maksamaan itse matkan kustannukset
kokonaisuudessaan palvelun tuottajalle ja hakemaan sairausvakuutuslain mukaista korvausta
jalkikateen. Tilausvélityskeskuksen vilittdja kertoisi timén asiakkaalle tilauspuhelussa. Néissa
tilanteissa asiakkaan taksimatkan matkakorvauksen hakeminen olisi verrannollista esimerkiksi
julkisella liikenteelld tai omalla autolla tehtyihin matkoihin.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulisivat voimaan padosin 1.3.2027. Kuitenkin toimeentulotukilain 17 ja 18
e § seka sairausvakuutuslain 19 luvun 5 § tulisivat voimaan jo 1.9.2026.

9 Suhde muihin esityksiin
9.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitystd késiteltdessd on huomioitava keviélld 2026 eduskuntaan menossa oleva
Rahanpesulainsddddnnon kokonaisuudistus -hanke (VMO053:00/2024), jossa chdotetaan
muutoksia PMJ-lain 3 §:44n. Kyseiselld esitykselld on kiinted yhteys tdmin esityksen 4.
lakiehdotukseen.

9.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessd. Ehdotus vihentdd valtion menoja vuoden 2027 talousarvion momentilla 33.10.54
(asumistuki) 0,5 miljoonalla eurolla, momentilla 33.10.57 (perustoimeentulotuki) 1,3
miljoonalla eurolla, momentilla 33.10.60 (Kansaneldkelaitoksen sosiaaliturvarahastojen
toimintakulut) 2,8 miljoonalla  eurolla, momentilla 33.30.60 (valtion osuus
sairausvakuutuslaista johtuvista menoista) 0,1 miljoonalla eurolla, ja momentilla 33.40.60
(valtion osuus kansaneldkelaista ja erdistd muista laeista johtuvista menoista) 0,1 miljoonalla
eurolla.
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10 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

Ehdotettu sddntely on merkityksellisté erityisesti perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiselamén
ja henkil6tietojen suojan kannalta. Ehdotettu sddntely on merkityksellisti myos EU:n
perusoikeuskirjan kannalta. EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiselamén suoja
ja 8 artiklassa jokaisen oikeus henkilGtietojensa suojaan.

Jaksossa 10.1 on kuvattu yleisesti perustuslakivaliokunnan ratkaisukdyténtod yksityiselamén ja
henkildtietojen suojaan liittyen. Jaksossa 10.2 on arvioitu yhteisesti kaikkien esityksen
lakiehdotusten suhdetta kansalliseen liikkumavaraan. Jaksossa 10.3 on kuvattu yleiset
rekisterdidyn oikeudet, jotka soveltuvat lédhtokohtaisesti kaikkiin esityksen lakiehdotuksiin.
Mabhdolliset poikkeukset ja tdydennykset ndihin oikeuksiin on kuvattu jaksoissa 10.4—10.7,
joissa ehdotettuja muutoksia on arvioitu erikseen. Jaksossa 10.8 on arvioitu sddtdmisjérjestysta.

10.1 Yksityiselimén ja henkilotietojen suoja

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkilStietojen suojan kannalta térkeind
sadntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkildtietojen siséltod,
niiden sallittuja kéyttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus sekéd tietojen
sdilytysaikaa henkilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Néiden seikkojen sdéntelyn lain
tasolla tulee lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 2, PeVL
25/2010 vp, s. 2, PeVL 27/2006 vp, s. 2 ja PeVL 14/2002 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittényt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiseldimén suojaan
kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sééntely-yhteydessd perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 42/2016 vp, s. 2-3, PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siind
viitatut lausunnot). Rajoituksia on arvioitava erityisesti rajoitusten hyvéksyttdvyyden ja
oikeasuhtaisuuden kannalta (PeVL 29/2016 vp, s. 4-5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012 vp, PeVL
47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp).

Perustusvaliokunta on antanut erityistdi merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle
arkaluonteisina tietoina ja painottanut arkaluonteisten tietojen kasittelyn aiheuttamia uhkia.
Perustuslakivaliokunta on tdmén vuoksi kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd
arkaluonteisten tietojen kasittely on rajattava tdsmaéllisilld ja tarkkarajaisilla sddnndksilld vain
valttamattomaan sddntelyyn, jonka on oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa
yksityiskohtaista ja kattavaa (PeVL 65/2018 vp, s. 45, PeVL 15/2018 vp, s. 40).

Valiokunnan mielestd arkaluonteisia tietoja siséltdviin laajoihin tietokantoihin liittyy
tietoturvaan ja tietojen vaarinkdyttoon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kddessd
muodostaa uhan henkil6n identiteetille (ks. PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/1).
Myos EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 51 johdantokappaleen ja rikosasioiden
tietosuojadirektiivin 37 johdantokappaleen mukaan erityisid henkil6tietoja, jotka ovat erityisen
arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska
niiden késittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskeji perusoikeuksille ja -vapauksille.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siithen, ettd salassapitosddnndsten edelle
menevissé tietojensaantioikeudessa on viime kéddessd kysymys siité, ettd tietoihin oikeutettu
viranomainen omine tarpeineen syrjdyttdd ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan
viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mitd yleisluonteisempi
tietojensaantiin oikeuttava sddntely on, sitd suurempi on vaara, ettd tillaiset intressit voivat
syrjdytyd hyvin automaattisesti. Mitd tdydellisemmin tietojensaantioikeus kytketddn
sdaannoksissd asiallisiin edellytyksiin, sitd todenndkoisemmin yksittdistd tietojensaantipyyntda
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joudutaan kdytdnnossd perustelemaan. Myds tietojen luovuttajan on tdlloin mahdollista arvioida
pyyntdd luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi
kieltaytymélla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen
luovuttamisvelvollisuus eli sdédnndsten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen
tutkittavaksi. Tdmd mahdollisuus on tirked tiedonsaannin ja salassapitointressin
yhteensovittamiseksi (PeVL 48/2018 vp, 5, PeVL 17/2016 vp, s.6, PeVL 12/2014 vp, s. 2-3 ja
PeVL 62/2010 vp, s. 3-4).

Perustuslakivaliokunta on antanut merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina
tietoina my0s arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden
estamittid koskevan sddntelyn kattavuutta, tdsmallisyyttéd ja siséltod (ks. esim. PeVL 38/2016
vp, s. 3). Valiokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdmittd koskevaa sddntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdddetyn yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun
muassa sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tiedonsaantioikeus sidotaan tictojen vélttimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja
tietojenluovuttamismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen
kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa
tyhjentdvésti. Jos taas tietosisdltojd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt
siséllyttdd vaatimus "tietojen vilttiméattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim.
PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta ei kuitenkaan ole pitdnyt hyvin
viljid ja yksiloiméattomid tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes
silloin, kun ne on sidottu vélttdiméattomyyskriteeriin (PeVL 19/2012 vp, s. 4/1 ja siind mainitut
lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on toistuvasti todennut, ettd tietojen suojaamista oikeudettomalta
kaytoltad ei voi perustaa vain rekisterinpitdjda tai tietojen kisittelijad koskevan virkavastuun
varaan (PeVL 4/2021 vp, PeVL 65/2018 vp, PeVL 52/2018 vp, PeVL 51/2018 vp).

10.2 Kansallinen liikkumavara

Ehdotetussa séddntelyssd tarkoitettu henkilGtietojen késittely kuuluu tietosuoja-asetuksen
soveltamisalan piiriin. Tietosuoja-asetusta sovelletaan ldhtokohtaisesti kaikkeen henkilGtietojen
kasittelyyn. Tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuna kansallisena valvontaviranomaisena toimii
tietosuojalain mukaisesti (1050/2018) tietosuojavaltuutettu. Tietosuojavaltuutetulla olisi oikeus
selvittdd ja tarkastaa Kansanelédkelaitoksen tiedonkaésittelyn lainmukaisuus.

Henkil6tietojen kasittelyd koskeva yleinen sddntely EU:n yleisessé tietosuoja-asetuksessa on
sisdlloltddn kattavaa ja yksityiskohtaista. Ehdotetulla sddntelylld tiydennetdén ja tismennetién
tietosuoja-asetusta siltd osin kuin se kansallisen liikkumavaran puitteissa on mahdollista ja
tarkoituksenmukaista. Tietosuoja-asetusta tarkentava kansallinen lainsédddéntd on mahdollista
silloin, kun tietosuoja-asetus  nimenomaisesti  jattdd  jésenvaltioille  kansallista
sdantelylitkkumavaraa.

Perustuslakivaliokunta on esittdnyt huomioita EU:n lainsdddannon ja kansallisen lainsdddannon
suhteesta. Valiokunta on tulkintakdytdnndssddn pitdnyt tiarkednd, ettd siltd osin kuin EU:n
lainsdddéanto edellyttéé kansallista sdéntelyd tai mahdollistaa sen, téitd kansallista liikkumavaraa
kéytettidessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL
25/2005 vp). Valiokunta on tdmén johdosta painottanut, etti hallituksen esityksesséd on
erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdintelyn osalta syytd tehdd selkoa
kansallisen litkkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016
vp, s. 4).
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Perustuslakivaliokunta on katsonut, etti henkilGtietojen suoja tulee ensisijaisesti toteuttaa
tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsddddnnon nojalla. Myds sdédntelyn selkeyden
vuoksi kansallisen erityislainsddddnnon sddtdmiseen tulee suhtautua pidittyvésti ja rajata
sellaisen sddtdminen vain valttimattomadn tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen
liikkkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp, s. 4-5.). Kansallisen erityislainsddddnnon
sadtdminen tulee varata vain tilanteisiin, joissa se on yhtdéltd sallittua tietosuoja-asetuksen
kannalta ja toisaalta vilttimétontd henkildtietojen suojan toteuttamiseksi (PeVL 2/2018 vp, s.
5).

Esityksessd kaytettdisiin tietosuoja-asetukseen perustuvaa kansallista sddntelyliikkumavaraa
siltd osin kuin se siséltdd erityissdédnnoksid henkilotietojen kaisittelystd. Henkilotietojen
kasittelylle on oltava tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa tarkoitettu késittelyn yleinen
oikeusperuste. Kansanelikelaitoksen toimesta tapahtuvaan henkilotietojen késittelyyn soveltuu
oikeusperusteena tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohta, jonka mukaan
henkildtietojen késittely on sallittua, kun se on tarpeen rekisterinpitdjdn lakisddteisen
velvoitteen noudattamiseksi. Rekisterdidyn oikeudet tdllaisessa Kkasittelyssd perustuvat
tietosuoja-asetukseen. Kansallisen sddntelyliikkumavaran kdytto perustuu tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 3 kohtaan, jonka perusteella tietosuoja-asetuksen sédédnnoksid voidaan mukauttaa.

Ehdotettu sadntely perustuisi yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan valtuutukseen,
joka mahdollistaa yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan tdsmentdmisen
kansallisella lainsdddannolla. Ehdotuksessa kaytettdisiin - yleisen tietosuoja-asetukseen
perustuvaa kansallista sdédntelyliikkumavaraa siltd osin kuin se sisdltdd erityissddnnoksia
henkil6tietojen késittelystd. Henkilotietojen késittely ei voi perustua suoraan edelld mainittuihin
tietosuoja-asetuksen kohtiin, vaan tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti
késittelyn perustasta on sdddettdvé joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitéjadn sovellettavassa
jasenvaltion lainsddddnnossd. Koska asiaa koskevaa unionin oikeutta ei ole,
Kansaneldkelaitoksen lakisddteisten tehtdvien yhteydessd tapahtuvasta henkilGtietojen
kisittelystd on sdddettiva erikseen kansallisessa laissa.

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityistdi huomiota sédéntelytarpeeseen silloin, kun
henkilotietoja kisittelee viranomainen. Viranomaisen tehtdva ja toimivaltuudet tulee kuvata
lainsddddnndssd niin, ettd henkilétietojen késittelyn oikeusperusta ja tarkoitus voidaan
perustellusti siitd johtaa toiminnan tavoite huomioon ottaen (PeVL 14/2018 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunnan mielestd tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sddntely, jota
tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensd riittdvin sddnnospohjan myds perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja
henkildtietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan yleisen tietosuoja-asetuksen
sddntely vastaa  asianmukaisesti  tulkittuna ja  sovellettuna ~myds  Euroopan
ihmisoikeussopimuksen mukaan maédrdytyvdd henkilGtietojen suojan tasoa. Niin ollen
erityislainsddadantoon ei ole yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endé valtiosdéntoisistad
syistd véalttimatontd siséllyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista sdéntelyd henkilGtietojen
kasittelysta (PeVL 14/2018 vp, s.4).

Perustuslakivaliokunta katsoo myds, ettd sddntelyn selkeyden vuoksi kansallisen
erityislainsddddnndn sditdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidittyvisti ja rajata sellainen
sddtiminen vain valttimittoméadn yleisen tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen
liikkumavaran puitteissa. Perustuslakivaliokunnan mielestd on kuitenkin selvdd, ettd
erityislainsddadidnnon tarpeellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksen edellyttdméin
riskiperustaisen l4dhestymistavan mukaisesti kiinnittdimélldi huomiota tietojen kisittelyn
aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen
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henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sdéntely. Talld
seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta. (PeVL 14/2018 vp, s.
5).

Kansaneldkelaitoksen tehtdvit edellyttdviat laajamittaista henkilGtietojen késittelyd, joka
merkitsee puuttumista luonnollisen henkilon yksityiseldmén suojaan, ja johon liittyy riskejé
henkilotietojen suojan kannalta. Tdstd syystd ja koska kyse olisi viranomaisen tehtdvéin
liittyvéstd henkilotietojen kasittelystd, olisi tietojen késittelystd sdéddettiva laissa nykyisté
tdsmallisemmin ja tarkkarajaisemmin.

10.3 Rekisteroidyn oikeudet

Ehdotettu sdintely kuuluu tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan, joten henkilon oikeudet
ehdotetussa tiedonkésittelyssd maéadrdytyisivit pddosin tietosuoja-asetuksen perusteella.
Tietosuoja-asetuksen 15 artiklan mukaan rekisterdidylld henkilolld on oikeus saada padsy
itseddn koskeviin henkilGtietoihin. Tama tarkoittaa sitd, ettd rekisterissa olevalla henkil61ld on
oikeus tarkistaa itsedfin koskevat tiedot. Tietosuoja-asetuksen 16 artiklan mukaan
rekisterdidylld henkilolld on oikeus vaatia rekisterissé olevien itseéén koskevien henkildtietojen
korjaamista, jos tieto on virheellinen. Tietosuoja-asetuksen 17 artiklan mukaan rekisterdidylla
henkil6lld on oikeus vaatia itseddn koskevan henkil6tiedon poistamista rekisteristd. Tama
oikeus ei koske niitd henkilGtietoja, joita Kansaneldkelaitos tarvitsee lakisddteisen tehtdvén
hoitamista varten.

Etuuksia koskevassa lainsdddidnndssd rekisterdidyn oikeuksia on yleensd rajoitettu.
Rekisterdidyllé ei yleensa ole tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaista
oikeutta siihen, ettd Kansanelédkelaitos rajoittaa henkil6tietojen kisittelya silloin, kun se hoitaa
etuuslain mukaista tehtévad, jos rekisterdidyn vaatimus késittelyn rajoittamisesta on ilmeisen
perusteeton.

10.4 Pankki- ja tilitiedot

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi toimeentulotukilaissa, yleisestd asumistuesta annetussa
laissa ja eldkkeensaajan asumistuesta annetussa laissa sdddettyd Kansanelidkelaitoksen oikeutta
saada rahalaitoksilta vélttiméattomat tiedot késiteltivdnd olevan asian ratkaisemista varten.
Lisdksi PMJ-lakiin ehdotetaan Kansaneldkelaitosta koskevia sddnndksid. Ehdotetuilla
sdaannoksilld on tarkoitus mahdollistaa Kansaneldkelaitokselle oikeus pyytdd etuuksien
kisittelemistd varten tarvittavat valttimattomat hakijan tiedot rahalaitoksilta PMJ-jirjestelmén
avulla. Tiedonsaantioikeus koskisi hakijan lisdksi my0s muita tuensaajia eli perheenjésenenté
tai avio- tai avopuolisoa taikka samaan ruokakuntaan kuuluvan henkilon tietoja.

10.4.1 Kayttotarkoitussidonnaisuus

Perustuslakivaliokunta on korostanut arkaluonteisten tietojen kisittelyn valttiméttomyyden
vaatimuksen ohella erityisesti kédyttotarkoitussidonnaisuuden vaatimusta. Valiokunta on pitdnyt
mahdollisena tehdd kéyttotarkoitussidonnaisuudesta vain  tidsmaéllisid ja  vidhéaisiksi
luonnehdittavia poikkeuksia. Tdllainen sdédntely ei myOskéédn saa johtaa siihen, ettd muu kuin
alkuperéiseen kdyttotarkoitukseen liittyvé toiminta muodostuu rekisterin padasialliseksi tai edes
merkittédviksi kdyttotavaksi (ks. PeVL 15/2018 vp, s. 45, PeVL 1/2018 vp, s. 4, PeVL 14/2017
vp, 8. 5—6).

PMIJ-jarjestelmd on perustettu PMJ-lailla, jolla pantiin kansallisesti tidytdntdon viides
rahanpesudirektiivi. Sittemmin jérjestelmid kéyttdvien viranomaisten piirid on laajennettu
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merkittdvésti. Lailla 814/2022, jolla jarjestelméé kayttidvien viranomaisten piirid laajennettiin,
pantiin tdytdnt6on rahoitustietodirektiivi. Lisdksi laeilla 863/2025, 864/2025 ja 865/2025 on
sittemmin kansallisten tarpeitten perusteella laajennettu PMJ-jérjestelmén kayttotarkoituksia
siitd, mitd rahanpesu- ja rahoitustietodirektiivit mahdollistavat lisddamalld jarjestelmaa
kayttaville viranomaisille saldo- ja tilitapahtumatietojen seka arvopapereita koskevien tietojen
kyselymahdollisuus.

Ehdotettava sdéntely ei johdu EU:n sdintelystd, vaan my0s Kansaneldkelaitoksen kohdalla
kysymys on kansallisista muutostarpeista. Ehdotetussa sédédntelyssd on kyse pankki- ja
tilitietojen toissijaisesta kasittelystd. Ehdotettu sddntely on siten merkityksellistd tietosuoja-
asetuksen 5 artiklan 1 b kohdan mukaisen kéyttdtarkoitussidonnaisuuden periaatteen kannalta.
Kayttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen mukaan henkilotiedot on keréttivd tiettyd,
nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eikd niitd saa késitelld myohemmin nididen
tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla.

Euroopan unionin tuomioistuin (EUT) on antanut kdyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen
kannalta merkittdvin tuomion matkustajarekisteritietojen kéyttdd terrorismirikosten ja vakavan
rikollisuuden ennalta estdmistéd, paljastamista ja tutkintaa sekd téllaisiin rikoksiin liittyvid
syytetoimia varten annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/681
(jaljempédna PNR-direktiivi) tulkinnasta vuonna 2022 (C-817/19, Ligue des droits humains
ASBL vs. Conseil des ministres). EUT katsoi, ettd PNR-direktiivin 6 artikla, luettuna
perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklan sekd 52 artiklan 1 kohdan valossa, on tulkittava siten, etté se
on esteend kansalliselle lainsddddnnolle, jossa sallitaan kyseisen direktiivin mukaisesti
kerdttyjen matkustajarekisteritietojen késittely muihin kuin mainitun direktiivin 1 artiklan 2
kohdassa nimenomaisesti mainittuihin tarkoituksiin. PNR-direktiivin 6 artiklassa sdddetédn
niisté tarkoituksista, joita varten matkustajatietoyksikko saa késitelld PNR-tietoja.

Arvioitaessa EUT:n ratkaisua asiassa C-817/19 voidaan kiinnittdd huomiota siihen, ettd
ratkaisussa oli kyse tietosuoja-asetuksen 2 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaisesta
aineellisesta soveltamisalasta. Lisdksi on huomioitava, ettd EUT:n ratkaisu C-175/20 (”SS” SIA
vs. Valsts dienests) osoittaa, ettd tietosuoja-asetusta sovellettaessa tietosuoja-asetuksen
sdannoksid voidaan tulkita siten, ettd toissijainen kayttd on mahdollista tietosuoja-asetuksen 23
artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla lainsdddantotoimenpiteelld. Ratkaisua C-175/20 arvioitaessa
huomionarvoista on se, ettd toisin kuin ratkaisu C-817/19, se koskee erityisesti tietosuoja-
asetuksen 5 artiklan 1 kohdan tulkintaa. Myos ehdotettavan sddntelyn kohdalla on kyse 5
artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisesta periaatteesta. Ehdotettavan sdéntelyn kohdalla on
oikeudellisesti kyse erityisesti siitd, onko kyseessd 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
lainsdddantdtoimenpide. Molempia EUT:n ratkaisuja arvioitaessa on huomioitava se, ettd nyt
ehdotettavassa sddntelyssd katsotaan olevan kyse tilanteesta, josta ei ole unionin
tuomioistuimen selvad kaytantdd arvioinnin kohteena olevasta kysymyksesta.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohta mahdollistaa kansallisen liikkumavaran, jonka
perusteella voidaan lailla sdétdd henkilotietojen kasittelystd myos muuta kuin alkuperdisti
kayttotarkoitusta varten. Mikali tietoja késitellddn muuhun kuin alkuperéiseen tarkoitukseen,
tietojen toissijaisen kédyton on tiytettivad tietosuoja-asetuksessa asetetut edellytykset.
Kansallisen sédntelyn on tdlldin katsottava olevan tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa
sdddetyn mukaisesti vilttdméaton ja oikeasuhtainen toimenpide yleisen tietosuoja-asetuksen 23
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi.

Ehdotettava séddntely liittyisi tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
tavoitteiden turvaamiseen. Ehdotetun sddntelyn tarkoituksena olisi 23 artiklan 1 kohdan d)
alakohdan mukaisesti rikosten ennalta estiminen ja paljastaminen. Liséksi ehdotetun sddntelyn
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tarkoituksena olisi 23 artiklan 1 kohdan e) alakohdan mukaiset yleiseen julkiseen etuun ja
sosiaaliturvaan liittyvat tarkeét tavoitteet.

Ehdotetun sdantelyn kohdalla on punnittu sitd, voidaanko PMJ-jarjestelméddn kohdistuvaa
kyselymahdollisuutta pitié vélttdméttoméana ja oikeasuhteisena toimenpiteend. Punninnassa on
huomioitu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa siédetyt seikat, jotka ovat seuraavat: a)
henkilotietojen keruun tarkoitusten ja aiotun myohemmin késittelyn tarkoitusten véliset
yhteydet, b) henkilStietojen keruun asiayhteys erityisesti rekisterdityjen ja rekisterinpitéjén
vilisen suhteen osalta, c) henkilStietojen luonne, erityisesti se, kisitellddnkod erityisié
henkil6tietojen ryhmid artikla 9 mukaisesti tai rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvié
henkil6tietoja artikla 10 mukaisesti, d) aiotun my6hemmén késittelyn mahdolliset seuraukset
rekisterdidyille ja e) asianmukaisten suojatoimien, kuten salaamisen tai pseudonymisoinnin,
olemassaolo. Ndamaé seikat on huomioitu seuraavasti:

Pyydettivdt tiedot olisivat vélttimattomia Kansaneldkelaitoksen  velvollisuuksien
toteuttamiseksi. Kansaneldkelaitos pyytdd vastaavia tietoja voimassa olevan sddntelyn
perusteella asiakkaiden lisdksi my0s suoraan rahalaitoksilta. Kisittelyn tarkoituksella on siten
tosiasiallinen yhteys tietoa luovuttavien rekisterinpitéjien tietoihin. Punnittaessa henkildtietojen
keruun asiayhteyttd erityisesti rekisterdityjen ja rekisterinpitéjén vélisen suhteen osalta, on
huomioitava se, ettd Kansaneldkelaitoksella olisi rekisterdityd koskeva asia vireilld, jolloin
Kansaneldkelaitoksella on laissa sdddettyja toimivaltuuksia sekd myos velvollisuuksia tehtdvan
suorittamiseksi. Kansaneldkelaitoksella on ndissd tilanteissa oikeus kayttdd julkista valtaa
rekisterdidyn oikeuksiin ja vapauksiin puuttumiseksi. HenkilGtietojen luonteen osalta on
huomioitava se, ettd ehdotusten sisdltdmistd tiedoista ainoastaan tilitapahtumatiedot voivat
sisdltdd tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia erityisid henkil6tietoja. Erityisten
henkilotietoryhmien késittely olisi sallittua tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan b
alakohdan perusteella, koska kisittely olisi tarpeen rekisterinpitdjan velvoitteiden
noudattamiseksi sosiaaliturvan alalla. Kun pohditaan aiotun myéhemmaén késittelyn seurauksia
rekisterdidylle, on huomioitava se, ettd Kansaneldkelaitos kisittelee vastaavia tietoja myos
voimassa olevan sddntelyn perusteella ja, ettd tietojen kerdémisen ja késittelyn menetelmét ovat
jo vakiintuneita. Liséksi on huomioitava se, etti rekisterdity saisi arkaluonteisten tietojen osalta
kieltdd Kansaneldkelaitoksen pddsyn tietoihin. Edelleen on huomioitava se, ettd voimassa
olevan PMJ-lain 1 b §:ssd on sdddetty kielto hyodyntéda tietoja myohempéén kisittelyyn, lukuun
ottamatta laillisuusvalvonnallisia tarkoituksia lokitietojen osalta. Siten oikeasuhtaisuuden myds
tdmdn kriteerin osalta voidaan katsoa tiyttyvidn. Késittelyyn sovelletaan asianmukaisia
suojatoimia, jotka on kuvattu jaksoissa 10.4.2 ja 10.4.3.

Kansaneldkelaitoksen kohdalla on huomioitava, ettd kédyttdoikeus kohdistuisi sdhkdisen saldo-
ja tilitapahtumajirjestelmdn ohella my0s EU:n viidennen rahanpesudirektiivin ja
rahoitustietodirektiivin  edellyttimid tietoja késittelevddn keskitettyyn automatisoituun
tilitietojérjestelmddn. Kansaneldkelaitoksen kyselyilld automatisoidun tilitietojirjestelmédn
olisi tarkoitus selvittdd sitd, missd luotto- tai maksulaitoksissa asiakkuuksia on. Tall6in
pyydettyja asiakkuustietoja kéytettdisiin siithen, ettd tietopyyntd voidaan kohdentaa oikeaan
pankki- ja maksulaitokseen. Asiakkuustietojen kdyttotarkoituksen voidaan tilldin katsoa olevan
yhteensopiva saldo- ja tilitapahtumatietoja koskevan kéyttotarkoituksen kanssa. Kéyttotarkoitus
on molempien toiminnallisuuksien osalta yhdenmukainen. Saldo- ja tilitapahtumien kysely ei
olisi mahdollista ilman asiakkuustietoja. Asiakkuustietojen tarkoituksena olisi myos
mahdollistaa Kansaneldkelaitokselle tietojen pyytdminen asiakkaalta niissé tilanteissa, joissa
asiakas olisi kieltdnyt tilitapahtumatietoja koskevan kyselyn tekemisen. Silloin kun
Kansaneldkelaitoksen tehtivin kannalta on mahdollista tehdd valttdméttomid saldo- ja
tilitapahtumatietopyyntoja, tulisi olla myos valttimatontd minimoida rekisterdidyn oikeuksille
(erityisesti yksityisyydensuojalle) mahdollisesti koituvaa korkeaa riskid siten, ettei
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tietopyynt6jd saldo- ja tilitapahtumista pidd tehdd, ennen kuin Kansaneldkelaitoksella on
varmuus siitd, misséd luotto- tai maksulaitoksessa asiakkuus sijaitsee. Néin kyselyn tekeminen
luotto- ja maksulaitoksiin olisi oikeasuhtaista rekisterdidyn yksityisyyden suojaan ja muihin
perusoikeuksiin ndhden vain ja ainoastaan silloin, kun voidaan osoittaa, ettd asiakkuus
kyseisessé luotto- tai maksulaitoksessa on olemassa. Asiakkuuden selvittiminen olisi tdrkedé
my0s petosrikosten, kiytdnndssa tilien salaamisen, estdmiseksi.

Rekisteri on juridinen késite eikd se siten tarkoita vain yhtd tietojérjestelmii tai tietojen
séilytyspaikkaa. Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 6 kohdan méaéritelman mukaisesti rekisterilla
tarkoitetaan mitd tahansa jasenneltyd henkilGtietoja sisdltdvaa tietojoukkoa, josta tiedot ovat
saatavilla tietyin perustein, oli tietojoukko sitten keskitetty, hajautettu tai toiminnallisin tai
maantieteellisin perustein jaettu. Tietosuoja-asetuksenkaan ndkokulmasta tietojirjestelmédn
liittyvét tekniset seikat eivit ole kéyttotarkoitusta méérittavéa tekijd, vaan se, mihin tietoja
tietojarjestelmastd kaytetddn. Yksittdiset tietojdrjestelmét palvelevatkin usein erilaisia
kayttotarkoituksia. PMIJ-jarjestelmén sisdltdmédd teknistd kehikkoa on katsottu voitavan
hyodyntidd myos kansallisiin tarkoituksiin. Valvontajérjestelmén sisdlld on toisistaan erillisid
tiedonvilitysmekanismeja eri kdyttotarkoituksiin ja eri oikeusperustaan perustuen.

PMIJ-jarjestelméd kayttidvien viranomaisten kohdalla kyse on toissijaisesta tiedon késittelysta.
Valvontajirjestelmaa kaytetéén télla hetkelld useisiin eri kdyttotarkoituksiin, joista kaikki ovat,
suhteessa alkuperdiseen tietojen kerddmisen tarkoitukseen, toissijaisia kayttotarkoituksia.
Pankki- ja tilitietojen kayttotarkoitus PMJ-jarjestelmissd sekd laajemminkin kussakin
toimivaltaisessa viranomaisessa on aina toissijaista suhteessa siithen, minkd vuoksi tietoja on
alun perin kerétty rahalaitoksen toiminnassa. Ndin ollen my0s Kansanelédkelaitoksen kohdalla
kyse on aina toissijaisesta késittelystd riippumatta siitd, pyydetdénko tietoja nykyiseen tapaan
sdhkopostin vilitykselld vai PMJ-jérjestelmén tarjoaman rajapinnan vilitykselld. Pankki- ja
tilitietoja kéytetddn tdssd lakiehdotuksessa ehdotettuihin tarkoituksiin jo voimassa olevan
sddntelyn nojalla. Siten voimassa oleva lainsdddanto sallii pankki- ja tilitietojen toissijaisen
kayton. PMJ-jarjestelméén on jo luotu toiminnallisuus, jonka avulla useat viranomaiset saavat
tietoja toissijaisiin kéyttotarkoituksiin. Ehdotettu sédntely ei miltdén osin laajentaisi PMJ-
jarjestelmistd  toissijaisesti  pyydettdvid  tietosiséltdjd,  tiedonkisittelytapoja  tai
toiminnallisuuksia.

PMJ-jérjestelmdid koskevan hallituksen esityksen (HE 25/2025, s. 127) perusteella jérjestelmén
tarkoituksena  on  mahdollistaa  viranomaisille nopeat ja  yhdenmukaisemmat
tiedonsaantimahdollisuudet niissé tapauksissa, kun viranomaisten on véalttiméatonté saada tietoja
viranomaistehtidvien hoitamiseksi. Rikosten estdmisen liséksi jdrjestelmén tarkoitukseksi on
mainittu muun muassa verotukseen liittyvit tehtdvét. Erityisesti verotukseen toimeenpanoon
liittyvien tehtdvien voidaan katsoa rinnastuvan sosiaaliturvan toimeenpanoon liittyviin
viranomaistehtiaviin. PMJ-jarjestelmdd koskevan hallituksen esityksen (HE 25/2025, s. 103)
mukaan PMIJ-jérjestelmén tiedot varmentavat verovelvollisen rahavirtoja ja sitd kautta
taloudellista asemaa, johon verotus perustuu. Esitdiden perusteella tiedot olisivat
valttdiméattomié tilanteissa, joissa on verotuksellinen syy selvittdd tai varmentaa verotuksen
oikeellisuus, eikd Verohallinnolla ole muuta tietoldhdettd kéytettdvissd verovelvollisen
verotukseen vaikuttavien tulojen tai varojen selvittdimiseksi. Aivan vastaavasti voidaan
Kansaneldkelaitoksen kohdalla todeta, ettd Kansaneldkelaitoksen toiminnassa vastaavat tiedot
varmentaisivat hakijoiden taloudellista asemaa, jonka selvittdminen on Kansanelékelaitoksen
lakisddteinen tehtévd. Tiedot ovat vilttimittomid tilanteissa, joissa Kansaneldkelaitoksen
velvollisuutena on selvittdd etuuden myontdmisen ja maksamisen oikeellisuus, eikd
Kansaneldkelaitoksella olisi muuta tietoldhdettd kéytettdvissddn tulojen ja varojen
selvittdmiseksi.
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10.4.2 Kielto-oikeus

Itsemédrddmisoikeus kiinnittyy perustuslakivaliokunnan mukaan useisiin perusoikeuksiin,
erityisesti perustuslain 7 §:n sddnnoksiin henkilokohtaisesta vapaudesta ja koskemattomuudesta
sekd 10 §:n sddnndksiin yksityiseldmén suojasta (PeVL 95/2022 vp, PeVL 4/2021 vp, HE
309/1993 vp, s. 46/11, PeVL 59/2002 vp, s. 3/I1, PeVL 17/2006 vp, s. 2—3, PeVL 24/2010 vp,
s. 3/). Perustuslakivaliokunta on pitdnyt tiedollista itsemédrddmisoikeutta keskeisend
henkil6tietojen suojan kannalta (ks. esim. PeVL 95/2022 vp, PeVL 4/2021 vp, PeVL 23/2020
vp, s. 9, PeVL 2/2018 vp, s. 8).

Jaksossa 10.2 kuvattuja yleisid rekisterdidyn oikeuksia esitetddn talld esitykselld
laajennettavaksi  hakijan  kielto-oikeudella.  Kielto-oikeus  koskisi  arkaluonteisten
tilitapahtumien vélittdmistd Kansanelikelaitokselle.

Kielto-oikeudella pyrittdisiin turvaamaan ja sdilyttdmiin useisiin perustuslain sédédnndksiin
kiinnittyvd  yksilon  itsemédrddmisoikeus.  Kielto-oikeus  toimisi  siten  henkilon
itsemadrddmisoikeutta vahvistavana ennakkoedellytyksend arkaluonteisiin tietoihin paisylle.
Kielto-oikeudella pyrittdisiin myds a) sdilyttdmaén hakijan nykytilaa vastaava oikeus kieltaytya
toimittamasta tilitapahtumatietoja, b) sdilyttiméddn hakijan oikeus saada kieltdytymisen
seurauksena muutoksenhakukelpoinen pditos, jolloin hdn voisi nykyiseen tapaan saattaa
tietojen valttdmittomyyttd koskevan asian tuomioistuimen tai muutoksenhakuelimen
ratkaistavaksi ja c) sdilyttdmadn hakijan oikeus toimittaa pyydetyt tiedot itse, jolloin hin voisi
esimerkiksi peittédd tiliotteilta arka-luonteisia tietoja.

Kansanelikelaitoksella olisi voimassa olevaa sddntelyd vastaava oikeus tehdéd viimesijaisuus-
perusteella tiedustelu rahalaitokseen, mikéli hakijan toimittamien selvitysten riittdvyyttd tai
luotettavuutta epdiltdisiin. Viimesijaisuus-edellytystd tulkittaisiin nykyiseen tapaan hyvin
suppeasti. Kaytdnnossd niissa tilanteissa kyse on ollut vadrennysepdilyistd. Kansaneldkelaitos
ei siten voisi tehdd rahalaitostiedustelua viimesijaisuus-edellytykselld vain siksi, ettd hakija ei
toimita pyydettyjd tietoja. Jos hakija ei toimittaisi héneltd pyydettyjd tietoja,
toimeentulotukihakemus hylattdisiin nykyiseen tapaan eikd Kansanelédkelaitos télloin saisi
pyytdd tietoja rahalaitokselta. Hakijan ensisijainen oikeusturvakeino ndissé tilanteissa olisi
hakea muutosta p#édtdkseen ja saattaa asia  tarvittaessa  tuomioistuimen  tai
muutoksenhakuelimen arvioitavaksi. Ndin ollen voimassa olevaa séddntelyd vastaava
Kansanelédkelaitoksen oikeus viimesijaiseen rahalaitostiedusteluun ei heikentdisi edelld
kerrottuja hakijan oikeuksia. Viimesijainen tiedusteluoikeus ei siten poistaisi a) hakijan oikeutta
kieltdytyd toimittamasta tilitapahtumatietoja, b) hakijan oikeutta saada kieltdytymisen
seurauksena muutoksenhakukelpoinen pdités, jolloin hidn voisi saattaa tietojen
valttimattomyyttd koskevan asian tuomioistuimen tai muutoksenhakuelimen ratkaistavaksi tai
¢) hakijan oikeutta toimittaa pyydetyt tiedot itse, jolloin hén voisi esimerkiksi peittda tiliotteilta
arkaluonteisia tietoja.

Kéaytinnossd hakija siis jokaisen hakemuksen sekd mahdollisen pditoksen korjaamista
koskevan tilanteen ja takaisinperinndn yhteydessd valitsisi itse tilitapahtumatietojen
toimittamisen tavan. Hakija voisi niin halutessaan edelleen toimittaa hakemuksen liitteeksi
tarvittavat tiliotteet itse. Hakijan mahdollisuus rajata Kansaneldkelaitoksen padsya
arkaluonteistiin tietoihin toteutettaisiin hakemuskohtaisesti. Hakemuskohtaista kielto-oikeutta
voidaan pitdd vahvempana kuin yleistd kielto-oikeutta. Hakijalla olisi mahdollisuus valita
tietojen toimittamisen tapa jokaisen hakemuksen kohdalla ja hidn voisi tdlloin harkita asiaa
uudelleen jokaisen hakemuksen kohdalla.
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Ehdotetun sdéntelyn mukaan Kansaneldkelaitoksella olisi velvollisuus tiedottaa hakijaa kielto-
oikeuden hyddyntdmisen seurauksista. Mikéli hakija toimittaisi tiedot itse, riippuisi etuuden
kisittelyaika nykyiseen tapaan esimerkiksi siitd, miten nopeasti asiakas pystyy toimittamaan
kyseiset tiedot ja siitd, ovatko tiedot saapuessaan riittdvid. Hallitus huomauttaa, ettd talla
hetkelldkin hakija itse valitsee hakemisen ja liitteiden toimittamisen tavat. Hakijoita on myds
ohjeistettu siitd, ettd hakemuksen késittely nopeutuu, jos liitteet toimitetaan samaan aikaan
hakemuksen kanssa.

Ehdotus koskee Kansaneldkelaitoksen etuuksista toimeentulotukea, yleisti asumistukea ja
elakkeensaajan asumistukea. Ndissd etuuksissa asianosaisina voi olla hakijan lisdksi muitakin
tuensaajia, joita ovat perheen tai ruokakunnan jésenet tai puoliso. Etuutta hakiessaan hakija
edustaa nditd muita tuensaajia. Hakija vastaa esimerkiksi hakemuksen liitteiksi tarvittavien
tietojen toimittamisesta. Téstd syysté kielto-oikeus on téssi esityksessd ulotettu koskemaan vain
muita tuensaajia edustavaa hakijaa. Muita asianosaisia tiedotettaisiin yleisesti. Hallitus
huomauttaa, ettd myos nykyiset tiedonsaantioikeudet rahalaitoksilta koskevat toimeentulotuen
hakijan lisdksi my0s tuensaajaa. Sddnndsten ulottuminen muihin tuensaajiin on kuitenkin
aiheuttanut tulkinnallisia epéselvyyksid, mistd syystd niitd esitetdén tdssd sddnnoksessé
tarkennettavaksi.

Rekisterdityjen oikeuksien laajentaminen on poikkeuksellista sosiaaliturvan toimeenpanoa
koskevassa etuuslainsdéddannosséd, joten kielto-oikeutta voidaan pitdd yksityisyyden suojan
nékdkulmasta vahvana ennakollisena kontrollina.

10.4.3 Yksityiseldmén suojaan kohdistuvien vaikutusten arviointi

Esityksessd ehdotetaan Kansaneldkelaitokselle oikeutta tehdd pankki- ja tilitietoja koskevia
kyselyja PMIJ-jarjestelméén. Jirjestelmdstd on nykyisin mahdollista saada tilin asiakkuutta
koskevia tietoja. Tilin asiakkuutta koskevat tiedot eivédt ole valtiosddntdoikeudellisesti
arkaluonteisia tietoja. 1.6.2026 alkaen jarjestelmistd voi kysyd myds saldo- ja
tilitapahtumatietoja. Yksityiskohtaiset tilitapahtumatiedot voivat sisaltad
valtiosddntooikeudellisesti arkaluonteisia tietoja.

Valiokunta on arvioinut, ettd mitd suurimmassa mairin yksityisten ihmisten maksuliikenne
siirtyy kéteisen rahan kéytostd pankkitilin vélitykselld tapahtuvaan maksuliikenteeseen, sitd
yksityiskohtaisemman kuvan henkilon yksityiseldméstd voi muodostaa pankkitilin
tilitapahtumista. Yksityiskohtaisista tilitapahtumista voi ilmetd suoraan jopa arkaluonteisia
tietoja, kuten tietoja uskonnollisen yhdyskunnan jésenyydesti tai terveydenhuoltopalvelujen
kaytostd. Valiokunnan mielestd luonnollisen henkilon yksityiskohtaiset tilitiedot rinnastuvat
tdman vuoksi yksityiselimén suojan ydinalueelle kuuluviin arkaluonteisiin tietoihin (PeVL
48/2018 vp, s. 4).

Arkaluonteisten tietojen ohella tilitapahtumatietoihin voi sisdltyd my0s ulkopuolisten
henkildiden tietoja. Ehdotetun sddntelyn vaikutuksia arkaluonteisten tietojen ja ulkopuolisten
henkildiden tietojen kisittelyn kannalta on kuvattu tarkemmin jaksossa 4.2.2.1. Vaikka
ulkopuolisten henkildiden tietojen pddtyminen viranomaiskésittelyn kohteeksi on vaistimatonta
ehdotetussa sdédntelyssd, aivan kuten nykyisessidkin Kansaneldkelaitoksen tilitapahtumatietojen
kisittelyssd, on huomattava, ettd varsinaisen tietopyynnon kohteen tilitapahtumatietojen
kasittelyn yhteydessé saatavat yksittdiset tiedot muista henkildistd eivét vield mahdollista
kattavan kuvan rakentamista niistd ulkopuolisista henkildistd. Yksittdisistd rahansiirroista ei
lahtokohtaisesti ilmene merkittdvélld tavalla tietoa ulkopuolisen henkilon yksityiseldmasti,
saati ndiden erityisistd henkilGtiedoista. Siten ulkopuolisen henkildn tietojen késittelyd ei voi
pitdd samantasoisena yksilon perusoikeuksien rajoituksena kuin varsinaisen tietopyynndn
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kohteen henkildtietojen laajamittaisempaa késittelyd, joten perusoikeuden rajoittamista
ulkopuolisten osalta voidaan pitdd perusteltuna ottaen huomioon viranomaistehtdvin laissa
sdddetyn tarkoituksen saavuttamisen ja késittelyn vélttiméttdmyyden seké tietopyynnon teolle
asetetut vaatimukset huomioiden.

Perustuslakivaliokunta ~ on  arvioinut  vuosituhannen  alussa  sdintelyd,  jossa
Kansanelikelaitoksella on oikeus salassapitosddnnidsten estdméttid ja asianomaisen henkilon
suostumuksesta riippumatta saada kisiteltivind olevan asian ratkaisemista varten
valttdimattomat tiedot rahalaitoksilta siitd 1dhtokohdasta, ettd sddntely merkitsee etuuden hakijan
tai saajan pankkisalaisuuden murtamista. Tuolloin valiokunta piti
sddtamisjarjestyskysymyksend viimesijaisuutta eli sitd, ettd tietopyyntd oli kytketty
edellytykseen, ettei riittdvié tietoja ja selvityksid saada muutoin ja oli perusteltua syyté epéilld
etuuden hakijan tai saajan antamien tietojen riittdvyyttd tai luotettavuutta. Valiokunta edellytti
myds, ettd ennen pyynndn esittimistd hakijalle tai saajalle oli annettava tieto siitd (PeVL
14/2002 vp, s. 4/11).

Perustuslakivaliokunta kiinnitti pankki- ja tilitietojen osalta antamassaan lausunnossa (PeVL
21/2025 vp) huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen késittelyd koskevan sdéntelyn
valtiosddntoisen  vilttimattomyysedellytyksen  tulee olla  lakiteknisesti  toteutettu
asianmukaisesti ja sen tulee myo0s tarkoittaa henkildtietojen késittelyn rajoittamista riittavilla
kontrolleilla valttdmattomaan.

Esityksessa vilttdmattomyyskriteerin ohella ylimdirdisend ennakollisena kontrollina toimisi
hakijan itsemadrdamisoikeus kielto-oikeuden muodossa. Henkil6tietojen késittelyn perusteena
sen sijaan toimisi kaikissa tilanteissa se kyseessd oleva etuuslain lainkohta, jonka nojalla tietoja
pyydetddn. Nama perusteet on tyhjentivasti kuvattu esityksen sddnndskohtaisissa perusteluissa.

Voimassa olevan sdédntelyn perusteella hakijan on liitettdva tilitapahtumia koskevat tiedot,
kaytannossa tiliotteet, etuushakemuksen liitteeksi. Hakijan selvitystaakan ndkdkulmasta ei ole
tarkoituksenmukaista pyytdd etuudenhakijaa toimittamaan tietoja silloin, kun tieto olisi
saatavilla luotettavasti ja tietoturvallisesti viranomaisten hyddyntdmén kysely-yhteyden
vilityksella.

Kansaneldkelaitos kayttdisi tietoja nykyiseen tapaan etuusratkaisun oikeellisuuden ja
lainmukaisuuden selvittdmiseen ja varmentamiseen yksittdisissd tilanteissa, joissa sen
arvioitaisiin olevan vilttaméatontd. Talloin kasiteltdavit tiedot olisivat sellaisia, jotka etuuden
hakijan tulisi myos itse ilmoittaa. Pankki- ja tilitietojen saaminen on joko hakijan itsensd
toimittamana tai Kansaneldkelaitoksen hankkimana valttimatonta etuusasian kisittelemiseksi.
Kansaneldkelaitoksella on jo nykyisten toimivaltasdédnndsten avulla laaja oikeus saada tileja
koskevia tietoja tehtdviensd hoitamiseen. Ehdotettu muutos muuttaisi vain sitd tapaa, jolla
Kansaneldkelaitos pyytdd niitd tietoja, eikd esitys siten lisdisi Kansaneldkelaitoksen
toimivaltuuksia ndihin tietoihin padsyyn.

Nykyiset tiedon keruun kdytdnnét ovat manuaalisia ja vievit paljon resursseja. Rahalaitoksiin
kohdistuvat rahalaitostiedustelut tehdddn sdhkopostitse. Sdhkdposti ei ole turvallinen
vilityskanava. PMJ-jarjestelméan hyddyntdmisen myota tietojenvilityksen tietosuoja, lokitiedot
ja kyselyihin kohdistuva laillisuusvalvonta paranisivat.

Suojatoimet
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PMJ-lakiin sisdltyy merkittivd maérd teknisid ja organitorisia suoja- ja turvallisuustoimia,
joiden avulla on mahdollista minimoida rekisterdidyn oikeuksille ja vapauksille koituvaa
korkeaa riskid. Nailld sisddnrakennetuilla ja oletusarvoisilla suoja- ja turvallisuustoimilla ja
mekanismeilla varmistetaan henkilotietojen suojaa siten, ettd ne mahdollistavat
rekisterinpitéjélle edellytykset tayttda tietosuoja-asetuksen 25 artiklassa séddetyt velvollisuudet.
Tietosuoja-asetuksen mukaisesti rekisterinpitdjan tulee voida osoittaa, ettd se on toteuttanut
tietosuoja-asetuksen 25 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisesti velvollisuutensa asianmukaisin
teknisin ja organisatorisin toimenpitein varmistaakseen ja osoittaakseen, ettd kasittelyssé
noudatetaan tietosuoja-asetusta ja ettei henkilGtietoja oletusarvoisesti saateta rajoittamattoman
henkilomairén saataville ilman luonnollisen henkilon myotivaikutusta.

PMJ-laissa teknisen rajapinnan avulla tapahtuva tietoluovutusten sdéntely on laadittu
yksityiskohtaiseksi siten, ettd siind asetetaan tarkat edellytykset siitd, mihin kayttdtarkoituksiin
ja mité tietoja teknisen rajapinnan avulla voidaan luovuttaa sekd minkalaiset tiedon turvalliseen
kayttoon liittyvat menettelyt tdlla tavalla luovutettaessa tietoja on toteutettava. Tietojen
kyselemisessd ja vilittdmisessd keskitetyn sdhkoisen jarjestelmédn kautta varmistetaan aina
vélitettdvien henkilGtietojen suojaus. Tulli antaisi tarkemmat tekniset médritykset siitd, miten
tiedonhaun rajapinta tulisi muodostaa tietoturvallisesti Kansanelédkelaitoksen pédssa.

Padtos tietojen pyytidmisestd tehtéisiin Kansaneldkelaitoksessa riittdvin korkealla virkatasolla
ja ainoastaan tdhdn tehtdvddn erikseen valtuutetut henkilét voisivat pyytdd tietoja.
Tilitapahtumien osalta tietojen luovuttamisesta jdisi lokitieto pankki- ja maksutilien
valvontajirjestelmédn seka tietoja pyytdvan Kansaneldkelaitoksen jéarjestelméén, jota voitaisiin
kayttdd Kansaneldkelaitoksen laillisuusvalvonnassa. Tiedonluovuttajalla olisi mahdollisuus
kieltdytyd luovuttamasta tietoja, mikd mahdollistaisi sen, ettd ulkopuolinen taho voisi paétyd
arvioimaan tietojen luovuttamisvelvollisuuden.

Kansaneldkelaitoksen ja rahalaitosten valilld tietojen luovuttamisen siirtyminen pankki- ja
maksutilien valvontajarjestelmidn sdhkopostin sijasta parantaisi henkilGtietojen suojaa
vakiinnuttamalla tietojen luovuttamiseen liittyvét tekniset menettelyt sekd rahalaitosten, ettd
Kansanelikelaitoksen puolella.

Yksi oleellinen muutos nykytilanteeseen néhden olisi, ettd arkaluonteisten tietojen osalta
jokaisesta tiedonkésittelyn vaiheesta jdisi jalki jarjestelmaan. PMJ-laissa on sdddetty velvoite
kerdtd ja ylldpitda lokitietoja tietoa pyytiville viranomaiselle, tietoja vilittaville Tullille ja
tietoja luovuttavalle laitokselle, jolloin voidaan jélkikdteen aukottomasti todentaa tehtyjen
kyselyjen perusteet ja tiedonkésittely jirjestelmén sisdlld. Virkavastuun toteuttaminen
Kansaneldkelaitoksen sisdlld tehostuisi jérjestelmién tallennettujen lokitietojen avulla. Tdméan
lisdksi Kansaneldkelaitos vastaisi osaltaan laillisuusvalvonnan toteutumisesta oman
jarjestelminsd osalta. Laillisuusvalvontaa on kuvattu jaksossa 4.2.2.2. Tullin koostavaan
sovellukseen jdisi tieto oikeusperustasta, jonka nojalla tietoja pyydetdédn, tiedustelun
paivamadrd ja kellonaika, tiedustelussa kéytettyjen tietojen tyyppi, tiedustelun tuloksen
tunnistetiedot, rekisterid kayttdneen toimivaltaisen viranomaisen nimi ja tieto siitd kuka tietoa
on pyytényt ja mihin tarkoitukseen. Kaisittelytapa vahvistaa henkilGtietojen suojaa verrattuna
viranomaisten nykyiseen tapaan, jossa tietoja saadaan hakijoilta erilaisia toimituskanavia pitkin
sekd suoraan rahalaitoksilta sdhkdpostin vélitykselld. PMJ-jarjestelmén mukaista teknologiaa
kiytettidessd voitaisiin sisdénrakennetusti ja oletusarvoisesti minimoida henkilon oikeuksille ja
vapauksille syntyvii korkeaa riskid. Jarjestelmin avulla voitaisiin myos Kansanelikelaitoksen
tarpeisiin rakentaa tietoturvallinen tapa vélittia tietoa.

Henkilon oikeuksille ja vapauksille syntyvada korkeaa riskid on PMJ-jirjestelméissd ja PMJ-
laissa pyritty minimoimaan jarjestelméddn luotavilla tietoteknisilli suojamekanismeilla.
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Jarjestelmadn on luotu oletusarvoinen sisdénrakennettu tietosuoja siten, etti tietopyynndn tulee
tayttad kaikki annetut kriteerit, jotta pyyntd etenisi jirjestelmin kautta. PMJ-lain mukaisesti
Kansaneldkelaitoksella olisi velvollisuus médritelld tietopyyntdd tehdessdén kumpaan pankki-
ja maksutilien osajarjestelméadn, keskitettyyn automatisoituun pankki- ja maksutilijarjestelméédn
vai keskitettyyn sdhkodiseen saldo- ja tilitapahtumajirjestelméédn sen tietopyyntd kohdistuu.
Tdmi tietopyynnon kohdentamisen velvoite on yksi tiedonkésittelyn suojatoimi, jolla
varmistetaan tietopyyntojen vilittiminen vain sille tiedonluovuttajalle, jolle sen toimittaminen
olisi valttimatonta. Télla vahvistetaan rekisterdidyn oikeusturvaa eli sité, ettei henkilon tietoja
vélitetd vahingossa véérdlle taholle tai védrdn osajdrjestelmédn mukaiseen kisittelyyn.
Keskistettyyn saldo- ja tilitapahtumajirjestelméadn on mahdollista tehdd kyselyjd vasta, kun
Kansaneldkelaitos olisi antanut kaikki jarjestelmén vaatimat tiedot, kuten laillisuusperusteen eli
kyselyn oikeuttavan tiedonsaantisdddoksen, sen kéyttotarkoituksen sekd kyseessd olevan
kisiteltdvin asian tunnistetiedot sekéd kyselyn kohdistamiseksi tarvittavat tilin tunnistetiedot.
Euroopan tietosuojavaltuutettu on pitényt pankkitileja koskevia kohdentamattomia tiedusteluita
selkedsti  ongelmallisena  tietosuojandkokulmasta, joten on olennaista  vihentdd
kohdentamattomien tiedustelujen tekemisen tarvetta. Ennen saldo- ja
tilitapahtumatietopyynnon tekemistéd jarjestelméén Kansaneldkelaitoksella tulisi olla vireilld
tietty nimenomainen tapaus, jonka selvittimiseksi sen olisi vélttdmétontd saada tietoja
kyseiseen tapaukseen liittyen.

Rekisterdidyn oikeuksia ja vapauksia suojattaisiin  PMJ-lain mukaisesti organisatorisin
toimenpitein. PMJ-lain 17 e §:n mukaiset pyynnon yksildintitiedot kontrolloivat tietopyyntdja
siten, ettd oikeus tehdd tilitapahtumatietoja koskevia kyselyjd on vain tdhin tarkoitukseen
koulutetulla henkiloston jasenelld, joka on nimetty ja valtuutettu suorittamaan néitd tehtévié
sisdisen tyOjdrjestyksen mukaisesti. Mahdollisuus kyselyn tekemiseen olisi siten rajoitettu ja
kyselyn tarkastaminen olisi varmistettu Kansanelédkelaitoksen sisdisten hyviksyntimenettelyjen
mukaisesti. Lisdksi jarjestelmén kayttod valvottaisiin sisdiselld laillisuusvalvonnalla, jolloin
voidaan varmistua myds jilkikdteen siitd, kuka tietoa on kysynyt, milld toimivaltuudella ja
mihin tarkoitukseen.

PMIJ-lain 17 e §:n 2 momentin mukaisesti Kansanelékelaitoksen olisi annettava saldo- ja
tilitapahtumajérjestelméén tietopyynt6d tehdessdén tiedot kyselyn oikeusperustasta,
kayttotarkoituksesta seké tarvittavat tiedot tietopyyntdon liittyvadn tapauksen yksildimiseksi.
Kansaneldkelaitoksen pyyntd ei vilittyisi Kansaneldkelaitoksen jarjestelmdstd Tullin
koostavaan sovellukseen, mikéli Kansaneldkelaitos ei olisi téyttdnyt kaikkia pyynnon
tekemiseksi vélttdméttomia kohtia. Saldo- ja tilitapahtumakyselyn tekeminen olisi mahdollista
vasta kun Kansaneldkelaitos olisi yksildinyt sen yksittdisen tietotarpeen, minké takia kysely
tehddan. Lisdksi on huomioitava, ettd 17 h §:n mukaan viranomaisen tietopyyntdjd koskevasta
lokirekisteristd ~on  kédytdvd ilmi myds  keskitetystd  sdhkoisestd saldo- ja
tilitapahtumajérjestelméstd tiedustelun suorittaneen henkilén ja sen méadrdnneen henkilon
tunnistetiedot.

Kansanelikelaitoksessa tietopyyntdjen tekemisté ja kédyttdoikeuksia valvottaisiin sdédnnollisesti.
Jaksossa 4.2.2.2 on kuvattu kyselyiden laillisuusvalvonnan toteuttamista. PMJ-jérjestelméa
koskevaa laillisuusvalvontaa koordinoisi Tulli, joka on laatinut ohjeen PMJ-jérjestelméa
koskevasta laillisuusvalvonnasta, joka koskee myo0s PMlJ-laissa sdddettyjd toimivaltaisia
viranomaisia. Lis#ksi tietosuojavaltuutettu valvoisi yleisesti tietosuoja-asetuksen soveltamista
Kansanelikelaitoksen toiminnassa.

Yksityiselamén suojaan kohdistuvia kielteisid vaikutuksia on tdssd esityksessd pyritty
rajoittamaan rajaamalla tiedonsaantioikeutta ja tietojen késittelyn tilanteita. Ehdotukseen
sisdltyvdd tietojensaantikynnystd on korotettu sitomalla tietojensaantioikeus vain
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valttiméattomadn. Henkilotietojen suojan toteuttamisen varmistamiseksi tilitapahtumatietojen
luovuttaminen pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmidn kautta olisi sidottu tietojen
valttimattomyyteen Kansaneldkelaitokselle sdddetyn tehtdvdn toteuttamiseksi ja tiedot
luovuttavan luotto- tai maksulaitoksen tietopyynnon ennakkotarkastusmahdollisuuteen.
Kisittelyn tavoite ja tarkoitukset sekd Kkasiteltdvien henkilGtietojen sisdltd ilmenevét
ehdotuksista tyhjentdvisti. Tiedonsaantioikeuden piiriin  kuuluvat tietosisdllot sekéd
valttiméattomyysedellytyksen tdyttymistd koskevat tilanteet on lueteltu lakiehdotuksessa ja
sdannoskohtaisissa perusteluissa tyhjentdvésti. Kaésittelytilanteet ja tietojen pyytdmiseen
liittyvdt menettelyt ovat jo nykyisin Kansaneldkelaitoksen toiminnassa vakiintuneita.
Ehdotukset eivdt siten merkitsisi Kansaneldkelaitoksen toiminnassa uudenlaisia
tulkintatilanteita tai uudenlaisten kédytianteiden omaksumista. Ainoa poikkeus tdsté olisi hakijan
kielto-oikeus, jota télld hetkelld ei sovelleta pyydettdessd arkaluonteisia tietoja suoraan
rahalaitoksilta sdhkopostilla. Rekisterdidyn oikeusturva taattaisiin nykytilan tavoin oikeudella
saada tietojen vélttimittomyydesta tarvittaessa muutoksenhakukelpoinen paatos.

Johtopdiitokset

Edelld todettu huomioon ottaen Kansanelidkelaitoksen tiedonsaannin edellytysten sisdltimid
valttiméattomyyden kontrolleja voidaan pitdd asianmukaisina ja riittdvind. Ehdotettu sdéntely
turvaisi etuuksien lainmukaista ja oikeellista ratkaisemista. Ehdotus véhentiisi ja ehkiisisi
etuuksiin kohdistuvia rikoksia sekd etuuksien virheellisid maksuja. Esitys turvaisi osaltaan
my0s etuuksien tehokasta mydntémisti ja asiakkaiden asioinnin vaivattomuutta.

Ehdotuksessa ei esitetd, ettd Kansaneldkelaitos laajentaisi pankki- ja tilitietojen kisittelyd
nykytilanteeseen verrattuna. Ehdotus ei lisdisi Kansaneldkelaitoksen jarjestelmissa késiteltdvien
henkildtietojen midrdd muuta kuin niissd tilanteissa, joissa hakija on tarkoituksellisesti ja
vastoin lainsdddidnndssd hénelle asetettuja velvoitteita salannut jonkun etuusoikeuteen
vaikuttavan seikan, kuten tilin olemassaolon. Ehdotetun sdéntelyn my®6té rahalaitostiedustelujen
tietosuoja, lokitus ja kyselyihin kohdistuva laillisuusvalvonta paranisivat.

Tavoiteltavia hyotyja ei ole mahdollista saavuttaa ilman Iuonnollisten henkildiden
yksityiseldmén suojaan kohdistuvia rajoituksia. Yksityiselimén suojaa ei rajoitettaisi enempéa
kuin on tarpeen kéyttotarkoituksen kannalta. Ottaen huomioon Kkésittelyn luonteen ja
vaikutukset seké tillaiseen kisittelyyn liittyvét riskit, ehdotetun kaltaista yksityiskohtaista ja
tarkkarajaista sdéntelyd voidaan kuitenkin pitdd vélttiméttoména, hyvéksyttavind ja
oikeasuhtaisena toimenpiteend esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

10.5 Sairausvakuutuksen matkakorvaukset

Esityksen 5. lakiehdotuksen 19 luvun 5 §:n 1 momentin 5 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siihen liséttdisiin sdénnds Kansaneldkelaitoksen oikeudesta luovuttaa matkojen
yhdistelyd  suorittavalle tilausvilityskeskukselle niiden vakuutettujen nimet ja
henkilotunnukset, joille matkakorvausta ei suoriteta suorakorvauksena. Tietojen luovutus
koskisi niitd tilanteita, joissa korvausta ei makseta suoraan palveluntuottajalle toistuvien
vadrinkaytosten vuoksi.

Ehdotettua tietojen luovutusta voidaan pitdd oikeasuhtaisena suhteessa ehdotuksen
tarkoitukseen ja tavoitteeseen estdd sairausvakuutuksesta korvattavien taksimatkojen
vadrinkayttod ja yhteiskunnalle maksettavaksi jadavid merkittdvid kustannuksia. Ehdotettava
sdannds on tarkka ja tdsmaillinen. Luovutettavat tietosisdllot on luetteloitu ehdotetussa
sddannoksessa tyhjentavasti.
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10.6 Toimeentulotuessa huomioitavia laskuja koskeva tiedonsaantioikeus

Esityksen 1. lakiehdotuksen 18 e §:44n ehdotetaan lisdttdviksi Kansaneldkelaitoksen
tiedonsaantioikeus toimeentulotuesta korvattavien perusmenojen laskuttajilta.
Tiedonsaantioikeus koskisi tilanteita, joissa Kansaneldkelaitos selvittdisi vadrinkdytdsepailya ja
olisi havainnut mahdollisen védrennyksen Kansaneldkelaitokselle toimitetussa laskussa.

Ehdotettu sadnnos tarkoittaisi sitd, ettd Kansaneldkelaitos luovuttaisi laskuttajalle salassa
pidettidvin tiedon toimeentulotukiasiakkuudesta. Ehdotetun sddnnéksen vaikutuksia on kuvattu
tarkemmin jaksossa 4.2.2.1. Kansaneldkelaitoksen on lakiséddteisten tehtdviensd vuoksi saatava
laskun tiedot, silld perusmenoina huomioitavat maksut osoitetaan etuutta haettaessa
Kansanelékelaitokselle joko laskulla tai vuokrasopimuksella. Voimassa olevan lain mukaan
Kansanelikelaitos voi saada menoja koskevia tietoja asiakastietolain 64 §:ssd mainituilta
tahoilta sekd toimeentulotukilain 18 e §:n mukaisesti vuokranantajalta, asunto-osake- tai
kiinteistdosakeyhtioilta.

Ehdotettua sdannostd voidaan pitdd oikeasuhtaisena suhteessa ehdotuksen tarkoitukseen ja
tavoitteeseen paljastaa laskuja koskevat vddrennykset. Laskuja koskevat véddrennykset ovat
yleisimpid etuuden véadrinkdyton muotoja. Ehdotettu sdinnds on  vilttimiton
Kansaneldkelaitoksen  lakisdéteisten  tehtdvien ja  velvollisuuksien  hoitamiseksi.
Tiedonsaantioikeus olisi sidottu perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndn mukaisesti
valttdimattomiin tietoihin ja kdyttotarkoitukseen, jota varten tiedot ovat valttimattomia.

10.7 Laédkirinlausuntoja- ja todistuksia koskeva tiedonsaantioikeus

Esityksen 5. lakiehdotuksessa sairausvakuutuslain 19 luvun 1 §:44n ehdotetaan lisattdvaksi uusi
sdanndés  Kansaneldkelaitoksen = oikeudesta  saada  lddkéreiltd, terveydenhuollon
ammattihenkil6iltd sekd terveydenhuollon toimintayksikoltd etuuden ratkaisemiseksi
vélttdméattomat lausunnot tai todistukset. Ehdotettujen muutosten tarkoituksena olisi se, etté
tarvittavat tiedot olisivat saatavissa Kansaneldkelaitoksen etuuskésittelyyn nykyistd
sujuvammin suoraan Kannan kysely- ja vélityspalvelun kautta.

Terveydentilaa, sairautta ja terveydenhuoltopalvelujen kayttod koskevat tiedot ovat
valtiosddntooikeudellisesti arkaluonteisia tietoja, jotka koskevat yksityiseldimddn kuuluvien
henkil6tietojen suojan ydintd. Esityksessd ei ehdoteta sddntelyyn lisdttdvdksi hakijan
itsemédrddmisoikeutta, kuten suostumusta tai kielto-oikeutta. Kantaan tallennettuja todistuksia
ja lausuntoja voidaan luovuttaa terveydenhuollon ulkopuolisille toimijoille Kysely- ja
vilityspalvelun avulla. Kysely- ja vélityspalvelu on jo Kansaneldkelaitoksen kiytosséd. Kysely-
ja vilityspalvelusta sdddetdédn asiakastietolain 76 §:ssd. Tietojen luovuttaminen edellyttds, ettd
viranomaisella tai muulla toimijalla on lakiin perustuva oikeus saada tiedot kdyttoonsa. Tietojen
luovuttaminen ei siten vaadi henkilén suostumusta.

Ehdotetun sdéntelyn mukaan hakijalle ei varattaisi ennen tietojen pyytdmistd mahdollisuutta
toimittaa tiedot Kansaneldkelaitokselle. Hallitus huomauttaa, ettd ehdotetun sddnndksen osalta
on kuitenkin huomioitava se, ettd sddnnoksessd yksiloidyissd todistuksissa ja lausunnoissa on
lahtokohtaisesti kyse tiedoista, jotka on kirjattu nimenomaisesti etuuskisittelyd varten,
Kansaneldkelaitoksen etuuksien hakemista varten luoduille lomakepohjille. Lisdksi voidaan
todeta, ettd Kansaneldkelaitoksella on nykyisinkin sairausvakuutuslain 19 luvun 1 §mn 1
momentin 1 kohdan nojalla oikeus salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estdmétti saada késiteltdvani olevan etuuden ratkaisemiseksi valttdméttdmaét tiedot
esimerkiksi hyvinvointialueen viranomaiselta, eikd laki niissd tilanteissa tdlldkddn hetkellé
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edellytd hakijan suostumusta tai sitd, ettd hakijalle itselleen varattaisiin ensin mahdollisuus
toimittaa tiedot Kansanelékelaitokselle.

Hakijaa koskisivat yleiset rekisterdidyn oikeudet, jotka on kuvattu jaksossa 10.3.

Ehdotetun sdéntelyn tarkoituksena on parantaa tietojen luovutuksen tietosuojaa- ja turvaa
verrattuna nykyisiin paperisiin ja monikanavaisiin toimitustapoihin. Ehdotuksella pyritidén
siihen, ettei Kansaneldkelaitokselle endé suurissa méérin vélitettdisi turhia asiakirjoja tai samaa
asiakirjaa useaan eri kertaan. Ehdotetulla sddntelylld pyritddn my0s vdhentdmédin hakijan
asiointiin liittyvid haasteita, joita on kuvattu jaksossa 2.7. Kyselypalvelun kéyttd sujuvoittaisi
hakijan asiointia. Lisdksi tavoitteena on etuuskasittelyn sujuvoittaminen ja nopeuttaminen.

Kyselypalvelun kautta Kansaneldkelaitokselle luovutettaisiin rajatusti vain etuuksien
ratkaisemisessa valttimattomat lddkarinlausunnot ja todistukset, jotka on l4htokohtaisesti
laadittu etuuden hakemista varten.

Ehdotettua sdidnndstd voidaan pitdd oikeasuhtaisena suhteessa ehdotuksen tarkoitukseen.
Tiedonsaantioikeus olisi sidottu perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnén mukaisesti
valttdiméattomiin tietoihin ja kayttdtarkoitukseen, jota varten tiedot ovat vilttaiméttdmid. Ehdotus
on pyydettivien tietojen osalta hyvin tarkkarajainen. Vailttiméttomét tiedot on lueteltu
sdannoksessi tyhjentiavésti.

10.8 Saitimisjirjestyksen arviointi

Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd yksityiselimin suojan rajoituksella tulisi olla
hyviksyttdvé yhteiskunnallinen intressi ja rajoituksen tulisi olla oikeassa suhteessa tavoiteltuun
pddmadrddn. Tamd merkitsee, ettd rajoitusten tulee olla vilttimattomid hyvéksyttdvén
tarkoituksen saavuttamiseksi. Perusoikeuden rajoittaminen on sallittua ainoastaan, jos tavoite ei
ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemmin puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa menni
pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen
intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvédin (PeVM 25/1994 vp, ks. myos
esimerkiksi PeVL 56/2014 vp ja PeVL 18/2013 vp).

Hallintolain (434/2003) 6 § siséltdd hallinnon oikeusperiaatteet. Mainitun lain kohdan mukaan
viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seké kdytettdva toimivaltaansa
yksinomaan lain mukaan hyvéksyttiviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on oltava
puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun padméadrdén ndhden. Niiden on suojattava
oikeusjdrjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Suhteellisuusperiaatteen keskeisend
siséltond on, ettd viranomaisen toimien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun pdaméérain
ndhden. Toisin sanoen viranomaisen toimen on oltava asianmukainen, tarpeellinen ja oikein
mitoitettu sen tavoitteen kannalta, johon kysymyksessi olevalla toimella pyritdan. Kaytdnnossa
suhteellisuusperiaate edellyttdé, ettd viranomainen mitoittaa toimintansa alimmalle sellaiselle
tasolle, jolla saadaan aikaan tarvittava vaikutus.

Esityksen valmistelussa on arvioitu, ettd ehdotettu henkil6tietojen késittelyd ja salassapitoa
koskeva siddntely ei merkitse pidemmaélle menevdd perusoikeuksien rajoitusta kuin on
perusteltua, ottaen huomioon ehdotusten taustalla olevien tavoitteiden painavuus suhteessa
rajoitettavaan perusoikeuteen. Esityksessi ei ehdoteta viranomaisvalvonnan tai siihen liittyvien
toimivaltuuksien ja resurssien lisddmistd. Ehdotukset koskevat Kansanelikelaitoksen
vakiintuneita etuus- ja maksatusprosesseja. Kansaneldkelaitos on arvioinut ehdotusten
vahentdvin véaidrinkdytosten selvittimiseen liittyvéa tyotd. Kansallisesta tulorekisteristd saadut
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kokemukset osoittavat, ettd luotettavan rekisteritiedon ansiosta virheellisten etuusmaksujen
muodostumista voidaan estéa.

Havaittujen vaarinkdytosepdilyjen méédrd on suhteellisen vdhdinen, silli vaarinkdytoksiin
liittyvien tilanteiden havaitseminen etuuskésittelyssi on vaikeaa. Vaikeuksia tuottavat
erityisesti tiedon saanti salassa pidettévistd seikoista, kuten tileisté, sekd asiakirjoissa olevien
vadrennysten havaitseminen. Véirinkdyton todellisesta méirésti ei ole saatavissa luotettavaa
tietoa, mutta oletettavasti véarinkdytoksia jad etuuskisittelyssd havaitsematta. Viime vuosina
Suomessa on havaittu esimerkkejd jarjestiytyneestd sosiaaliturvarikollisuudesta, jollaista on
Kansaneldkelaitoksen toiminnassa erityisen haasteellista havaita. Vadrinkdytosten
ehkdisemisen ohella echdotusten tarkoituksena on véhentdd virheellisid etuusmaksuja
riippumatta virheen aiheuttajasta tai syystd. Virheellinen maksu voi johtua hakijan virheesté tai
ymmairtimattomyydestd, vaikka tapaukseen ei katsottaisi liittyvdn rikosta. Toisaalta
virheellinen maksu voi johtua my6s Kansaneldkelaitoksen omasta toiminnasta tai puutteellisista
tiedoista. Virheellisid maksuja on kuvattu jaksossa 2.2. Virheellisten maksujen kokoluokka on
huomattava.

Kansanelédkelaitokselle ei ole erikseen sédddetty tehtdviksi védrinkdytosten tutkimista tai
ennaltachkdisemisti, koska tima tehtéva siséltyy etuuslakien mukaiseen toimeenpanotehtdvéin,
jota on kuvattu jaksossa 2. Kansaneldkelaitoksella on hallintolain 31 §:n mukainen
selvittdmisvelvollisuus. TAm& merkitsee sité, ettd asia on selvitettdva niin perusteellisesti, ettd
siind voidaan tehdd mahdollisimman oikea ja lainmukainen péétos. Kansanelikelaitoksella on
my0s velvollisuus korjata virheelliset padtokset ja perié takaisin virheellisesti maksettu etuus.
Takaisinperintidsdannosten perusteella Kansanelékelaitoksen on arvioitava henkilon vilpillistd
menettelyd. Rikosta epdillessddn Kansaneldkelaitoksen on tehtdvé tutkintapyyntd poliisille.
Vidrinkdytosten selvittdmistd on pidetty hyvéksyttidvina tarkoituksena tietojen luovuttamiselle
viranomaisten  vililld.  Tdmd  tarkoitus on  perustuslakivaliokunnan  mielesté
perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvéksyttdvd peruste rajoittaa Kansaneldkelaitoksen
etuudensaajien yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojaa (PeVL 1/2015 vp).

Edelld todettu huomioon ottaen esityksessd ehdotetun sdéntelyn arvioidaan tdyttdvin
perustuslain 10 §:std seuraavat vaatimukset ja se voidaan késitelld tavallisessa
lainsdédtdmisjarjestyksessd. Esitetty sddntely on lisdksi yhdenmukainen yleisen tietosuoja-
asetuksen sekd EU:n perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklojen ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8
artiklan seké niiden soveltamiskdytdnnon kanssa.

Koska esitykseen sisdltyy unionin oikeuden jéttimdd kansallista liikkumavaraa sekd alla
tarkemmin kuvattu, sddtimisjdrjestykseen liittyvd tulkinnallinen kysymys, hallitus pitdé
kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.

Lausuntoa pidetddn tarpeellisena erityisesti siksi, ettd 4. lakiehdotuksen osalta kyse on
kayttotarkoitussidonnaisuutta koskevasta kansallisesta litkkkumavarasta.
Perustuslakivaliokunnan valtiosddntoinen tehtdva kéasittdd sen arvioinnin, onko valtioneuvosto
asian valmistelussa ja eduskunnalle tuodussa hallituksen esityksessé arvioinut riittdvésti unionin
oikeuden jattimda kansallista liilkkumavaraa. Kansallinen liikkumavara ja sitd koskevien
edellytysten tdyttyminen on kuvattu jaksossa 10.4.1.

Lisdksi valiokunnan lausunto on tarpeen sen vuoksi, ettd 1. lakiehdotuksen 18 a §n 4-5
momentin, 2. lakiehdotuksen 42 §:n 2-3 momentin ja 3. lakiehdotuksen 43 §:n 2—3 momentin
osalta pankki- ja tilitietoja  koskevat tiedonsaannin  edellytykset poikkeavat
perustuslakivaliokunnan vakiintuneesta Kansanelédkelaitosta koskevasta kédytdnndosté siltd osin,
kun rahalaitoksilta saadun tiedon edellytyksend ei endd olisi kyselyn viimesijaisuus.
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Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin pitdnyt sddtdmisjarjestyskysymyksend kyselyjen
viimesijaisuutta eli sitd, ettd tietopyyntd oli kytketty edellytykseen, ettei riittdvid tietoja ja
selvityksid saada muutoin ja oli perusteltua syytd epéilld etuuden hakijan tai saajan antamien
tietojen riittdvyyttd tai luotettavuutta (PeVL 14/2002 vp, s. 4). Ehdotettavissa sdédnnoksissé
perustuslakivaliokunnan kanta on huomioitu tdismentdmalla tietojensaantioikeuden sisdltdd ja
asiallista yhteyttd sekd yliméérdiselld arkaluonteisia tietoja koskevalla ennakollisella
kontrollilla (kielto-oikeus). Kielto-oikeuden osalta tulkinnanvaraiseksi jdi erityisesti se,
voidaanko sité pitdé riittdvénd ennakollisena kontrollina ja tietopyyntdjen edellytyksena.

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 17 §:n 3 momentti, 18 a §, 18 ¢ §:n
otsikko ja 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 17 §:n 3 momentti laissa 1023/2022, 18 a § laeissa 1023/2022 ja
26/2026 seki 18 e §:n otsikko ja 1 momentti laissa 1107/2016,

seuraavasti:

17 §

Hakijan tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus

Edelldi 1 momentissa tarkoitettu henkilé on lisdksi tarvittaecssa velvollinen esittiméin
selvitysti talouden erillisyydesti ja oleskelupaikasta.

18a§
Perustoimeentulotuen maksajan tiedonsaantioikeus ja tietojen luovutusvelvollisuus

Perustoimeentulotuen maksajalla on oikeus saada hyvinvointialueen sosiaalihuollon
viranomaiselta pyynnostd salassapitosddnnosten estiméttd maksutta késiteltivdndén olevan
toimeentulotukiasian késittelemiseksi ja ratkaisemiseksi valttiméttomét sosiaalihuollon
viranomaisen hallussa olevat tiedot ja selvitykset. Liséksi perustoimeentulotuen maksajalla on
oikeus saada sosiaalihuollon viranomaisilta ja veroviranomaisilta niiden henkildrekistereissa
olevia salassa pidettidvid henkilGtietoja asiakkaan suostumuksesta riippumatta, jos se on
valttimatontd tdmdn lain  mukaisen toimeentulotukiasian  kéisittelemistd ~ varten.
Perustoimeentulotuen maksajan tulee etukéteen ilmoittaa asiakkaalle tdstd mahdollisuudesta.

Perustoimeentulotuen maksajalla on oikeus saada pyynndsté salassapitosddnndsten estimaéttd
ja maksutta valtion ja kunnan viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteisolta,
Eldketurvakeskukselta, elakesddtioltd ja muulta eldkelaitokselta, vakuutuslaitokselta seka
koulutuksen jarjestdjdltd toimeentulotuen hakijaa tai saajaa koskevat tiedot, jotka ovat
valttimattomid  késiteltdvdnd olevan perustoimeentulotukiasian késittelemiseksi ja
ratkaisemiseksi.

Mitéd sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kaisittelystd annetun lain (703/2023),
jaljempénd asiakastietolaki, 63 §:ssi sdddetddn salassa pidettdvien tietojen antamisesta
asiakkaan suostumuksesta riippumatta, koskee myds perustoimeentulotuen maksajan
toimeentulotukitehtiviensi hoitamisen yhteydessi saamia valttdmattomia tietoja.

Perustoimeentulotuen maksajalla on oikeus saada pyynndsté salassapitosdénndsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd —maksutta késiteltdivind olevan
toimeentulotukiasian ratkaisemista varten valttdiméttomét tili-, saldo- ja arvopaperitiedot
rahalaitoksilta. Tiedonsaantioikeus koskee tuenhakijan lisdksi muita perheeseen kuuluvia
henkiloita.
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Perustoimeentulotuen maksajalla on oikeus saada pyynndsté salassapitosddnnosten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estimdttd maksutta kisiteltdivind olevan
toimeentulotukiasian ratkaisemista varten vilttiméattomaét tiedot rahalaitoksilta koskien hakijan
sekd muiden perheeseen kuuluvien tilitapahtumia, jollei hakija ole kieltdnyt tietojen pyytdmista.

Perustoimeentulotuen maksajalla on oikeus saada pyynnostd 4 ja 5 momentissa tarkoitetut
tiedot sekéd hakijan ja muiden perheeseen kuuluvien varallisuustiedot rahalaitoksilta, jollei
riittdvid tietoja ja selvityksid muutoin saada ja on perusteltua syytd epdilld hakijan antamien
tietojen riittdvyytta tai luotettavuutta.

Ennen 4-6 momentissa tarkoitetun pyynnon esittdmistd hakijalle ja muille asianosaisille on
annettava siitd tieto. Hakijaa on liséksi tiedotettava 5 momentin mukaisesta oikeudesta kieltia
tietojen pyytdminen seké tietojen toimittamisen eri vaihtoehdoista ja niiden seurauksista.

18¢§

Salassa pidettdivien tietojen luovuttaminen Kansanelikelaitoksen sekd vuokranantajien ja
perusmenojen laskuttajien vdlilld

Kansanelékelaitoksella on oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estiméttd maksutta késiteltivdnd olevan toimeentulotukihakemuksen
ratkaisemista varten valttimattomét tiedot:

1) vuokrasuhteeseen ja asumiseen liittyen vuokranantajalta ja asunto-osake- tai
kiinteistoosakeyhtidilta;

2) muina perusmenoina huomioitavia 7 a ja 7 b §:n mukaisia menoja koskevaan laskuun
liittyen laskuttajilta.

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .
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Laki

yleisestii asumistuesta annetun lain 42 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 42 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 242/2020, ja

lisdtddn 42 §:44an, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 242/2020 ja 557/2022, uusi 3-5
momentti seuraavasti:

42 §

Tiedot asumistuen ratkaisemista varten

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada pyynnostd salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmaittd maksutta késiteltdvina olevan asumistuen ratkaisemista
varten valttimattomat tili-, saldo- ja arvopaperitiedot rahalaitoksilta. Tiedonsaantioikeus koskee
hakijan lisdksi muita ruokakuntaan kuuluvia henkildita.

Kansanelékelaitoksella on oikeus saada pyynnosté salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdméttd maksutta késiteltivéni olevan asumistuen ratkaisemista
varten vélttimittomait tiedot rahalaitoksilta hakijan sekd muiden ruokakuntaan kuuluvien
tilitapahtumista, jollei hakija ole kieltdnyt tietojen pyytdmista.

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada pyynnostd 2 ja 3 momentissa tarkoitetut tiedot
rahalaitoksilta, jollei riittdvia tietoja ja selvityksid muutoin saada ja on perusteltua syytd epailla
hakijan antamien tietojen riittdvyytté tai luotettavuutta.

Ennen 2—4 momentissa tarkoitetun pyynndn esittdmistd hakijalle ja muille asianosaisille on
annettava siitd tieto. Hakijaa on liséksi tiedotettava 3 momentin mukaisesta oikeudesta kielt4a
tietojen pyytdminen seké tietojen toimittamisen eri vaihtoehdoista ja niiden seurauksista.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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Laki

elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 43 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan elakkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 43 §:n 2 momentti, sellaisena
kuin se on laissa 230/2020, ja

lisdtddan 43 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 230/2020, uusi 3—5 momentti seuraavasti:

43§

Tiedot asumistuen ratkaisemista varten

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada pyynnostd salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmaittd maksutta késiteltdvina olevan asumistuen ratkaisemista
varten valttimattomat tili-, saldo- ja arvopaperitiedot rahalaitoksilta. Tiedonsaantioikeus koskee
hakijan lisdksi hénen avio- tai avopuolisoaan.

Kansanelékelaitoksella on oikeus saada pyynnosté salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdméttd maksutta késiteltivéni olevan asumistuen ratkaisemista
varten vélttdmattomait tiedot rahalaitoksilta hakijan sekd hinen avio- tai avopuolisonsa
tilitapahtumista, jollei hakija ole kieltdnyt tietojen pyytdmista.

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada pyynnostd 2 ja 3 momentissa tarkoitetut tiedot
rahalaitoksilta, jollei riittdvia tietoja ja selvityksid muutoin saada ja on perusteltua syytd epailla
hakijan antamien tietojen riittdvyytté tai luotettavuutta.

Ennen 2—4 momentissa tarkoitetun pyynndn esittdmistd hakijalle ja muille asianosaisille on
annettava siitd tieto. Hakijaa on liséksi tiedotettava 3 momentin mukaisesta oikeudesta kielt4a
tietojen pyytdminen seké tietojen toimittamisen eri vaihtoehdoista ja niiden seurauksista.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .
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Laki

pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmésti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméstd annetun lain (571/2019) 3 §:n 10
kohta, 17 a §:n 8 kohta ja 17 ¢ §:n 8 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 863/2025, sekd

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 814/2022 ja 863/2025, uusi 11 kohta, 17 a §:44n,
sellaisena kuin se on laissa 863/2025, uusi 9 kohta ja 17 ¢ §:44n, sellaisena kuin se on laissa
863/2025, uusi 9 kohta seuraavasti:

38
Keskitettyd automatisoitua tilitietojdrjestelmdd kdyttdvdit viranomaiset

Seuraavilla toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus pddstd pankki- ja maksutilien
valvontajdrjestelmédn 4 §:n mukaisesti luovutettaviin ja 6 §:n mukaisesti tallennettuihin
tietoihin, jos se on vélttdméatontd seuraavien tehtdvien suorittamiseksi ja viranomaisella on
muualla laissa sdddetty oikeus saada edelld mainitut tiedot:

10) Rajavartiolaitoksella rikosten ennalta estdmiseen, paljastamiseen ja selvittimiseen seké
syyteharkintaan saattamiseen rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain (108/2018)
mukaisesti;

11) Kansanelédkelaitoksella toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997)18 a §:n ja yleisestd
asumistuesta annetun lain (938/2014) 42 §:n ja elikkeensaajan asumistuesta annetun lain
(571/2007) 43 §:n mukaisiin tarkoituksiin.

17a§
Saldotietojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla toimivaltaisille viranomaisille

Seuraavilla toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus saada teknisen rajapinnan avulla
keskitetystd sdhkoisestd saldo- ja tilitapahtumajérjestelmistd 17 b §:ssd tarkoitetut tiedot
seuraaviin kayttotarkoituksiin, jos se on valttdmatonta viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi:

8) Puolustusvoimilla sotilastiedustelusta annetun lain 104 §:n ja sotilaskurinpidosta ja
rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annetun lain 112 §:n mukaisiin tarkoituksiin;

9) Kansaneldkelaitoksella toimeentulotuesta annetun lain 18 a §:n ja yleisestd asumistuesta
annetun lain 42 §:n ja eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 43 §:n mukaisiin tarkoituksiin.

17¢§

Tilitapahtuma- ja arvopaperitietojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla toimivaltaisille
viranomaisille

99



Seuraavilla toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus saada teknisen rajapinnan avulla
keskitetystd sdhkoisestd saldo- ja tilitapahtumajirjestelméstd 17 d §:ssd tarkoitetut tiedot
seuraaviin kéyttotarkoituksiin, jos se on valttiméatontd viranomaisen tehtévien hoitamiseksi:

8) Puolustusvoimilla sotilastiedustelusta annetun lain 104 §:n ja sotilaskurinpidosta ja
rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annetun lain 112 §:n mukaisiin tarkoituksiin;

9) Kansanelikelaitoksella toimeentulotuesta annetun lain 18 a §:n ja yleisestd asumistuesta
annetun lain 42 §:n ja eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 43 §:n mukaisiin tarkoituksiin.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

sairausvakuutuslain 19 luvun 1 ja 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 19 luvun 5 §:n 1 momentin 5 kohta, sellaisena
kuin se on laissa 1203/2007, seka

lisdtddn 19 luvun 1 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 890/2006, 1203/2013,252/2015,
1145/2017 ja 564/2022, uusi 6 momentti seuraavasti:

VII OSA
ERINAISET SAANNOKSET
19 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sidnnokset

1§
Oikeus tietojen saamiseen

Sen estamittd, mitd 2 momentissa sdddetddn, Kansaneldkelaitoksella on oikeus
salassapitosddnnodsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaétté saada ladkarilta
tai muulta terveydenhuollon ammattihenkilistd annetussa laissa (559/1994) tarkoitetulta
ammattihenkiloltd sekd potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain (785/1992) 2 §mn 4
kohdassa tarkoitetulta terveydenhuollon toimintayksikoltd etuuden ratkaisemista varten
valttiméton lausunto etuuden hakijan tyokyvyttomyydestd; todistus elimen, kudoksen tai
solujen irrottamisesta; todistus raskaudesta; todistus lapsen sairaudesta tai vammasta
aiheutuvasta sairaan lapsen sairaanhoitoon tai kuntoutukseen osallistumisesta; tydpaikan
tyoterveyshuoltoa toteuttavan ladkérin taikka muun vakuutetun tyolosuhteet tuntevan ladkérin
lausunto vakuutetun tai sikion terveydelle aiheutuvasta timén lain 9 luvun 3 §:ssé tarkoitetusta
vaarasta.

58§
Tietojen luovuttaminen erdissd tapauksissa

Kansanelédkelaitoksella on oikeus antaa salassapitosdénnodsten ja muiden tiedon saantia
koskevien rajoitusten estamétta:

5) matkojen yhdistelypalvelua koskevan sopimuksen perusteella matkojen yhdistelyd
suorittavalle henkilon etu- ja sukunimitiedot, tiedon siitd, onko henkild tydpaikkakassan jasen
ja onko hén vakuutettu; jos henkild on vakuutettu, Kansaneldkelaitos voi lisdksi antaa
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sopimuksen perusteella matkojen yhdistelyd suorittavalle vakuutetun osoitteen, tiedon
matkakustannusten vuotuisen omavastuuosuuden tdyttymisestd sekd muut matkojen
vilityksessa vélttdmattomat vakuutetun tiedot; liséksi Kansanelédkelaitos voi luovuttaa matkojen
yhdistelyd suorittavalle taholle niiden vakuutettujen nimet ja henkiltunnukset, joille
matkakorvausta ei suoriteta 15 luvun 9 §:ssid tarkoitettua tilitysmenettelyd soveltavien
palvelujen tuottajien vilityksella;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 9.4.2026

Piaidministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 17 §:n 3 momentti, 18 a §, 18 e §:n

otsikko ja 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 17 §:n 3 momentti laissa 1023/2022, 18 a § lacissa 1023/2022 ja
26/2026 seki 18 e §:n otsikko ja 1 momentti laissa 1107/2016 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 §

Hakijan tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus

Edelld 1 momentissa tarkoitetulle henkilolle
on tarvittaessa varattava tilaisuus esittid
selvitysté talouden erillisyydesta.

182§

Kansaneliikelaitoksen tiedonsaantioikeus ja
tietojen luovutusvelvollisuus

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada

hyvinvointialueen sosiaalihuollon
viranomaiselta pyynnosti
salassapitosddnnOsten estdméttd maksutta

kédsiteltdvdnddn olevan toimeentulotukiasian
kasittelemiseksi ja ratkaisemiseksi
vilttdmattdmét sosiaalihuollon viranomaisen
hallussa olevat tiedot ja selvitykset. Liséksi
Kansaneldikelaitoksella on oikeus saada
sosiaalihuollon viranomaisilta ja
veroviranomaisilta niiden
henkilorekistereissd olevia salassa pidettiavia
henkildtietoja  asiakkaan  suostumuksesta
riippumatta, jos se on véilttdmatontd tdmén
lain mukaisen toimeentulotukiasian
kasittelemistd varten. Kansaneldkelaitoksen

Ehdotus

17§
Hakijan tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus

Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkilo on

lisdksi tarvittaessa velvollinen esittdmdidn
selvitystdi ~ talouden  erillisyydestd ja
oleskelupaikasta.

18a§

Perustoimeentulotuen maksajan
tiedonsaantioikeus ja tietojen
luovutusvelvollisuus

Perustoimeentulotuen maksajalla on oikeus
saada  hyvinvointialueen  sosiaalihuollon
viranomaiselta pyynnosti
salassapitosddnndsten estdméittd maksutta
késiteltdvénidn olevan toimeentulotukiasian
késittelemiseksi ja ratkaisemiseksi
valttiméattoméat sosiaalihuollon viranomaisen
hallussa olevat tiedot ja selvitykset. Lisdksi
perustoimeentulotuen maksajalla on oikeus
saada sosiaalihuollon viranomaisilta ja
veroviranomaisilta niiden
henkilorekistereissd olevia salassa pidettivid
henkil6tietoja  asiakkaan  suostumuksesta
riippumatta, jos se on valttiméatontd tdman
lain mukaisen toimeentulotukiasian
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Voimassa oleva laki

tulee etukdteen ilmoittaa asiakkaalle téstd
mahdollisuudesta.

Kansanelikelaitoksella on oikeus saada
pyynnosté salassapitosddnndsten estamaitta ja
maksutta valtion ja kunnan viranomaiselta
sekd muulta julkisoikeudelliselta yhteisoltd,
Eldketurvakeskukselta, eldkesédtioltd ja
muulta eldkelaitokselta, vakuutuslaitokselta

sekd koulutuksen jarjestdjalta
toimeentulotuen hakijaa tai saajaa koskevat
tiedot, jotka ovat valttamattomia
Kansanelikelaitoksen kdsiteltivind olevan
toimeentulotukiasian  késittelemiseksi  ja
ratkaisemiseksi.

Mitd  sosiaali- ja  terveydenhuollon

asiakastietojen késittelystd annetun lain
(703/2023), jéljempéand asiakastietolaki, 63
§:ssd sdddetddn salassa pidettivien tietojen

antamisesta asiakkaan suostumuksesta
riippumatta, koskee myos
Kansaneldkelaitoksen

toimeentulotukitehtdviensa hoitamisen

yhteydessd saamia valttdmattomia tietoja.
Kansaneldkelaitoksella on myds oikeus
saada  pyynnOstd  salassapitosddnnosten
estdmittd maksutta késiteltdvanddn olevan
toimeentulotukiasian  késittelemiseksi  ja
ratkaisemiseksi valttimattomat tiedot
rahalaitoksilta  koskien  toimeentulotuen
hakijaa tai saajaa, jollei riittavid tietoja ja
selvityksid muutoin saada ja on perusteltua
syyta epdilld toimeentulotuen hakijan tai
saajan antamien tietojen riittavyyttd tai
luotettavuutta. Pyynto tietojen saamiseksi
tulee esittdd kirjallisena. Ennen pyynnén
esittamistd hakijalle tai saajalle on annettava
siitd tieto.

Ehdotus

kasittelemistd varten. Perustoimeentulotuen
maksajan  tulee  etukiteen  ilmoittaa
asiakkaalle tistd mahdollisuudesta.

Perustoimeentulotuen maksajalla on oikeus
saada  pyynnOstd  salassapitosddnnosten
estdimdttd ja maksutta valtion ja kunnan
viranomaiselta seka muulta
julkisoikeudelliselta yhteisolta,
Eldketurvakeskukselta, eldkesédatioltd  ja
muulta eldkelaitokselta, vakuutuslaitokselta
sekd koulutuksen jarjestdjalta
toimeentulotuen hakijaa tai saajaa koskevat
tiedot, jotka ovat valttimattomia késiteltdvani
olevan perustoimeentulotukiasian
kasittelemiseksi ja ratkaisemiseksi.

Mitd  sosiaali- ja  terveydenhuollon
asiakastietojen késittelystd annetun lain
(703/2023), jéljempéand asiakastietolaki, 63
§:ssé sdddetdéin salassa pidettdvien tietojen

antamisesta asiakkaan suostumuksesta
riippumatta, koskee myos
perustoimeentulotuen maksajan
toimeentulotukitehtdviensa hoitamisen

yhteydessi saamia valttiméattomia tietoja.
Perustoimeentulotuen maksajalla on oikeus
saada pyynnostd salassapitosddnnédsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estamdttd maksutta kdsiteltdvind olevan

toimeentulotukiasian ratkaisemista varten
valttamdttomdt tili-, saldo- ja
arvopaperitiedot rahalaitoksilta.

Tiedonsaantioikeus koskee tuenhakijan lisciksi
muita perheeseen kuuluvia henkilditd.

Perustoimeentulotuen maksajalla on oikeus
saada pyynndstd salassapitosddnnosten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estamdttd  maksutta  kdsiteltdvind olevan
toimeentulotukiasian ratkaisemista varten
valttamdttomdt tiedot rahalaitoksilta koskien
hakijan sekd muiden perheeseen kuuluvien
tilitapahtumia, jollei hakija ole kieltinyt
tietojen pyytimistd.

Perustoimeentulotuen maksajalla on oikeus
saada pyynndstd 4 ja 5 momentissa tarkoitetut
tiedot sekd hakijan ja muiden perheeseen
kuuluvien varallisuustiedot rahalaitoksilta,
jollei riittavid tietoja ja selvityksid muutoin
saada ja on perusteltua syytd epdilld hakijan
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Voimassa oleva laki

18¢§

Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen
Kansaneldkelaitoksen ja vuokranantajien
vdlilld

Kansanelikelaitoksella on oikeus saada
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimatta
maksutta késiteltdvani olevan
toimeentulotukihakemuksen  ratkaisemista
varten VAlttAmAttomat vuokrasuhteeseen ja
asumiseen liittyvdt tiedot vuokranantajalta ja
asunto-osake- tai kiinteistoosakeyhtioiltd.

Ehdotus

antamien riittavyytta tai
luotettavuutta.

Ennen 4—6 momentissa tarkoitetun pyynnén
esittamistd hakijalle ja muille asianosaisille
on annettava siitd tieto. Hakijaa on lisdksi
tiedotettava 5  momentin  mukaisesta
oikeudesta kieltdd tietojen pyytdminen sekd
tietojen toimittamisen eri vaihtoehdoista ja

niiden seurauksista.

tietojen

18¢§

Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen
Kansaneldkelaitoksen seki vuokranantajien
ja perusmenojen laskuttajien vdlilli

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada
salassapitosdénnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimétté
maksutta késiteltdvina olevan
toimeentulotukihakemuksen  ratkaisemista
varten valttdiméattomat tiedot:

1) vuokrasuhteeseen ja asumiseen liittyen
vuokranantajalta  ja  asunto-osake-  tai
kiinteistoosakeyhtioiltd;

2) muina perusmenoina huomioitavia 7a ja
7b §:n mukaisia menoja koskevaan laskuun
liittyen laskuttajilta.

Tama laki tulee voimaan péivanid kuuta 20
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Laki

yleisestii asumistuesta annetun lain 42 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 42 §:n 2 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 242/2020, ja

lisdtddn 42 §:4an, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 242/2020 ja 557/2022, uusi 3-5

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

42§
Tiedot asumistuen ratkaisemista varten

Kansaneldkelaitoksella ja timdn lain
mukaisella muutoksenhakuelimelld on myds
oikeus saada pyynnosté salassapitosddannosten
jamuiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estdimdttd maksutta késiteltivdnd olevan
asumistuen ratkaisemista varten
vélttiméttomat tiedot rahalaitoksilta koskien
asumistuenhakijaa tai -saajaa sekd muita
ruokakuntaan kuuluvia, jollei riittdvid tietoja
ja selvityksid muutoin saada ja on perusteltua
syytd epdilld asumistuen hakijan tai saajan
antamien tietojen riittavyytti tai
luotettavuutta. Pyyntd tietojen saamiseksi
tulee esittdd kirjallisena. Ennen pyynnon
esittdmistd hakijalle tai saajalle on annettava
siitd tieto.

Ehdotus

42§
Tiedot asumistuen ratkaisemista varten

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada
pyynnostd salassapitosddnnosten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estimatti
maksutta kisiteltdvind olevan asumistuen
ratkaisemista varten valttdmattomat #ili-,
saldo- ja arvopaperitiedot rahalaitoksilta.
Tiedonsaantioikeus koskee hakijan lisciksi
muita ruokakuntaan kuuluvia henkiléitd.

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada
pyynnostd salassapitosddnnésten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estiamdittd
maksutta kdsiteltdvind olevan asumistuen
ratkaisemista varten vilttdmdttomdt tiedot
rahalaitoksilta  hakijan  sekd  muiden
ruokakuntaan  kuuluvien tilitapahtumista,
jollei hakija ole kieltinyt tietojen pyytdmistd.

Kansanelikelaitoksella on oikeus saada
pyynnéstd 2 ja 3 momentissa tarkoitetut tiedot
rahalaitoksilta, jollei riittdvid tietoja ja
selvityksid muutoin saada ja on perusteltua
syytd epdilld hakijan antamien tietojen
riittdvyyttd tai luotettavuutta.

Ennen 2—4 momentissa tarkoitetun pyynnon
esittamistd hakijalle ja muille asianosaisille
on annettava siitd tieto. Hakijaa on lisdksi
tiedotettava 3 momentin  mukaisesta
oikeudesta kieltdd tietojen pyytdminen sekd
tietojen toimittamisen eri vaihtoehdoista ja
niiden seurauksista.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan pidivdand kuuta 20
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Laki

elikkeensaajan asumistuesta annetun lain 43 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan elakkeensaajan asumistuesta annetun lain (571/2007) 43 §:n 2 momentti sellaisena

kuin se on laissa 230/2020, ja

lisdtddn 43 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 230/2020 uusi 3—5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§
Tiedot asumistuen ratkaisemista varten

Kansanelikelaitoksella ja timdn lain
mukaisella muutoksenhakuelimelld on myos
oikeus saada pyynn0sté salassapitosddnnosten
jamuiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estdimdttd maksutta Kkésiteltdvind olevan
asumistuen ratkaisemista varten
valttiméattomat tiedot rahalaitoksilta koskien
asumistuenhakijaa tai -saajaa sekd hdnen
avio- tai avopuolisoaan, jollei riittdvid tietoja
Jja selvityksid muutoin saada ja on perusteltua
syytd epdilld asumistuen hakijan tai saajan
antamien tietojen riittavyytta tai
luotettavuutta. Pyynto tietojen saamiseksi
tulee esittdd kirjallisena, ja ennen pyynnon
esittamistd hakijalle tai saajalle on annettava
siitd tieto.

Ehdotus

43§
Tiedot asumistuen ratkaisemista varten

Kansanelikelaitoksella on oikeus saada
pyynnostd salassapitosddnnosten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estimatta
maksutta kisiteltdvidnd olevan asumistuen
ratkaisemista varten valttimattoméat zili-,
saldo- ja arvopaperitiedot rahalaitoksilta.
Tiedonsaantioikeus koskee hakijan lisdksi
hdnen avio- tai avopuolisoaan.

Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada
pyynnostd salassapitosddnnosten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estimatti
maksutta kisiteltdvind olevan asumistuen
ratkaisemista varten valttiméattoméat tiedot
rahalaitoksilta hakijan sekd hdnen avio- tai
avopuolisonsa tilitapahtumista, jollei hakija
ole kieltdnyt tietojen pyytimistd.

Kansanelikelaitoksella on oikeus saada
pyynnostd 2 ja 3 momentissa tarkoitetut tiedot
rahalaitoksilta, jollei riittdvid tietoja ja
selvityksid muutoin saada ja on perusteltua
syytd epdilld hakijan antamien tietojen
riittavyyttd tai luotettavuutta.

Ennen 2—4 momentissa tarkoitetun pyynnon
esittamistd hakijalle ja muille asianosaisille
on annettava siitd tieto. Hakijaa on lisdksi
tiedotettava 3  momentin  mukaisesta
oikeudesta kieltdd tietojen pyytiminen sekd
tietojen toimittamisen eri vaihtoehdoista ja
niiden seurauksista.

108



Voimassa oleva laki Ehdotus

Tama laki tulee voimaan piivdnd kuuta 20
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Laki

pankki- ja maksutilien valvontajirjestelmésti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan pankki- ja maksutilien valvontajirjestelméstd annetun lain (571/2019) 3 §:n 10
kohta, 17 a §:n 8 kohta ja 17 ¢ §:n 8 kohta, sellaisina kuin ne ovat laissa 863/2025, sekd

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 814/2022 ja 863/2025, uusi 11 kohta, 17 a §:44n,
sellaisena kuin se on laissa 863/2025, uusi 9 kohta ja 17 ¢ §:44n, sellaisena kuin se on laissa

863/2025, uusi 9 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Keskitettyd automatisoitua
tilitietojdrjestelmdd kdyttdvdit viranomaiset

Seuraavilla toimivaltaisilla viranomaisilla
on oikeus paistd pankki- ja maksutilien

valvontajérjestelmidéin 4 §:n  mukaisesti
luovutettaviin =~ ja 6  §:n  mukaisesti
tallennettuihin  tietoihin, jos se on
viélttimétonta seuraavien tehtévien

suorittamiseksi ja viranomaisella on muualla
laissa sdddetty oikeus saada edelld mainitut
tiedot:

10) Rajavartiolaitoksella rikosten ennalta
estdmiseen, paljastamiseen ja selvittdmiseen

sekad syyteharkintaan saattamiseen
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
annetun lain
(108/2018) mukaisesti.
17a§

Ehdotus

38§

Keskitettyd automatisoitua
tilitietojdrjestelmdd kdyttdvit viranomaiset

Seuraavilla toimivaltaisilla viranomaisilla
on oikeus paistd pankki- ja maksutilien

valvontajérjestelmidéin 4 §:n  mukaisesti
luovutettaviin =~ ja 6  §:n  mukaisesti
tallennettuihin  tietoihin, jos se on
viélttimatonta seuraavien tehtévien

suorittamiseksi ja viranomaisella on muualla
laissa sdddetty oikeus saada edelld mainitut
tiedot:

10) Rajavartiolaitoksella rikosten ennalta
estdmiseen, paljastamiseen ja selvittdmiseen
sekad syyteharkintaan saattamiseen
rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
annetun lain (108/2018) mukaisesti,

11) Kansaneldkelaitoksella
toimeentulotuesta annetun lain 18 a §:n ja
yleisestd asumistuesta annetun lain 42 §:n ja
eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 43
$:n mukaisiin tarkoituksiin.

17a§

Saldotietojen luovuttaminen teknisen
rajapinnan avulla toimivaltaisille
viranomaisille
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Voimassa oleva laki

Saldotietojen luovuttaminen teknisen
rajapinnan avulla toimivaltaisille
viranomaisille

Seuraavilla toimivaltaisilla viranomaisilla
on oikeus saada teknisen rajapinnan avulla

keskitetysta sdhkoisestd saldo- ja
tilitapahtumajérjestelméstd 17 b §:ssd
tarkoitetut tiedot seuraaviin

kéayttotarkoituksiin, jos se on vélttimatonta
viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi:

8) Puolustusvoimilla sotilastiedustelusta
annetun lain 104 §:n ja sotilaskurinpidosta ja
rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annetun
lain 112 §:n mukaisiin tarkoituksiin.

17¢§

Tilitapahtuma- ja arvopaperitietojen
luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla
toimivaltaisille viranomaisille

Seuraavilla toimivaltaisilla viranomaisilla
on oikeus saada teknisen rajapinnan avulla

keskitetysté sdhkdisestd saldo- ja
tilitapahtumajérjestelméstd 17 d  §:ssd
tarkoitetut tiedot seuraaviin

kayttotarkoituksiin, jos se on vélttimatonta
viranomaisen tehtdvien hoitamiseksi:

8) Puolustusvoimilla sotilastiedustelusta
annetun lain 104 §:n ja sotilaskurinpidosta ja
rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annetun
lain 112 §:n mukaisiin tarkoituksiin.

Ehdotus

Seuraavilla toimivaltaisilla viranomaisilla
on oikeus saada teknisen rajapinnan avulla

keskitetystd sdhkoisestd saldo- ja
tilitapahtumajéarjestelmistd 17 b §:ssd
tarkoitetut tiedot seuraaviin

kéyttotarkoituksiin, jos se on vélttimatonta
viranomaisen tehtidvien hoitamiseksi:

8) Puolustusvoimilla sotilastiedustelusta
annetun lain 104 §:n ja sotilaskurinpidosta ja
rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annetun
lain 112 §:n mukaisiin tarkoituksiin;

9) Kansaneldkelaitoksella
toimeentulotuesta annetun lain 18 a §:n ja
vieisestd asumistuesta annetun lain 42 §:n ja
eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 43
$:n mukaisiin tarkoituksiin.

17¢§

Tilitapahtuma- ja arvopaperitietojen
luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla
toimivaltaisille viranomaisille

Seuraavilla toimivaltaisilla viranomaisilla
on oikeus saada teknisen rajapinnan avulla

keskitetystd sdhkoisestd saldo- ja
tilitapahtumajérjestelmastda 17 d  §:ssd
tarkoitetut tiedot seuraaviin

kéyttotarkoituksiin, jos se on vélttdmatonta
viranomaisen tehtidvien hoitamiseksi:

8) Puolustusvoimilla sotilastiedustelusta
annetun lain 104 §:n ja sotilaskurinpidosta ja
rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annetun
lain 112 §:n mukaisiin tarkoituksiin;

9) Kansaneldkelaitoksella
toimeentulotuesta annetun lain 18 a §:n ja
vleisestd asumistuesta annetun lain 42 §:n ja
eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 43
$:n mukaisiin tarkoituksiin.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20
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Laki

sairausvakuutuslain 19 luvun 1 ja § §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 19 luvun 5 §:n 1 momentin 5 kohta sellaisena

kuin se on laissa 1203/2007, seka

lisdtddn 19 luvun 1 §:44n sellaisena kuin se on osaksi laeissa 890/2006, 1203/2013, 252/2015,
1145/2017 ja 564/2022 uusi 6 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

19 luku
1§

Oikeus tietojen saamiseen

Ehdotus

19 luku
1§

Oikeus tietojen saamiseen

Sen estamdttd, mitd 2 momentissa
sdddetddan, Kansaneldikelaitoksella on oikeus
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimdttd saada
lddkariltd  tai  muulta  terveydenhuollon
ammattihenkiloistdi annetussa laissa
(559/1994) tarkoitetulta ammattihenkiloltd
sekd potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (785/1992) 2 §:n 4 kohdassa tarkoitetulta
terveydenhuollon toimintayksikéltd etuuden
ratkaisemista varten vdlttimdton lausunto
etuuden hakijan tyokyvyttomyydestd,; todistus
elimen, kudoksen tai solujen irrottamisesta;
todistus  raskaudesta;  todistus  lapsen
sairaudesta  tai vammasta aiheutuvasta
sairaan lapsen sairaanhoitoon tai
kuntoutukseen osallistumisesta; tyopaikan
tyoterveyshuoltoa toteuttavan lddkdrin taikka
muun vakuutetun tyéolosuhteet tuntevan
lddkdrin  lausunto vakuutetun tai sikion
terveydelle aiheutuvasta timdn lain 9 luvun 3
$:ssd tarkoitetusta vaarasta.
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Voimassa oleva laki

58
Tietojen luovuttaminen erdissd tapauksissa

Kansanelikelaitoksella on oikeus antaa
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimatt:

5) matkojen yhdistelypalvelua koskevan
sopimuksen perusteella matkojen yhdistelya
suorittavalle henkilon etu- ja sukunimitiedot,
tiedon siitd, onko henkilo tydpaikkakassan
jasen ja onko hin vakuutettu; jos henkilé on
vakuutettu, Kansaneldkelaitos voi lisdksi
antaa sopimuksen perusteella matkojen
yhdistelya suorittavalle vakuutetun osoitteen,
tiedon matkakustannusten vuotuisen
omavastuuosuuden tdyttymisestd sekd muut
matkojen vilityksessd valttimattomat
vakuutetun tiedot;

Ehdotus

58§
Tietojen luovuttaminen erdissd tapauksissa

Kansanelédkelaitoksella on oikeus antaa
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimatt:

5) matkojen yhdistelypalvelua koskevan
sopimuksen perusteella matkojen yhdistelyé
suorittavalle henkilon etu- ja sukunimitiedot,
tiedon siitd, onko henkild tydpaikkakassan
jasen ja onko hin vakuutettu; jos henkilé on
vakuutettu, Kansaneldkelaitos voi lisdksi
antaa sopimuksen perusteella matkojen
yhdistelya suorittavalle vakuutetun osoitteen,
tiedon matkakustannusten vuotuisen
omavastuuosuuden tdyttymisestd sekd muut
matkojen vilityksessi vélttimattomat
vakuutetun tiedot; lisdksi Kansaneldkelaitos
voi luovuttaa matkojen  yhdistelyd
suorittavalle taholle niiden vakuutettujen
nimet ja henkilotunnukset, Jjoille
matkakorvausta ei suoriteta 15 luvun 9 §:ssd
tarkoitettua  tilitysmenettelyd  soveltavien
palvelujen tuottajien vdlitykselld;

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20
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