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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansalaisuuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kansalaisuuslakia, Maahanmuuttovirastosta annettua
lakia sekéd henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annettua lakia.

Esityksen tavoitteena on uudistaa kansalaisuuslakia pad&ministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelman mukaisesti tiukentamalla kansalaistamisen edellytyksid. Tarkoituksena on
vahvistaa sitd ldhtokohtaa, ettd kansalaisuuden saaminen edellyttdd osoitusta onnistuneesta
kotoutumisesta yhteiskuntaan. Ehdotuksilla pyritddn edistimdidn Suomen kansalaisuudesta
kiinnostuneiden  ulkomaalaisten  perehtymistd  sellaisiin  keskeisiin  yhteiskunnan
toimintatapoihin ja perusperiaatteisiin, jotka tukevat aktiivista yhteiskuntaan osallistumista ja
ovat tarpeen yhteiskunnassa toimimista varten.

Esityksessd ehdotetaan uutta kansalaistamisen edellytystd, jonka my6té hakijan olisi osoitettava
riittdvd yhteiskuntaosaamisen taso Suomen kansalaisuuden saamiseksi. Lahtokohtaisesti
edellytyksen tdyttyminen osoitettaisiin suorittamalla hyvéksytysti kansalaisuuskoe, jossa
mitattaisiin tietoja suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta ja perusperiaatteista sekd yksilon
oikeuksista ja velvollisuuksista. Edellytyksen tiyttymisen voisi my0s tietysséd tilanteessa
osoittaa Suomessa suoritetuilla opinnoilla.

Kansalaisuuskoetta varten kehitettdisiin kokonaan uusi koejirjestelmd, jonka toteutus
edellyttdisi uutta lainsddddntod. Maahanmuuttovirasto vastaisi kansalaisuuskokeeseen
liittyvistd  viranomaistehtdvistd. Kyse olisi  kansalaisuuskoejérjestelmin  yleisesta
hallinnointivastuusta, johon kuuluisi kansalaisuuskokeen valvonnan ja kehittdmisen ohella
kansalaisuuskokeen laatimista ja jarjestdmistd koskevien sopimusten tekeminen esityksessé
ehdotettavat edellytykset tiyttdvien toimijoiden kanssa.

Kansalaisuuslakiin  lisdttdisiin =~ uusi luku, jossa sdddettdisiin tarkemmin uudesta
kansalaisuuskokeesta ja sen toteutuksesta, kuten kansalaisuuskokeen sisdllostd, laatimisesta ja
jérjestdmisestd sekd kokeen laatijan ja jarjestdjén tehtévista.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2027 alussa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa ”Vahva ja vilittdvd Suomi, 20.6.2023” on
useita kirjauksia kansalaistamisen edellytysten muuttamiseksi (10; Turvallinen ja kriisinkestiva
oikeusvaltio; 10.3; Maahanmuutto- ja kotoutumispolitiikka, s. 202-203). Hallitusohjelman
mukaan Suomen kansalaisuus ei ole automaatio, vaan sen edellytys on onnistunut
kotoutuminen. Ohjelman mukaan kansalaisuuslaki (359/2003) uudistetaan tiukentamalla
kansalaistamisen edellytyksia.

Kansalaisuuslakia koskevat hallitusohjelmakirjaukset toteutetaan vaiheittain kolmessa
erillisessé sisdministerion hankkeessa (SM034:00/2023, SM055:00/2023 ja SM056:00/2023).
Ensimmadiisessd vaiheessa toteutettiin hallitusohjelman asumisaikaedellytystd koskevat
muutokset kansalaisuuslakiin (HE 27/2024 vp, PeVL 16/2024 vp, HaVM 14/2024 vp).
Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen sisdltyvin lakiehdotuksen 1.7.2024 (EV 65/2024
vp). Laki tuli voimaan 1.10.2024. Toisessa vaiheessa toteutettiin puolestaan ne hallitusohjelman
mukaiset muutokset kansalaisuuslakiin, jotka koskivat henkil6llisyyttd, kansallista
turvallisuutta, nuhteettomuutta ja toimeentuloedellytystd sekd kansalaisuuden menettimista
(HE 19/2025 vp, PeVL 25/2025 vp, HaVM 19/2025 vp). Eduskunta hyviksyi muutokset
kansalaisuuslakiin 15.10.2025 (EV 96/2025 vp). Laki tuli voimaan 17.12.2025.

Tamé kansalaisuuslain muutosten kolmatta vaihetta koskeva esitys siséltdd ehdotukset
kansalaisuuskoetta koskevan hallitusohjelmakirjauksen toteuttamiseksi. Hallitusohjelman
mukaan kansalaistamisen edellytykseksi asetetaan kansalaisuuskokeen hyvéksytty
suorittaminen.

1.2 Valmistelu

Pddtos hankkeiden asettamisesta kansalaisuuslain uudistamiseksi tehtiin  16.10.2023.!
Kansalaisuuslain muutosten kolmatta vaihetta koskeva hanke asetettiin ajalle 16.10.2023—
30.6.2025. Hankkeen toimikautta paatettiin 28.5.2025 jatkaa 31.3.2026 asti.

Osana kolmannen vaiheen hanketta sis@ministerio asetti 29.11.2023 poikkihallinnollisen
tyoryhméan selvittimdédn kansalaisuuskokeen kayttoonottoa.>? Tyoryhmén toimikausi oli
29.11.2023-31.5.2024.  Sisd@ministerion lisdksi tydryhméssd oli edustaja tyo- ja
elinkeinoministeriostd,  opetus- ja  kulttuuriministeriostd, = Maahanmuuttovirastosta,
Poliisihallituksesta, Opetushallituksesta, Uudenmaan elinkeino-, liikkenne-  ja
ympéristokeskuksesta, Kuntaliitosta ja C6-kaupunkien verkostosta. Tyoryhma kuuli liséksi
ulkopuolisia asiantuntijoita.

Tyoryhmén tehtdvdnd oli laatia selvitys siitd, miten kansalaistamista varten edellytettiva
kansalaisuuskoe voitaisiin toteuttaa Suomessa. Tyoryhmalle annettiin tehtdvéksi kartoittaa
erilaisia vaihtoehtoja siithen, mikd taho hallinnoisi kansalaisuuskoetta ja millainen
kansalaisuuskoe otettaisiin  kdyttoon. Lisdksi tyoryhmin tehtdvdand oli  selvittdd

! https://intermin.fi/-/kansalaisuuslain-uudistaminen-kaynnistyy-sisaministeriossa
2 https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/1e6ba95e-¢303-4947-858a-626d1b182351/d3645¢65-367e-408a-
b895-084517¢18f35/ASETTAMISPAATOS 20231129110128.PDF
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kansalaisuuskokeen kaytinnon toteuttamiseen ja jérjestelyihin liittyvid ja vaikuttavia toimia
sekd sitd, miten kansalaisuuskoe on toteutettu Suomen keskeisissd vertailumaissa. Tyoryhméan
kuului my0s arvioida, mikd olisi kansalaisuuskokeen suhde kansalaistamisen edellytyksena
olevaan kielitaitovaatimukseen. Ty6ryhmén selvitys julkaistiin 19.2.2025.3

Esitys on valmisteltu sisdministerion maahanmuutto-osastolla virkatyond. Valmistelussa on
hyoddynnetty edelld mainittua poikkihallinnollisen tyoryhmén laatimaa selvitystd. Valmistelu on
toteutettu tiiviissa yhteistydssd Maahanmuuttoviraston kanssa. Valmistelun aikana on kuultu
myds opetus- ja kulttuuriministeriotd, tyd- ja elinkeinoministeriotd ja Opetushallitusta seka
jatkovalmistelussa lisdksi oikeusministeriota.

Esitysluonnos léhetettiin lausuntokierrokselle ajalla 19.12.2025-6.2.2026.

Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: oikeusministerid, valtiovarainministerio, opetus- ja
kulttuuriministerio, tyd- ja elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysministerid, valtioneuvoston
oikeuskansleri,  eduskunnan  oikeusasiamies, yhdenvertaisuusvaltuutetun  toimisto,
lapsiasiavaltuutetun toimisto, tietosuojavaltuutetun toimisto, Ahvenanmaan maakunnan
hallitus, Maahanmuuttovirasto, Opetushallitus, Poliisihallitus, Uudenmaan elinkeino-, liikenne-
ja ympiéristokeskus, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskus
KEHA-keskus, Tuomioistuinvirasto, korkein hallinto-oikeus, Helsingin, Hdmeenlinnan, Ita-
Suomen, Pohjois-Suomen, Turun ja Vaasan hallinto-oikeudet, Kuntaliitto, C6-kaupunkien
verkosto, Helsingin, Iti-Suomen, Jyviskylin, Lapin, Tampereen ja Turun yliopistot, Abo
Akademi, Suomen yliopistojen rehtorineuvosto UNIFI ry, Ammattikorkeakoulujen
rehtorineuvosto Arene ry, Amnesty International Suomen osasto, Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK, Etnisten suhteiden neuvottelukunta Etno, Familia ry, Ihmisoikeusliitto, Kuurojen Liitto ry,
Moniheli ry, Ndkdvammaisten liitto ry, Pakolaisneuvonta ry, Suomen Asianajajaliitto, Suomi-
Seura ry, UNHCR Northern Europe ja Vammaisten maahanmuuttajien tukikeskus Hilma.

Lainsddddnnon arviointineuvosto on antanut esitysluonnoksesta lausunnon 26.3.2026.
Lausuntopalautteesta kerrotaan tarkemmin esityksen jaksossa 6.

Esityksen valmisteluasiakirjat ovat ndhtévilld sisdministerion verkkosivuilla osoitteessa
https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM056:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleisti

Suomen kansalaisuudesta sdddetddn perustuslaissa ja tarkemmin kansalaisuuslaissa.
Kansalaisuuslaissa sdddetddn niistd edellytyksistd, joiden nojalla henkilo saa, sdilyttdd tai
menettdd Suomen kansalaisuuden sekd menettelyistd téllaista asiaa késiteltdessa.
Kansalaisuuslain tarkoituksena on séénnelld Suomen kansalaisuuden saaminen ja menettiminen
ottaen huomioon sekd yksityishenkilon ettd valtion etu, estdd ja vihentdd
kansalaisuudettomuutta seké toteuttaa ja edistdd hyvén hallinnon ja oikeusturvan periaatteita
kansalaisuuteen liittyvien asioiden kisittelyssd ja padtoksenteossa.

Suomen kansalaisuuden voi saada syntymén ja vanhempien kansalaisuuden perusteella sekd
hakemuksesta tai ilmoituksesta. Kansalaistamisella tarkoitetaan vakiintuneesti hakemuksella

3 Sisdministerion julkaisuja 2025:5 (http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-974-5)
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haettavaa Suomen kansalaisuutta. Kyse on siitd, miten Suomessa pysyvisti asuva ulkomaan
kansalainen voi saada hakemuksesta Suomen kansalaisuuden ja minkilaisia edellytyksid hinen
tulee tayttdd. Hakemusmenettely on mahdollinen kaikille Suomessa asuville ulkomaalaisille.

Kansalaisuuden voidaan yleisesti katsoa maérittdvan kehikon, joka auttaa hahmottamaan
yksilon yhteyttd yhteiskuntaan muun muassa oikeuksien, velvollisuuksien, roolien ja vastuiden
kautta, minka lisdksi kansalaisuus voi yksilon ndkokulmasta vahvistaa yhteenkuuluvuuden
tunnetta yhteiskuntaan. Kansalaisuuslaissa kansalaisuus on maédritelty yksilon ja valtion
viliseksi lainsddddnnolliseksi siteeksi, joka mdiarittdd yksilon aseman valtiossa ja jolla
madritetddn yksilon ja valtion vélisid keskeisid oikeuksia ja velvollisuuksia. Yleisesti
kansalaisuuteen liitetyt oikeudet ja velvollisuudet voivat perustua valtion kansalliseen
lainséddéntdon ja siten vaihdella valtioittain, tai esimerkiksi Euroopan unionin oikeuteen ja olla
siten kaikille unionin valtioiden kansalaisille yhteisid. Kansalaisuuden hakeminen perustuu aina
vapaaehtoisuuteen ja yksilon omaan arvioon sen valtion kansalaisuuden merkityksestd, jossa
hén asuu. Kansalaistamisen voidaan katsoa osoittavan valtion taholta luottamusta yksiloon ja
sithen, etti hinelld on riittdvit valmiudet toimia itsendisesti ja tdysipainoisesti yhteiskunnassa.

Suomen kansalaisuuden oikeudellinen merkitys on véhentynyt verrattaessa yksilon oikeuksia
valtion omien kansalaisten ja muiden vélilla, silld perusoikeudet kuuluvat l1dhtkohtaisesti
kaikille Suomessa oleville vuonna 1995 voimaan tulleen perusoikeusuudistuksen myota.
Kansalaisuus muodostaa kuitenkin edelleen merkittdvan siteen yksilon ja valtion vililla, ja
yksilon ndkokulmasta kansalaisuutta voidaan pitdd sekd oikeudellisesti ettd tosiasiallisesti
tirkednd suhteena. Kansalaisuuteen liittyy merkittidvid oikeuksia ja velvollisuuksia, ja se
madrittelee edelleen esimerkiksi osaa vaali- ja osallistumisoikeuksista. Kansalaisuuden myoté
yksilo hyviksytdan yhteiskunnan tdysivaltaiseksi jdseneksi, jolloin hén voi osallistua entistd
tdysipainoisemmin vastaanottavan valtion poliittiseen, yhteiskunnalliseen ja taloudelliseen
toimintaan.

Kansalaisuusséddntelyssd tulee yksilon ohella huomioida myos valtion etu, jolloin valtio voi
asettaa kansalaisuuden saamiselle sellaisia edellytyksié, joita se pitdéd tarkoituksenmukaisina
madrittdessdidn sen, kenelle kansalaisuus voidaan myontdd. Téllaisina keskeisind asioina
voidaan pitdd esimerkiksi pysyvdd maassa asumista, yhteiskunnan sdént6jen noudattamista sekd
itsendistd yhteiskuntaan osallistumista esimerkiksi oman toimeentulon hankkimisen ja kielen
opiskelun ndkokulmasta. Valtion etuna voidaan yhtd lailla pitdd sen varmistamista, ettd henkilot
ovat riittdvén tietoisia muun muassa asuinmaansa keskeisimmisté perusperiaatteista sekd maan
kansalaisina heille kuuluvista oikeuksista ja velvollisuuksista.

Kuten edelld on todettu, kansalaisuuden saamiselle voidaan sédtda erilaisia edellytyksié, jotka
liittyvit kiintedsti kotoutumiseen. Kansalaisuuden saamista koskevan sééntelyn ja kotoutumisen
vilistd yhteyttd voidaan ldahestyd eri ndkdkulmista. Kyse on osaltaan muun muassa siitd, kuinka
merkittivésti kansalaistamisessa painottuu valtion etu. Kansalaistamis- ja kotoutumispolitiikan
suhdetta on kisitelty tarkemmin aiemmassa kansalaisuuslakia koskevassa hallituksen
esityksessd (HE 19/2025 vp, s. 6-9).

Kansalaisuuslakiin tehtdvien uudistusten ldhtokohtana on, ettd Suomen kansalaisuuden
saaminen edellyttdd onnistunutta kotoutumista, jolloin kansalaisuus voidaan mydntda
tavoiteltavan kotoutumisprosessin tuloksena. Kansalaisuuden saamiseksi henkilon tulee
osoittaa sitoutumista yhteiskuntaan muun muassa hankkimalla sellaisia tietoja ja taitoja, joita
yhteiskunnan tdysivaltaiselta jdseneltd katsotaan edellytettdvin. Taméin esityksen ehdotuksissa
painottuu  erityisesti suomalaiseen yhteiskuntaan perehtyminen ja keskeisimpien
yhteiskunnallisten perusperiaatteiden tuntemus.



2.2 Yhteiskuntatieto kansalaistamisen edellytykseni
2.2.1 Kansalaistamisen edellytykset

Kansalaistamisen eli hakemuksesta myonnettivin kansalaisuuden yleisistd edellytyksisté
sdddetddn kansalaisuuslain 13 §:ssd. Ulkomaalaiselle myonnetddn hakemuksesta Suomen
kansalaisuus, jos hakemusta ratkaistaessa: 1) hin on tiyttdnyt 18 vuotta; 2) hdnen varsinainen
asuntonsa ja kotinsa on ja on ollut Suomessa viimeksi kuluneet kahdeksan wvuotta
(asumisaikaedellytys); 3) hén ei ole syyllistynyt muulla kuin rikesakolla rangaistuun tekoon eika
hintd ole madratty lahestymiskieltoon (nuhteettomuusedellytys); 4) hédn ei ole olennaisesti
laiminlydnyt elatusvelvollisuuttaan tai julkisoikeudellisia maksuvelvoitteitaan; 5) hénen
toimeentulonsa on turvattu (foimeentuloedellytys); ja 6) hinelld on suomen tai ruotsin kielen
tyydyttidva suullinen ja kirjallinen taito tai ndiden sijasta vastaavan tasoinen suomalaisen tai
suomenruotsalaisen viittomakielen taito (kielitaitoedellytys).

Kansalaistamisen eri edellytysten kautta hakijat osoittavat kdytdnndssa itsendista toimintakykya
yhteiskunnassa ja sopeutumista suomalaiseen yhteiskuntaan. Asumisaikavaatimus kuvastaa
hakijan pysyvéd asettumista Suomeen, ja asumisajan kuluessa henkilot hankkivat valmiuksia
suomalaisessa yhteiskunnassa eldmiseen. Kielitaidolla on tirked osa kotoutumisessa, ja sen
karttuessa mahdollisuudet tyollistymiseen, kouluttautumiseen ja muuhun osallistumiseen
suomalaisessa yhteiskunnassa helpottuvat ja nopeutuvat. Nuhteettomuus merkitsee sité, ettei
hakijalla ole rikollista toimintaa, joka voisi haitata yhteiskuntaa, ja ettd hakija noudattaa
yhteiskunnan siéntdjd. Toimeentulovaatimuksen tarkoituksena on se, ettd hakija kykenee
taloudellisesti huolehtimaan itsensd elédttdmisestd ilman huomattavaa turvautumista
yhteiskunnan tukiin.

Voimassa olevan kansalaisuuslain mukaisilla kansalaistamisen eri edellytyksilld varmistetaan
sitd, ettd kansalaisuuden saavat henkilot kykenevdt toimimaan vastuullisesti ja itsendisesti
yhteiskunnassa. Kansalaistamisen edellytyksistd puuttuu kuitenkin sellainen edellytys, joka
koskisi hakijan tietdimysti ja tuntemusta suomalaisesta yhteiskunnasta ja jonka tdyttddkseen
hénen on pitdnyt perehtyé keskeisiin ja perustavanlaatuisiin suomalaista yhteiskuntaa koskeviin
tietoihin. Yhteiskunta- tai kansalaistiedolla (civic knowledge) viitataan yleisesti tietimykseen
ja ymmaérrykseen yhteiskunnallisista asioista sekd oikeuksista ja velvollisuuksista.

Pelkastddn yhteiskuntatietoa koskevan vaatimuksen tayttdmisté ei sellaisenaan voi pitdd ainoana
kotoutumisen  osoituksena esimerkiksi hakijan  tyollistymisen onnistumisen tai
yhteiskunnalliseen toimintaan osallistumisen nikokulmasta. Yhteiskuntatietoedellytyksen
avulla voidaan kuitenkin mitata, onko hakija omaksunut yhteiskunnallisesti keskeisid tietoja ja
taitoja, jotka liittyvdt kotoutumiseen ja yhteiskunnan eri osa-alueilla toimimiseen. Vaatimus
yhteiskuntatiedon osoittamisesta toimii siten keinona osaltaan varmistaa, ettd kansalaisuutta
hakevat henkil6t ovat perehtyneitd ja sitoutuneita yhteiskuntaan ja sen perusarvoihin, lakeihin
ja toimintatapoihin.

Yksilon ndkokulmasta vaatimus yhteiskuntatiedon osoittamisesta voi kannustaa henkildité
perehtymiin yhteiskunnassa toimimisen kannalta keskeisiin tietoihin ja taitoihin, miké taas
tukee osallisuutta yhteiskuntaan. Ndin se kannustaa maahanmuuttajia tutustumaan entisté
syvillisemmin muun muassa asuinmaansa yhteiskunnallisiin rakenteisiin, lakeihin, yleisiin
kaytantoihin sekd maan historiaan, kulttuuriin ja tapoihin. Ymmaérrystd kansalaisuuden myoté
tulevista oikeuksista ja velvollisuuksista voidaan myo0s pitdd keskeisend muun muassa
kansalaisuuteen liittyvien ddnestysoikeuksien kéyttimisen ndkokulmasta.



Kuten todettua, kansalaisuuden saamista koskevaan sédéntelyyn ei sisélly yhteiskuntatietoa
koskevaa edellytystd. Tadméin vuoksi lainsdddéntdd on tarpeen tarkastella siitd ndkokulmasta,
ettd kansalaistamisen eri edellytysten kautta voitaisiin huomioida hakijan kotoutumista
Suomeen nykyistd kattavammin.

2.2.2 Aihetta koskevat selvitykset
2.2.2.1 Sisdministeridn selvitys kansalaisuuskokeen kéyttoonotosta

Sisdministerion puheenjohtaman tydryhmén selvityksessd todettiin, ettd kansalaisuuskokeen
tarkoituksena olisi vahvistaa kansalaisuutta hakevan kotoutumista mittaamalla hénen
tietdmystdédn yhteiskunnasta, laeista ja sddntdjen noudattamisesta sekd arvoista.
Kansalaisuuskoe toimisi selvityksen mukaan  johdonmukaisena  jatkumona
yhteiskuntaorientaatiossa, kotoutumiskoulutuksessa ja muissa maahanmuuttajille tarkoitetuissa
koulutusmuodoissa annettavalle yhteiskuntatiedolle. Tyoryhmé piti keskeisend sitd, ettd
kansalaisuutta hakeva tietdisi, miten yhteiskunta toimii, mika on oikeusvaltio ja mitd oikeuksia
ja velvollisuuksia Suomessa asuvilla on, ja ettd henkild tuntisi yleiselld tasolla keskeisimpien
viranomaisten roolit. Tyoryhma piti tidrkednéd yhteiskunnassa vallitsevien arvojen tuntemista
sekd yhteiskunnan turvallisuuteen liittyvid kysymyksid. Liséksi tydryhma piti olennaisena sité,
ettd kansalaisuuden saaja kunnioittaisi perus- ja ihmisoikeuksia sekd sitoutuisi noudattamaan
Suomen lainsdddantdd eikd uhkaisi yhteiskunnan turvallisuutta (s. 44—45).

Yhtend tarkastelun kohteena kansalaisuuskoetta koskevassa selvityksessd oli se, mitd
kansalaisuuskokeessa tulisi kysyd. Tyoryhma esitti ndkemyksenéén, ettd kansalaisuuskokeen
kysymysten tulisi heijastaa sitd, mitd hakijan halutaan ymmértivéin ja osaavan. Néin
kysymyksilld voitaisiin aidommin mitata hakijan osaamista ja ymmaérrystd suomalaisesta
yhteiskunnasta ja siitd, miten asiat tddlld toimivat ja miksi toimitaan tietylld tavalla.
Kansalaisuuskokeen kysymykset koskisivat siten enemmainkin yleissivistykseen kuuluvien
asioiden hallintaa kuin hyvin yksityiskohtaista tiedon hallintaa. Tyoryhmi esitti myds
nidkemyksenddn, ettd kysymykset voisivat osaltaan ohjata maahanmuuttajia seuraamaan
enemméin suomalaista yhteiskuntaa ja sen uutisia. Niin kansalaisuuskoe motivoisi ja
kannustaisi perehtyméan yhteiskunnan toimintaan (s. 44-45).

Alla on lueteltuna tyoryhmin keskeisind pitdmid aihealueita, joilta kansalaisuuskokeen
kysymykset voisivat koostua (s. 45-47):

1) Perus- ja ihmisoikeudet. Kotoutuneen tulisi tietdd, ettd kaikki ovat yhteiskunnassa
yhdenvertaisia ja ketddn ei saa syrjid idn, sukupuolen, uskonnon tai muun henkil6én
liittyvén syyn perusteella. Kotoutuneen tulisi myos tietdd suomalaisesta tasa-arvosta ja
naisten oikeuksista perheessd, julkisella paikalla ja tyoelamédssd. Yhteiskunta suojelee
vahemmistdjd (mukaan lukien sukupuoli- ja seksuaalivihemmistdt) ja heikossa asemassa
olevia, muun muassa lapsia.

2) Yhteiskuntatietous. Kotoutuneen pitéisi olla perehtynyt yhteiskuntaan ja tietdd, miten
yhteiskunta toimii. Kokeen kysymykset voisivat koskea sellaisia asioita kuin demokratia,
poliittinen jirjestelmd, vaikutusmahdollisuudet, kansalaisten oikeudet ja velvollisuudet,
oikeusvaltio, lainsdddéanto ja tirkeimpien viranomaisten roolit.

3) Historia ja maantiede. Tydryhmaé katsoi, ettd kotoutuneen henkilon tulisi tietdd yleiselld
tasolla tairkeimpid seikkoja Suomen historiasta ja maantieteesti. Kysymykset voisivat liittyd
yhteiskunnan kehittymiseen, itsendistymiseen, sotiin, merkittdviin tapahtumiin ja



henkil6ihin. Aihealueen tunteminen auttaisi ymmértdméén, miten suomalainen yhteiskunta
on rakentunut ja kehittynyt nykyisen kaltaiseksi.

4) Arkieldmaintieto. TySryhma piti tdrkeédnd, ettid kansalaisuuden hakijalla olisi perustiedot
asumisesta, terveydenhuollosta, tyOeldmaistd, verotuksesta, koulutuksesta ja
opiskelumahdollisuuksista. ~ Arkieldméntietoihin ~ kuuluisi  se, miten  toimia
sairaustapauksessa sekd vaara- ja hététilanteessa. Arkielaméntietoihin voisi sisdllyttdd myds
kysymyksid esimerkiksi liikennekulttuurista.

5) Tavat ja arvot. Tydryhmé piti suomalaisten tapojen ja perinteiden tuntemista yhtend
kotoutumisen osa-alueena. Suomalaisten tapojen ja perinteiden tunteminen rakentaisi ja
vahvistaisi yhteenkuuluvuuden tunnetta suomalaiseen yhteiskuntaan ja lisdisi ndin myos
yleistd turvallisuudentunnetta. Aiheeseen liittyvdt kysymykset voisivat koskea
tapakulttuuria, juhlapyhid niihin liittyvine tapoineen ja sitd, miksi tiettyjd juhlia vietetdén.
Keskeisten perustuslaista ilmenevien suomalaisen yhteiskunnan arvojen tunteminen ja
omaksuminen néhtiin tirkeéni vaatimuksena.

6) Turvallisuus. Aihealue nihtiin tydryhméssa tirkeénd, mutta samalla sen todettiin olevan
laaja, silld termid kéytetdén useissa asiayhteyksissd esimerkiksi viitattaessa sotilaalliseen
turvallisuuteen, yhteiskunnan turvallisuuteen, onnettomuuksien ja vaaratilanteiden
ehkdisemiseen, tyoturvallisuuteen, elintarviketurvallisuuteen, liikenneturvallisuuteen,
kyberturvallisuuteen ja kansalliseen turvallisuuteen. Kysymykset, jotka liittyisivét
yhteiskunnan turvallisuutta uhkaavien tekijéiden tunnistamiseen, voisivat tulla esille muissa
tydryhmén tunnistamien aihealueiden kysymyksissé, jotka liittyvit yksilon velvollisuuksiin
(mm. maanpuolustusvelvollisuuteen), perus- ja ihmisoikeuksiin, yhdenvertaisuuteen,
yhteiskunnan ja oikeusjdrjestelmén toimintaan Suomessa sekd tietoisuuteen poliisin
toiminnasta.

7) Digitaidot. Tyoryhméssid nousi esille my0s se, tulisiko yhtend kansalaisuuskokeen
aiheena olla kyky toimia digitalisoituvassa yhteiskunnassa.

Kuten edelld on todettu, kansalaisuuskokeen kéyttoonottoa selvittivd tyoryhma kuuli myos
ulkopuolisia asiantuntijoita. Naissa asiantuntijakuulemisessakin tunnistettiin
yhteiskuntatietouden merkitys (s. 17-19). Kotoutumisen todettiin vaativan henkilén omaa
aktiivisuutta. Luottamuksen ylldpitiminen viranomaistoimintaan néhtiin tirke&né, vaikka
viranomaisprosessit saattaisivat yksilon nédkokulmasta ajoittain néyttidytyd etdisind. Tdhén
ndhden olisi hyvé, ettd maahanmuuttajalla olisi syvempai tuntemusta yhteiskunnan rakenteista
ja viranomaisten toimintaa ohjaavista periaatteista. Myo0s sitd pidettiin tdrkednd, ettd
maahanmuuttajat saisivat tietoa sellaisista vakavista ongelmista kuin tyOperdisestd
hyvéksikéytostd ja pakkoavioliitoista sekd siitd, minkélaisia ndiden ilmididen vastaisia toimia
Suomessa toteutetaan. Lisdksi kuulemisissa tuotiin esiin muun muassa maanpuolustus- ja
asevelvollisuusasioiden tuntemus ja se, ettd Suomen kansalaisuutta hakevalla olisi hyvé olla
perustiedot Suomen maanpuolustus- ja asevelvollisuusjérjestelmésta.

2.2.2.2 Tutkimustieto
Eriissd tutkimuksissa on kisitelty kansalaisuuden saamiselle asetettavia edellytyksid, mukaan
lukien yhteiskuntatietoedellytystd ja kansalaisuuskoetta. Tutkimuksen aiheisiin on kuulunut

mm. se, mitd vaikutusta kansalaisuudelle asetettavilla vaatimuksilla on ollut kansalaisuuden
hakemiseen ja saamiseen. Kansalaisuuden saamiselle asetettavilla edellytyksilld on havaittu

10



olevan yhteyttd kotoutumiseen. Esimerkiksi sellaiset kansalaisuuteen liittyvat seikat kuin
kansalaisuuskoe ja késittelymaksut vaikuttavat halukkuuteen hakea kansalaisuutta.*

Seuraavaksi  tarkastellaan  tutkimustietoa  erityisesti  siitd  ndkokulmasta, mitd
kansalaisuuskokeen kéyttoonotossa olisi perusteltua ottaa huomioon. Kansalaisuuskokeita
voidaan arvioida seki niiden toteutustavan etté niiden siséllon ndkokulmasta. Merkityksellisend
voidaan pitdd esimerkiksi sitd, ettd osallistujilla on kohtuulliset mahdollisuudet valmistautua
kokeeseen ja ettd kokeessa ei ole kyse osallistujien yksilollisten arvojen ja vakaumusten
arvioinnista. Kansalaisuuskokeet voivat muodostua ongelmallisiksi, jos niiden vaatimustaso
asetetaan liian korkealle. Kokeeseen valmistautumisen kannalta on keskeistd, ettd siihen
kiytettdvd oppimateriaali on yleisesti saatavilla esimerkiksi verkkosivuilla ja ettd oikeat
vastaukset kokeen kysymyksiin ilmenevit oppimateriaaliin siséltyvisté tiedoista. Merkitystd on
myos sillé, ettd kokeeseen osallistumisesta aiheutuvien kustannusten taso sdilyy kohtuullisena.’

Maan kielen, perusperiaatteiden ja tirkeimpien historian tapahtumien osaamista voidaan
yleisesti pitdd hyviksyttdvind vaatimuksina kansalaisuutta hakevalle. Kansalaisuuskokeissa
voidaan tyypillisesti vaatia sellaisia tietoja, jotka ovat maassa pysyviisluonteisesti asuvien
henkildiden hankittavissa ja opittavissa. Kansalaisuuskoe on toteutettava siten, etté kokeella ja
sen kysymyksilld ei loukata esimerkiksi kokeeseen osallistuvien mielipiteenvapautta.
Tietopohjaisia kansalaisuuskokeita, koskivatpa ne sitten maan historiaa, kulttuuria tai arvoja,
voidaan pitdd tdstd ndkokulmasta perusteltuina, koska niissd vaadittavia tietoja pystyy
opettelemaan ja kayttimdian kokeen kysymyksiin vastaamisessa. Standardisoidusti ja
madrdmuotoisena toteutettua kansalaisuuskoetta voidaan pitdd ennakoitavampana vaihtoehtona
kuin yksil6llistd ja harkinnanvaraista haastattelua.®

Kansalaisuuskokeilla voidaan testata esimerkiksi sellaisten paikallista historiaa koskevien
seikkojen omaksumista, jotka ovat merkityksellisid paikalliseen poliittiseen yhteisoon
osallistumisen kannalta. Kansalaisuuden saamisesta kiinnostuneelle voidaan télla tavoin asettaa
vaatimuksia, joita voidaan pitdd perusteltuina ja hyvéksyttidvina, ja kansalaisuuskoe on siten
toteutettavissa oikeudenmukaisella tavalla.’

Yhdysvaltojen kansalaisuuskoetta tarkasteltaessa on havaittu muun muassa, ettd kokeen
taustalla on ajatus sellaisista maakohtaisista tiedoista, joita kansalaisuuden saadakseen on
opeteltava ja omaksuttava. Kansalaisuuskoetta varten opeteltavat tiedot voivat myds tdydentda
kokeeseen  valmistautuvien aiempia tietoja. Standardisoidulla (médrdmuotoisella)
kansalaisuuskokeella voidaan mitata esimerkiksi sellaisia asioita kuin historiaa koskevia tietoja,
mutta kansalaisuuskokeen suorittamiselle voisi olla myds vaihtoehtoisia tapoja, kuten
osallistuminen johonkin koulutukseen tai yhteiskunnalliseen toimintaan.®

4 Gathmann & Garbers 2022: Citizenship and integration, IZA Discussion Papers, s. 34. Uusien
edellytysten ja kokeiden vaikutuksia kansalaisuuden hakemiseen ja saamiseen kasitellddn lisaksi
jéljempana esityksen arvioitujen vaikutusten yhteydessé (4.2).

5> Baubdck & Joppke (toim.) 2010: How liberal are citizenship tests? EUI Working Papers 2010/41, s. 1.
¢ Baubdck & Joppke 2010, s. 1-4.

7 Blake 2022: In defense of citizenship testing — a reply to Daniel Sharp, Ethics & Global Politics 15:1,
s. 8.

8 Loring 2013: The Meaning of citizenship — tests, policy, and English proficiency, The CATESOL
Journal 24.1, s. 215-217.
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2.2.2.3 Muut maat

Luvussa 5.2 kuvataan tarkemmin erdiden esitykseen valittujen vertailumaiden osalta sitd, miten
maat suhtautuvat yhteiskuntatiedon mittaamiseen ja kansalaisuuskokeeseen. Voidaan kuitenkin
yleisesti todeta, ettd yhteiskunta- tai kansalaistiedon osoittaminen on monessa valtiossa
edellytys kansalaisuuden saamiselle. Esimerkiksi Euroopan muuttoliikeverkoston (EMN)
vuonna 2020 julkaiseman tutkimuksen mukaan noin puolet EU-maista edellytti
kansalaistamista varten yhteiskuntatiedon osoittamista.” Euroopan ulkopuolella esimerkiksi
Yhdysvallat ja Kanada edellyttdvdt kansalaisuuskokeen suorittamista. Muista Pohjoismaista
Tanskassa ja Norjassa on kaytdssd kansalaisuuskoe.

Myo0s Ruotsissa kansalaisuuden saamisen ehtoja ollaan tiukentamassa siten, ettd niihin
liséttdisiin vaatimus ruotsin kielen ja yhteiskuntatiedon osaamisesta. Tastd uudenlaisesta
vaatimuksesta on vuosina 2021 ja 2025 tehty kaksi selvitystd, joissa on késitelty myds erityisen
kansalaisuuskokeen sisdltéd ja toteutustapaa.!® Ruotsin yliopisto- ja korkeakouluneuvostolle
(Universitets- och hogskolerddet) on lisdksi annettu tehtdvédksi laatia esiselvitys
kansalaisuuskokeen toteuttamisesta.!!

Kielitaitoa ja yhteiskuntaosaamista koskevalla vaatimuksella pyrittdisiin Ruotsissa
vahvistamaan kansalaisuuden merkitystd sekd edistimdén osallistavaa ja yhteenkuuluvuuteen
perustuvaa yhteiskuntaa.!> Kansalaisuuskokeen yhteiskuntaosion painopisteend olisivat
sellaiset tiedot, joita Ruotsissa eldmistd ja yhteiskunnassa toimimista varten tarvitaan
esimerkiksi maan keskeisestd lainsdddannostd ja periaatteista, demokratiasta ja tasa-arvosta
sekd yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista.'* Vuoden 2025 selvityksen mukaan
kansalaisuuskokeen aiheisiin olisi liséttiva tiedotusvalineiden rooli yhteiskunnassa seka lapsen
oikeudet osana ihmisoikeuksia.'4

Osana sisdministerion tyoryhmén tyoskentelyd teetettiin vield edelld mainittua EMN:n
tutkimusta ajankohtaisempi ad hoc -kysely EMN:n kautta. Kysely ldhetettiin 32 maalle, joista
21 antoi vastauksen. Vastauksen antaneista maista ainoastaan kolmella ei ollut kaytdssa
kansalaisuuskoetta, minka liséksi yksi ndistd maista oli Ruotsi, jossa edelld todetun mukaisesti
suunnitellaan kokeen kéyttoonottoa. Siten muut tdhinkin kyselyyn vastanneista maista

° Pathways to citizenship for third-country nationals in the EU — EMN Synthesis Report for the EMN
Study 2019, s. 20
(https://emnbelgium.be/sites/default/files/publications/EMN%20study%?20synthesis%20report%20citiz
enship.pdf).

10 Krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2,
https://www.regeringen.se/contentassets/b23619ff933047688f64b8f005 1 f0dfd/krav-pa-kunskaper-i-
svenska-och-samhallskunskap-for-svenskt-medborgarskap-sou-20212 /), Skérpta krav for svenskt
medborgarskap (SOU 2025:1,
https://www.regeringen.se/contentassets/98678c2a40d64ccd9f16e6017923bbee/sou-20251-skarpta-
krav-for-svenskt-medborgarskap.pdf).

1 Uppdrag att genomfora en forstudie i fraga om medborgarskapsprov
(https://www.regeringen.se/contentassets/6b27b23246334104bd7c1al73fe5d071/uppdrag-att-
genomfora-en-forstudie-i-fraga-om-medborgarskapsprov/).

12S0U 2021:2, s. 153-155.

13SOU 2025:1, s. 200-201.

14SOU 2025:1, s. 300.

12


https://www.regeringen.se/contentassets/b23619ff933047688f64b8f0051f0dfd/krav-pa-kunskaper-i-svenska-och-samhallskunskap-for-svenskt-medborgarskap-sou-20212_/
https://www.regeringen.se/contentassets/b23619ff933047688f64b8f0051f0dfd/krav-pa-kunskaper-i-svenska-och-samhallskunskap-for-svenskt-medborgarskap-sou-20212_/
https://www.regeringen.se/contentassets/98678c2a40d64ccd9f16e6017923bbce/sou-20251-skarpta-krav-for-svenskt-medborgarskap.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/98678c2a40d64ccd9f16e6017923bbce/sou-20251-skarpta-krav-for-svenskt-medborgarskap.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/6b27b23246334f04bd7c1a173fe5d071/uppdrag-att-genomfora-en-forstudie-i-fraga-om-medborgarskapsprov/
https://www.regeringen.se/contentassets/6b27b23246334f04bd7c1a173fe5d071/uppdrag-att-genomfora-en-forstudie-i-fraga-om-medborgarskapsprov/

kayttavat kansalaisuuskoetta tai muuta sellaista tapaa, jolla mitataan hakijan
yhteiskuntatietdmysté ja kotoutumista.

Yhteiskuntatietoa mitataan muun muassa kirjallisella kansalaisuus- tai kotoutumiskokeella,
haastattelulla tai kotoutumiskurssin suorittamisella. Testattavat asiat liittyvét eri maissa usein
paitsi yhteiskuntaan, myds maan historiaan, maantieteeseen ja kulttuuriin sekd kansalaisen
oikeuksiin ja velvollisuuksiin.

Kansalaisuuden saamisen sdédntely kuuluu valtion suvereniteetin piiriin, miké tarkoittaa sité, ettd
kukin valtio maarittdd oman lainsdddantonsd nojalla, minkilaisia edellytyksid kansalaisuuden
saamiselle asetetaan. Edelld sanotusta voidaan kuitenkin yleiskuvana todeta, etté
kansainvilisesti katsottuna yhteiskuntatiedon mittaaminen osana valtion
kansalaistamismenettelyd nihdddn yhtena keskeisend osatekijana siind, ettd yksild hyviksytidn
yhteiskunnan tiysivaltaiseksi jiseneksi.

2.2.3 Maahanmuuttajien saama yhteiskuntatieto

Sisdministerion tyOryhméselvityksessd tarkasteltiin maahanmuuttajien saamaa tietoa
suomalaisesta yhteiskunnasta maassa oleskelun eri vaiheissa (s. 20-29). Tdma on keskeistd
muun muassa siitd ndkdkulmasta, minkélaisia valmiuksia maahanmuuttajilla olisi riittdvén
yhteiskuntaosaamisen osoittamiseksi ja mink&laista osaamista heiltd voisi edellyttda. Toisaalta
kyse olisi myds siitd, miten esimerkiksi yhteiskuntaosaamisen osoittamiseksi tarkoitettuun
kansalaisuuskokeeseen voisi valmistautua.

Seuraavassa tarkastellaan asiaa ensin maassa oleskelun alkuvaiheiden palveluiden
nikokulmasta, mika tarkoittaa kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan
uhrien tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011, jdljempéna vastaanottolaki) ja
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023, jaljempéand kotoutumislaki) mukaisia
palveluja. Témin jilkeen tarkastellaan, miten yhteiskunnallista opetusta annetaan
perusopetuksessa, lukiokoulutuksessa, aikuisten perusopetuksessa ja ammatillisessa
peruskoulutuksessa. Tarkoitus on lyhyesti kuvata sitd, miten mainituissa opinnoissa toteutetaan
sellainen opetussisdltd, jonka voitaisiin katsoa olevan keskeistd kansalaisuuskokeen
nikokulmasta.

2.2.3.1 Alkuvaiheen tiedot ja opinnot

Vastaanottolaissa mééritellddn turvapaikanhakijoina tulevien henkildiden saamat palvelut ja
niiden laajuus. Vastaanottopalveluihin kuuluu vastaanottolain 13 §:n mukaan myds tyo- ja
opintotoiminta, josta sédddetddn tarkemmin lain 29 §:ssd. Sen mukaan muussa
vastaanottokeskuksessa kuin kauttakulkukeskuksessa on jarjestettdvd tyo- ja opintotoimintaa
asiakkaan omatoimisuuden edistdmiseksi. Ty0- ja opintotoiminta on pakollista, ja siitd
kieltdytyminen voi johtaa vastaanottorahan véhentédmiseen.

Maahanmuuttovirasto on  ohjeistanut tyd- ja  opintotoiminnan  jdrjestimisestd
vastaanottokeskuksissa.  Vastaanottokeskuksissa jdrjestettdvd opintotoiminta poikkeaa
varsinaisesta kotoutumiskoulutuksesta, jota jarjestetddn Suomessa oleskeluluvan jo saaneille,
mutta opintotoiminta tarjoaa kuitenkin kotoutumisen edellytyksid valmistamalla opiskelijoita
eldmdidn suomalaisessa yhteiskunnassa. Vastaanottokeskuksen opinnot tukevat siirtymisté
kotoutumiskoulutukseen ja muihin opintoihin tai tyoeldmaéin.

Osana tyd- ja opintotoimintaa jokaisen turvapaikanhakijan pitd4 suorittaa suomalaisen
yhteiskunnan kurssi. Suomalaisen yhteiskunnan kurssin tarkoituksena on perehdyttia
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vastaanottokeskuksen asiakasta suomalaiseen yhteiskuntaan ja siini toimimiseen. Kurssi tarjoaa
perustietoa yhteiskunnasta, lainsdddannostd, historiasta, yhteiskuntajarjestyksestd sekd
suomalaisesta kulttuurista ja tavoista. Suomalaisen yhteiskunnan kurssin kokonaisuus koostuu
itseopiskelumateriaalista ja luennoista sekd verkkokurssista. Kaikki suomalaisen yhteiskunnan
kurssiin liittyvit materiaalit ovat saatavilla vastaanottokeskuksista ja itseopiskelumateriaalit
my0s Maahanmuuttoviraston verkkosivuilta. Itseopiskelumateriaalit on kéinnetty suomen
lisaksi useammalle kielelle.'

Kotoutumislakia sovelletaan henkildihin, joilla on ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu
voimassa oleva oleskelulupa Suomessa. Lakia sovelletaan my6s henkilo6n, jonka
oleskeluoikeus on rekisterdity tai jolle on myonnetty oleskelukortti ulkomaalaislain mukaisesti.

Lain 11 §:n mukaan viranomaisen on annettava maahanmuuttajalle perustietoa hénen
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan suomalaisessa yhteiskunnassa ja tyOeldmassé
oleskelulupapéétoksen tiedoksiannon, oleskeluoikeuden rekisterdinnin, oleskelukortin
myOntamisen tai kotikunta- ja vdestotietojen rekisterdinnin yhteydessa. Tervetuloa Suomeen -
opas on kotoutumislain mukainen perustietoaineisto. Opasta jakavat esimerkiksi
Maahanmuuttovirasto ja Suomen edustustot. Perustietoaineistoa on saatavissa kirjallisessa ja
sahkoisessd muodossa. !

Tadmaén lisdksi kunnalla on laajempi ohjaus- ja neuvontavelvoite kotoutumisen edistdmiseksi.
Kotoutumista edistdvid toimenpiteitd ja palveluja jarjestetddn osana kotoutumisohjelmaa, joka
on kunnan jérjestimid maahanmuuttajan kotoutumisen alkuvaiheen palvelukokonaisuus.
Kotoutumislain 13 §:n mukaan kotoutumisohjelman on sisillettdvd muun muassa monikielinen
yhteiskuntaorientaatio, kotoutumiskoulutusta ja kielitaidon paittdtestaus.

Kotoutumislain 26 §:sséd sdddetddn kotoutumiskoulutuksen siséllostid. Kotoutumiskoulutus on
kotoutumispalvelu, joka on tarkoitettu oppivelvollisuusidn ylittdneille maahanmuuttajille.
Kotoutumiskoulutus siséltdd suomen tai ruotsin kielen opetusta ja muuta opetusta, joka edistia
tydeldmédn ja jatkokoulutukseen péddsyd sekd muita yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja arjen
kansalaistaitoihin liittyvid valmiuksia. Kotoutumiskoulutus jirjestetdén padsdantdisesti
tyovoimakoulutuksena. Kotoutumiskoulutuksen kielellisend tavoitteena on, ettd kotoutuja-
asiakas  saavuttaa suomen tai ruotsin  kielessd  toimivan  peruskielitaidon.
Kotoutumiskoulutuksen osana on jérjestettdvd suomen tai ruotsin kielitaidon paattotestaus.

Kotoutumiskoulutus voidaan toteuttaa myds omaehtoisena opiskeluna. Tavallisimpia
kotouttamislain mukaisina omaehtoisina opintoina suoritettavia opintoja ovat luku- ja
kirjoitustaidon koulutukset ja aikuisten perusopetus. Liséksi suoritetaan muun muassa
tutkintokoulutukseen  valmentavaa koulutusta, erilaisia muita kielikursseja  sekd
korkeakouluopintoihin valmentavia koulutuksia.

Kotoutumislain 25 §:ssé sdddetdin monikielisestd yhteiskuntaorientaatiosta. Pykéldn 1
momentin mukaan kunnan on jirjestettivd kotoutuja-asiakkaille yhteiskuntaorientaatio
mahdollisuuksien mukaan heidén didinkielilld4n tai muutoin hyvin osaamillaan kielill4 ottaen
huomioon kotoutuja-asiakkaiden kunnassa esiintyvdt palvelu- ja kielelliset tarpeet.
Monikielisen yhteiskuntaorientaation voi toteuttaa kunta tai palveluntuottaja. Pykédldn 2
momentin mukaan yhteiskuntaorientaation on védhintdén sisdllettivd tietoa Suomessa

15 https://migri.fi/suomalaisen-yhteiskunnan-kurssi
16 https://tem.fi/tervetuloa-suomeen
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asumisesta, eldmisestd ja tyOskentelemisestd, suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta seké
yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista.

Kyse on kotoutumista edistidvistd lakisddteisestd palvelusta, jonka tarkoituksena on liséta
maahanmuuttajien tietoisuutta muun muassa suomalaisesta yhteiskunnasta seki oikeuksista ja
velvollisuuksista (HE 208/2022 vp, s. 214). Yhteiskuntaorientaatiota jérjestetdéin kotoutuja-
asiakkaan omalla tai hyvin tuntemalla kielelld. Tavoitteena on antaa maahan muuttaneelle kuva
suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta seki tukea ja nopeuttaa yhteiskunnan toimintaan paasya.
Yhteiskuntaorientaation sisdllostd, toteuttamisesta ja kestosta sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella (576/2024).

Valtioneuvoston asetuksen 1 §:mn mukaan monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon on
siséllytettdva opetusta ainakin suomalaisen yhteiskunnan arvoista ja normeista seké keskeisestd
lainsdddannostid, perus- ja ihmisoikeuksista sekéd yhdenvertaisuudesta, sukupuolten tasa-arvosta
ja seksuaalioikeuksista, kotoutumisen tavoitteista ja kotoutumista edistdvistd palveluista,
tyollistymisestd, yrittdjyydestd ja tyomarkkinoista, opiskelusta ja opiskelumahdollisuuksista,
jarjesto- ja vapaachtoistoiminnasta sekd osallisuudesta, talouden suunnittelusta ja muusta
arjessa toimimisesta sekd Suomen historiasta ja kulttuurista. Asetuksen 2 §mn mukaan
yhteiskuntaorientaation on siséllettivd yhteensd véhintddn 70 tuntia opetusta ja itsendisti
opiskelua ja se on toteutettava ldhtokohtaisesti opetusmuotoisesti.

Yhteiskuntaosaaminen ndkokulmasta olennaista monikielistd yhteiskuntaorientaatiota kunnan
tai tyOovoimaviranomaisen on tarjottava sellaiselle kotoutuja-asiakkaalle, jonka
kotoutumissuunnitelmassa sovitaan kyseiseen palveluun osallistumisesta. Kotoutuja-
asiakkaalla tarkoitetaan maahanmuuttajaa, jolla on voimassa oleva kotoutumissuunnitelma tai
monialainen kotoutumissuunnitelma. Kotoutumissuunnitelma tai monialainen
kotoutumissuunnitelma laaditaan viimeistddn kolmen vuoden kuluttua ensimmaiisen
oleskeluluvan tai oleskelukortin myoOntdmisestd tai oleskeluoikeuden rekisterdimisesté
maahanmuuttajalle, joka on ty6tdon tydnhakija, kotihoidontukea saava, toimeentulotukea
muuten kuin tilapéisesti saava, kiintiopakolainen tai kansainvélistd suojelua saava henkild,
ihmiskaupan uhri tai kotoutumislain 2 §:n 6 momentissa tarkoitettu lapsi tai nuori. Suunnitelma
laaditaan my®s siind tapauksessa, ettd henkilon kotoutumisen edistdminen edellyttdd kunnan ja
hyvinvointialueen  jirjestimisvastuulle  kuuluvien  palvelujen  yhteensovittamista.
Kotoutumissuunnitelma on yksiléllinen, ja sen kesto on pddsddntoisesti kaksi vuotta.
Kéaytdnndssd suurin  osa esimerkiksi tyOssdkdyvistd tai pédtoimisesti opiskelevista
maahanmuuttajista ei osallistu monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon tai
kotoutumiskoulutukseen.

2.2.3.2 Yhteiskuntaorientaation oppimateriaali

Edellisesséd luvussa kuvattuun yhteiskuntaorientaatioon on laadittu valtakunnallinen verkko-
oppimateriaali, joka on saatavilla ilmaiseksi.!” Opetushallitus ja Suomen Pakolaisapu ry
paivittivdt aikuisille maahan muuttaneille suunnatun yhteiskuntaorientaation suomenkielisen
oppikirjan yhteishankkeessa vuosina 2023-2025. Hankkeen aikana aiemmin tuotettu
yhteiskuntaorientaation oppimateriaali péivitettiin kauttaaltaan, kuvitettiin seké digitalisoitiin
kayttajaldhtoiseksi ja saavutettavaksi verkko-oppimismateriaaliksi. Hanke toteutettiin laajassa
yhteistydsséd, ja uutta oppimateriaalikonseptia ja tekstimateriaalia oli kommentoimassa
viranomaisia, kotoutumisen alan asiantuntijoita, kouluttajia, jérjestdalan toimijoita sekd
kotoutujia. Kyse on ainoasta nimenomaan yhteiskuntaorientaatiota varten laaditusta

17 https://vhteiskuntaorientaatio.fi/oppimateriaali
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oppimateriaalikokonaisuudesta. Verkko-oppimateriaalia yllapitdd ja pdivittdd tyollisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus).

Yhtendinen ja saavutettava verkko-oppimateriaali auttaa kuntia toteuttamaan yhdenvertaista
yhteiskuntaorientaatiota, ja sitd voivat hyddyntdd koulutuksen jarjestdjien lisdksi
orientaatiokurssin opiskelijat ja muut yhteiskuntatiedosta kiinnostuneet. Yhtendinen verkko-
oppimateriaali turvaa yhteiskuntaorientaation yhdenvertaista toteutusta koko maassa.
Oppimateriaali  tarjoaa  pohjan  laadukkaalle ja  asiasiséll6iltddn  ajantasaiselle
yhteiskuntaorientaatiokoulutukselle.

Oppimateriaali vastaa siséllgiltddn monikielisestd yhteiskuntaorientaatiosta annettua
valtioneuvoston asetusta. Verkko-oppimateriaali on laaja, ja se jaettu kymmeneen
osiokokonaisuuteen, joista jokainen sisdltdd lisdksi useampia alaosioita. Oppimateriaalin
kymmenen osiota ovat kotoutuminen, ihmiset ja kulttuuri, arki, tyd, opiskelu ja koulutus,
perheet, terveys ja hyvinvointi, yhteiskunta ja vaikuttaminen, lait ja oikeus sekd Suomen
historia.

Yhteiskuntaorientaation verkko-oppimateriaalin yleisind oppimistavoitteina on, ettd kun
yhteiskuntaorientaatio on toteutettu oppimateriaalia hyodyntiden, koulutukseen osallistujalla on
paremmat edellytykset kotoutua Suomeen, hidn tuntee suomalaisen yhteiskunnan arvoja ja
kulttuuria, ymmairtdd suomalaisen yhteiskunnan toimintaa, tietdd omat oikeutensa ja
velvollisuutensa Suomessa, osaa hoitaa paremmin itse viranomais- ja muita asioita sekd
kykenee osallistumaan paremmin yhteiskuntaan ja sen kehittdmiseen.

2.2.3.3 Muihin opintoihin sisdltyvi opetus

Perusopetus on laajuudeltaan yhdeksén vuotta. Tdmén lisdksi maahanmuuttajille voidaan
jéarjestad perusopetukseen valmistavaa opetusta, jonka laajuus vastaa yhden vuoden oppimaaraa.
Perusopetus piéttyy, kun perusopetuksen oppimédrd on suoritettu, tai viimeistd&n sen
lukuvuoden koulutydn pédttyessd sind kalenterivuonna, kun oppilas téyttdd 17 vuotta.
Oppivelvollisuus paittyy, kun opiskelija tayttdéd 18 vuotta tai kun hén tdtd ennen suorittaa toisen
asteen tutkinnon tai vastaavan ulkomaisen koulutuksen.

Perusopetus on yleissivistivdd koulutusta, ja silld on sekd kasvatus- ettd opetustehtdva.
Perusopetus sisdltdd kaikille tiettyjd yhteisid aineita, joihin sisdltyy myds yhteiskuntaopin
oppiaine. Yhteiskuntaoppiaineen tehtivdnd on tukea oppilaiden kasvua aktiivisiksi,
vastuuntuntoisiksi ja yrittelidiksi kansalaisiksi. Oppilaita ohjataan toimimaan erilaisuutta
ymmartivassd, ihmisoikeuksia ja tasa-arvoa kunnioittavassa moniarvoisessa yhteiskunnassa
demokratian arvojen ja periaatteiden mukaan. Oppiaineen tehtdvédnd on antaa yhteiskunnan
toiminnasta ja kansalaisen vaikutusmahdollisuuksista tiedollinen perusta sekd rohkaista
oppilaita kehittyméaédn oma-aloitteisiksi yhteiskunnallisiksi ja taloudellisiksi toimijoiksi.'®

Vuosiluokkien 7-9 opetuksessa korostetaan oppilaiden vaikuttamismahdollisuuksia ja -taitoja
demokratiassa sekd vastuuta omaan eldmain liittyvien valintojen tekemisessd. Opetuksessa
kiinnitetddn huomiota yhteiskunnan ja yhteisollisen eliméan rakenteisiin sekd niihin liittyviin
kasitteisiin. Oppilaita ohjataan arvioimaan yhteiskunnan ja talouden kysymyksid seka
vertailemaan niithin liittyvid erilaisia mielipiteitd ja toimintavaihtoehtoja erilaisten

18 Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014.
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ihmisryhmien ja arvopddmairien kannalta. Yhteiskunnallisten asioiden opiskelussa nikdkulma
laajenee kattamaan myos globaalit kysymykset.!?

Aikuisten perusopetus koostuu kolmesta vaiheesta, joita ovat lukutaitovaihe, alkuvaihe ja
paittovaihe. Aikuisten perusopetuksen kohderyhmid ovat esimerkiksi 17-25-vuotiaat
maahanmuuttajataustaiset, jotka eivét voi osallistua oppivelvollisuusikdisille jarjestettdvéadan
opetukseen ikénsa takia mutta tarvitsevat perusopetuksen pédttotodistusta ja opiskeluvalmiuksia
jatkaakseen opintoja toisella asteella, sekd muut maahanmuuttajataustaiset aikuiset, jotka
heikon peruskoulutuksensa takia tarvitsevat erityisesti perusopetuksen alkuvaiheen opetusta
esimerkiksi luku- ja kirjoitustaitoa sekd matemaattisia valmiuksia varten tai jotka tarvitsevat
paittotodistusta padstidkseen jatko-opintoihin. Alkuvaiheen opetuksen tavoitteena on antaa
opiskelijalle tarvittavat valmiudet didinkielessi ja kirjallisuudessa ja tarpeelliset muut valmiudet
perusopetuksen paéttdvaiheeseen siirtymistd varten sekd edistdd opiskelijoiden tasapainoista
kehitystd. Alkuvaiheen jidlkeen opintoja voi jatkaa paittovaiheeseen, jossa on mahdollista
oppiaineina opiskella muun muassa yhteiskuntaoppia.

Kaikissa ammatillisissa perustutkinnoissa on pakollisina tutkinnon osina yhteiskunta- ja
tydeldméosaamiseen liittyvid asioita. Néitd ovat yhteiskunnassa ja kansalaisena toimiminen,
tyoeldmissd toimiminen, opiskelu- ja urasuunnitteluvalmiudet, yrittdjyys ja yrittdjadmiinen
toiminta, tydokyvyn ja hyvinvoinnin ylépitdiminen ja kestdvdn kehityksen edistdminen.
Suomalaisessa yhteiskunnassa toimimisen osiossa késitellddn muuan muassa kansalaisten
perusoikeuksia ja velvollisuuksia, tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden periaatteita ja niiden
noudattamista sekd sitd, miten toimia aktiivisena kansalaisena ja kéyttdd monipuolisia
vaikuttamisen tapoja.

Lukiokoulutus on yleissivistivdd koulutusta, ja sen péétteeksi suoritettava ylioppilastutkinto
tuottaa yleisen korkeakoulukelpoisuuden. Lukiolain (714/2018) mukaan lukiokoulutuksen
tarkoituksena on tukea opiskelijoiden kasvamista hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi
ihmisiksi ja aktiivisiksi yhteiskunnan jaseniksi seké antaa opiskelijoille tydeldman, harrastusten
sekd persoonallisuuden monipuolisen kehittdmisen kannalta tarpeellisia tietoja, taitoja ja
valmiuksia. Lisdksi koulutuksen tarkoituksena on antaa opiskelijoille valmiuksia elinikdiseen
oppimiseen ja itsensé jatkuvaan kehittdmiseen.

Lukiokoulutuksen  tehtivdnd on  laaja-alaisen  yleissivistyksen  vahvistaminen.
Lukiokoulutuksessa yleissivistys koostuu arvoista, tiedoista, taidoista, asenteista ja tahdosta,
joiden avulla kriittiseen ja itsendiseen ajatteluun pystyvét yksilot osaavat toimia vastuullisesti,
mydtatuntoisesti, yhteisollisesti ja itseddn kehittden. Lukioaikana opiskelija kartuttaa ihmista,
kulttuureja, ymparistod ja yhteiskuntaa koskevaa olennaista tietoa, osaamista ja toimijuutta.
Lukio-opetus valmistaa opiskelijaa ymmirtiméain eldmissd ja maailmassa vallitsevia
monitahoisia keskindisriippuvuuksia seké jasentdméin laaja-alaisia ilmi6itd.>°

Lukio-opintojen tavoitteellinen suoritusaika on kolme vuotta ja laajuus 150 opintopistetti.
Opintojen pédtteeksi suoritetaan ylioppilastutkinto. Lukiolain mukaan lukiokoulutuksen
oppimédra sisdltdd didinkielen ja kirjallisuuden, toisen kotimaisen kielen ja vieraiden kielten
opintoja, matemaattis-luonnontieteellisid opintoja, humanistis-yhteiskunnallisia ja uskonnon tai
elaménkatsomustiedon opintoja ja taito- ja taideaineiden opintoja (oppiaineryhmaét) sekd opinto-
ohjausta. Lisdksi lukiokoulutuksen oppimidrd voi siséltdd laaja-alaista osaamista kehittavia
temaattisia opintoja. Lukiokoulutuksen oppiméard voi sisiltdd myds eri oppiaineryhmissé tai

19 Sama kuin edelld.
20 Lukion opetussuunnitelman perusteet 2019.
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oppiaineissa suoritettavia erityistd osaamista ja harrastuneisuutta osoittavan ndyton sisiltivid
opintokokonaisuuksia (lukiodiplomi).

Lukion yhteiskuntaopin opetukseen sisiltyy sekd pakollisia ettd valinnaisia opintoja. Opetuksen
tarkoituksena on syventdd opiskelijan kdsitystd ymparoivastd yhteiskunnasta ja antaa hénelle
valmiuksia kasvaa yhteiskunnallisista asioista kiinnostuneeksi aktiiviseksi ja osallistuvaksi
kansalaiseksi. Yhteiskuntaoppi luo opiskelijalle edellytyksid kriittiseen ajankohtaisten
ilmididen tutkimiseen, niiden arviointiin sekd tulevien kehityssuuntien ja vaihtoehtojen
pohdintaan. Lisdksi se vahvistaa opiskelijan talousosaamista ja oikeudellista ymmaérrystd seké
kannustaa aktiiviseen yhteiskunnalliseen osallistumiseen. L&htokohtana on omakohtaisen
kiinnostuksen  herdttiminen yhteiskunnallisiin asioihin ja maailman tapahtumiin.
Yhteiskuntaopin opetuksen arvopohjassa korostuvat demokratian peruslédhtdkohdat, kuten tasa-
arvo, sosiaalinen vastuu, ihmisoikeuksien kunnioittaminen, mielipiteen vapaus ja aktiivinen
kansalaisuus sekd tyon ja yrittdjyyden arvostaminen.?!

Edelld kuvatun lisdksi koulutusjarjestelmddn kuuluu korkea-asteen koulutusta, jota voidaan
suorittaa toisen asteen opintojen jilkeen. Korkeakoulujirjestelmd muodostuu yliopistoista ja
ammattikorkeakouluista. Yliopisto- ja ammattikorkeakoulututkintoja on yhteensd kymmenid.??
Yliopistoilla ja ammattikorkeakouluilla on tutkimuksen, taiteen ja opetuksen vapaus.
Korkeakoulututkintojen sisdllostd ei ole sdéddetty lain tasolla. Korkeakoulujen autonomiaan
kuuluu se, ettd ne voivat itse maédritelld tutkintojensa siséllon. Yliopistoissa ja
ammattikorkeakouluissa voi opiskella niin suomen ja ruotsin kuin myos englannin kielell.

2.2.4 Kokoavia huomioita yhteiskuntatiedosta

Yhteiskuntaa koskevalla tiedolla on keskeinen rooli maahanmuuttajien kotoutumisessa, silld se
muun muassa auttaa maahanmuuttajaa ymmairtdméaén yksilon oikeudet ja velvollisuudet seka
tukee poliittista ja yhteiskunnallista osallisuutta, mikd on olennainen osa syvempii
kotoutumista. Yhteiskuntatieto tarjoaa myds laajan késityksen yhteiskunnan eri rakenteista,
kuten hallinto- ja koulutusjérjestelméstd, tydmarkkinoista ja kulttuurista seka historiasta. Tdma
tieto tukee yksilon arjessa selviytymistd ja helpottaa sosiaalista ja kulttuurista sopeutumista,
mik4 edistdd sujuvaa yhteiskunnallista vuorovaikutusta. Myos yhteiskunnan nidkokulmasta on
olennaista, ettd maahanmuuttaja tuntee yhteiskuntaa koskevat keskeiset periaatteet ja
toimintatavat.

Maahanmuuttajien yhteiskuntaosaamista edistetddn muun muassa kursseilla, orientaatioilla ja
koulutuksen kautta. Joiltain osin osallistuminen voi olla pakollista ja seurattua, mutta opetuksen
paittyessd osallistujan yhteiskuntatiedon osaamista ei aina vélttdmattd arvioida. Ne
maahanmuuttajat, jotka ovat joko vastaanottolain tai kotoutumislain palveluiden piirissé, saavat
perustietoa suomalaisesta yhteiskunnasta jo hyvin varhaisessa vaiheessa Suomessa oleskelua.
Suomalaisessa koulutusjarjestelmissé sekd perusopetuksessa ettéd toisen asteen opinnoissa taas
yhteiskuntaosaamista kehitetdéin opetussuunnitelman mukaisesti, miké tukee maahanmuuttajien
kotoutumista ja aktiivista yhteiskuntaan osallistumista.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd yhteiskuntaosaamista edistetdéin Suomessa monitasoisesti,
kuten lainsddddannon kautta (vastaanottolaki, kotoutumislaki), erityisilld kursseilla ja
orientaatioilla sekd koulutusjérjestelmén eri vaiheissa. Tavoitteena on varmistaa, ettd myds

21 Sama kuin edell4.
22 Valtioneuvoston asetus yliopistojen tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista (764/2004) 10 ja 16 §,
valtioneuvoston asetus ammattikorkeakouluista (352/2003) 10 §.
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maahanmuuttajat saavat riittdvasti tietoa suomalaisesta yhteiskunnasta, sen arvoista,
toiminnasta ja omista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan riippumatta siitd, missd vaiheessa
oleskelua tai koulutusta he ovat. Tdmén lisdksi maahanmuuttaja kerryttdd yhteiskuntaosaamista
luonnollisesti myds oma-aloitteisen toimintansa kautta vuorovaikutteisessa suhteessa
yhteiskuntaan.

Nykytilanteessa ei edellytetd yhteiskuntaosaamista kansalaisuuden hakemisen yhteydessa.
Yhteiskuntaa koskevan tiedon tirkeys ja kansainviliset vertailutiedot puoltaisivat
kansalaisuuslain sdédntelyn tdydentdmistd siten, ettd kansalaistamisen edellytyksiin lisdttdisiin
yhteiskuntatietoa koskeva edellytys. Téllaisesta edellytyksestd ja kansalaisuuskokeesta on myds
selvitys- ja tutkimustietoa, jota voitaisiin hyodyntdéd lainmuutoksen toteutuksessa esimerkiksi
erityisesti siitd ndkokulmasta, mitd kansalaisuuskokeen kéyttoonotossa olisi perusteltua ottaa
huomioon.

Yhteiskuntatietoa koskevan kansalaisuuskokeen suorittaminen osoittaisi, ettd hakija on
kotoutunut riittdvasti  yhteiskuntaan kansalaisuuden saamisen ndkokulmasta. Uusi
yhteiskuntatietoedellytys ja kansalaisuuskokeen kayttoonotto tarjoaisivat mahdollisuuden
mitata kotoutumista laajemmin kuin muut voimassa olevat kansalaistamisen edellytykset.
Kansalaisuuskokeen suorittamisella voitaisiin varmistaa, ettd kansalaisuuden saavat henkil6t
hallitsevat  perustiedot suomalaisesta yhteiskunnasta, esimerkiksi sen historiasta,
lainsddddnnostd ja toimintatavoista sekd yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista. Edellytys
riittdvistd yhteiskuntaosaamisesta kansalaistamisvaiheessa seké sen osoittamiseksi tarkoitettu
kansalaisuuskoe voisivat toimia luontevana jatkumona kaikelle sille yhteiskuntatiedolle, jota
maahanmuuttajat saavat ja omaksuvat maassa oleskelunsa aikana.

2.3 Kansalaisuuskokeen toteutus ja uusi koejirjestelmi
2.3.1 Sisaministerion selvityksen keskeiset havainnot

Sisdministerion asettaman poikkihallinnollisen tyéryhmén tavoitteena oli selvittdd, miten
kansalaisuuskoe voitaisiin toteuttaa ja millainen kansalaisuuskoe otettaisiin kayttoon. Tahén
liittyy keskeisesti muun muassa kysymykset kokeen hallinnoinnista sekd kokeen kaytinnon
jarjestelyihin liittyvistd toimista. Alla on kuvattu lyhyesti keskeisid kansalaisuuskokeen
toteutukseen liittyvid tyéryhmaén esittdmid ndkemyksia.

Kansalaisuuskokeen kéyttoonottoa selvittineen tydryhmén yhtend keskeisend tehtévind oli
tarkastella sitd, mikd olisi tarkoituksenmukaisin taho hallinnoimaan kansalaisuuskoetta.
Kansalaisuuskokeen hallinnointia késiteltiin selvityksen luvussa 6 (s. 68-76). Tydryhmin
selvityksessé todettiin, ettei ole sellaista yksittdistd viranomaistahoa, jonka nykyinen toiminta
vastaisi kansalaisuuskokeen hallinnointia. Tyoryhmén selvityksessd ei esitetty sellaista yhtd
yksittéistd toimijaa, jolle kansalaisuuskokeen hallinnoinnin tulisi kuulua. Sen sijaan tyéryhmé
katsoi eri tahojen vilisen yhteistyon keskeiseksi kokeen hallinnoimisen ndkdkulmasta.

Lisdksi tyoryhméd katsoi, ettd hallinnoimisvastuussa oleva taho voisi sopia
kansalaisuuskokeiden jérjestimisestd jonkin toisen tahon tai toimijan kanssa. Selvityksessa
esimerkiksi todettiin, ettd kansalaisuuskokeen toteuttamiseen liittyvid tehtdvid voisi ulkoistaa,
vaikka kansalaisuuskokeen hallinnointivastuu olisi jollakin tietylld viranomaistaholla. Kokeen
jérjestdmisessd voisi hyodyntdé sellaisia tahoja, jotka jéarjestidvit koulutuksia ja niihin liittyvié
testaustilaisuuksia. Mahdollisuuksien mukaan voisi hyddyntdd my0s  yksityisid
palveluntarjoajia.
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Selvityksessa késiteltiin testaustapoja ja tehtavétyyppejéd, joilla yhteiskuntaosaamista voitaisiin
mitata (s. 47-49). Tyoryhma piti digitaalista eli sdhkoistd koetta parhaiten soveltuvana
kansalaisuuskokeen toteutusmuotona. Tehtdvétyyppien osalta tydoryhmd tunnisti erilaisia
mahdollisia vaihtoehtoja, joilla tietoja voisi testata. Taltdi osin tyoryhmi katsoi, ettd
monivalintakysymykset, joissa hakijan on valittava oikea vastaus useista vaihtoehdoista,
olisivat tarkoituksenmukaisin vaihtoehto.

Tyoryhma kasitteli myos kansalaisuuskokeen kielivalintaa (s. 49-50) ja kansalaisuuskokeen
suhdetta kielitaitoedellytykseen (s. 54-58). Kansalaisuuskokeen kielivalinta néhtiin
selvityksessd yleisesti ottaen merkitykselliseksi. Tyoryhma piti tarkednd, ettd suomen tai ruotsin
kielelld toteutettuna kansalaisuuskoe laadittaisiin huomioiden kansalaistamisen edellytykseni
oleva kielitaidon taso.

Yksi tyoryhmédn késittelemistd aiheista koski kansalaisuuskokeeseen valmistautumista ja
kokeen oppimateriaalia (s. 65-67). Tyoryhma piti keskeisend, ettd kansalaisuuskokeeseen tulisi
olla mahdollisuus valmistautua oppimateriaalin avulla ja ettd koekysymykset perustuisivat
tdhdn ennakkomateriaaliin. Tyoryhma ei kuitenkaan pitinyt kannatettavana, etté
kansalaisuuskoetta varten laadittaisiin kokonaan uutta oppimateriaalia. Tyoryhmé katsoi, etté
olisi tarkoituksenmukaista hy6dyntdd jo olemassa olevaa koulutus- ja oppimateriaalia, kuten
kotoutuja-asiakkaille tarkoitetun yhteiskuntaorientaation oppimateriaalia.

Tyoryhmén selvityksessé késiteltiin erilaisia toimenpiteitd véarinkdytdsten ehkdisemiseksi (s.
63-64). Tyoryhma totesi, ettd vaarinkaytoksia voitaisiin ehkiistd sekd koetta edeltdvilld toimilla
ettd kokeen aikaisella valvonnalla. Erityisen tirkednd néhtiin henkil6llisyyden toteamiseen
liittyvét toimet sekd vilpillisen menettelyn ehkdiseminen valvonnalla. Lisdksi tuotiin esiin
vilpillisen menettelyn sanktioiminen.

Selvityksessa késiteltiin kansalaisuuskokeen erityisjirjestelyja (s. 64—65). Erityisjérjestelyiden
tarkoituksena olisi taata se, ettd henkil6ll4 olisi samat mahdollisuudet suorittaa koe kuin kaikilla
muillakin. Selvityksessd todettiin, ettd kyse ei olisi edellytyksestd poikkeamisesta tai
koesuorituksen erilaisesta arvioimisesta, vaan erityisjarjestelyt koskisivat itse koetilaisuutta.
Selvityksessd nostettiin esille esimerkinomaisia tilanteita erityisjarjestelyistd, kuten lisdaika
tehtdvin tekemiseen tai sovittujen apuvilineiden kédyttdminen. Tydryhmi katsoi, ettd kokeen
suorittamiseen tulisi olla mahdollisuus hakea erityisjérjestely;ja.

2.3.2 Olemassa olevia tutkinto- ja koejarjestelmia

Kansalaisuuskoetta selvittainyt tyoryhmé tunnisti useita kokeen toteutukseen liittyvié
osatekijoitd (s. 68—69). Néihin siséltyisi muun muassa kokeen suunnittelu, kuten kysymysten
laatiminen. Liséksi kokeen sisdltéd pitdisi uusia ja kehittdd sen luotettavuuden ja
ajantasaisuuden ylldpitimiseksi. Myds kokeen tehokkuutta tulisi arvioida sddnnollisesti.
Hallinnoimiseen siséltyisi my0s kokeen valvontajirjestelyt.

Kansalaisuuskokeen jirjestdmiseen liittyisi muun muassa koetta varten tarvittavat tilat, kokeen
valvojat ja tekniset vélineet. Tekniset vilineet voisivat tydryhmén selvityksen mukaan kattaa
esimerkiksi digitaalisten alustojen kdyttdd, paperikokeiden jakamista tai suullisten testien
jérjestdmistd. Tarkeitd kansalaisuuskokeen toteutuksen osa-alueita olisivat myos kokeeseen
ilmoittautuminen, koetulosten rekisterdinti ja koetuloksista tiedottaminen osallistujille.

Seuraavassa tarkastellaan joitakin olemassa olevia tutkinto- ja koejirjestelmid siitd
nidkokulmasta, miten niiden toteutustapoja voitaisiin hyodyntidd kansalaisuuskoejérjestelmén
luomisessa.
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2.3.2.1 Yleinen kielitutkinto

Yleistd kielitutkintoa koskevaa sédéntelyd voidaan pitdd merkityksellisend my0s tulevan
kansalaisuuskokeen toteutuksen kannalta, koska kyse secllaisesta olemassa olevasta
tutkintojarjestelméstd, joka on jo vakiintuneesti toiminnassa. Alla tarkastellaan yleisté
kielitutkintoa koskevaa keskeistd sdéntelyd seka joitakin kéyténnon toteutuksen yksityiskohtia.
Tarkastelun kohteena ovat erityisesti tutkintotilaisuuksien jarjestiminen ja valvonta, kdytossd
oleva ilmoittautumisjirjestelma seké tarvittavista erityisjarjestelyistd huolehtiminen.

Yleisista kielitutkinnoista ja niiden jarjestdmisestd sdddetddn laissa yleisistd kielitutkinnosta
(964/2004, myohemmin kielitutkintolaki) ja valtioneuvoston asetuksessa yleisistd
kielitutkinnoista (1163/2004). Yleiset kielitutkinnot ovat toiminnallisen kielitaidon
osoittamiseksi jéarjestettyji kielitutkintoja, joissa kielitaitoa voi testata yhdekséssa eri kielessa.
Tutkinnoissa arvioidaan yleiskielen osaamista kdytdnnon tilanteissa. Suoritetusta tutkinnosta
saa todistuksen, jolla voi osoittaa virallisesti kielitaidon esimerkiksi ty6tehtdviin ja opiskeluun
liittyen tai Suomen kansalaisuutta hakiessa. Opetus- ja kulttuuriministerion hankkeessa
(OKMO001:00/2025) uudistettiin yleisid kielitutkintoja ja valtionhallinnon kielitutkintoja.
Hankkeen tavoitteena oli  digitalisoida kielitutkintoja ja  tarkoituksenmukaistaa
kielitutkintoprosesseja niin, etti niilld pystyttiisiin vastaamaan kasvaviin suorittajamaariin.

Kielitutkintolain 2 §:ssé sdddetdén tutkintojen hallinnosta. Yleisesta kielitutkintojirjestelmasta,
sen kehittdmisestd ja valvonnasta vastaa Opetushallitus. Opetushallitus voi tehdd yleisten
kielitutkintojen laatimiseen ja arviointiin liittyvid sopimuksia korkeakoulujen taikka muiden
sellaisten julkisyhteisdjen tai yhteisdjen kanssa, joilla on riittdva
asiantuntemus kielitutkintojen laatimiseen ja arviointiin. Opetushallitus on tehnyt sopimuksen
Jyviaskyldn yliopiston Soveltavan kielentutkimuksen keskuksen (Solki) kanssa. Solki laatii
yleisissé kielitutkinnoissa kéytettdvit testit ja koordinoi tutkintosuoritusten arviointia. Tdhén
sisdltyy muun muassa testin suunnittelu, kuten kysymysten laatiminen, ja arviointikriteerien
madrittiminen.

Opetushallituksen yhteydessd on yleisten kielitutkintojen tutkintotoimikunta, jonka
Opetushallitus asettaa enintdan kolmeksi vuodeksi kerrallaan (3 §). Se on asiantuntijaelin, jonka
jasenet edustavat yleisten kielitutkintojen ndkokulmasta keskeistd asiantuntemusta.
Tutkintotoimikunnan tehtdvdnd on muun muassa késitelld yleisten kielitutkintojen
kehittdmiseen liittyvid periaatteellisia ja yhteiskunnan tai kielitutkinnon suorittajan kannalta
merkittdvid asioita sekd tehdd aloitteita kielitutkintojen kehittimiseksi (3 a §).
Tutkintotoimikunnan tehtévistd voidaan antaa tarkempia sdinndksid valtioneuvoston
asetuksella.

Kielitutkintolain 4 §:ssd sdddetddn tutkintojen jarjestimisestd. Opetushallitus voi sopia
tutkintojen jérjestdmisestd sellaisten julkisyhteisdjen tai yhteisdjen kanssa, joilla on riittéva
asiantuntemus ja edellytykset tutkintojen jérjestémiseen. Sopimuksia tehtdessd on otettava
huomioon, ettd tutkintotilaisuuksia on tarjolla alueellisesti riittdvd maérd ja riittdvan usein.
Sopimus voidaan purkaa, jos tutkinnon jérjestéjéa laiminlyd sopimuksen mukaisia tehtdvidén.

Kielitutkintolain 5 §:n mukaan tutkinnon jérjestdjan tehtdviin kuuluu muun muassa jarjestia
tutkinnot sopimusehtojen mukaisesti, tiedottaa tutkinnoista, vastata tutkintotilaisuuksien
valvonnasta, ilmoittaa jérjestyksen rikkomisesta ja vilpillisestd menettelystd, toimittaa
tutkintosuoritukset arvioitaviksi sekd toimittaa opetustoimen viranomaisille niiden tarvitsema
tieto tutkintojen jirjestdmisestd. Tutkinnon jérjestdjien tehtivistd ja niitd koskevien sopimusten
sisdllostd voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.
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Kuten edelld on todettu, yleisen kielitutkinnon jarjestdjind voi toimia sellainen julkisyhteiso tai
yhteisd, joka on tehnyt Opetushallituksen kanssa sopimuksen tutkintotilaisuuksien
jarjestimisestd. Yleisen kielitutkinnon jérjestdjit huolehtivat tutkintotilaisuuksien ulkoisista
puitteista ja valvonnasta.?? Tarvittavien tilojen ja laitteiden samoin kuin tilaisuuksissa toimivien
valvojien varaaminen kuuluu tutkinnon jérjestdjin tehtéviin. Tutkintotilaisuuksien valmisteluun
sisdltyy my0s valvojien kouluttamista ja ohjeistamista. Tutkintotilaisuudessa kaytettdvin
testimateriaalin ja siihen liittyvén ohjeistuksen tutkinnon jérjestdjd saa Jyvaskyldn yliopiston
Soveltavan kielentutkimuksen keskukselta (Solki), joka on niin ikd4n Opetushallituksen
sopimuskumppani. Myos tuleva kansalaisuuskoe voitaisiin toteuttaa koetilaisuuksien
jarjestdjien kanssa tehtdvilld sopimuksilla siten, ettd kokeeseen osallistujat vastaisivat
koetilaisuuksissa sellaisiin koekysymyksiin, jotka olisi puolestaan laadittu keskitetysti erillisen,
tarvittavaa asiantuntemusta edustavan toimijan kanssa tehdyn sopimuksen perusteella.
Lahtokohtana olisi siis se, ettd koetilaisuuksien jirjestiminen ja koekysymysten laatiminen
kuuluisivat eri toimijoille.

Tutkintotilaisuuksien jarjestdjan tehtdvani on huolehtia siitd, ettd tutkinto suoritetaan valvotusti.
Tutkinnon jérjestdjien valvontatehtdvd lisdttiin  lakiin 1.1.2023 voimaan tulleella
lainmuutoksella. Muutosta koskevan hallituksen esityksen mukaan tutkinnon jérjestdjan
valvontavelvollisuuteen kuuluisi muun muassa kaikki ennakolliset toimenpiteet, joilla pyritdén
estdmaiin jdrjestyksen rikkomiset ja vilpilliset menettelyt tutkintotilaisuuksissa (HE 230/2022
vp, s. 16). Tutkinnon jarjestdjd valvoo ensinndkin sitd, ettd tutkintoon osallistuu sama henkild,
joka on ilmoittautunut siihen. Yleiseen kielitutkintoon osallistuvien henkildllisyys tarkastetaan
ennen tutkintotilaisuuden alkua. Henkil6llisyyden tarkastamista varten osallistujalla on oltava
mukanaan hyvéksyttavé henkil6llisyystodistus, kuten voimassa oleva passi. Toisena henkilond
esiintymisen yrityksistd ilmoitetaan ja raportoidaan Opetushallitukselle ja Solkille seké
mahdollisesti poliisille. Henkildllisyyden tarkastaja kirjaa henkilon sisdén tutkintotilaisuuteen.
Samalla osallistujalta kerdtddn sdhkoiset laitteet, kuten puhelin ja é&lykello, talteen
tutkintotilaisuuden ajaksi.

Yleisen kielitutkinnon jérjestdjd valvoo niin ikéén itse tutkintotilaisuutta ja huolehtii sen aikana
yleisen jérjestyksen ja testirauhan toteutumisesta. Jos tutkintotilaisuudessa ilmenee rikkeiti tai
vilppiyrityksid, tutkinnon jarjestdjd toimittaa tilanteista selvityksen Opetushallitukselle.
Vilppiepdilytilanteessa Opetushallitus ldhettda tutkinnon suorittajalle kuulemispyynnon. Asiaa
selvitettydan Opetushallitus tekee padtoksen siitd, onko vilppié tapahtunut.

Jarjestyksen rikkomisen ja vilpillisen menettelyn seuraamuksista sdddetddn kielitutkintolain 6 a
§:ssd. Jos tutkinnon suorittaja syyllistyy vilpilliseen menettelyyn, siind avustamiseen tai vilpin
yritykseen tutkintotilaisuudessa, hinen tutkintosuorituksensa katsotaan hyldtyksi ja hén
menettdd oikeutensa osallistua kyseisen kielen tutkintoon kuuden kuukauden ajaksi
tutkintopdivastd. Toistuvasta tai erityisen vakavasta ja haitallisesta menettelystad
osallistumisoikeuden voi menettdd 12 kuukauden ajaksi. Hallituksen esityksessd tarvetta
sanktiosddntelylle perusteltiin muun muassa siten, ettd muutoksella saataisiin vdhennettya
vilppitapauksia, mikd sddstdisi puolestaan niiden késittelyyn menevdd tydaikaa ja muita
resursseja (HE 230/2022 vp, s. 10). Vilpillisestd toiminnasta seuraavia sanktioita koskeva
sdantely on ollut voimassa vuodesta 2023 alkaen, ja voimassa olevan lain on arvioitu téltd osin
parantaneen ja tasapainottaneen tilannetta merkittdvasti.?* Vastaavanlaisen sdéntelyn

23 Yleisten kielitutkintojen jérjestdjand toimimista on kuvattu Yleiset kielitutkinnot 30 vuotta -
julkaisussa (Opetushallitus, Raportit ja selvitykset 2024:8, s. 133—137
https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/Yleiset kielitutkinnot 30 vuotta 060125.pdf).
24 Yleiset kielitutkinnot 30 vuotta, s. 27.
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siséllyttdiminen myds kansalaisuuskoetta koskevaan lainsdddédnt6on olisi perusteltua, jotta
voitaisiin ennaltachkdistd vilpillistdi menettelyd. S&innokset vilpillisestdi menettelysti
seuraavista sanktioista tukisivat osaltaan kansalaisuuskokeen uskottavuutta ja luotettavuutta.

Yleisen kielitutkinnon tutkintotilaisuuteen ilmoittaudutaan séhkoisesti  Opintopolku-
jarjestelmdssé.? Tutkintotilaisuuksien jérjestdjé lisdd jarjestelmdén tutkintotilaisuuden tiedot ja
enimmaisosallistujamdiridn. Ilmoittautumisajan padtyttyd jirjestdjd kutsuu osallistujat
tutkintotilaisuuteen. Osallistujat saavat tdlloin myos linkin Opetushallituksen verkkosivuilla
olevaan osallistujan ohjeeseen. Tutkintotilaisuuksien jirjestdjd kayttdd siten itse sitd
jarjestelmad, jossa késitellddn tutkintoon ilmoittautumista koskevia tietoja. Toisaalta
ilmoittautumisen yhteydessd hyodynnetddn kaikille yhteistd osallistujan ohjetta, joka on
keskitetty.

Yleisen kielitutkinnon ilmoittautumisjarjestelmd on osa kansallista Opintopolku-
verkkosivustoa, johon on koottu yksityishenkiloille tarkoitetut Opetushallituksen digitaaliset
palvelut, mukaan lukien eri koulutusasteiden yhteishaut. Yleisen kielitutkinnon keskitetty
sdhkdinen ilmoittautumisjérjestelmd on otettu kayttoon kaikissa yleisen kielitutkinnon
ilmoittautumisissa vuonna 2020. Yleisen kielitutkinnon ilmoittautumisjérjestelméa koostuu
tutkintoon osallistuvalle nékyvastd kayttoliittyméastd ja sellaisesta virkailijakdyttoliittymasta,
joka nékyy Opetushallitukselle ja tutkintotilaisuuksien jarjestéjille.

Tutkintoon  osallistumisesta  kiinnostunut voi  hakea ilmoittautumisjarjestelmassa
tutkintotilaisuuksia esimerkiksi tutkintokielen ja paikkakunnan mukaan. Hakutuloksia voi myos
rajata esimerkiksi sellaisiin tutkintoihin, joissa on tilaa. Tutkintotilaisuuteen voi kuitenkin
ilmoittautua jarjestelmissd vain ilmoittautumisaikoina. Ilmoittautumisen aluksi henkil6
tunnistautuu sdhkoisesti joko Suomi.fi-tunnistuksella tai sdhkopostitse.
[Imoittautumislomakkeen léhetettyddn hdn saa sdhkopostiinsa tutkintomaksun suorittamista
varten maksulinkin, joka on voimassa kolme vuorokautta. Jérjestelméssd voi myo0s tilata
ilmoituksen vapautuvista paikoista, jos jokin tutkintotilaisuus on jo tdynna.

Virkailijakdyttoliittyméssd tutkintotilaisuuksien jarjestdjat lisddvat jarjestelmédn tiedot
tutkintotilaisuuksien ajankohdista ja paikkamédaristd. Seka jarjestijat ettd Opetushallitus voivat
seurata paikkojen tdyttymistd. Liséksi jarjestdjit kokoavat virkailijakdyttoliittymésta tiedot
Opetushallitukselle  laskutusta  varten.  Tutkintomaksujen hallinnoinnista  vastaava
Opetushallitus hyodyntdé puolestaan liittymén tietoja laskujen tarkastuksessa.

Tutkintoon osallistuvan kannalta on huomattava, etti tarjolla olevat tutkintopaikat varataan
nopeasti. Padstikseen suorittamaan tutkintoa on ilmoittauduttava ajoissa ja myos mahdollisesti
matkustettava sellaiselle paikkakunnalle, jossa koetilaisuuksia jarjestetdén.

Opetushallitus perii  tutkintoon ilmoittautuneelta kielitutkintolain 11  §n  mukaan
tutkintomaksun. Tutkintomaksut peritdén yleisen kielitutkinnon jérjestdmisestd aiheutuvien
kulujen kattamiseksi. Tutkintomaksut suoritettiin aiemmin tutkinnon jirjestijille. Silld, ettd
tutkintomaksu suoritetaan tutkinnon jérjestdjan sijasta Opetushallitukselle, haluttiin lisdtd
Opetushallituksen  rahoituksen  ldpindkyvyyttd ja  selkeyttd sekd  jérjestelmén
kokonaiskustannuksen seuraamista (HE 230/2022 wvp, s. 10). Tutkintomaksu palautetaan
tutkintoon ilmoittautuneelle, jos hén on estynyt osallistumasta tutkintoon oman sairautensa
vuoksi. Maksua ei kuitenkaan palauteta, jos tutkintoon ilmoittautunut ei ole perunut

25 Yleisen kielitutkinnon sihkoistd ilmoittautumista on kuvattu Yleiset kielitutkinnot 30 vuotta -
julkaisussa, s. 47-50.
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ilmoittautumistaan ennen tutkintotilaisuuden alkua. Hakemus maksun palauttamisesta tulee
tehdd Opetushallitukselle kahden viikon kuluessa tutkintopéivasta (11 § 2 mom.).

Yleiseen kielitutkintoon osallistuvalle voidaan myontdd erityisjéarjestelyjd sairauden,
vammaisuuden, lukemisen ja kirjoittamisen erityisvaikeuden tai muun ndihin rinnastettavan
syyn perusteella.?® Erityisjérjestelyja tarvitsevan osallistujan koetehtavit ovat kuitenkin samat
kuin muillakin osallistujilla. Erityisjérjestelyjd yleiseen kielitutkintoon hakeneiden mééra on
ollut vuosittain joitakin kymmenid. Maéréssi on ollut jonkin verran vuosittaista vaihtelua, mutta
erityisjarjestelyja pyytineiden osuus kaikista tutkinnon suorittajista on kuitenkin jdényt verraten
pieneksi. Esimerkiksi vuosina 2014-2023 suomen kielen keskitason tutkinnon suoritti yleisissé
kielitutkinnoissa yhteensd 71 607 henkil6d.>”  Erityisjarjestelyjd  haettiin  yleisissd
kielitutkinnoissa puolestaan saman ajan kuluessa yhteensd 511 kertaa. Néiden tietojen
perusteella voidaan todeta, ettd erityisjirjestelyjd pyytdneiden osuus kaikista tutkintoon
osallistuneista jaa siten selvisti alle yhden prosentin.

Yleisessd kielitutkinnossa on er1ty1SJarJestelyJen osalta seuraava tehtdvédjako. Opetushallitus
ohjeistaa tutkintojérjestelyistd ja myos erityisjarjestelyjen toteuttamisesta ja pyytdmisesta.
Jyviskyldn yliopiston soveltavan kielentutkimuksen keskus Solki késittelee yksittdisten
henkildiden erityisjérjestelyjd koskevat pyynnét. Tutkintotilaisuuksien jarjestdjd puolestaan
tiedottaa mydnnetyistd erityisjarjestelyistd osallistujalle ja huolehtii niiden toteuttamisesta.
Myos tulevan kansalaisuuskokeen erityisjirjestelyjad koskevista pyynndistd voitaisiin ohjeistaa
ja pyynndt voitaisiin késitelld keskitetysti, kun taas koetilaisuuksien jarjestdjat voisivat
huolehtia my&nnettyjen erityisjarjestelyjen toteuttamisesta.

Yleisen kielitutkinnon erityisjérjestelyistd viestitddn niin Opetushallituksen verkkosivuilla kuin
myds tutkintoon ilmoittautumisessa kéytettidvissd jirjestelmdssd. Yleiseen kielitutkintoon
osallistuva pyytdd erityisjarjestelyjd tutkintotilaisuuteen ilmoittautumisen yhteydessa.
Asiantuntijalausunnon vammasta, sairaudesta tai esimerkiksi oppimisvaikeuksista hédn 1dhettda
Solkiin. Laakérin, psykologin tai erityisopettajan antamasta lausunnosta pitdisi kdyda ilmi,
miten osallistujan vamma tai muu tila vaikuttaa tutkinnon suorittamiseen. Osallistujien
terveystietoja siséltdvid asiantuntijalausuntoja ei sdilytetd, vaan ne tuhotaan tutkintokerran
jélkeen.

Tutkinnon jarjestdjan tehtdvdnd on toteuttaa kaytdnndssd sellaiset erityisjarjestelyt, jotka
osallistujalle on etukéteen myOnnetty tdimén esittimén pyynnon perusteella. Erityisjarjestelyihin
voi kuulua erilaisia tauko-, ryhmé- ja tilaratkaisuja. Kyse voi olla esimerkiksi siitd, ettd
osallistujalle annetaan lisdaikaa kokeen suorittamista varten tai hén suorittaa kokeen erillisessé
tilassa niin ikddn valvojan l4snd ollessa. Osallistujalle on voitu myontdd my6s mahdollisuus
jonkin apuvélineen, kuten suurennuslasin tai rannetuen kayttéon. Apuvélineiden toimivuutta
voidaan tarvittaessa testata tutkintotilaisuutta edeltdvdnd pédivdnd. Osa nidkOovammaisista
osallistujista kayttdd tietokoneen ruudunlukuohjelmaa (puhesyntetisaattoria), joka muuttaa
ndytolld olevan tekstin puheeksi.

2.3.2.2 Eréitd muita jarjestelmid

Kansalaisuuskoetta koskevassa selvityksessd tyoryhmé esitti, ettd koe voitaisiin toteuttaa
digitaalisesti eli sdhkdisesti. Tyoryhma késitteli selvityksessddn myos mm. kokeen valvonnan

26 Erityisjarjestelyistd yleisissa kielitutkinnoissa on kerrottu Yleiset kielitutkinnot 30 vuotta -julkaisussa,
s. 41-46.
27 Yleiset kielitutkinnot 30 vuotta, s. 56.
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toteuttamista ja erilaisten védrinkdytosten ehkdisyd (s. 63-64). Alla tarkastellaan kolmen
digitaalisen kokeen — ylioppilastutkinnon, ammattikorkeakoulun valintakokeen ja
kuljettajantutkinnon teoriakokeen — toteutusta erityisesti valvonnan ndkdokulmasta. Lisdksi
tarkastellaan kokeen erityisjarjestelyjd sekd koesuorituksen tarkastamiseen ja koetuloksen
saamiseen liittyvid seikkoja.

Ylioppilastutkinnosta annetun lain (502/2019) 4 §:n mukaan lukiokoulutusta antavat
oppilaitokset jérjestivit ylioppilastutkinnon kokeet samanaikaisesti kaksi kertaa vuodessa.
Ylioppilastutkinnon kokeet jérjestetddn kirjallisesti tai digitaalisesti.
Ylioppilastutkintolautakunta méarad tarkemmin kokeiden jarjestimisesti ja siithen liittyvistad
aikatauluista ja jarjestelyista.

Ylioppilaskokeet suoritetaan sdhkoisesti Abitti-jarjestelméssd.?® Koejérjestelmd koostuu
kolmesta osasta: kokelaiden koneista, varsinaisesta koetilan palvelimesta ja varapalvelimesta
sekd suljetusta paikallisesta verkosta.?’ Ylioppilaskoe tehdddn valvotussa koetilassa joko
koulun koneilla tai kokelaan omalla laitteella. Laitteille asetetut vaatimukset ovat matalat eika
koneeseen ei tarvitse tehdd mitddn pysyvid muutoksia, kuten ohjelma-asennuksia.
Ylioppilastutkinnon kokeet laaditaan erilliselld koodauskielelld lautakunnassa. Lautakunta
toimittaa tutkintotulokset heti niiden valmistuttua kaikille lukioille yhtd aikaa. Tulokset saa
ilmoittaa kokelaille heti, kun ne ovat saapuneet lukioon. Tulokset ja kokelaan arvostellut
koesuoritukset annetaan kokelaalle ja alle 18-vuotiaan kokelaan huoltajalle néhtivaksi
Opetushallituksen Opintopolku-palvelussa.

Ylioppilastutkinnosta annetun lain 9 §:mn mukaan kokeen suorittamiseen voi saada
erityisjarjestelyja mm. sairauden, vamman tai lukemisen ja kirjoittamisen erityisvaikeuden
vuoksi. Erityisjérjestelyjen kaytostd padttaa ylioppilaslautakunta, joka myds médrad tarkemmin
erityisjarjestelyjen hakemisesta ja kiyttdmisesta.

Ylioppilaskokeeseen myoOnnettiviin erityisjarjestelyihin voi kiytdnndssd sisdltyd mm.
pidennetty aika ja erditd apuvilineitd.’? Kokelas voi ilman ylioppilaslautakunnan erillistd lupaa
kayttdd tavanomaisia apuvélineitd, joita esimerkiksi vammaisuus edellyttdé. Téllaiset vélineet
tarkistetaan ennen kokeen alkamista. Langattomia elektronisia laitteita saa tuoda koetilaan vain
ladkarintodistuksen perusteella. Jos Kansaneldkelaitos on myontinyt kokelaalle oikeuden
opiskelutulkkaukseen esimerkiksi kuulovammaisuuden perusteella, kokelas voi kayttad tulkkia
kokeen aloituksessa ja lopetuksessa ilman erillistd erityisjarjestelypditostd. Kokeen aikana
tulkki voi olla tavoitettavissa, jotta kokelas voi tarvittaessa kommunikoida valvojan kanssa.
Tulkkaus ei kuitenkaan koske tehtévien ja vastausten sisédltod. Kokeessa kaytettivilta tulkilta
edellytetddn hallintolain (434/2003) 28 §:n mukaista esteettomyytta.

Ammattikorkeakoululain ~ (932/2014) 28 a §n mukaan opiskelijjoiden valinta
ammattikorkeakoulututkintoon ja ylempéddn ammattikorkeakoulututkintoon johtaviin
opintoihin jarjestetddn korkeakoulujen yhteishaussa. Ammattikorkeakoulutkin kéayttavét
digitaalista koetta arvioidakseen hakijan valmiuksia ammattikorkeakouluopintoihin.
Ammattikorkeakoulujen valintakoe suoritetaan erillisessd koetilassa omalla kannettavalla
tietokoneella Vallu-valintakoepalvelussa.3! Kokeeseen ei voi osallistua tabletilla tai

28 https://www.abitti.fi/

29 https://www.ylioppilastutkinto.fi/fi/tutkinnon-toimeenpano/kokeen-tekniset-jarjestelyt

30 https://www.ylioppilastutkinto.fi/fi/tutkinnon-toimeenpano/maaraykset-ja-ohjeet/koesuoritusta-
heikentavan-syyn-huomioon-ottaminen#chapter-2

31 https://www.ammattikorkeakouluun.fi/hakijalle/valintatavat/amk-valintakoe/

25



https://www.abitti.fi/
https://www.ylioppilastutkinto.fi/fi/tutkinnon-toimeenpano/kokeen-tekniset-jarjestelyt
https://www.ylioppilastutkinto.fi/fi/tutkinnon-toimeenpano/maaraykset-ja-ohjeet/koesuoritusta-heikentavan-syyn-huomioon-ottaminen#chapter-2
https://www.ylioppilastutkinto.fi/fi/tutkinnon-toimeenpano/maaraykset-ja-ohjeet/koesuoritusta-heikentavan-syyn-huomioon-ottaminen#chapter-2
https://www.ammattikorkeakouluun.fi/hakijalle/valintatavat/amk-valintakoe/

puhelimella. Noin viikkoa ennen koetta hakija saa linkin tunnisteeseen sekd tiedon
valintakokeen ajasta ja paikasta. Koetilanteessa hakijan tulee esittdd henkilSllisyystodistus ja
tunniste valvojalle, kytked tietokone sdhkoverkkoon ja kirjautua langattomaan koeverkkoon
ohjeiden mukaisesti. Koetilaan saa tuoda vain kannettavan tietokoneen ja suljetun
matkapuhelimen.

Ammattikorkeakoulun valintakoe koostuu useammasta osiosta. Jokaiselle osiolle on mééritelty
oma suoritusaika. Kun aika pééttyy, osio sulkeutuu automaattisesti. Valintakoejarjestelméa
laskee hakijan kokonaispisteet valintakokeesta automaattisesti. Tietokoneella saa olla auki vain
valintakoejérjestelmai ja kokeessa oleva sdhkdinen aineisto. Kaikkien muiden ohjelmien kaytto
on kielletty ja voi johtaa kokeen hylkddmiseen. Puhelimen kéyttd kokeen aikana katsotaan
vilpiksi, ja se johtaa koesuorituksen hylkd&miseen. My0s muiden kiellettyjen laitteiden tai
tavaroiden hallussapito tai muu vilpillinen toiminta voi johtaa kokeen hylkdédmiseen. Hakijalle
voidaan myontdd yksilollisid jarjestelyitd sairauden, vamman, lukivaikeuden tai jonkin muun
erityisen syyn vuoksi.

Myos ajokorttiin ja kuljettajantutkintoon liittyvé teoriakoe on toteutettu sdhkdisend kokeena.
Moottorikdyttoisten  ajoneuvojen  kuljettamiseen  vaadittavista  ajokorteista  ja
kuljettajantutkinnoista sdddetddn ajokorttilaissa (386/2011). Esimerkiksi henkiléauton
kuljettamiseen tarvitaan ajokortti, jota varten on suoritettava ajokorttilain 35 §:ssa tarkoitettu
koulutus. Ajokorttilain 53 §:n mukaan kuljettajantutkintoon sisdltyy teoriakoe ja ajokoe.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid teoriakokeesta,
tutkintoajoneuvoista ja muista kuljettajantutkinnon vaatimuksista. Liikenne- ja viestintévirasto
voi antaa tarkempia méaardyksid teoriakokeiden, ajokokeiden ja kisittelykokeiden siséllostd ja
kaytinnon toteutuksesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom on antanut méidrdyksen kuljettajantutkinnon
teoriakokeesta.’? Ajokorttia suorittavan on osoitettava osaamisensa vastaamalla kysymyksiin,
jotka voivat olla sanallisia monivalintakysymyksié, kuvakysymyksid liikennetilanteista tai
vaaratilanteiden tunnistamista ja riskien vilttimistd koskevia riskientunnistamiskysymyksia.
Teoriakokeen kysymykset perustuvat tieliikenne- ja ajoneuvolainsdédannon sekd ndiden nojalla
annettujen saddosten sisdltoon seka tieliikenteen yleisiin periaatteisiin.

Kuljettajantutkinnon teoriakoe kédydddn suorittamassa Liikenne- ja viestintdviraston
palveluntuottajan palvelupisteessd. Koetilaisuuteen ei saa ottaa mukaan matkapuhelimia eiké
muita viestintd- tai tallennusvilineitd. Koe siséltdd kolme erilaista osiota, ja sen vastausten
tarkastus on automatisoitu. Kokeeseen osallistuva nékee tuloksensa vilittomaisti kokeen
suoritettuaan ja saa koetuloksensa myds sdhkopostitse. Kokeeseen saa tarvittaessa erilaisia
erityisjarjestelyjd, ja sen saa esimerkiksi tietyin edellytyksin suorittaa suullisesti pidennetyllé
vastausajalla. Koetulosta koskevaan pédtokseen saa hakea muutosta mm. tekemalld
oikaisuvaatimuksen, joskin vastausten automatisoidun tarkastuksen voidaan olettaa vihentiavin
tarvetta muutoksenhaulle. Oikaisuvaatimuksen késittely maksaa 50 euroa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd sdhkoisend toteutetun kokeen valvonnassa voidaan kéyttaa
sekd teknisen ettd fyysisen valvonnan keinoja. Teknisin keinoin voidaan rajoittaa esimerkiksi
padsyd kokeen ulkopuolisille verkkosivuille ja muihin tiedostoihin. Koetilanteessa paikalla

32 Kuljettajatutkinnon teoriakoemaérays 30.6.2021, TRAFICOM/149520/03.04.03.00/2021
(https://traficom.fi/sites/default/files/media/regulation/Kuljettajantutkinnon%?20teoriakoem%C3%A4%
C3%A41%C3%A4ys%202021.pdf).

33 https://traficom.fi/sites/default/files/media/file/oikaisuvaatimusohje kuljettajantutkinto.pdf
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olevat valvojat voivat puolestaan huolehtia mm. kokeeseen osallistuvan henkildllisyyden
toteamisesta, jirjestyksen ylldpidosta ja siitd, ettei kokeeseen osallistuvilla ole kéiytossddn
kiellettyjé laitteita tai apuvilineitd. Téllaisia eri keinoja voitaisiin hyddyntdd myds sédhkdisesti
toteutettavan kansalaisuuskokeen valvonnassa.

2.3.3 Maahanmuuttoviraston tehtavat

Seuraavassa tarkastellaan Maahanmuuttoviraston nykyistd tehtdvikenttdd erityisesti siitd
ndkokulmasta, millainen rooli Maahanmuuttovirastolla voisi olla kansalaisuuskokeen
toimeenpanossa. Maahanmuuttovirastosta annetun lain (156/1995) 1 §:n  mukaan
Maahanmuuttovirasto toimii sisdministerion hallinnonalalla. Lain 2 §:ssd sdddetddn sen
tehtévistd. Maahanmuuttovirasto késittelee ja ratkaisee ne ulkomaalaisia ja Suomen
kansalaisuutta koskevat asiat, jotka laissa tai sen nojalla sdddetéédn sen tehtaviksi.

Toiseksi Maahanmuuttovirasto vastaa kansainvélistd suojelua hakevien ja tilapdistd suojelua
saavien vastaanoton kdytdnnon toiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja valvonnasta. Se vastaa
sdiloonottokeskusten kaytdnnon toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta. Viraston vastuulle
kuuluu myos valtion vastaanotto- ja jérjestelykeskusten sekd valtion sdilodnottoyksikdiden
ylldpito. Liséksi viraston vastuulla on ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeenpanon ohjaus.

Kolmanneksi Maahanmuuttovirastolla on ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjirjestelmén
yllapito- ja kehitysvastuu. Neljanneksi Maahanmuuttovirasto tuottaa toimialaansa koskevissa
asioissa tietopalveluita sisdministeridlle ja muille viranomaisille sekd kansainvilisille
jérjestaille.

Erityisesti  kansalaisuuteen liittyvistd =~ Maahanmuuttoviraston tehtdvistd  sdddetddn
kansalaisuuslain 3 §:ssd. Pykdldn 1 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto paittdd Suomen
kansalaisuuden saamisesta, sdilyttdmisestd ja menettdmisestd sekd kansalaisuusaseman
madrittdmisestd. Lisdksi kansalaisuuslain 37 §:sséd sdddetddn Maahanmuuttoviraston tehtdvista,
jotka koskevat tiedottamista kansalaisuuden sdilyttdmisestd. Tama liittyy siihen, ettd Suomen
kansalaisuuden voi 22 vuotta tiyttdessddn menettdd, jos on myos jonkin toisen valtion
kansalainen eiké ole osoittanut riittdvaa yhteyttd Suomeen.

Ulkomaalaisia koskevien asioiden késittelyyn ja ratkaisuun sovelletaan puolestaan
ulkomaalaislakia seké erdissi tilanteissa lakia kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind tyoskentelyd varten (907/2017) ja lakia kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron
yhteydessa (908/2017).

Maahanmuuttoviraston tehtdvien sisdllostd sdddetddn myos vastaanottolaissa. Lain 9 §:n
mukaan Maahanmuuttovirasto vastaa valtion vastaanottokeskusten ylldpidosta. Muiden
vastaanottokeskusten perustamisesta Maahanmuuttovirasto tekee 10 §:n mukaisia sopimuksia.
Pykéldn 1 momentissa sdddetddn siitd, kenen kanssa sopimus voidaan tehdid. Pykildn 2
momentista ilmenee puolestaan, mistd sopimuksen méérayksissd on sovittava. Hallituksen
esityksen (HE 131/2016 vp, s. 14) mukaan Maahanmuuttoviraston tulisi sopimuksia tehtdessé
pyrkid valtion kokonaisedun kannalta edullisiin ja joustaviin ratkaisuihin sekd huomioida
sopimusosapuolen luotettavuus.

Maahanmuuttovirastoa koskevasta lainsddddnnostd voidaan siten todeta, ettd viraston
kansalaisuuteen liittyvit tehtdvét painottuvat ennen kaikkea paétdksentekoon. Virastolla on
kuitenkin my6s muunlaisia tehtivid. Se vastaa kansalaisuusasioissakin kdytettdvan jarjestelmén
eli ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelmin ylldpidosta ja kehityksestd. Virasto myos
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ohjaa vastaanoton ja sdiloonottoyksikdiden kéytdnndn toimintaa sekd ihmiskaupan uhrien
auttamisen toimeenpanoa. Lisdksi viraston tehtdviin kuuluu tietopalvelujen tuottamista.
Tehtdvikenttd ulottuu siten monelta osin paatoksentekoa laajemmalle alueelle. Taltd osin on
huomattava, ettd Maahanmuuttovirasto hankkii tarvittavia palveluita myds muilta tahoilta,
jolloin se kilpailuttaa palveluntarjoajia ja tekee ndiden kanssa sopimuksia ostopalveluista.
Tallaisina hankintoina toteutetaan niin vastaanottopalveluita kuin myo0s tietojirjestelmien
muutoksia.

Kansalaisuuskokeen kéyttoonotosta tehdyssd tyoryhmén selvityksessd (s. 75-76) pidettiin
mahdollisena, ettd vastuu kansalaisuuskokeen hallinnoinnista olisi Maahanmuuttovirastolla.
Tyoryhmé pohti toisaalta myds sitd, missd méddrin sama toimija voisi sekd vastata
kansalaisuuskokeesta ettd piéttdd kansalaisuuden saamisesta. Tulevaan koejirjestelmédn
liittyvéssd tehtidvdjaossa olisi tirkedd kiinnittdd huomiota siihen, ettd kokeen toteuttamiseen
osallistuvia toimijoita voitaisiin pitdd mahdollisimman objektiivisina ja neutraaleina.
Esimerkiksi kokeiden laatimisesta wvoisi siten huolehtia jokin muu toimija kuin
Maahanmuuttovirasto. Samalla on huomattava, ettd kansalaisuuskoe tultaisiin suorittamaan
nimenomaan kansalaisuuden hakemista ja saamista varten. Kansalaisuuskoe liittyisi siten ennen
kaikkea Maahanmuuttoviraston toimialaan, jolloin virasto tulisi hydtymaéén eniten jérjestelmén
sujuvuudesta.

Néilld perusteilla Maahanmuuttovirastolla voisi olla kansalaisuuskokeen toteuttamisessa
keskeinen rooli erityisesti kokeen yleisen hallinnoimisen ndkokulmasta. Lisdksi
kansalaisuuskoejarjestelméssi olisi sellaisia tehtdvid, joissa voitaisiin puolestaan hyddyntda
muiden toimijoiden asiantuntemusta.

2.3.4 Kokoavia huomioita uudesta koejérjestelmésti

Nykytilanteessa ei ole olemassa sellaista valmista tutkinto- tai koejarjestelmédd, joka soveltuisi
sellaisenaan osoittamaan hakijan riittdvdd yhteiskuntaosaamisen tasoa kansalaisuuden
saamiseksi. Tdma tarkoittaa, ettd kansalaistamismenettelyd varten olisi kehitettdvd kokonaan
uusi kansalaisuuskoejérjestelmi. Tarkasteltaessa muita olemassa olevia tutkinto- ja
koejérjestelmia sekd sisdministerion selvitystd ja kokeen toteutustapaa késittelevad
tutkimustietoa voidaan tunnistaa useita eri osatekijoitd, joita kokeen toteutuksessa ja siihen
liittyvéssa lainsdddédnnossa olisi otettava huomioon.

Esityksessa tarkastellut tutkintojirjestelmét on kehitetty tiettyd laissa méériteltyd tarkoitusta
varten, jolloin niitd koskeva lainsdddintd ja sen toimeenpano ei kaikilta osin olisi
hyddynnettivissd kansalaisuuskoejérjestelmén toteutuksen nakokulmasta. Kuitenkin erityisesti
yleisistd kielitutkinnoista ja niiden jérjestimisestd on yksilditdvissd sellaisia sekd
lainsdddantoon ettd kaytdnnon toteutukseen liittyvid ndkokulmia, joita voitaisiin hyddyntda
my0s kansalaisuuskoejérjestelmin kehittdimisessd. Kansalaisuuskoejirjestelmén osalta kyse
olisi erityisesti koejarjestelmin hallinnoimiseen ja eri tehtivikokonaisuuksien hoitamiseen
liittyvisti seikoista.

Yleisessd kielitutkinnossa osa tehtdvistd on keskitetty tutkintojirjestelmin hallinnoinnista
vastaavalle viranomaiselle, kun taas joitakin tehtévid hoitavat tehtyjen sopimusten ja yleisen
ohjeistuksen perusteella tutkintotilaisuuksien jérjestdjit. Yleisen kielitutkinnon kokeiden
laatiminen on puolestaan keskitetty tarvittavaa asiantuntemusta edustavalle toimijalle, jonka
kanssa tutkintojédrjestelmdd hallinnoiva viranomainen on tehnyt sopimuksen. Myos
kansalaisuuskokeen toteutuksessa koejirjestelmén hallinnointi, koekysymysten laatiminen ja
koetilaisuuksien jarjestiminen muodostaisivat keskeisié tehtdvikokonaisuuksia.
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Tutkintojarjestelmén hallinnointiin kuuluu yleisessd kielitutkinnossa sellaisia keskitettyji
tehtivid kuin yleinen viestinta ja ohjeistus tutkintoon osallistuville, samoin tutkintotilaisuuksien
jarjestdjien  ohjeistaminen esimerkiksi henkildllisyyden tarkastamisesta.  Yleisessd
kielitutkinnossa on keskitetty ilmoittautumisjarjestelma, jota kayttavét tutkintojarjestelmaa
hallinnoivan viranomaisen lisdksi sekd tutkintoon osallistuvat ettd tutkintotilaisuuksien
jérjestdjét. Tutkintojérjestelmédé hallinnoiva viranomainen tekee myos pditdksen esimerkiksi
siitd, onko tutkintotilaisuudessa tapahtunutta pidettdva vilppind tai sen yrityksend ja mité
seuraamuksia teosta mahdollisesti aiheutuu kokeeseen osallistuneelle.

Yleisen kielitutkinnon kdytdnnon toteutukseen kuuluu toisaalta sellaisia tutkintotilaisuuksien
jarjestdjille hajautettuja tehtdvid kuin tutkintotilaisuuksia varten tarvittavista tiloista ja muista
puitteista huolehtiminen sekd tutkintoon osallistuvien henkil6llisyyden tarkastus ja
tutkintotilaisuuksien valvonta. Tutkintotilaisuuksien jarjestdjit kdyttavit yleisen kielitutkinnon
ilmoittautumisjérjestelmid ja lisddvdt sinne tutkintotilaisuuksia koskevia tietoja.
Vilppiepdilyistd tutkintotilaisuuksien jéirjestdjat toimittavat puolestaan selvityksen
tutkintojarjestelmad hallinnoivalle viranomaiselle, joka asiaa selvitettyddn ja asianosaista
kuultuaan paittda mahdollisista seuraamuksista.

Myds tutkintotilaisuuksissa tarvittaviin erityisjérjestelyihin liittyy yleisessd kielitutkinnossa
erilaisia tehtivid. Erityisjérjestelyihin liittyva yleinen viestintd ja ohjeistus on keskitetty, samoin
erityisjarjestelyjd koskevien pyyntdjen Kkésittely ja mahdollisten erityisjérjestelyjen
myoOntdminen. Myo0nnettyjen erityisjarjestelyjen kdytdnnon toteutuksesta huolehtivat
puolestaan tutkintotilaisuuksien jarjestijidt saamansa ohjeistuksen mukaisesti. Myds tulevan
kansalaisuuskokeen erityisjirjestelyjd koskevista pyynndistd voitaisiin ohjeistaa ja pyynnot
voitaisiin kasitelld keskitetysti, kun taas koetilaisuuksien jérjestdjat voisivat huolehtia
mydnnettyjen erityisjdrjestelyjen toteuttamisesta.

Viaidrinkaytoksid estetddn muissa tutkinto- ja koejdrjestelmissd useilla eri tavoilla. Kéytossa
oleviin keinoihin kuuluu mm. osallistujien henkil6llisyyden tarkastus, teknisesti suljettu
sdahkoinen koeympdiristd ja valvojien ldsndolo koetilaisuudessa sekd vilpillisen toiminnan
perusteella annettavat seuraamukset, kuten koesuorituksen hylkéddminen ja maéirdaikainen
osallistumiskielto. Myds tulevassa kansalaisuuskoejirjestelmasséd olisi tdrkedd huolehtia
kokeeseen osallistuvien henkildllisyyden toteamisesta, koetilaisuuden valvonnasta teknisin
keinoin ja paikalla olevien valvojien avulla sekd koetilaisuuksien jarjestdjien ohjeistamisesta.
Vidrinkdytosten perusteella annettavat seuraamukset voisivat késittdd niin koesuorituksen
hylk&dédmisen kuin my6s mééraaikaisen kiellon osallistua kokeeseen uudestaan.

Maahanmuuttovirastolla ~ voisi  olla  keskeinen rooli  kansalaisuuskoejérjestelmin
hallinnoimisessa, silld kansalaisuuskoe liittyisi ennen kaikkea sisdministerion hallinnonalaan ja
Maahanmuuttoviraston toimialaan. Timi viranomaistaholle kuuluva kokonaisvastuu voitaisiin
toteuttaa sellaisella tarkoituksenmukaisella tavalla, jolla huomioitaisiin viraston nykyiset
tehtévit ja toiminnot sekd kansalaisuuskoejdrjestelméén liittyvét erilaista asiantuntemusta
edellyttavit tehtavét. Tulevassa kansalaisuuskoejirjestelméssi keskeisid tehtdvikokonaisuuksia
olisivat kokeen laatiminen ja koetilaisuuksien jérjestiminen. Yleisten kielitutkintojen esimerkin
mukaisesti ndmd tehtdvit voitaisiin jirjestdd siten, ettd hallinnoimisvastuussa oleva
viranomainen voisi hyddyntéd niiden toteutuksen osalta muiden toimijoiden asiantuntemusta.

2.4 Yhteenveto nykytilan arviosta

Kansalaistamisen eri edellytysten tdyttiminen osoittaa hakijan sitoutumista ja kotoutumista
yhteiskuntaan useammasta ndkokulmasta. Kiytinnodssd edellytykset heijastavat sellaisia
seikkoja kuin pysyvdd maahan asettumista, kielitaitoa, yhteiskunnan sédntdjen noudattamista ja
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omasta toimeentulosta huolehtimista. Kansalaisuuden saamiseksi asetetuilla edellytyksilld
voidaan arvioida ja varmistaa sitd, ettd kansalaisuus myonnetddn sellaisille henkildille, jotka
osoittavat itsendistd ja vastuullista toimintakykyd suomalaisessa yhteiskunnassa.
Kansalaisuuslaissa ei ole kuitenkaan sellaista edellytystd, joka koskisi hakijan tietdmysta
suomalaisesta yhteiskunnasta ja jonka tayttdminen edellyttiisi haneltd perehtymistd keskeisiin
ja perustavanlaatuisiin suomalaista yhteiskuntaa koskeviin tietoihin.

Voimassa olevassa kansalaisuuslain sdintelyssd kansalaisuuden saamiselta edellytettdvad
onnistunutta kotoutumista ei tarkastella nimenomaisesti suomalaisen yhteiskunnan
tuntemuksen ndkokulmasta. Uusi yhteiskuntatietoa koskeva edellytys tdydentdisi sitd
tavoiteltavien tietojen ja taitojen kokonaisuutta, jota yhteiskunnan tdysivaltaiselta jaseneltd
katsotaan edellytettévin. Kansainvélisen vertailun perusteella voidaan todeta, etté eri valtioiden
kansalaistamismenettelyissd yhteiskuntatiedon osoittaminen nihddén yhtend keskeisend
osatekijand. Tyypillisesti yhteiskuntatietoa testataan kansalaisuuskokeella, kuten tehdaddn
esimerkiksi Pohjoismaista Tanskassa ja Norjassa.

Vaatimus yhteiskuntatiedon osoittamisesta mahdollistaisi henkilon kotoutumisen arvioinnin
kansalaisuuden saamisen ndkokulmasta kattavammin kuin esimerkiksi pelkdn kielitaidon
perusteella. Yhteiskuntaosaamista koskeva edellytys tulisi toteuttaa kuitenkin siten, ettei kielen
osaamisen merkitys kansalaistamisen edellytyksend kaventuisi, sillé kielitaito on keskeinen osa
kotoutumista. Téalloin tarkoituksenmukaisinta olisi séilyttdd kielitaitoa koskeva sddntely
nykyisellddn. Toisaalta uuden yhteiskuntatietoedellytyksen toteutuksessa tulisi huomioida
kansalaisuuden saamisen edellytykseni oleva kielitaidon taso.

Sen lisdksi, ettd kansalaisuuden saamisen uudeksi edellytykseksi asetettaisiin perehtyminen
perustavanlaatuisiin yhteiskuntaa koskeviin tietoihin, tulisi erityistd huomiota kiinnittda
edellytystd koskeviin sddntelyratkaisuihin. Kyse olisi sekd itse edellytykseen ettd
kansalaisuuskokeen toteutustapaan liittyvista seikoista.

Edelld sanottua koskee esimerkiksi se, keitd kaikkia uusi edellytys koskisi. Talloin hakijoiden
ikdén liittyvien perusteiden ohella yhteiskuntatietoa koskevassa sddntelyssd tulisi huomioida
muun muassa mahdolliset edellytystd koskevat poikkeamis- ja rinnastamismahdollisuudet.
Sadntelyssd olisi ensinndkin huomioitava se, ettd kansalaisuus voitaisiin jatkossakin myontaa
sellaisille  hakijoille, joilla ei olisi tosiasiallista mahdollisuutta tdyttdd uutta
yhteiskuntatietoedellytystd esimerkiksi terveydentilaan tai vammaisuuteen liittyvin syyn
vuoksi.

Rinnastamismahdollisuudessa taas olisi kyse sen arvioimisesta, voisivatko tietyn tasoiset
opinnot vertautua niihin tietoihin, joita uuden edellytyksen olisi tarkoitus koskea. Ei valttamétta
olisi tarkoituksenmukaista, ettd kansalaisuuskokeella testattaviin tietoihin rinnastuvat tiedot
opinnoissa jo omaksunut henkild osallistuisi liséksi kansalaisuuskokeeseen. Edellé esityksessé
on kuvattu sitd, miten suomalaisessa koulutusjérjestelmissd yhteiskuntaosaamista sisiltyy
opetukseen eri tasoilla. FErityisesti lukiossa yhteiskuntaoppi tarjoaa syvillistd tietoa
yhteiskunnan rakenteista, kansalaisen roolista ja vaikuttamisen keinoista. Lisdksi
lukiokoulutuksen tehtdvdnd on laaja-alaisen yleissivistyksen vahvistaminen. Siten
lukiokoulutuksen paitteeksi suoritettava ylioppilastutkinto voisi toimia vaihtoehtoisena tapana
osoittaa riittdvd yhteiskuntaosaaminen kansalaisuuden saamiseksi kansalaisuuskokeen
suorittamisen sijaan. Korkeakoulututkintoja taas ei olisi rajattavissa selkeésti yhteiskuntatietoa
koskevan ja  kansalaisuuskoetta  vastaavan sisdllon = perusteella, mutta myos
korkeakoulututkinnon suorittaneet voitaisiin huomioida sdéntelyssd siten, ettd heiltd ei
vaadittaisi yhteiskuntatiedon osoittamista kansalaisuuskokeella.
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Kuten esityksessd on todettu, nykytilanteessa ei ole olemassa valmista koe- tai
tutkintojérjestelmid, joka soveltuisi sellaisenaan osoittamaan kansalaisuuslakiin liséttédviksi
tarkoitetun yhteiskuntatietoedellytyksen tiyttdmistd. Siten kansalaistamismenettelyd varten
olisi kehitettdvd kokonaan uusi kansalaisuuskoejirjestelmi. Koejarjestelmin toteuttaminen
edellyttdisi uutta siddntelykokonaisuutta. Aiemmin sanotun mukaisesti tilléin olennaista on
kiinnittdd huomiota siithen, minkélaisena uusi koe toteutettaisiin ja minkélaista sééntelyd
koejérjestelmiltd edellytettdisiin. Sadntelyratkaisuissa tulisi huomioida koejirjestelmén
selkeyteen, oikeudenmukaisuuteen ja laatuun liittyvét ndkokulmat. Tamai liittyisi esimerkiksi
sdantelyyn, joka koskisi eri toimijoiden tehtdvid, kokeen sisiltod ja oikeusturvaa.

Uutta koejirjestelmdd koskevan sddntelyn osalta voitaisiin tarkoituksenmukaisella tavalla
hy6dyntéé joitain samankaltaisia ratkaisuja, joita jo olemassa oleviin ja esityksessa késiteltyihin
tutkinto- tai koejéirjestelmiin siséltyy. Erityisesti yleisistd kielitutkinnoista ja niiden
jarjestdmisestd on yksilditdvissd sellaisia sekd lainsdddantdoon ettd kdytdnnon toteutukseen
liittyvid ndkokulmia, joita voitaisiin  hyddyntdd myds kansalaisuuskoejérjestelmén
kehittimisessa.

Kansalaisuuskoejérjestelmén  kannalta  keskeistd  olisi  erityisesti  koejérjestelmén
hallinnoimiseen, kokeen laatimiseen ja jarjestimiseen seké kokeen siséltdon liittyvét ratkaisut.
Myds kokeeseen liittyvddn valvontaan sekd yhdenvertaiseen mahdollisuuteen suorittaa koe
tulisi kiinnittdd huomiota.

Uusi kansalaisuuskoejérjestelméd pitdisi siséllddn sellaisia tehtdvid, jotka tulisi osoittaa
viranomaistaholle. N&itd olisivat esimerkiksi kansalaisuuskokeen hallinnointi, valvonta ja
kehittiminen. Ndmé kansalaisuuskoejérjestelmén yleiseen hallinnoimisvastuuseen liittyvit
tehtdvit voitaisiin osoittaa Maahanmuuttoviraston tehtdviksi, silld ehdotettu kansalaisuuskoe
olisi tarkoitettu hyodynnettdvdksi ennen kaikkea viraston toimialaan kuuluvassa
kansalaistamismenettelyssa.

Kansalaisuuskoejérjestelmésséd keskeisid tehtavikokonaisuuksia olisivat kokeen laatiminen ja
koetilaisuuksien jarjestiminen. Kyse olisi sellaisista tehtédvistd, jotka poikkeaisivat luonteeltaan
Maahanmuuttoviraston muista tehtdvistd. Sen vuoksi ndmai tehtévét voitaisiin jérjestdd siten,
ettd ne hankittaisiin ostopalveluina sellaisilta toimijoilta, joilla on niiden hoitamiseksi riittdvaa
asiantuntemusta. Siten kiinnitettdisiin huomiota my0s siithen, etti kokeen toteuttamiseen
osallistuvia toimijoita voitaisiin pitd&d mahdollisimman objektiivisina ja neutraaleina.

Kansalaisuuskokeen laatimisessa tulisi huomioida se, etti kokeella olisi pystyttdva arvioimaan
luotettavasti ja riittdvin yksiselitteisesti sithen osallistuvan tietoja. Siten kokeen laatijalla tulisi
olla riittdvén korkeatasoista ja monipuolista asiantuntemusta. Téltd osin kyseeseen voisi tulla
esimerkiksi jokin yliopisto. Kansalaisuuskokeen jéarjestdjélta taas edellytettiisiin, ettd silld olisi
riittdvit edellytykset kokeen jérjestimiseen muun muassa tilojen, laitteiden, henkildston ja
valvonnan osalta.

Kansalaisuuskokeen sisdlt6 voisi muodostua sellaisesta perustiedosta, joka koskee suomalaisen
yhteiskunnan toimintaa seki yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia. Téllainen tieto voisi koskea
esimerkiksi suomalaisen yhteiskunnan keskeistd lainsdddantoa sekd perus- ja ihmisoikeuksia.
Lisidksi kyse voisi olla yhdenvertaisuuteen, sukupuolten tasa-arvoon sekd Suomen historiaan ja
kulttuuriin  liittyvéstd tiedosta. Tietopohjaisella kokeella voitaisiin arvioida, miten
kansalaisuutta hakeva henkilo osaa, hallitsee ja ymmairtdd esimerkiksi mainitut suomalaisen
yhteiskunnan toimintaan liittyvit keskeiset tiedot.
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Sekd kansalaisuuskokeen laatijan ettd kokeen suorittajan ndkokulmasta  olisi
tarkoituksenmukaista, ettd kokeen kysymykset perustuisivat ennalta médriteltyyn ja yleisesti
saatavilla olevaan oppimateriaaliin. T&lld voitaisiin varmistaa kokeen ldpindkyvyys ja
tasapuolisuus. Kokeen sisdllon osalta voitaisiin hyddyntda jo olemassa olevaa oppimateriaalia.
Kyseeseen voisi tulla kotoutumislain mukaisessa yhteiskuntaorientaatiossa kaytettava
oppimateriaali.>* Yhteiskuntaorientaatio sisdltdd sellaista tictoa suomalaiseen yhteiskuntaan
liittyvistd eri aihealueista, jota voitaisiin pitdd kokeen tarkoituksen ja tavoitteiden kannalta
keskeisend. Oppimateriaalissa késitelldén esimerkiksi laaja-alaisesti suomalaisen yhteiskunnan
toimintaa ja sithen vaikuttamista, suomalaista oikeusjirjestelmid ja sen eri piirteitd sekd
Suomen historiaa. Yhteiskuntaorientaation oppimateriaalin pohjalta voitaisiin laatia sen sisaltod
ja laajuutta vastaava nimenomainen kansalaisuuskokeen oppimateriaali, joka soveltuisi vield
tarkoituksenmukaisemmalla tavalla kansalaisuuskokeen kiyttotarkoitukseen ja kokeeseen
valmistautujan itseopiskelumateriaaliksi.

Kansalaisuuskoe olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa sdhkdisessd muodossa, jolloin kokeen
suorittaminen jo osaltaan heijastaisi sellaisia digitaalisia taitoja, joita suomalaisessa
yhteiskunnassa toimiminen vaatii. Kansalaisuuskokeessa testattavien tietojen nikokulmasta
soveltuvin koemuoto voisi olla monivalintakoe, joka sisiltdisi oppimateriaalin pohjalta
laadittuja kysymyksid ja vastausvaihtoehtoja. Télldin ei olisi tarvetta arvioida koesuoritusta
erillisten arviointikriteerien perusteella. Siten téllainen verrattain yksinkertainen toteutustapa
mahdollistaisi kokeen tehokkaan toimeenpanon esimerkiksi koetulosten tarkastuksen osalta
samalla tavalla kuin esimerkiksi esityksessd kuvatussa kuljettajantutkintoon kuuluvassa
teoriakokeessa. Kansalaisuuden saajalta edellytetdin suomen tai ruotsin kielen hallintaa, joten
my0s kansalaisuuskoe olisi perusteltua jérjestdd suomeksi ja ruotsiksi. Tétd ratkaisua
puoltaisivat myos kokeen toimeenpanon sujuvuuteen ja kustannustehokkuuteen liittyvat
nikokulmat.

Liséksi olisi huolehdittava siitd, ettd hyldttyd koesuoritusta koskien olisi olemassa
asianmukaiset ja riittdvdt menettelyt. Kuten edelli on tuotu esiin, monivalintakokeena
toteutettava kansalaisuuskoe ei edellyttdisi samanlaista erilaisiin kriteereihin perustuvaa
suorituksen arviointia kuin esimerkiksi erdit yleiseen kielitutkintoon kuuluvat osakokeet. Sen
toteamiseen, olisiko monivalintakokeen kysymyksiin valittu eri vaihtoehdoista oikeita
vastauksia, ei tarvittaisi erillisid  arviointikriteereji. = Sdhkoisesti  tarkastettavaan
monivalintakokeeseen ei siten ldhtokohtaisesti liittyisi sellaista koesuorituksen arvioinnin
tulkinnanvaraisuutta, jonka vuoksi yleisen kielitutkinnon suorituksen arviointia koskevalle
muutoksenhaulle voi olla aihetta. Yleisen kielitutkinnon tai sen osakokeen suorituksen
arviointia koskevasta paatoksesté saa vaatia oikaisua. Myds kansalaisuuskokeen osalta hylattyd
koesuoritusta koskeva muutoksenhaku olisi tarkoituksenmukaista turvata
oikaisuvaatimusmenettelyn kautta.

3 Tavoitteet

Esityksen yleisend tavoitteena on tiukentaa kansalaistamisen edellytyksid hallitusohjelman
mukaisesti toteuttamalla kansalaisuuskokeen kayttéonottoa koskeva kirjaus. Tavoitteena on
vahvistaa sitd ldhestymistapaa, ettd kansalaisuus myonnetéén onnistuneen kotoutumisen myota.

Keskeisend tavoitteena on painottaa suomalaisen yhteiskunnan tuntemuksen merkitysta
kansalaistamisen kannalta, silld riittdvdd yhteiskuntatietdmystd voidaan pitdd perusteltuna
osoituksena tavoiteltavasta kotoutumisesta. Siten esitykselld pyritddn edistimain

34 https://vhteiskuntaorientaatio.fi/oppimateriaali
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kansalaisuuden  saamisesta  kiinnostuneen  henkilon  perehtymistd  yhteiskunnan
perusperiaatteisiin, sddntdihin ja arvoihin, yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin sekd
kansalaisuuden saamisen merkitykseen. Osaltaan tarkoituksena on korostaa henkilén oman
aktiivisen toiminnan merkitystd kansalaisuuden saamiseksi. Tavoiteltava vaikutus olisi, etté
muutos osaltaan kannustaisi kotoutumaan ja siten myos edistéisi henkilon osallistumista entisté
tdysipainoisemmin yhteiskunnan toimintaan. My0s yhteiskunnan kannalta toivottava vaikutus
olisi, ettd kansalaistetulla henkilolld olisi entisti paremmat valmiudet suomalaisessa
yhteiskunnassa toimimiseen.

Lisdksi tavoitteena on, ettd sddntely mahdollistaisi selkedn ja tdsméllisen kokonaisuuden
sellaisen kansalaisuuskoejirjestelmén toimeenpanolle, joka olisi luotettava, laadukas ja
oikeudenmukainen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd kansalaistamisen yleisid edellytyksid koskevaan sédédntelyyn
liséttdisiin uusi yhteiskuntatietoa koskeva edellytys. Voimassa olevaan sdintelyyn ei sisilly
sellaista edellytyst4, jonka kautta voitaisiin tarkastella hakijan kotoutumista siitd nikékulmasta,
minkélaiset tiedot hidnelld on suomalaisesta yhteiskunnasta. Tamadn vuoksi kansalaisuuden
hakijalta edellytettdisiin jatkossa, ettd hdnelld olisi suomen tai ruotsin kielelld osoitetut riittavét
tiedot yhteiskunnasta. Edellytys olisi kielitaitoedellytyksestd erillinen, ja jatkossakin hakijalta
edellytettdisiin kielitaidon osoittamista ehdotetun yhteiskuntaosaamisen liséksi.

Kansalaisuuslakiin liséttdisiin sdfnndkset siitd, miten uuden yhteiskuntatietoedellytyksen
tdyttymisen voisi osoittaa. Ldhtokohtaisesti edellytyksen tdyttyminen osoitettaisiin
suorittamalla hyviksytysti ennalta maééariteltyyn oppimateriaalin perustuva tietopohjainen
kansalaisuuskoe, jossa mitattaisiin tietoja suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta ja
perusperiaatteista sekd yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista. Kyse olisi kokonaan uudesta
kansalaistamismenettelyd varten kehitettdvastd koejéarjestelmaéstd, jonka toimeenpanon
edellyttamat sdddosehdotukset sisdltyvit tdhin esitykseen.

Kansalaistamista varten vaadittava riittivd yhteiskuntatieto voitaisiin osoittaa myds tietyilla
Suomessa suoritetuilla opinnoilla. Néité olisivat suomen- tai ruotsinkielinen ylioppilastutkinto
tai suomen- tai ruotsinkielinen korkeakoulututkinto. Télld pyrittdisiin ensinnikin poistamaan
sellainen epétarkoituksenmukainen tilanne, jossa kansalaisuuskokeeseen rinnastuvat tiedot
lukiokoulutuksessa saanut hakija joutuisi meneméin maksulliseen kansalaisuuskokeeseen.
Korkeakoulututkintojen rinnastamisella taas voitaisiin osaltaan lisdtd Suomen pitovoimaa
korkeakoulututkinnon suorittaneita kohtaan.

Edellytys ei koskisi alle 18-vuotiasta eikd 65 vuotta téyttianyttd hakijaa. Edellytyksestd voitaisiin
myds poiketa, jos hakija ei pystyisi tdyttdmdin sitd terveydentilansa tai vammansa vuoksi.
Hakijan tulisi osoittaa, ettd kyse olisi sellaisesta merkittdvastd ja pitkdaikaisesta
ladketieteellisestd syystd, jonka vuoksi hédnen ei voitaisi kohtuudella olettaa tiyttdvin
edellytystd. Lisdksi edellytyksesté voitaisiin poiketa muutoin erittdin painavan syyn perusteella.

Maahanmuuttovirasto vastaisi uusista kansalaisuuskokeeseen liittyvisté viranomaistehtévista.
Niitd olisivat kansalaisuuskokeen yleinen hallinto, valvonta ja kehittdiminen sekd
kansalaisuuskokeen laatimista ja jarjestimistd koskevien sopimusten tekeminen. Kyse olisi
uuden kansalaisuuskoejirjestelmédn yleisestd hallinnointivastuusta, joka toteutettaisiin
huomioiden = Maahanmuuttoviraston nykyiset tehtdvdt ja toiminnot. Esimerkiksi
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kansalaisuuskokeen laatimisessa ja koetilaisuuksien jarjestdmisessd olisi kyse sellaisista
tehtivistd, jotka poikkeaisivat luonteeltaan Maahanmuuttoviraston muista tehtavisti. Siksi olisi
tarkoituksenmukaista jérjestdd mainitut tehtéviat viraston hankkimina ostopalveluina sellaisilta
toimijoilta, joilla on niiden hoitamiseksi riittdvda asiantuntemusta. Maahanmuuttovirasto sopisi
kansalaisuuskokeen laatimisesta ja jdrjestdmisestd esityksessd ehdotettavat edellytykset
tayttidvien toimijoiden kanssa.

Kansalaisuuslakiin  liséttdisiin  uusi luku, jossa sdddettdisiin tarkemmin uudesta
kansalaisuuskokeesta ja sen toteutuksesta, kuten kansalaisuuskokeen siséllostd, laatimisesta ja
jarjestamisestd sekd kokeen laatijan ja jarjestdjan tehtdvistd. Luku sisdltdisi sddnndkset myos
koemaksusta, kokeen suorittamista koskevista erityisjarjestelyistd, jarjestyksen rikkomisen ja
vilpillisen menettelyn perusteella annettavista seuraamuksista sekd kansalaisuuskokeen
kehittdmiseen liittyvésti asiantuntijatoimikunnasta.

Kansalaisuuskokeella testattaisiin perustietoja suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta seka
yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista. Monivalintakoe suoritettaisiin sdhkoisesti suomen tai
ruotsin kielelld. Koekysymykset perustuisivat ennalta maériteltyyn ja kaikille yleisesti saatavilla
olevaan oppimateriaaliin kokeen ldpindkyvyyden ja tasapuolisuuden varmistamiseksi.
Kansalaisuuskoe laadittaisiin kotoutumislain mukaisessa yhteiskuntaorientaatiossa kaytettdvin
oppimateriaalin sisdllon pohjalta, silld olisi tarkoituksenmukaista hyddyntdd sellaista jo
olemassa olevaa oppimateriaalia, joka sisdltdd kokeen tarkoituksen ja tavoitteiden kannalta
keskeisii tietoja. Yhteiskuntaorientaation oppimateriaalin pohjalta laadittaisiin sen sisdltdjd ja
laajuutta vastaava ja kansalaisuuskokeen kayttotarkoitukseen soveltuva oppimateriaali.
Yhteiskuntaorientaatio sisdltdd opetusta muun muassa suomalaisen yhteiskunnan normeista ja
keskeisestd lainsdadédnnostd, perus- ja ihmisoikeuksista, yhdenvertaisuudesta ja sukupuolten
tasa-arvosta sekd Suomen kulttuurista ja historiasta. Siten kansalaisuuskokeen kysymykset
koskisivat esimerkiksi nditd mainittuja aiheita.

Kansalaisuuskokeen laatiminen edellyttdisi riittdvdn korkeatasoista ja monipuolista
asiantuntemusta, silld kokeella olisi pystyttdvd arvioimaan luotettavasti ja riittdvén
yksiselitteisesti sithen osallistuvan tietoja. Siten Maahanmuuttovirasto voisi tehdd sopimuksen
kokeen laatimisesta yliopiston kanssa, koska télld voidaan katsoa olevan kokeen laatimiseen
edellytettdvdd asiantuntemusta. Kansalaisuuskokeen laatija tuottaisi yhteiskuntaorientaation
oppimateriaalin perustuvan kansalaisuuskokeen oppimateriaalin. Kansalaisuuskokeen laatijan
tehtdva sisdltiisi myos koekysymysten ja niiden vastausten valmistelun. Koekysymysten tulisi
perustua edelld mainittuun ennalta méériteltyyn oppimateriaaliin ja niitd olisi laadittava riittdvén
runsaasti ennalta arvattavuuden estdmiseksi, minkd lisdksi kysymysten laatimisessa tulisi
huomioida kansalaistamisen edellytyksena oleva kielitaidon taso. Liséksi laatijan tehtdvéna olisi
huolehtia kokeen kysymysten ja vastausvaihtoehtojen sekd oppimateriaalin kehittimisesta
muun muassa kokeesta saadun palautteen perusteella.

Kansalaisuuskokeen jérjestdjén tehtdvéné olisi tarjota tilat ja puitteet kokeen suorittamiselle
sekd huolehtia koetilaisuuksien valvonnasta. Siten Maahanmuuttovirasto voisi sopia
koetilaisuuksien jérjestdmisestd sellaisten toimijoiden kanssa, joilla on riittdvit edellytykset
kokeen jérjestimiseen muun muassa tilojen, laitteiden, henkildston ja valvonnan osalta.
Koetilaisuuksien jarjestdjat voisivat olla niin julkisyhteisdjd kuin myos muita edellytykset
tayttavia yhteisoja. Kaytdnnossa koetilaisuuksia voisi olla toteuttamassa useamman eri toimijan
muodostama jarjestdjaverkosto. Koetilaisuuksien jarjestimisesti sovittaessa olisi huomioitava,
ettd koetilaisuuksia tarjottaisiin alueellisesti riittdiva mééra ja riittdvéan usein.

Kokeen suorittamista  koskevilla  erityisjarjestelyilli  huolehdittaisiin  siitd, ettd
kansalaisuuskokeen suorittajilla olisi kohtuulliset ja yhdenvertaiset mahdollisuudet kokeen
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suorittamiseen ja mahdollisimman moni suorittaisi kokeen. Kaytinnossd kyse voisi olla
esimerkiksi lisdajasta kokeen suorittamiseen. Kokeen suorittajan olisi esitettdvéd erillinen
perusteltu pyyntd ja selvitys erityisjdrjestelyjen tarpeesta. Maahanmuuttovirasto pééttéisi
erityisjarjestelyjen kaytosta.

Kansalaisuuskokeen osallistujalle voitaisiin antaa seuraamuksia jérjestyksen rikkomisen tai
vilpillisen menettelyn perusteella. Koetilaisuudessa tapahtuvasta jarjestyksen rikkomisesta
voisi seurata koesuorituksen hylkddminen. My®ds vilpillinen menettely johtaisi koesuorituksen
hylkddmiseen, minké lisdksi kokeen suorittaja menettiisi oikeutensa osallistua koetilaisuuteen
médriajaksi. Padtoksen mainituissa tilanteissa tekisi Maahanmuuttovirasto.

Kansalaisuuskoetta varten perustettaisiin poikkihallinnollinen asiantuntijatoimikunta, joka
toimisi Maahanmuuttoviraston yhteydessd. Asiantuntijatoimikunnan tarkoitus olisi ennen
kaikkea tukea Maahanmuuttovirastoa kansalaisuuskoejarjestelman yleisessé kehittaimisessa.

Kansalaisuuslakiin  lisattdisiin  sddnnokset my0Os hyldttyd koesuoritusta koskevasta
oikaisuvaatimuksesta.

Maahanmuuttovirastosta annettua lakia muutettaisiin lisddméllda Maahanmuuttoviraston
tehtdviin  kansalaisuuskokeeseen  liittyvdt  tehtdvdt.  Henkilotietojen — késittelysté
maahanmuuttohallinnossa annettuun lakiin (615/2020) ehdotetaan muutoksia, jotka johtuvat
sellaisista kansalaisuuskokeeseen liittyvistdi Maahanmuuttoviraston uusista tehtévisti, joihin
siséltyy henkildtietojen késittelyé.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista

Téassd esityksessd ehdotettavat muutokset ovat osa kansalaisuuslakiin tehtdvien muutosten
kokonaisuutta. Samaan kokonaisuuteen kuuluu myos kansalaistamisen edellytyksend olevan
asumisajan pidentdminen, jota koskevat muutokset tulivat voimaan lokakuussa 2024, sekd mm.
toimeentulo- ja nuhteettomuusedellytyksiin tehdyt muutokset, jotka tulivat voimaan
joulukuussa 2025. Seuraavassa esitetddn arvioita niin tdssd esityksessd ehdotettavan
yhteiskuntatietoedellytyksen ja kansalaisuuskokeen vaikutuksista kuin myds niistd
yhteisvaikutuksista, joita eri vaiheiden muutoksilla voi olla.

Ehdotettava kansalaisuuskoejérjestelma olisi kokonaan uusi, eiké siitd ole Suomessa vield
aiempia kokemuksia. Toista tdysin vastaavaa koejirjestelmdd ei ole olemassa. Uuden
yhteiskuntatietoedellytyksen ja kansalaisuuskokeen vaikutusten arviointiin liittyy siten myos
useita epavarmuustekijoita.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tassd esityksessd ehdotetaan kansalaistamiselle uutta yhteiskuntatietoedellytystd seké
kansalaisuuskokeen kayttoonottoa, mika vaikuttaisi viranomaisista eniten
Maahanmuuttovirastoon. Maahanmuuttoviraston tehtdviin kuuluu pddttdd kansalaisuuden
myOntdmisestd hakemuksen perusteella. Yhteiskuntatietoedellytyksen lisddminen uudeksi
kansalaistamisen edellytykseksi vaikuttaisi siten Maahanmuuttoviraston pdéitdsharkintaan.
Maahanmuuttoviraston arvioitavaksi tulisi myos se, olisiko joissakin tapauksissa késilld
perusteita uudesta edellytyksestd poikkeamiselle. Kansalaisuuskokeen kayttdonoton myoti
Maahanmuuttovirastolle tulisi toisaalta kokonaan uusia tehtdvid. Maahanmuuttovirastolla olisi
keskeinen merkitys uuden kansalaisuuskoejérjestelman hallinnoinnissa ja koordinoinnissa.
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Seuraavassa késitellddn aluksi tarkemmin sitd, miten yhteiskuntatiedon lisddminen
kansalaistamisen edellytykseksi vaikuttaisi viranomaisten toimintaan. Sen jilkeen tarkastellaan
lahemmin kansalaisuuskokeen tdytdntoonpanoon liittyvien eri tehtdvien vaikutusta varsinkin
Maahanmuuttoviraston toimintaan.

4.2.2.1 Uuden yhteiskuntatietoedellytyksen vaikutukset viranomaisiin

Esityksessd ehdotetaan, ettd hakemuksesta mydnnettivin Suomen kansalaisuuden
edellytykseksi liséttdisiin yhteiskuntatietoedellytys. Jotta Suomen kansalaisuus voitaisiin
myontad hakemuksen perusteella, hakijan pitdisi osoittaa hankkineensa perustiedot suomalaisen
yhteiskunnan toiminnasta ja yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista. Uuden edellytyksen
sisdltond olisi yhteiskuntaa koskeva tieto, jonka voisi osoittaa suorittamalla hyviaksytysti uuden
kansalaisuuskokeen seké ylioppilas- tai korkeakoulututkinnolla.

Kansalaisuuslakiin vuonna 2024 tehtyjen asumisaikaedellytyksen muutosten arvioitiin
vaikuttavan Maahanmuuttovirastolle tehtivien hakemusten méirdan. Ennen asumisajan
muutosten voimaantuloa hakemuksia tehtiin selvdsti aiempaa enemméin. Muutosten
voimaantulon arvioitiin kuitenkin vaikuttavan siten, etti hakemuksia tehtdisiin jonkin aikaa
hieman vdhemmén, koska mahdolliset hakijat eivdt vield tiyttdisi asumisaikaa.
Kansalaisuuslakiin seuraavassa vaiheessa vuonna 2025 tehtyjen muutosten arvioitiin puolestaan
vaikuttavan hakemusten méédrddn ennen kaikkea siksi, ettd tyOttomyysetuutta tai
toimeentulotukea saanut henkild ei valttimattd endd tdyttdisi uutta toimeentuloedellytysta.
Esityksessa arvioitiin, ettd osa mahdollisista hakijoista saattaa lykita kansalaisuushakemuksen
tekemistd my6hemmaéksi tyottdmyyden vuoksi. Pidettiin myds mahdollisena, ettd tydttomille
kansalaisuuden hakijoille tehtdisiin enemmaén kielteisia paatoksia.

Kansalaisuushakemuksia tehtiin Maahanmuuttovirastolle vuonna 2025 yhteensé 11 237 (2024:
17 063, 2023: 18 296). Maahanmuuttovirasto teki kansalaisuushakemuksiin vuonna 2025
yhteensé 15 809 péatostd (2024: 14 112, 2023: 13 322), joista oli kielteisid 1 742 (2024: 1 258,
2023: 1 330). Kielteisten péétdsten osuus kaikista kansalaisuushakemuksiin tehdyisté
paétoksistd oli vuonna 2025 noin 11 % (2024: 9 %, 2023: 10 %). Yleisin peruste kielteiselle
paitokselle on vuosina 2021-2025 ollut se, ettd hakija ei ole tdyttdnyt kielitaitoedellytysta.
Yhteensd 539 eli noin 31 % kielteisistd padtoksistd tehtiin vuonna 2025 silld perusteella, ettd
hakijalla ei ollut vaadittavaa kielitaitoa eikd perustetta kielitaitoedellytyksestd poikkeamiseen.

Taulukko 1: Kansalaisuushakemuksiin vuosina 2023—-2025 tehdyt paatokset.

Paitokset 2023 2024 2025
kansalaisuushakemuksiin

Kaikki 13322 14112 15 809
Kielteiset paatokset 1330 1258 1742
Kielteiset paitokset, kielitaito 400 382 539

Kansalaisuushakemuksiin kielitaidon puuttumisen vuoksi tehtyjen kielteisten péadtosten
madrilld on merkitystd siksi, ettéd yhteiskuntatietoedellytyksestd tulisi hieman samankaltainen
kansalaistamisen edellytys kuin kansalaisuuslaissa jo oleva kielitaitoedellytys. Myos
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edellytyksestd  poikkeamisen  perusteet olisivat jonkin  verran samankaltaisia.
Kansalaisuuskokeen kéyttoonottoa koskevassa tyoryhmin selvityksessd (s. 59—60) arvioitiin,
ettd kansalaisuuskokeen suorittamista edellytettdisiin vuosittain noin 5 000—10 000 henkil5lta.
Arvio perustui kansalaisuutta vuosina 2020-2023 hakeneiden 18-64-vuotiaiden méérién.
Kielitaitoedellytys ja yhteiskuntatietoedellytys koskisivat suurelta osin samoja henkil@ita.
Voidaan toisaalta arvioida, ettd edellytyksistd poikkeamista tulisivat pyytdméan ainakin osittain
samat hakijat. Sen vuoksi kansalaisuushakemuksiin tehtivit kielteiset pddtokset eivét
valttdméattd juurikaan lisdéntyisi uuden yhteiskuntatietoedellytyksen ja kansalaisuuskokeen
kayttodonoton myota.

Osa mahdollisista hakijoista saattaa kuitenkin lyk#td kansalaisuushakemuksen tekemisté
kansalaisuuskokeen vuoksi. Samalla tavalla kuin aiemmat asumisajan ja toimeentulon
tiukennukset, myds yhteiskuntatiedon lisddminen kansalaistamisen edellytyksiin vaikuttaisi
siten varsinkin tulevien kansalaisuushakemusten méairddn. Kansalaisuuskokeen kayttéonoton
on erdissd muissa maissa havaittu vihenténeen ja lykdnneen kansalaisuuden saamista.®

Yhteiskuntatiedon lisddmisestd uudeksi kansalaistamisen edellytykseksi seuraisi se, ettd
Maahanmuuttoviraston olisi péaivitettdvd sdhkoisid ja paperisia hakemuslomakkeita. Niin
kansalaisuushakemuksia kisittelevdd kuin myos asiakaspalvelussa tydskentelevdd viraston
henkilostod olisi koulutettava ja ohjeistettava uudesta edellytyksestd. Maahanmuuttoviraston
verkkosivuilla olevia tietoja kansalaistamisen edellytyksistd olisi paivitettdvd. Verkkosivuilla
olisi kerrottava, ketd uusi edellytys koskee, miten sen tdyttymisen voi osoittaa ja milld
perusteilla edellytyksestd voidaan poiketa. Kansalaisuuskokeen suorittamiseen liittyvien
tietojen olisi niin ikéén oltava saatavilla joko Maahanmuuttoviraston verkkosivuilla tai niiden
kautta. Uudesta edellytyksestd seuraisi muutostarpeita myds Maahanmuuttoviraston kéyttdmiin
tietojarjestelmiin, ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjdrjestelmédén ja Enter Finland -
verkkopalveluun.  Kansalaisuuskoetta ~ varten  tarvittaisiin =~ lisdksi ~ yhteentoimiva
tietojarjestelmakokonaisuus. Erilaisia tietojirjestelmdvaikutuksia tarkastellaan tarkemmin
jaljempéana.

Kansalaistamisen edellytysten muutokset vaikuttavat Maahanmuuttoviraston lisdksi
hallintotuomioistuimiin, joihin kansalaisuutta koskevista padtoksistdi voi valittaa.
Maahanmuuttoviraston paitoksestd voi valittaa hallinto-oikeuteen, jonka padtoksestd voi
puolestaan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontdd
valitusluvan.

Etenkin toimeentuloedellytykseen tehtyjen muutosten arvioitiin voivan vaikuttaa myds hallinto-
oikeuksien asiamdiriin. Tuomioistuinviraston tilastojen mukaan kansalaisuusasioissa tehtiin
hallinto-oikeuksiin vuonna 2023 yhteensé 337 valitusta (2022: 206). Toimeentuloedellytykseen
liittyy osittain samanlaisia poikkeusperusteita kuin kielitaitoedellytykseen. Uuden
toimeentuloedellytyksen arvioitiin vaikuttavan siten, ettd hallinto-oikeuksille tehtyjen

35 Tallaisia vaikutuksia on havaittu Alankomaissa ja Tanskassa, joissa kielitaidon ja yhteiskuntatiedon
osoittaminen lisdttiin kansalaisuuden saamisen edellytyksiin 2000-luvun alussa (Vink ym. 2021: Long-
term heterogeneity in immigrant naturalization — the conditional relevance of civic integration and dual
citizenship, European Sociological Review 37:5, s. 751, 753, 763). Myos Saksassa kokeiden
kayttoonoton on havaittu vaikuttaneen kansalaisuuden saamiseen (Van Oers 2021: Deserving
citizenship in Germany and The Netherlands — citizenship tests in liberal democracies, Ethnicities 21:2,
s. 284).
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valitusten vuosittainen méérd kasvaisi mahdollisesti noin 80:114 (alle 1 % vuonna 2024 hallinto-
oikeuksissa vireille tulleista asioista).

Myos kansalaisuuskokeen kayttoonotto voi osaltaan lisdtd sellaisia valituksia, joita hallinto-
oikeuksille tehtiisiin kansalaisuushakemuksia koskevista paatoksistd. Kuten edelld on kuitenkin
todettu, osittain samat henkilot voivat pyytdd poikkeamista eri edellytyksistd esimerkiksi
terveydentilan perusteella. Kansalaisuuskoe ei siten vélttdmattd lisdisi olennaisesti
kansalaisuutta koskevien valitusten miérdd, jolloin kansalaisuuskokeen vaikutus hallinto-
oikeuksien resurssitarpeeseen jdisi mahdollisesti pieneksi.

4.2.2.2 Kansalaisuuskokeen tdytintdonpanoon liittyvit tehtévit

Maahanmuuttovirastolla olisi keskeinen rooli kansalaisuuskokeen tdytintoonpanossa ja
varsinkin kansalaisuuskoejérjestelmin hallinnoinnissa. Maahanmuuttovirasto kilpailuttaisi
kansalaisuuskokeen laatimisen ja koetilaisuuksien jarjestdmisen ja tekisi sopimukset tillaisten
palvelujen ostamisesta. Kansalaisuuskoetta varten tarvittaisiin myds yhteentoimiva
tietojérjestelmikokonaisuus.

Maahanmuuttoviraston tehtdvit kattaisivat mm. kansalaisuuskoetta koskevan yleisen
viestinnédn, kokeen maksuliikenteen hoitamisen, tarvittavasta tietojarjestelmékokonaisuudesta
huolehtimisen ja mahdollisista erityisjdrjestelyistd pdittdmisen. Virasto tiedottaisi
verkkosivuillaan kokeeseen valmistautumisessa kaytettdvastd oppimateriaalista, kokeeseen
ilmoittautumisesta seka henkil6llisyyden osoittamisesta koetilaisuuden yhteydessa.

Uuden kansalaisuuskokeen laatimisesta Maahanmuuttovirasto sopisi ldhtdkohtaisesti jonkin
yliopiston kanssa. Maahanmuuttovirasto ostaisi kansalaisuuskokeen kysymyksineen palveluna.
Tahin ostopalveluun sisdltyisi laaja valikoima koekysymyksid vastausvaihtoehtoineen seka
kokeen oppimateriaali, johon monivalintakysymykset perustuisivat. Kansalaisuuskokeen
oppimateriaali laadittaisiin kotoutumislain mukaisessa yhteiskuntaorientaatiossa kaytettdvin
oppimateriaalin pohjalta sen sisdltja ja laajuutta vastaavasti. Kysymykset ja
vastausvaihtoehdot sekd kansalaisuuskokeen oppimateriaali olisi laadittava siten, ettd niissd
huomioitaisiin kansalaisuutta varten vaadittava kielitaidon taso, joka on B1 kielitaidon
arvioinnin eurooppalaisen kielitaidon arvioinnin viitekehyksen asteikolla.

Ennen kansalaisuuskokeen kéyttoonottoa koekysymyksid olisi testattava, ja jatkossa niitd olisi
kehitettdvd. Koekysymysten kokonaisuuden hankinnassa olisi siten huomioitava
kansalaisuuskokeen laatimisen edellyttiméd kehitysty0 ja testaus. Kansalaisuuskokeen
kayttoonoton jalkeen koekysymyksié olisi edelleen paivitettiva ja koetta varten olisi kehitettdva
uusia kysymyksi vastausvaihtoehtoineen.

Maahanmuuttovirasto kilpailuttaisi kansalaisuuskokeen jirjestdjaverkoston ja tekisi sopimukset
koetilaisuuksien jarjestdmisestd. Koetilaisuuksien jarjestdjien olisi tarjottava sdhkdiselle
monivalintakokeelle soveltuvat tilat ja puitteet. Koetilaisuuksien jérjestdjit tarjoaisivat kokeen
ajankohdiksi tilat kokeen suorittamiselle ja kéyttdisivat kokeeseen ilmoittautumiselle
tarkoitettua jirjestelmdd. Koetilaisuuksien jarjestdmiseen kuuluisi kokeeseen osallistuvien
henkil6llisyyden tarkastaminen ennen kokeen alkua, samoin kuin koetilaisuuksien valvonta.
Koetilaisuuksien jérjestijét valvoisivat, ettd kokeeseen osallistuvat alkaisivat suorittaa koetta
teknisesti suljetussa ympaéristdssd. Liséksi koetilaisuuksien jdrjestdjien olisi huolehdittava
osallistujien mahdollisesti tarvitsemista mukautuksista ja erityisjarjestelyista.

Maahanmuuttoviraston olisi lisdttava verkkosivuilleen tarpeellisia tietoja kansalaisuuskokeen
suorittamisesta, kuten linkki kokeeseen valmistautumisessa kiytettdvddn oppimateriaaliin,
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kokeen esimerkkikysymyksid vastauksineen, koeajat ja -paikat, tietoa henkilollisyyden
osoittamisesta koetilaisuuden yhteydessd sekd linkki kokeeseen ilmoittautumiseen.
Maahanmuuttovirasto huolehtisi myo6s kokeen maksuliikenteen hoitamisesta ja pééttéisi
maksujen palauttamisesta kokeeseen osallistumiseen estyneille.

Kansalaisuuskokeen yleistd kehittdmistd varten perustettaisiin asiantuntijatoimikunta, jonka
puheenjohtaja olisi Maahanmuuttovirastosta. Varapuheenjohtajana toimisi mahdollisuuksien
mukaan kotoutumisen asiantuntija, ja asiantuntijajisenet edustaisivat lisdksi ainakin
koulutuksen asiantuntemusta seké kokeen laatijaa ja jérjestdjaa.

Jos koetilaisuudessa havaittaisiin héiritsevaa tai vilpillistd toimintaa, tapauksen selvittdmisesta
ja sithen liittyvéstd kuulemisesta huolehtisi Maahanmuuttovirasto, jolle kuuluisi myos
mahdollisia seuraamuksia koskeva paitoksenteko. Maahanmuuttovirasto huolehtisi téllaisessa
tilanteessa asian jélkikdteisestd selvittimisestd ja asianosaisen kuulemisesta hallintolain
mukaisesti. Jarjestyksen rikkomisen perusteella koesuoritus voitaisiin katsoa hylétyksi.
Vilpillisen menettelyn, siind avustamisen tai vilpin yrityksen perusteella koesuoritus voitaisiin
niin ikd4n katsoa hylédtyksi, mink& lisdksi asianosainen voisi menettdd oikeutensa osallistua
kansalaisuuskokeeseen méaariajaksi.

Kansalaisuuskokeen tuloksesta voisi tehdd oikaisuvaatimuksen Maahanmuuttovirastolle, joka
kansalaisuuskokeen hallinnoinnista vastaavana viranomaisena kasittelisi oikaisuvaatimukset
keskitetysti. Ehdotettavan kansalaisuuskokeen hyviksytty suoritus edellyttdisi sitd, ettd
kokeeseen osallistuva wvalitsisi kokeen kysymyksiin riittdvin médrin  oikeita
vastausvaihtoehtoja. Koetuloksen hyvéksyttivyyteen ei siten lahtokohtaisesti liittyisi juurikaan
tulkinnanvaraa. Oikaisuvaatimusmenettely olisi tarpeen ennen kaikkea sen selvittdmisté varten,
olisiko esimerkiksi jokin tekninen hiiritilanne estinyt kokeen suorittamisen hyvéksytysti.
Menettelyssd huomioitaisiin kuitenkin myos sellaiset tilanteet, joissa oikaisua vaadittaisiin
monivalintakysymysten tulkinnanvaraisuuden vuoksi. Tarvetta muutoksenhaulle vahentdisi
osaltaan se, ettd kansalaisuuskokeen voisi kdydid suorittamassa uudestaan, jos kokeessa
valittujen oikeiden vastausten mééra ei riittdisi hyvaksyttyyn suoritukseen.

4.2.2.3 Kansalaisuuskoetta varten tarvittava tietojarjestelmékokonaisuus

Kuten edelld (4.2.1.1) on todettu, uudesta kansalaistamisen edellytyksestd seuraisi
muutostarpeita Maahanmuuttoviraston tietojarjestelmiin, ulkomaalaisasioiden
asiankésittelyjirjestelmédn ja sdhkoiseen Enter Finland -verkkopalveluun. Lisidksi
kansalaisuuskokeen  tdytintoonpanoon  tarvittaisiin  tietojdrjestelmiratkaisuja,  joita
Maahanmuuttovirasto  voisi  kilpailuttaa ja hankkia ostopalveluina. Osan niistd
Maahanmuuttovirasto voisi mahdollisesti toteuttaa myds itse. Kumpikin vaihtoehto edellyttéisi
kehitystyotd ja testausta ennen kdyttoonottoa.

Monivalintakokeena toteutettavaa kansalaisuuskoetta varten tarvittaisiin sdhkoinen jirjestelma
eri koetilaisuuksissa kéytettiville kysymyksille vastausvaihtoehtoineen. Koekysymysten
jarjestys voisi olla sattumanvarainen ja vaihdella eri osallistujille. Koevastausten tarkastus
toteutettaisiin sdhkoisesti. Osallistujan piddsy muille verkkosivuille tai laitteelle tallennettuun
materiaaliin estettdisiin koetilaisuuden aikana. Henkilollisyyden tarkastamisen yhteydessa
voitaisiin esimerkiksi antaa osallistujille erillinen verkkolinkki ja erillinen salasana
koejarjestelméén.

Kansalaisuuskoetta varten tarvittaisiin myds jdrjestelmd tai toiminto kokeeseen
ilmoittautumiselle, jonka yhteydessd suoritettaisiin kokeen osallistumismaksu. Liséksi
kansalaisuuskoetta varten tarvittaisiin jarjestelma tai toiminto koetulosten rekisterdintiin, jolla
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olisi puolestaan mahdollisesti yhteys edelld mainittuun sdhkoiseen koejérjestelmiin ja
kansalaisuushakemusten kisittelyyn.

Taulukko 2: Kansalaisuuskoejérjestelmain kuuluvan tietojarjestelmékokonaisuuden osia.

Osa Koekysymykset | Kokeeseen Kokeen Koesuoritusten
ilmoittautumi | suorittaminen | rekisterdinti
nen

Sisalto Riittdvian suuri Jarjestelmé/osa | Jarjestelmé/osa | Tiedot kokeen

maari kokeeseen kansalaisuusko | suorituksista
monivalintakysy | ilmoittautumise | keen
myksid en suorittamiseen
vastausvaihtoeht
oineen
Kaytto Kansalaisuuskok | Koetilaisuuksie | Osallistujat Kokeen
eet koostuisivat | n jarjestdjat suorittaisivat suoritustiedot
kysymyksista merkitsisivit kokeen talletettaisiin
vastausvaihtoeht | jarjestelmééin valvotussa tietojérjestelmdin
oineen. tiedot vapaista | koetilaisuudess | , josta ne olisivat
koepaikoista. a tietokoneella | saatavilla
sdhkdistd kansalaistamista
Osallistujat testijarjestelma | koskevien
ilmoittautuisiva | & kéyttéen. asioiden
t kokeeseen ja késittelyd varten.
maksaisivat
koemaksun.
Yhteydet Yhteys Yhteys Yhteys Yhteys
muihin osiin kansalaisuuskok | sdahkoiseen koekysymyksii | sdhkoiseen
een testijirjestelmd | nja testijdrjestelméén
suorittamisessa n, jossa koesuoritusten | ja
kaytettavadn kokeeseen rekisterdintiin | kansalaisuushake
sdhkoiseen ilmoittautuneet musten
testijarjestelmdd | suorittaisivat kasittelyyn
n kokeen
henkilollisyyde
n tarkastuksen
jélkeen.
Maahanmuutto | Virasto hankkisi | Virasto Virasto Virasto toimisi
viraston rooli kysymykset hallinnoisi hankkisi rekisterinpitdjana
vastausvaihtoeht | kokeen jérjestelmin tai | .
oineen ja maksuliikennet | palvelun.
oppimateriaalin | ta.
ostopalveluna.
Muuta Kysymykset Maahanmuutto | Monivalintako | Kansalaistamisen
vastauksineen virasto voisi keen edellytyksen
perustuisivat merkitd suoritusten tayttymisen
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kansalaisuuskok | jarjestelméén tarkastus arvioinnissa
een kokeessa toteutettaisiin | hyddynnettéisiin
oppimateriaaliin. | ilmenneen sdhkoisesti. tietoja
Kysymykset vilpillisen koesuorituksista.
edellyttaisivat menettelyn
yllépitoa. perusteella

annetut

tilapdiset

osallistumiskiel

lot.

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 8 §:n 2 momentin mukaan
toimialasta vastaavan ministerion on laadittava 5 §:n 3 momentin mukainen arviointi, kun
valmisteltavat sddnnokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tietojdrjestelmiin. Lisdksi ministerion
on arvioitava suunniteltujen sddnndsten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon.
Suunniteltaessa olennaisia hallinnollisia uudistuksia ja tietojérjestelmien kayttoonottoa
tiedonhallintayksikossd on 5 §:n 3 momentin mukaisesti arvioitava muutosten vaikutukset mm.
tiedonhallinnan vastuisiin ja tietoturvallisuuteen.

Tadmaén esityksen ehdotuksilla on tiedonhallintalain 8 §:n 2 momentissa tarkoitettuja vaikutuksia
Maahanmuuttoviraston tiedonhallintaan. Kansalaisuuskokeesta seuraisi
Maahanmuuttovirastolle uusia tehtdvid, ja koetta varten tarvittaisiin erilaisia muutoksia
tietojérjestelmidkokonaisuuteen. Tietojarjestelmékokonaisuuden olisi jatkossa mahdollistettava
sellaisia  kansalaisuuskokeeseen  liittyvid  toimintoja  kuin  kansalaisuuskokeeseen
ilmoittautuminen ja kokeen osallistumismaksun suorittaminen, oppimateriaalin pohjalta
laaditun sdhkoisen monivalintakokeen suorittaminen ja koevastausten sdhkodinen tarkastus seka
koesuoritusten rekisterdinti ja kokeen suorittamista koskevan tiedon hyddyntdminen
kansalaisuushakemuksen késittelyssa.

Taulukko 3: Kansalaisuuskokeen kéyttoonoton vaikutukset tiedonhallintaan.

Tiedonhallinnan osa Muutosten vaikutukset

Kansalaisuuskoetta varten tarvittavan
tietojérjestelmikokonaisuuden rekisterinpitijéni toimisi
Maahanmuuttovirasto. Kokeeseen ilmoittautuneiden tietoja
kasittelisivit myos palveluntuottajat, jotka olisivat tehneet
Maahanmuuttoviraston kanssa sopimuksen koetilaisuuksien
jarjestamisesta.

Tiedonhallinnan vastuut

Tietoturvallisuustoimet Kansalaisuuskokeen yhteydessi késiteltdvia tietoja varten ei
edellytettdisi erityisté luotettavuutta ulkomaalaisasioiden
asiankésittelyjérjestelméssé nykyisin oleviin tietoihin
verrattuna. Kokeeseen ilmoittautumisen yhteydessa
tietojarjestelméén voitaisiin merkiti tietoja sellaisista
erityisjarjestelyistd, joita kokeeseen osallistuvat tarvitsisivat
terveydentilansa tai vammaisuutensa vuoksi tai muusta
néihin rinnastuvasta syysté. Tietojérjestelmén
tietoturvallisuuden olisi siten oltava salassa pidettdvien
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Tiedonhallinnan osa Muutosten vaikutukset

tietojen ja erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien
henkilGtietojen edellyttimaélla tasolla.

Tietoaineistojen Tietoaineistoja muodostuisi siitd, etti asiakkaat
muodostaminen ilmoittautuisivat kokeeseen ja suorittaisivat sen.
Asiakirjojen julkisuus ja Esityksessa ei ehdoteta muutoksia asiakirjojen julkisuutta ja
salassapito salassapitoa koskevaan saéntelyyn.

Yhteentoimivuus Tietojéarjestelmikokonaisuuden eri osilla olisi yhteyksia

toisiinsa siten, ettd yhden osan sisiltimid tietoja
hy6dynnettiisiin toisessa.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) 24 §mn 1
momentin 22 kohdan mukaan salassa pidettdviin viranomaisen asiakirjoihin kuuluvat asiakirjat,
jotka sisdltdvit tietoja padsy- tai muusta kokeesta tai testistd, jos tiedon antaminen vaarantaisi
kokeen tai testin tarkoituksen toteutumisen tai testin kéyttdmisen vastaisuudessa. Tiedon
antaminen kansalaisuuskokeen kysymyksistd ja vastausvaihtoehdoista vaarantaisi kokeen
tarkoituksen toteutumisen. Téllaisia tietoja siséltiva asiakirja olisi siten salassa pidettava.
Kansalaisuuskokeen toteutukseen osallistuvien olisi huolehdittava kansalaisuuskokeen ja
etenkin sen kysymysten ja vastausvaihtoehtojen késittelysta julkisuuslain edellyttdmalla tavalla.

4.2.3 Taloudelliset vaikutukset

Arvioiden mukaan kansalaisuuskokeen alkuinvestoinneista aiheutuvat kertaluonteiset
kustannukset ovat yhteensd noin 4,2 miljoonaa euroa ja pysyvit kustannukset noin 2,35
miljoonaa euroa. Ehdotettavien muutosten taloudelliset vaikutukset liittyisivdt ennen kaikkea
sithen, ettd kansalaisuuskoe olisi Suomessa kokonaan uusi ja sen kdyttoonotosta aiheutuisi
erilaisia kustannuksia. Osa kustannuksista johtuisi uudesta edellytyksestd ja siihen liittyvésta
Maahanmuuttoviraston tyon lisddntymisestd. Suurin osa kustannuksista tulisi kuitenkin
aiheutumaan uudesta kansalaisuuskoejirjestelmésta, sithen tarvittavasta
tietojarjestelmékokonaisuudesta, itse kokeen kysymysten ja vastausvaihtoehtojen laatimisesta
sekd koetilaisuuksien jérjestdmisestd. Julkisen talouden suunnitelmassa ei ole mydnnetty
méiérdrahaa tarvittaviin muutoksiin. Mahdollinen lisdiméaéararahatarve arvioidaan vuoden 2026 II
lisdtalousarvion valmistelun yhteydessa.

Kansalaisuuskokeen kéyttoonottoa koskevassa tyéryhmin selvityksessd (s. 59—60) arvioitiin,
ettd kansalaisuuskokeeseen tulisi Suomessa osallistumaan vuosittain noin 5000-10 000
henkildd. Arvio perustuu vuosina 2020-2023 kansalaisuutta hakeneiden 18-64-vuotiaiden
madrddn. Tyoryhmén selvitys sisdlsi myds alustavia huomioita kansalaisuuskokeen
kayttoonoton vaatimista voimavaroista (s. 81-82). Selvityksessé tarkasteltiin erdiden muiden
samankaltaisten jarjestelmien kustannuksia ja kehitystyon vaatimaa aikaa. Esimerkiksi
Opetushallituksen hallinnoiman yleisen kielitutkinnon vuosittaiset yllépitokustannukset ovat
yhteensd 1 912 000 euroa. Selvityksen perusteella kilpailutuksiin olisi varattava aikaa ainakin
kolmesta kuuteen kuukautta. Maahanmuuttoviraston valttimattoméén jérjestelmakehitykseen
tarvittaisiin puolestaan aiemmista hankkeista saatujen kokemusten perusteella mahdollisesti
neljéstd kahdeksaan kuukautta.
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Tassd esityksessd ehdotetaan, ettd kansalaisuuskokeen kysymykset perustuisivat
kansalaisuuskokeen  oppimateriaaliin, joka laadittaisiin  kotoutumislain = mukaisen
yhteiskuntaorientaation oppimateriaalin pohjalta. Kansalaisuuskoetta ja sithen valmistautumista
varten ei siten tarvitsisi laatia sisélloltddn tdysin uutta oppimateriaalia. Kansalaisuuskokeen
kysymysten ja oppimateriaalin laatiminen sekd koetilaisuuksien jérjestiminen toteutettaisiin
Maahanmuuttoviraston kilpailuttamina ja hankkimina ostopalveluina. Kansalaisuuskokeeseen
ilmoittautumista, sdhkoistd monivalintakoetta ja koetulosten rekisterdintid varten tarvittaisiin
tietojarjestelmékokonaisuus, joka edellyttéisi ainakin jonkin verran kehitystyoti ja testausta.
Kansalaisuuskoe olisi testattava myos kokonaisuutena ennen ensimmaisté koetilaisuutta. Myos
jarjestelmakehityksesti ja testauksesta aiheutuisi kustannuksia.

Alla on eri tehtivikokonaisuuksien mukaan ryhmiteltynd arvioita siitd, mitd erilaisia
kustannuksia kansalaisuuskokeesta aiheutuisi. Taulukkoon on eritelty kansalaisuuskokeen
vaatimista alkuinvestoinneista aitheutuvat  kertaluonteiset  kustannukset sekd
kansalaisuuskoejérjestelméstd  jatkossa aiheutuvat pysyvét vuosittaiset kustannukset.
Kansalaisuuskokeen kiyttoonoton valmisteluun Maahanmuuttovirastossa sisdltyisi yhteensa
kaksi ja puoli henkilotyovuotta. Kayttoonoton jidlkeen kokeen hallinnointiin, valvontaan ja
kehittdmiseen  siséltyisi virastossa puolestaan yhteensd kolme henkildtydvuotta.
Kansalaisuuskoetta  varten tarvittavasta tietojdrjestelmékokonaisuudesta  aiheutuvat
kustannukset jakautuisivat useammalle vuodelle. Kansalaisuuskokeen kayttoonottoa varten
valttimattomin tietojirjestelmikehitys ajoittuisi vuodelle 2026. Kansalaisuuskoetta varten
tarvittavaa lopullista tietojdrjestelméikokonaisuutta toteutettaisiin puolestaan vuoden 2027
aikana.

Taulukko 4: Yhteiskuntatietoedellytyksesté ja kansalaisuuskokeesta aiheutuvat kustannukset.

Tehtiva Kertakustannukset | Pysyviit kulut/vuosi
vuosina 2026-2027 | (vuodesta 2027)

Kansalaisuuskokeen tietojérjestelma 2 000 000 € 60 000 €
ja muutokset ulkomaalaisasioiden
asiankdsittelyjarjestelmédn

Kansalaisuuskokeen laatiminen 200 000 €
(kysymykset ja oppimateriaali)

Kansalaisuuskokeen yllépito ja 60 000 €
kehittiminen

Koetilaisuuksien jérjestiminen ja 1320 000 € 1900 000 €
kdynnistiminen

Kansalaisuuskokeen kéyttoonoton 680 000 €

valmistelu Maahanmuuttovirastossa,
ml. viestinta
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Tehtava Kertakustannukset | Pysyvit kulut/ vuosi
vuosina 2026-2027 | (vuodesta 2027)

Kansalaisuuskokeen hallinnointi ja 330 000 €
valvonta Maahanmuuttovirastossa

Yhteensd 4200 000 € 2350000 €

Kansalaisuuskokeen kéyttoonoton kokonaiskustannukset olisivat noin 4,2 miljoonaa euroa.®
Kayttoonotto toteutettaisiin kokonaisuudessaan vuosina 2026-2027. Kansalaisuuskokeen
kayttoonoton jilkeen pysyvit kulut olisivat noin 2,35 miljoonaa euroa vuodessa. Nama kulut
katettaisiin  kokeeseen osallistuvilta asiakasmaksuina pidemméin ajan  kuluessa.
Kansalaisuuskokeen investointikustannukset tulisivat katetuksi investointien poistoina.

Edelld on kuvattu esityksen vaikutuksia julkiseen talouteen. Kotitalouksiin taas ehdotetuilla
muutoksilla olisi vaikutusta ennen kaikkea siten, ettd kansalaisuuden hakemisesta
kiinnostuneiden  tydikdisten aikuisten olisi jatkossa 1dhtOkohtaisesti  suoritettava
kansalaisuuskoe. Kansalaisuuskokeen myotd kansalaisuuden hakemiseen liittyisi myds uusi
kustannus, kun kansalaisuuskokeeseen osallistumisesta perittéisiin erillinen koemaksu. Maksun
suuruudesta ei ole vield tarkkaa arviota, mutta esimerkiksi yleisessé kielitutkinnossa, joka usein
suoritetaan ennen kansalaisuuden hakemista, tutkintomaksu on 190 euroa.’” Lisédksi jaljempana
(5.2) erdiden muiden maiden kansalaisuuskokeita tarkasteltacssa ilmenee, ettéd
kansalaisuuskokeen maksu vaihtelee eri maissa yleensda kymmenisté euroista yli sataan euroon.

Yhteiskuntatietoedellytys ja kansalaisuuskoe eivét kuitenkaan koskisi alle 18-vuotiaita, joten
lapsiperheissd koemaksu liittyisi kdytinndssd vain perheen aikuisten kansalaisuuden
hakemiseen. Jos kansalaisuuskokeessa valittujen oikeiden vastausten miird ei riittiisi
hyviaksyttyyn suoritukseen, kokeeseen voisi ilmoittautua ja osallistua uudestaan. Talldin olisi
suoritettava my0s uusi koemaksu samaan tapaan kuin nykyisin yleisen kielitutkinnon uusimisen
yhteydessd. Koemaksusta seuraavien vaikutusten lisdksi kansalaisuuskokeella olisi vaikutusta
kotitalouksien ajankdyttoon, kun ennen kansalaisuushakemuksen jittdmistd olisi jatkossa
suoritettava hyvéksytysti kansalaisuuskoe, johon olisi valmistauduttava etukédteen
opiskelemalla kansalaisuuskokeen oppimateriaalia.

Yrityksiin kohdistuvien vilillisten vaikutusten arvioidaan puolestaan jadvan pieniksi.
Ehdotusten vililliset vaikutukset esimerkiksi yritysten tydvoiman saantiin eivit todennékdisesti
olisi merkittdvid. Kansalaisuuskokeen jirjestdjiverkostoon voisi mahdollisesti kuulua myos
joitakin sellaisia yrityksid, joiden kanssa Maahanmuuttovirasto sopisi koetilaisuuksien
jarjestimisestd. Koetilaisuuksien jirjestdminen toteutettaisiin kansalaisuuskoejérjestelméssa
Maahanmuuttoviraston kilpailuttamina ja hankkimina ostopalveluina.

36 Arvioita erityisesti kokeen kiyttdonoton kertakustannuksista tarkennettiin lausuntokierroksen jélkeen.
Lausuntokierroksella olleen esitysluonnoksen mukaan arvio kokonaiskustannuksista oli 4,9 miljoonaa
euroa. Erilaiset tietojarjestelmikustannukset arvioitiin kuitenkin valmistelun kuluessa alhaisemmiksi.

37 Tutkintomaksu on 190 euroa keskitason tutkinnossa, jolla kansalaisuuteen vaadittava kielitaidon taso
voidaan osoittaa (https://www.oph.fi/fi/koulutus-ja-tutkinnot/ilmoittautuminen-yki-testiin).
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4.2.4 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen

Perustuslain ~ perusoikeussddnnokset  koskevat — pddsddntdisesti  kaikkia =~ Suomen
oikeudenkayttopiirissd olevia. Suomen kansalaisuus ei siten vaikuta useimpien perusoikeuksien
toteutumiseen. Kansalaistamisen edellytyksiin aiemmin tehtyjen muutosten yhteydessi
arvioitiin, ettd asumisajan pidentdiminen ja muut muutokset vaikuttavat oikeuksien
toteutumiseen ennen kaikkea lykkddviasti siltd osin kuin erddt oikeudet liittyvdat Suomen
kansalaisuuteen. Aiemmat kansalaisuuslakiin tehdyt muutokset koskivat asumisajan lisdksi
henkildllisyyttd, nuhteettomuusedellytystd ja toimeentuloedellytystd sekd turvallisuuden
huomioimista kansalaisuuden myontdmisen yhteydessa. Kansalaisuuslakiin tehtiin myds erdita
sellaisia muutoksia, joiden perusteella Suomen kansalaisuuden ja samalla siihen liittyvét
oikeudet voi menettié jonkin verran aiempaa useammassa tilanteessa.

Osa vaali- ja osallistumisoikeuksista koskee vain Suomen kansalaisia, kuten oikeus ddnestié
valtiollisissa vaaleissa. Erédat liikkumisvapauteen kuuluvat oikeudet koskevat niin ikdan
erityisesti Suomen kansalaisia. Suomen kansalaista ei saa estid saapumasta maahan eikd
karkottaa maasta. Suomen kansalaisuus liittyy my0s unionin kansalaisuuteen ja unionin
kansalaisen oikeuksiin. Jos henkil6lla ei vield ole jonkin Euroopan unionin jisenvaltion
kansalaisuutta, hdn saa Suomen kansalaisuuden myotd samalla unionin kansalaisuuden siihen
liittyvine oikeuksineen, joihin kuuluu oikeus vapaasti litkkua ja oleskella jdsenvaltioiden
alueella seké dénioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa. Kansalaistamisen
edellytysten tiukentamisella voi olla ndiden oikeuksien toteutumisen kannalta lykkadvaa
vaikutusta.

Tiasséd esityksessd ehdotetaan kansalaisuuden saamiselle uutta yhteiskuntatietoedellytystd ja
siihen liittyvan uuden kansalaisuuskokeen kéyttoonottamista. Myos yhteiskuntatietoedellytys ja
kansalaisuuskokeen suorittaminen vaikuttaisivat osaltaan kansalaisuuden saamisen
mahdollisuuteen. Kiaytdnndssd useimpien olisi ennen kansalaisuushakemuksen tekemisté
kdytdva suorittamassa kansalaisuuskoe, johon olisi valmistauduttava opiskelemalla
kansalaisuuskokeen oppimateriaalia. Kansalaisuuskokeella ja siithen valmistautumisella voi
toisaalta olla vilillistd vaikutusta perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen sen myotd, ettd
yksilon oikeudet ja velvollisuudet olisivat yhtend keskeisend kansalaisuuskokeen ja sithen
kéytettavan oppimateriaalin aihealueena.?®

Alla késitelldan yksityiskohtaisemmin arvioita siitd, miten ehdotettavat muutokset vaikuttavat
eri perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Tarkasteltavina ovat erityisesti yhdenvertaisuus,
vaali- ja osallistumisoikeudet, liikkumisvapaus ja karkottamissuoja, oikeusturva,
sivistykselliset oikeudet, oikeus sosiaaliturvaan, oikeus kansalaisuuteen seki yksityiselamaén ja
henkilétietojen suoja.

4.2.4.1 Yhdenvertaisuus
Perustuslain 6 §:n mukaan kaikki ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Ketdén ei saa ilman

hyvaksyttdvad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperin, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkild6n liittyvén syyn

38 Aihetta koskeva osio siséltyy my6s yhteiskuntaorientaation oppimateriaaliin, jonka pohjalta
kansalaisuuskokeen oppimateriaali laadittaisiin (https://yhteiskuntaorientaatio.fi/oppimateriaali/lait-ja-
oikeus/yksilon-oikeudet-ja-velvollisuudet).
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perusteella. Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloind, ja heiddn tulee saada vaikuttaa
itsedédn koskeviin asioihin kehitystidn vastaavasti.

Uuden  yhteiskuntatietoedellytyksen  tdyttymisen  voisi  osoittaa  ylioppilas- tai
korkeakoulututkinnolla tai uudella kansalaisuuskokeella, jossa testattaisiin perustietoja
suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta seké yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista. Téllaisia
aiheita siséltyy myds kotoutumislain mukaiseen yhteiskuntaorientaatioon, jota varten laadittuun
oppimateriaaliin® kansalaisuuskokeen oppimateriaali perustuisi. Kokeen kysymykset
koskisivat oppimateriaalin keskeisii tietoja. Oppimateriaali olisi yleisesti saatavilla siten, ettd
se olisi kdytettdvissd kansalaisuuskokeeseen valmistautumiseen. Kansalaisuuden hakemisesta
kiinnostuneilla olisi siten yhdenvertaiset mahdollisuudet kansalaisuuskokeen suorittamiseen.

Kansalaisuuskoe olisi tietopohjainen koe, jonka pystyisi suorittamaan opiskeltuaan yleisesti
saatavilla olevan oppimateriaalin keskeisié tietoja. Kokeen kysymykset eivit koskisi hyvin
yksityiskohtaisia tietoja, vaan kokeella testattaisiin ehdotuksen mukaan perustietoja
yhteiskunnan toimintaan liittyvistd oppimateriaalissa késittelyistd aiheista. Tietoon perustuvalla
kokeella ei asetettaisi ketddn eri asemaan esimerkiksi vakaumuksen tai mielipiteen perusteella.

Kansalaisuuskokeessa kiytettdvin suomen tai ruotsin kielen taso vastaisi puolestaan
kansalaisuutta varten vaadittavaa kielitaidon tasoa, joka on B1 eurooppalaisen kielitaidon
arvioinnin viitekehyksen asteikolla. Kansalaisuuskokeella ei siten asetettaisi hakijoita eri
asemaan laissa sdddetyn tason ylittdvén kielitaidon tason perusteella.

Yhteiskuntatiedon osoittamista ei ehdotuksen mukaan edellytettiisi lapsilta eli alle 18-
vuotiailta. Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia 18 vuoden tdyttdmiseen asti.
Lapset ovat my0s useimmiten kanssahakijoina vanhempiensa hakemuksissa. Jos kanssahakija
tayttdisi 18 wvuotta ennen hakemuksen ratkaisemista, héneltd ei edellyttdisi erikseen
yhteiskuntatiedon osoittamista.

Vaadittavan yhteiskuntatiedon voisi osoittaa my0s suomen- tai ruotsinkieliselld
ylioppilastutkinnolla. Ylioppilastutkintoa edeltivdin lukiokoulutukseen sisdltyy sellaisia
yhteiskuntaopin opintoja, jotka suorittaneelta ei olisi tarpeen vaatia kansalaisuuskokeen
suorittamista. Lukion yhteiskuntaopin tarkoituksena on antaa opiskelijalle valmiuksia kasvaa
yhteiskunnallisista asioista kiinnostuneeksi kansalaiseksi, ja oppiaineen arvopohjassa
korostuvat mm. sellaiset demokratian peruslédhtdkohdat kuin tasa-arvo ja ihmisoikeuksien
kunnioittaminen. Ylioppilastutkinnon suorittanut olisi siten osoittanut kansalaisuuteen
vaadittavat tiedot yhteiskunnasta.

Niin  yhteiskuntaorientaation oppimateriaalin  pohjalta laadittu  kansalaisuuskokeen
oppimateriaali kuin myds siihen perustuvat kansalaisuuskokeen kysymykset kattaisivat sellaisia
aiheita kuin suomalaisen yhteiskunnan keskeinen lainsdddantd sekd perus- ja ihmisoikeudet.
Kokeessa voisi olla oppimateriaalin tietoja koskevia kysymyksid esimerkiksi
yhdenvertaisuudesta, sukupuolten tasa-arvosta sekd Suomen historiasta ja kulttuurista.
Yhdenvertaisuus kuuluisi siten kansalaisuuskokeessa ja siihen kéytettdvéssd oppimateriaalissa
késiteltdvien aiheiden joukkoon. Kansalaisuuskokeeseen valmistautumisella voisi siksi osaltaan
olla vélillistd myonteistd vaikutusta yhdenvertaisuuteen aihetta koskevien tietojen kartuttamisen
myoOta.

39 https://vhteiskuntaorientaatio.fi/oppimateriaali
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Kansalaisuuskoe olisi kirjallinen koe, jossa edellytettdisiin keskeisten yhteiskuntaa koskevien
tietojen lisdksi kédytdnnossd yleensd tekstin ymmaértdmists, jotta koetta suorittava kykenisi
valitsemaan kysymyksiin oikeat vastausvaihtoehdot. Maahanmuuttovirasto voisi myontdd
kokeeseen ilmoittautuneelle esimerkiksi lisdaikaa koetilaisuuteen, jos tdma olisi toimittanut
virastolle tarvittavan selvityksen lukemisen vaikeudestaan. Kokeen erityisjérjestelyjen
tarkoituksena olisi turvata kansalaisuuden hakemisesta kiinnostuneiden yhdenvertaiset
mahdollisuudet kokeen suorittamiseen. Kokeeseen valmistautumisessa yhdenvertaisuuden
toteutumista edistdisi puolestaan se, ettd osa kansalaisuudesta kiinnostuneista olisi osallistunut
yhteiskuntaorientaatioon ja opiskellut sithen kuuluvia aiheita kunnan kotoutuja-asiakkaina.

Terveydentilan ja vammaisuuden vaikutus kokeen suorittamiseen on huomioitu esityksessé
kahdella tavalla. Maahanmuuttovirasto voisi kokeeseen ilmoittautuneen pyynndstd myontid
koetilaisuuteen erityisjarjestelyjd, joiden avulla mm. vammaiset henkilot pystyisivit
suorittamaan kansalaisuuskokeen yhdenvertaisesti muiden kanssa. Liséksi
yhteiskuntatietoedellytyksesti voitaisiin ehdotuksen mukaan poiketa, jos hakijan terveydentila
tai vammaisuus pitkdaikaisesti estdisi hanté tdyttimastd edellytysta.

Kansalaisuuslain 18 b §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut luku- ja kirjoitustaidottomat voisivat
suorittaa kansalaisuuskokeen erityisjérjestelyin suullisesti. Suullisessa kokeessa kéytettdva
suomen tai ruotsin kieli ~mukautettaisiin  esimerkiksi rakenteeltaan yleiskielté
ymmarrettdvimpddn muotoon. Télld tavoin huomioitaisiin se, ettd luku- ja
kirjoitustaidottomalta henkil6ltd edellytetddn ainoastaan suullista kielitaitoa kansalaisuuden
saamiseksi. Kansalaisuuskokeen oppimateriaali olisi saatavissa myos kuunneltavassa muodossa
kokeeseen valmistautumista varten. Kansalaisuuskoe vastaisi sisélloltdéin kotoutumislain 25
§:ssd tarkoitetun yhteiskuntaorientaation sisiltdéd. Kunnan on jarjestettiva kotoutuja-asiakkaille
yhteiskuntaorientaatio mahdollisuuksien mukaan heidén didinkielilld&n tai muutoin hyvin
osaamillaan kielilld. Ainakin osa 18 b §n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista luku- ja
kirjoitustaidottomista olisi suorittanut yhteiskuntaorientaation tai osallistunut muuhun
sellaiseen koulutukseen, jossa olisi késitelty suomalaista yhteiskuntaa. Tdman lisdksi kahdeksan
vuoden asumisajan aikana on mahdollista suorittaa muitakin koulutuksia, joiden tarkoituksena
on yhteiskuntaosaamisen, luku- ja kirjoitustaidon ja kielitaidon kerryttdminen.

Myos tulevaan kokeeseen osallistuvien eri asuinpaikat huomioitaisiin. Kansalaisuuskokeen
jarjestamistd koskevia sopimuksia tehtdessa olisi ehdotuksen mukaan otettava huomioon, ettd
koetilaisuuksia olisi tarjolla alueellisesti riittdvd madrd. Kansalaisuuskokeen suorittamista
varten voitaisiin edellyttdd osallistujalta sellaista matkustamista, jota voitaisiin pitdd
kohtuullisena.

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia lasten kuulemiseen, vaan kansalaisuuslain 5 §:ssd olevat
saannokset lapsen ja huoltajan kuulemisesta sdilyvit ennallaan.

4.2.4.2 Vaali- ja osallistumisoikeudet

Perustuslain 14 §:n mukaan jokaisella Suomen kansalaisella, joka on tdyttinyt kahdeksantoista
vuotta, on oikeus ddnestéa valtiollisissa vaaleissa ja kansandénestyksessi. Jokaisella Suomen
kansalaisella ja maassa asuvalla muulla Euroopan unionin kansalaisella, joka on tiyttinyt
kahdeksantoista vuotta, on oikeus ddnestdd Euroopan parlamentin vaaleissa sen mukaan kuin
lailla sdddetdén. Jokaisella Suomen kansalaisella ja maassa vakinaisesti asuvalla
ulkomaalaisella, joka on tiyttdnyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus ddnestid kunnallisvaaleissa
ja kunnallisessa kansandinestyksessd sen mukaan kuin lailla sdddetdén.
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Oikeus ddnestdd valtiollisissa vaaleissa ja kansanddnestyksesséd on rajattu ainoastaan Suomen
kansalaisille. Tietyt vaali- ja osallistumisoikeudet voisi jatkossakin saada tiyttdessddn
kansalaisuuden saamisen edellytykset, joihin ehdotetaan tdssd esityksessd lisdttdviksi uusi
yhteiskuntatietoedellytys. Téayttddkseen yhteiskuntatietoedellytyksen olisi useimmiten
suoritettava kansalaisuuskoe, johon olisi valmistauduttava etukdteen oppimateriaalia
opiskelemalla. Uusi kansalaistamisen edellytys ja kansalaisuuskoe voivat osaltaan vaikuttaa
kolmannen maan kansalaisen mahdollisuuksiin saada Suomen ja siten myds unionin
kansalaisuus ja tdhédn liittyvdt oikeudet. Alue- ja kuntavaaleihin osallistuminen ei edellyti
Suomen kansalaisuutta, joten téltd osin esitys ei vaikuttaisi vaali- ja osallistumisoikeuksien
toteutumiseen.

4.2.4.3 Liikkumisvapaus ja karkottamissuoja

Perustuslain 9 §:n mukaan Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla
ulkomaalaisella on vapaus litkkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Pykildn 2 momentin
mukaan jokaisella on oikeus ldhted maasta. Tdhdn oikeuteen voidaan lailla sddtia
vélttdméattomid rajoituksia oikeudenkédynnin tai rangaistuksen tdytintdonpanon varmistamiseksi
taikka maanpuolustusvelvollisuuden tiyttdmisen turvaamiseksi. Pykélédn 3 momentin mukaan
Suomen kansalaista ei saa estdd saapumasta maahan, karkottaa maasta eiké vastoin tahtoaan
luovuttaa tai siirtdd toiseen maahan. Lailla voidaan kuitenkin sdatdd, ettd Suomen kansalainen
voidaan rikoksen johdosta tai oikeudenkdyntid varten taikka lapsen huoltoa tai hoitoa koskevan
paitoksen taytantoonpanemiseksi luovuttaa tai siirtdd maahan, jossa hanen ihmisoikeutensa ja
oikeusturvansa on taattu. Pykéldn 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen
ja oleskella maassa sdddetddn lailla. Ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai palauttaa, jos
hénté tdmén vuoksi uhkaa kuolemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

Useita liikkkumisvapauteen liittyvid oikeuksia ei ole rajattu ainoastaan Suomen kansalaisille.
Kansalaisuuden saamiseen ehdotettavat muutokset eivét siten suurelta osin vaikuta
lilkkumisvapauteen kuuluvien oikeuksien toteutumiseen. Kansalaistamisen edellytyksiin
ehdotettavilla muutoksilla on kuitenkin vaikutusta Suomen kansalaiselle kuuluvien oikeuksien
saamiseen. Kansalaisuuden saaminen tuo mukanaan kansalaisen oikeuden saapua maahan sekd
suojan maasta karkottamiselta. Kansalaistamiselle ehdotetaan téssd esityksessd uutta
yhteiskuntatietoedellytystd, joka hakijan olisi jatkossa tdytettdvd Suomen kansalaisuuteen
liittyvit oikeudet saadakseen. Ehdotettavat muutokset vaikuttavat vélillisesti myos esimerkiksi
Suomen passin saamiseen.

4.2.4.4 Oikeusturvan toteutuminen

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen késiteltdvéksi. Késittelyn julkisuus
sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pditds ja hakea muutosta samoin kuin muut
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Keskeinen tapa tdmin esityksen mukaiseen yhteiskuntatiedon osoittamiseen olisi uusi
kansalaisuuskoe,  jonka oppimateriaali pohjautuisi kotoutumislain mukaista
yhteiskuntaorientaatiota varten laadittuun oppimateriaaliin ja joka suoritettaisiin valitsemalla
kokeen kysymyksiin oikeat vastaukset useammasta vaihtoehdosta. Ehdotettava uusi koe olisi
siten toteutustavaltaan verraten yksinkertainen, ja koesuoritus olisi hyvéksytty, jos kokeen
suorittaja olisi valinnut siind vaadittavan mairén oikeita vastauksia. Kokeessa alle hyviksytyn
suorituksen jadnyt voisi myohemmin osallistua kokeeseen uudestaan. Koesuoritusta koskevan
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muutoksenhaun tarve jdisi siten suhteellisen vihéaiseksi. Esityksessd ehdotetaan kuitenkin, ettd
kokeen tulokseen voisi vaatia Maahanmuuttovirastolta oikaisua. Virasto voisi tdlloin selvittas,
olisiko esimerkiksi jokin tekninen hédiriétilanne estényt kokeen suorittamisen hyvaksytysti.

Joissain tilanteissa oikaisuvaatimukselle voisi ilmetd tarvetta myds monivalintakysymysten
tulkinnanvaraisuuden vuoksi. Koekysymysten tulkinnanvaraisuuden arviointiin ehdotetaan
menettelyd, jossa Maahanmuuttovirasto pyytdisi oikaisuvaatimuksesta lausunnon
asiantuntijatoimikunnalta. Néin turvattaisiin tarvittava asiantuntemus monivalintakysymysten
ja niiden vastausvaihtoehtojen sisdllon ja tulkinnanvaraisuuden arviointiin.

Oikaisuvaatimuksen perusteella tehdystd Maahanmuuttoviraston paatoksestd ei saisi valittaa
hallinto-oikeuteen. Muutoin Maahanmuuttoviraston pdétoksistd voisi valittaa hallinto-
oikeuteen oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain (808/2019) mukaisesti.
Kansalaisuuskokeeseen liittyvd oikeusturva toteutuisi hallinto-oikeusteitse sellaisissa
tilanteissa, joissa Maahanmuuttovirasto olisi tehnyt pddtoksen koemaksun palautuksesta,
erityisjarjestelyjen myontdmisestd tai seuraamusten antamisesta jirjestyksen rikkomisen tai
vilpillisen menettelyn perusteella.

Esityksessd ei ehdoteta mitddn sellaisia muutoksia, jotka koskisivat valittamista
kansalaisuushakemukseen tehdystd kielteisestd pédédtoksestd. Jos kansalaisuutta hakenut ei
tayttdisi uutta yhteiskuntatietoedellytystd ja hdnen hakemukseensa tehtiisiin kielteinen péatos,
hénelld olisi kdytossddn oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain mukainen valitustie.
Maahanmuuttoviraston paatoksesté voisi siten tillaisessa tilanteessa valittaa hallinto-oikeuteen,
jonka péadtoksestd voi puolestaan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-
oikeus antaisi valitusluvan. Esitykselld ei olisi tdltd osin vaikutusta oikeusturvan toteutumiseen.

4.2.4.5 Sivistykselliset oikeudet

Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen.
Oppivelvollisuudesta sdddetdédn lailla. Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn, jokaiselle yhtildinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten
tarpeidensa mukaisesti myods muuta kuin perusopetusta seki kehittda itsedén varattomuuden sitd
estimaétti. Tieteen, taiteen ja ylimmén opetuksen vapaus on turvattu.

Tdssd esityksessd chdotettavilla muutoksilla ei olisi vaikutusta perusopetukseen,
oppivelvollisuuteen, varhaiskasvatukseen, esiopetukseen eikd korkeakouluopintoihin, koska
ndma eivét riipu Suomen kansalaisuuden saamisesta.

4.2.4.6 Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19 §:n mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmin
edellyttdméaa turvaa, on oikeus vélttdméattoméain toimeentuloon ja huolenpitoon. Lailla taataan
jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyottdmyyden, sairauden, tyokyvyttdomyyden ja
vanhuuden aikana seké lapsen syntymén ja huoltajan menetyksen perusteella.

Téssé esityksessd ehdotettavilla muutoksilla ei olisi vaikutusta sosiaaliturvan toteutumiseen,
koska oikeus sosiaaliturvaan ei riipu Suomen kansalaisuuden saamisesta.

4.2.4.7 Oikeus kansalaisuuteen

Perustuslain 5 §:n mukaan Suomen kansalaisuus saadaan syntymdn ja vanhempien
kansalaisuuden perusteella sen mukaan kuin lailla tarkemmin séddetdin. Kansalaisuus voidaan

49



myontdé laissa sdddetyin edellytyksin my0s ilmoituksen tai hakemuksen perusteella. Suomen
kansalaisuudesta voidaan vapauttaa vain laissa sdddetyilld perusteilla ja silld edellytykselld, ettd
henkil6ll4 on tai hdn saa toisen valtion kansalaisuuden.

YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 15 artiklan mukaan jokaisella on oikeus
kansalaisuuteen. Keltdin ei saa mielivaltaisesti riistdd kansalaisuutta eikd evdti oikeutta
kansalaisuuden vaihtamiseen. Oikeus kansalaisuuteen sisdltyy myos useiden kansainvilisten
sopimusten madrdyksiin. Se on mainittu esimerkiksi eurooppalaisen kansalaisuutta koskevan
yleissopimuksen (SopS 94/2008, kansalaisuusyleissopimus) periaatteissa.
Kansalaisuusyleissopimuksen perustelumuistion*® mukaan oikeus kansalaisuuteen nékyy
sopimuksessa erityisesti sellaisten mairdysten taustalla,  jotka koskevat
kansalaisuudettomuuden vélttdmistd. Oikeus johonkin tiettyyn kansalaisuuteen riippuu
puolestaan kunkin valtion kansalaisuutta koskevista sdannoksista.

Téassi esityksessd ehdotettava uusi yhteiskuntatietoedellytys ja siihen liittyvé kansalaisuuskoe
vaikuttaisivat mahdollisuuteen saada kansalaisuus hakemuksen perusteella. Esityksessd ei
ehdoteta muutoksia kansalaisuuden saamiseen syntymin ja vanhempien kansalaisuuden
perusteella eikd kansalaisuuden menettimiseen. Ehdotettavilla muutoksilla ei ole vaikutusta
kansalaisuudettomuuden vilttimiseen eikd kansalaisuudettomaksi jattdmisen kieltoon, joka
siséltyy seka perustuslain 5 §:44n ettd kansalaisuuslain 4 §:44n. Kansalaisuuslakiin ehdotettavat
muutokset eivét tiltd osin vaikuttaisi sithen, miten oikeus kansalaisuuteen toteutuu jatkossa.

Uusi yhteiskuntatietoedellytys koskisi ldhtokohtaisesti myds kansalaisuudettomia henkilita.
Kansalaisuudettomilta vaadittava asumisaika sdilyy jatkossakin yleistd lyhyempéné
(kansalaisuuslaki 20 §). Lisdksi kansalaisuudettomien henkiléiden kansalaisuushakemukset on
késiteltdvad 20 a §:n mukaisesti kiireellisend ja viimeistdin vuoden méérdajan kuluessa.

4.2.4.8 Yksityiselamén ja henkilGtietojen suoja

Perustuslain 10 §:ssé sdddetdéin yksityiseldmén suojasta. Pykélédn 1 momentin mukaan jokaisen
yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu. HenkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin
lailla. Henkil6tietojen suoja kuuluu siten osaksi perustuslain 10 §:n 1 momentilla turvattua
yksityiseldmén suojaa.

Kansalaisuushakemuksen késittelyyn sisdltyy nykyisinkin henkil6tietojen  késittelyé
arvioitaessa sitd, tiyttddko kansalaisuutta hakeva henkilo kansalaistamiselle sédddetyt
edellytykset. Naistd edellytyksistd poikkeamista koskevia pyynt6jd arvioitaessa kisitellddn
myds arkaluonteisia henkil6tietoja, esimerkiksi hakijan pyydettyd kielitaitoedellytyksesti
poikkeamista terveydentilan tai vammaisuuden perusteella. Uuteen
yhteiskuntatietoedellytykseenkin liittyisi mahdollisuus poikkeamiseen tillaisella perusteella.
Téllaiseen poikkeamisperusteeseen vetoavan olisi, kuten nykyisinkin, liitettdvd hakemukseensa
ladkéarintodistus tai muu selvitys.

Téasséd esityksessd ehdotetaan paitsi uutta yhteiskuntatietoedellytystd, myds kokonaan uutta
kansalaisuuskoejérjestelmad, jonka toteutuksesta huolehtivien toimijoiden olisi niin ikdan
kasiteltdivd kokeeseen osallistuvien henkilGtietoja. Kokeen suorittamiseen tarvittavien
erityisjarjestelyjen vuoksi kokeen yhteydessa olisi erdissa tilanteissa kasiteltdva myos henkilon
terveydentilaa tai vammaisuutta koskevia tietoja. Kansalaisuuskokeeseen liittyvét
tietosuojariskit koskisivat siten sellaisia tietoja kuin esimerkiksi henkilon nimi ja kansalaisuus

40 Explanatory Report to the European Convention on Nationality (https://rm.coe.int/16800ccde?), s. 9.
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sekd terveydentila ja vammaisuus. Tillaisten tietojen kisittelyd koskevilla toimilla olisi
hallittava esimerkiksi riskejd siitd, ettd tdllaisia tietoja késiteltdisiin muihin kuin
kansalaisuuskokeen edellyttdmiin tarkoituksiin tai ettd tietoja padtyisi ulkopuolisten kayttoon.
Tietosuojariskien hallinta liittyisi niin tietojirjestelmiin kuin myds sellaisiin toimijoihin ja
henkil6ihin, joiden tehtdviin kuuluisi kansalaisuuskokeeseen osallistuvien henkildtietojen
késittelya.

Uuden kansalaisuuskoejérjestelméin yleinen hallinto, tietojérjestelmékokonaisuus ja valvonta
kuuluisivat ehdotuksen mukaan Maahanmuuttoviraston vastuulle. Viraston tehtiviin siséltyy jo
mm. edelld mainittu kansalaisuushakemusten késittely ja kansalaisuutta koskeva paatoksenteko.
Tahan tarkoitukseen kéytetddn ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjarjestelméad, jonka ylldpito-
ja kehitysvastuu kuuluu niin ik&&n Maahanmuuttovirastolle (laki Maahanmuuttovirastosta 2 §
3 mom.). Kansalaisuuskoejirjestelmaan liittyvid riskejd hallittaisiin niin kokeen toteutuksessa
kaytettdvin tietojarjestelmdkokonaisuuden teknisten ominaisuuksien kuin myos sen kéyton
valvonnan avulla. Olennaista olisi my0s tarvittavan koulutuksen ja ohjeistuksen antaminen
kaikille niille, joiden tehtdviin kuuluisi kansalaisuuskokeeseen osallistuvien henkildtietojen
kasittelyd. Tietosuojariskien hallinnan keinoihin lukeutuisi liséksi mm. tdsmaéllinen sédintely
siitd, millaisia edellytyksid kansalaisuuskokeen toteutukseen osallistuville toimijoille
asetettaisiin, sekd erityisiin henkiltietoryhmiin kuuluvien tietojen kasittelyn rajaaminen
valtimattomain ja sdannokset téllaisten tietojen poistamisesta vélittdmésti niiden kéytyé
tarpeettomiksi.

Esitykseen sisdltyvid ehdotuksia késitellddn tietosuojan ndkokulmasta yksityiskohtaisesti
jéljempéna (11.3).

4.2.5 Vaikutukset kotoutumiseen

Tutkimustiedon mukaan kansalaisuuden saamisella ja kotoutumisella on havaittu olevan
yhteyttd.*! Kolmessa vaiheessa toteutettavia muutoksia kansalaisuuden saamiseen on aiheellista
tarkastella siitd ndkokulmasta, miten muutokset vaikuttavat kotoutumiseen.

Kun kansalaisuuteen vaadittavaa asumisaikaa pidennettiin yleisesti kahdeksaan vuoteen, myos
kielitaidon hankkimiseen liittyvdd kannustinta korostettiin samalla aikaisempaan verrattuna.
Tuolloin lakia muutettiin siten, ettd kansalaisuuden voi saada jopa kolme vuotta ennen yleisen
asumisaikaedellytyksen tdyttymistd, jos kielitaitoedellytys tdyttyy sitd ennen. Téllaisella
asumisajan muutoksella arvioitiin olevan kotoutumista edistdvdd vaikutusta silld tavoin, ettd
lyhyempi asumisaika kannustaisi kielitaidon nopeaan hankkimiseen.

Asumisajan muutosten jilkeen kansalaistamisen edellytykseksi lisdttiin vaatimus turvatusta
toimeentulosta. Sen keskeisena siséltona on, ettd hakija ei ole saanut yli kolmen kuukauden ajan
tyOttdmyysetuutta eikd toimeentulotukea niiden kahden vuoden aikana, jotka edeltdvat
kansalaisuuden myOntdmistd. Muutoksessa huomioitiin, ettdi Suomeen muuttaneiden
henkildiden kotoutuminen etenee ajan kuluessa. Tyotulot ja tydllisyys kehittyvit Suomessa
asumisen aikana myds sellaisilla henkil6ill4, joilta ei ole oleskeluluvan yhteydesséd edellytetty
turvatun toimeentulon osoittamista. Kahden vuoden ajanjaksosta arvioitiin seuraavan, ettd
esimerkiksi tyottomédnd ollut henkild pystyisi tyOllistyttyddn tdyttdimddn uuden
toimeentuloedellytyksen kohtuullisen ajan kuluessa.

41 Esim. Gathmann & Garbers 2023: Citizenship and integration, Labour Economics 82:2023.
51



Kuten edellisessd kansalaisuuslain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessd (HE
19/2025 vp, s. 7-8) on todettu, kansalaisuuden saamista koskevan sddntelyn ja kotoutumisen
vilistd yhteyttd voidaan ldhestyd eri nédkokulmista. Uusi yhteiskuntatietoedellytys ja
kansalaisuuskokeen kdyttoonotto ovat osa kansalaisuuslain muutosten kokonaisuutta, jossa on
lahtokohtana, ettd Suomen kansalaisuuden saaminen edellyttdd onnistunutta kotoutumista. Uusi
edellytys tdydentdisi kansalaistamiselle voimassa olevassa laissa sdddettyja edellytyksid ja
ilmentdisi osaltaan ajatusta maan keskeisten olosuhteiden tuntemisesta ennen kansalaisuuden
saamista.

Kansalaisuuskokeen oppimateriaali perustuisi sellaiseen valtakunnalliseen oppimateriaaliin,
joka on laadittu  kéytettdvdksi  kuntien  kotoutuja-asiakkaille  jarjestettdvéssd
yhteiskuntaorientaatiossa.*> Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 25 §:n perusteella kunnan
on jarjestettdva kotoutuja-asiakkaille yhteiskuntaorientaatio, jonka sisiltoon kuuluu tietoa mm.
suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta sekd yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista.
Yhteiskuntaorientaation sisdllostd on sédddetty tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Yhteiskuntaorientaatiota varten laaditun oppimateriaalin myo6ti kansalaisuuskokeen sisallolla
olisi vahva yhteys juuri sellaisiin toimiin, jotka on tarkoitettu kotoutumisen edistdmiseen.
Kansalaisuuskokeeseen valmistautumisella voisi siksi olla myonteistd vaikutusta
kotoutumiseen.

Kansalaisuuskokeessa kysyttdisiin perustietoja suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta seka
yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista. Kysymykset koskisivat keskeisid ja perustavanlaatuisia
tietoja niistd aiheista. Kokeessa ei testattaisi hyvin pienid yksityiskohtia koskevien tietojen
hallintaa, vaan kansalaisuutta varten edellytettéisiin sellaisia yleisid tietoja, joita voitaisiin pitdd
tarpeellisina tulevalle Suomen kansalaiselle. Kansalaisuuskokeen kysymykset kattaisivat
sellaisia aiheita kuin suomalaisen yhteiskunnan keskeinen lainsdddéntd sekd perus- ja
ihmisoikeudet. Kokeessa voisi olla oppimateriaalin tietoja koskevia kysymyksid esimerkiksi
yhdenvertaisuudesta, sukupuolten tasa-arvosta sekd Suomen historiasta ja kulttuurista.

Myonteinen vaikutus kotoutumiseen olisi myds ylioppilastutkinnon suorittamisella, joka olisi
yksi mahdollinen tapa yhteiskuntatiedon osoittamiseen. Ylioppilastutkinto suoritetaan mm.
yhteiskuntaopin opintoja siséltdvan lukiokoulutuksen lopuksi. Lukion yhteiskuntaopin
tarkoituksena on syventdd opiskelijan késitystd ympardivastd yhteiskunnasta ja antaa hénelle
valmiuksia kasvaa yhteiskunnallisista asioista kiinnostuneeksi aktiiviseksi ja osallistuvaksi
kansalaiseksi. Lukion yhteiskuntaopin arvopohjassa korostuvat demokratian perusldhtokohdat,
mukaan lukien tasa-arvo ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Tallaista yhteiskuntaopin siséltod
voidaan pitdd erityisen sopivana siitd ndkokulmasta, ettd osa perustuslain mukaisista poliittisista
oikeuksista liittyy nimenomaan Suomen kansalaisuuteen.

Uusi yhteiskuntatietoedellytys olisi joiltakin osin samankaltainen kansalaisuuteen liittyva
kannustin kuin jo olemassa oleva kielitaitoedellytys. Kansalaisuuskokeen voisi kdytdnnossa
suorittaa silloin, kun kokisi itse olevansa siithen valmis. Kielitaidon ja jatkossa myds
yhteiskuntatiedon osoittamisen ajankohta vaikuttaisi osaltaan siihen, milloin kansalaisuuden
voisi saada. Tastd ndkokulmasta uusi yhteiskuntatietoedellytys ja kansalaisuuskoe sisdltdisivat
kotoutumisen kannalta mydnteistd kannustinvaikutusta.

42 https://vhteiskuntaorientaatio.fi/oppimateriaali
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4.2.6 Vaikutukset turvallisuuteen

Asumisajan muutosten yhteydessi arvioitiin, ettd asumisajan pidentimisen myo6téd hakijasta voi
olla kiytossd sellaisia kansallisen turvallisuuden kannalta merkityksellisid tietoja, joiden
kertyminen voi kestdd kauemmin. Asumisajan muutosten vaikutus kansalliseen turvallisuuteen
arvioitiin téltd osin myonteiseksi.

Kansalaisuuslain muutosten toisessakin vaiheessa tehtiin turvallisuuteen vaikuttavia muutoksia.
Hakemusmenettelyyn jo aiemmin sovellettuja  sdinndksid  laajennettiin =~ myos
ilmoitusmenettelyyn siten, ettd kansallinen turvallisuus huomioidaan sekd hakemus- ettd
ilmoitusmenettelysséd. Selvitettyd henkilollisyyttd koskeviin sdédnndksiin tehtiin puolestaan
sellainen muutos, jonka tarkoituksena on osaltaan kannustaa hakijoita henkil6llisyyttd koskevan
asiakirjandyton esittdmiseen. Lisdksi tehtiin muutoksia kansalaisuuden menettdmista koskeviin
sdannoksiin. Ehdotettavien muutosten myotd kansalaisuuden menettdmisestd voidaan paéttia
jonkin verran aiempaa laajemmin, jos henkil6é on syyllistymilld maanpetos-, valtiopetos- tai
terrorismirikokseen vakavasti vaarantanut Suomen elintdrkeitd etuja. Nailld kansalaisuuden
saamiseen ja menettimiseen tehdyilli muutoksilla arvioitiin olevan mydnteisid vaikutuksia
kansalliseen turvallisuuteen.

Téssé esityksessd ehdotetaan kansalaistamiselle uutta yhteiskuntatietoedellytystd sekd uuden
kansalaisuuskokeen kayttdonottoa. Ehdotettavan edellytyksen myotd kansalaisuuden saamista
varten vaadittaisiin yhteiskuntaa koskevien tietojen osoittamista. Jotta Suomen kansalaisuus
voitaisiin myontdd hakemuksen perusteella, hakijan olisi pitinyt osoittaa hankkineensa
perustiedot suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta ja yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista.
Uusi edellytys tdydentdisi kansalaistamiselle voimassa olevassa laissa sdddettyja edellytyksié ja
ilmentdisi osaltaan ajatusta maan keskeisten olosuhteiden tuntemisesta ennen kansalaisuuden
saamista. Yhteiskuntaa koskevan tiedon edellyttdmiselld voi olla vilillisesti myonteisti
vaikutusta my0s turvallisuuteen. Kansalaisuuskokeen suorittamista varten olisi perehdyttava
yhteiskuntaorientaation oppimateriaalin pohjalta laaditun oppimateriaalin siséltdihin ja
valmistauduttava vastaamaan kysymyksiin mm. Suomen keskeisesté lainsdddéannosté.

4.2.7 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen

Asumisajan muutosten ei arvioitu vaikuttavan sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen. Vuonna
2022 naisten osuus kaikista kansalaistetuista oli 55 % ja miesten 45 %. Asumisajan
pidentédmisen ei arvioitu vaikuttavan esimerkiksi erityisesti miehiin tai naisiin.

Toimeentuloedellytyksen tai muiden toisessa vaiheessa tehtyjen muutosten ei niin ikd4n arvioitu
vaikuttavan erityisesti miehiin tai naisiin. Hallituksen esityksessd (HE 19/2025 vp, s. 45-46)
todettiin tyollisyyttd ja koulutusta koskevien tietojen perusteella, ettd ndihin liittyva sukupuolten
vélinen ero kaventuu Suomessa asuttujen vuosien aikana. Miehet osallistuvat ty6hon tai
koulutukseen naisia enemmén erityisesti ensimmadisten Suomessa vietettyjen vuosien aikana,
mutta naisilla ty6llisten osuuden kasvu on kuitenkin huomattavan nopeaa. Kymmenen maassa
asutun vuoden jélkeen ldhes 70 % naisista on ty6llisid, mikd on endd 10 prosenttiyksikkod
vihemmén kuin miehilli. Kymmenen Suomessa asutun vuoden jédlkeen taas tutkintoon
johtavassa koulutuksessa olevien naisten osuus on miehid suurempi. Turvatun toimeentulon
vaatimuksen ei sen vuoksi arvioitu vaikuttavan sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen, kun
otettiin huomioon, ettd toimeentuloedellytyksen tarkastelujakso ajoittuu kansalaistamista
valittdmasti edeltdviin kahteen vuoteen.

Téasséd esityksessd ehdotetaan kansalaistamiselle uutta yhteiskuntatietoedellytystid sekd uuden
kansalaisuuskokeen kéyttoonottoa. Yhteiskuntatietoedellytys koskisi 1dhtokohtaisesti kaikkia
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kansalaisuuden hakemisesta kiinnostuneita tyoikéisid. Vaadittavan yhteiskuntatiedon voisi
kansalaisuutta varten osoittaa ylioppilas- tai korkeakoulututkinnolla tai erityiselld
kansalaisuuskokeella. Kansalaisuuskoe perustuisi kansalaisuuskokeen oppimateriaaliin, joka
laadittaisiin ~ kuntien kotoutuja-asiakkaiden yhteiskuntaorientaatiota varten laaditun
oppimateriaalin pohjalta.

Kansalaisuuskoe olisi sama miehille ja naisille. Tarkoituksena olisi se, ettd kaikilla 18—64-
vuotiailla olisi mahdollisuus kansalaisuuskokeen suorittamiseen sukupuolesta riippumatta.
Kansalaisuuskokeen kysymysten aiheisiin kuuluisi mm. yksilon oikeudet ja velvollisuudet seké
sukupuolten tasa-arvo. Kansalaisuuskokeeseen valmistautumisella ja sithen kaytettdvain
oppimateriaaliin perehtymiselld voisi olla vélillisesti mydnteistd vaikutusta sukupuolten tasa-
arvon  toteutumiseen.  Yhteiskuntaorientaation  oppimateriaaliin, jonka  pohjalta
kansalaisuuskokeen oppimateriaali laadittaisiin, sisdltyy oma osionsa tasa-arvosta ja
yhdenvertaisuudesta.*?

Kunnan kotoutuja-asiakkaina yhteiskuntaorientaatioon osallistuneet olisivat kdytdnnossa
tutustuneet kansalaisuuskokeen aiheisiin osittain myds jo ennen kansalaisuuskokeeseen
valmistautumista. Yhteiskuntaorientaatioon otetaan mukaan mm. kotivanhempia, milla pyritidan
vahvistamaan kotona lapsia hoitavien vanhempien ja etenkin naisten kotoutumista
suomalaiseen yhteiskuntaan. Kansalaisuuskokeen ja sen oppimateriaalin perustuminen
yhteiskuntaorientaation oppimateriaaliin voi siksi jonkin verran edistdé naisten mahdollisuuksia
kokeen suorittamiseen ja vaikuttaa siten mydnteisesti sukupuolten tasa-arvon toteutumiseen.
Talld on merkitysta erityisesti sen vuoksi, ettd esimerkiksi hoivavastuun jakautuminen perheissé
voi osaltaan vaikuttaa mahdollisuuksiin valmistautua kokeeseen ja siten myos kokeen
suorittamisen ja kansalaisuuden saamisen ajankohtaan. Yhteiskuntaorientaatioon perustuvalla
kansalaisuuskokeella voidaan pyrkid edistiméddn tasa-arvoisia mahdollisuuksia kokeen
suorittamiseen.

4.2.8 Vaikutukset eri ihmisryhmiin

Alla tarkastellaan esityksen vaikutuksia ihmisryhmittdin. Ndméd ryhmét voivat olla myos
osittain paillekkaisia.

4.2.8.1 Vaikutukset perheisiin ja lapsiin

Asumisajan pidentdmisen arvioitiin vaikuttavan lapsiin erityisesti sité kautta, ettd lapset saavat
kansalaisuuden useimmiten kanssahakijoina yhdessa huoltajansa kanssa. Vuonna 2022 lasten
osuus kaikista kansalaistetuista oli noin 28 %. Suomen kansalaisten puolisoiden osuus vuonna
2022 kansalaistetuista henkilGisti oli noin 13 %. Asumisaikaan hyviksyttidvia ulkomaanpdivia
viahennettiin, minkd arvioitiin voivan vaikuttaa joissakin tilanteissa toisen vanhemman
taustamaahan matkustamiseen tai kansalaisuuden saamiseen. Sdédnndsten arvioitiin kuitenkin
yhd mahdollistavan seké kansalaisuuden saamisen ettd sellaisia ulkomaanmatkoja toisen
vanhemman taustamaahan, joilla on merkitystd lapsen identiteetin ja kielitaidon sekd
sukulaisuussuhteiden kannalta.

Seuraavassa vaiheessa tehtiin  muutoksia mm. kansalaisuutta varten vaadittavaan
toimeentuloon.  Turvatun  toimeentulon  vaatimuksesta seurasi, ettd p#dasiassa
tyottdmyysetuudella tai toimeentulotuella eldvd henkilo ei l&htokohtaisesti voi saada

43 Osiossa kerrotaan mm. sukupuoleen liittyvin syrjinnén kiellosta ja naisten asemasta tyoelaméssé
(https://yhteiskuntaorientaatio.fi/oppimateriaali/lait-ja-oikeus/tasa-arvo-ja-yhdenvertaisuus).
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kansalaisuutta. Muutosten arvioitiin vaikuttavan tyottominé olevien vanhempien koko perheen
mahdollisuuksiin saada kansalaisuus. Jos tyottdménd oleva vanhempi ei tiytd
toimeentuloedellytystd ja hidnen hakemukseensa tehdddn kielteinen péétds, eivit
kanssahakijoina olevat lapsetkaan saa Suomen kansalaisuutta. Olennaiseksi muodostuu se, onko
hakijana oleva lasten huoltaja saanut tyottdmyysetuutta tai toimeentulotukea yli kolmen
kuukauden ajan viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana. Toimeentuloedellytys voi tdyttyé
myds siten, ettd hakija saa toimeentulonsa puolisonsa tydskentelyn tai yritystoiminnan
perusteella, jos hédnen ei itse ole tarvinnut turvautua tydttomyysetuuteen tai toimeentulotukeen
muuten kuin tilapéisesti.

Téssd esityksessd ehdotetaan uutta yhteiskuntatietoedellytystd sekd yhteiskuntatiedon
osoittamiseen tarkoitetun kansalaisuuskokeen kayttoonottoa. Namé muutokset koskisivat ennen
kaikkea aikuisia tyoikdisid henkiloitd. Kansalaisuuskoe vaikuttaisi siten lasten kansalaisuuden
saamisen mahdollisuuteen vilillisesti sitd kautta, ettd lapset voisivat ldhtokohtaisesti saada
kansalaisuuden yhdessd vanhempansa kanssa vain, jos vanhempi olisi ensin ldpdissyt
kansalaisuuskokeen.

Uusi yhteiskuntatietoedellytys ja siihen liittyva kansalaisuuskoe eivét koskisi lapsia eli alle 18-
vuotiaita henkil6itd. Vanhempansa kansalaisuushakemuksen yhteydessd kanssahakijana
olevalta lapselta ei edellytettiisi yhteiskuntatiedon osoittamista. Hakijana olevalla lapsella (24
§) el niin ikédén olisi yhteiskuntatietoedellytystd. Yhteiskuntatietoedellytys koskisi sen sijaan
kanssahakijan vanhempaa. Edellytyksen tdyttymisen voisi ehdotuksen mukaan osoittaa
kansalaisuuskokeella tai ylioppilas- tai korkeakoulututkinnolla. Ldhtokohtana siilyisi
edelleenkin se, ettd hakijan olisi taytettivd kansalaistamisen edellytykset, jotta hén ja hénen
mahdolliset kanssahakijansa voisivat saada kansalaisuuden.

Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia 18 vuoden tdyttdmiseen asti. Lapset eli
alle 18-vuotiaat kdyvét siten vield koulua, mink& vuoksi heiltd ei olisi tarpeen vaatia erillisen
kansalaisuuskokeen suorittamista. Toisaalta voidaan myos pitdd lapsen edun mukaisena, ettid
hédnen vanhemmallaan on perustiedot suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta sekd yksilon
oikeuksista ja velvollisuuksista. Ehdotettavien muutosten myo6td ndiden tietojen osoittamista
edellytettdisiin jatkossa ldhtokohtaisesti kaikilta tydikéisiltd aikuisilta, jotta kansalaisuus
voitaisiin myontdd hakemuksen perusteella. Myos kansalaisuutta itselleen ja lapsilleen hakevien
vanhempien olisi  siten  osoitettava  kansalaisuuskokeella  tai  ylioppilas- tai
korkeakoulututkinnolla, ettd he ovat hankkineet keskeiset tiedot suomalaisesta yhteiskunnasta.

Maahanmuuttovirasto voisi ehdotuksen mukaan myontdd hakijana olevalle vanhemmalle
kansalaisuuskokeen suorittamiseen sellaisia erityisjarjestelyjd, joita timd tarvitsisi mm.
vammaisuutensa perusteella. Lisdksi yhteiskuntatietoedellytyksestd voitaisiin ehdotuksen
mukaan poiketa mm. sellaisen vammaisuuden perusteella, joka pitkdaikaisesti estéisi hakijaa
tayttdmastd edellytystd. Yhteiskuntatietoedellytys ja kansalaisuuskoe eivét siten muodostuisi
esteeksi lapsen kansalaisuuden saamiselle héinen vanhempansa vammaisuuden vuoksi.

Vuonna 2025 tehtiin yhteensd 11 237 kansalaisuushakemusta, joista 3 535 oli kanssahakijoina
olevien lasten hakemuksia. Vuonna 2024 hakemuksia tuli puolestaan vireille yhteensd 17 063,
joista 5 255 oli kanssahakijoina olevien lasten hakemuksia. Kansalaisuus myodnnettiin vuonna
2025 kansalaisuushakemuksen perusteella yhteensd 13 483 henkildlle, joista 3 975 oli
kanssahakijana olevia lapsia. Vuonna 2024 kansalaisuus myonnettiin 12 417 henkilélle, joista
kanssahakijana olevia lapsia oli 3 622. Vuosina 2024 ja 2025, jolloin kansalaistamisen
edellytyksiin ei ole kuulunut yhteiskuntatietoedellytystd, kansalaisuuden on siten saanut
vuosittain alle 4 000 kanssahakijana ollutta lasta. Ndiden tilastojen perusteella voidaan arvioida,
ettd yhteiskuntatietoedellytys vaikuttaisi vuosittain vilillisesti noin 4 000 lapseen, jonka
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vanhemman olisi kansalaisuuden saadakseen tdytettivd wuusi yhteiskuntatietoedellytys.
Kanssahakijoille tehtyjen kielteisten padtdsten méérd oli vuonna 2025 yhteenséd 514 ja vuonna
2024 yhteensé 350.

Taulukko 5: Vanhempiensa kansalaisuushakemuksessa kanssahakijana olleet lapset vuosina
2024-2025.

Kans.sahakijana olleet lapset / 2024 2025

vuosi

Kansalaisuutta hakeneet 5255 3535
Kansalaistetut 3622 3975
Kielteisen paitokset saaneet 350 514

Uusi yhteiskuntatietoedellytys ei valttimatta lisdisi merkittdvasti kanssahakijoina olevia lapsia
koskevien kielteisten paédtosten madrdd. Uusi edellytys siihen liittyvine kansalaisuuskokeineen
voi kuitenkin vaikuttaa osaan lasten vanhemmista siten, ettd he lykkaisivat kansalaisuuden
hakemista itselleen ja lapsilleen. Kansalaisuuskoe olisi toisaalta yleisesti saatavilla olevaan
oppimateriaaliin perustuva monivalintakoe, jonka kysymykset koskisivat oppimateriaaliin
sisdltyvid keskeisid tietoja. Kansalaisuuskokeen oppimateriaali olisi laadittu olemassa olevan
yhteiskuntaorientaation valtakunnallisen oppimateriaalin pohjalta. Tarkoituksena olisi se, ettd
uusi yhteiskuntaedellytys ei muodostaisi kohtuutonta vaatimusta myoskddn sellaisille
henkildille, joilla olisi lapsia ja jotka olisivat kiinnostuneita hakemaan kansalaisuutta. Jos lapsi
ei kuitenkaan saisi kansalaisuutta vanhempansa kanssahakijana ja hén téyttdisi 18 vuotta, hin
voisi tietyin edellytyksin saada kansalaisuuden nuoren henkilon kansalaisuusilmoituksen
perusteella  (kansalaisuuslaki 28 §), jolloin hénen ei itse tarvitsisi tayttdd
yhteiskuntatietoedellytysti taysi-ikdiseksi tultuaankaan.*

4.2.8.2 Vaikutukset kansainvilistd suojelua saaviin ja kansalaisuudettomiin henkil6ihin

Kansainvélistd suojelua saavien asumisaikaa koskevan poikkeuksen poistamisen arvioitiin
vaikuttavan siten, ettd erdiltd hakijoilta vaadittava asumisaika kaksinkertaistuisi, ellei késilla
olisi joitakin muita perusteita asumisajasta poikkeamiseen. Kansainviliseen suojeluun liittyvin
poikkeuksen poistamisen liséksi lakia muutettiin siten, etté turvapaikkahakemuksen késittelyyn
kulunutta aikaa ei enédéd lasketa mukaan asumisaikaan, ja timadn muutoksen arvioitiin koskevan
vuosittain jonkin verran yli tuhatta henkil6d. Lakia muutettiin kuitenkin myds siten, etti
kansalaisuushakemus on ldhtokohtaisesti kisiteltivd wvuoden kuluessa, jos hakija on
kansainvélistd suojelua saava tai kansalaisuudeton henkild. Uuden lakisdéteisen enimmaéisajan
arvioitiin vaikuttavan téllaiseen hakijaan siten, ettd kansalaisuushakemuksen kasittelyaika olisi
kaytinnossid noin vuoden lyhyempi.

Asumisajan muutosten jilkeen kansalaisuuslakia muutettiin mm. siten, ettd kansalaistamiselle
lisdttiin uudenlainen toimeentuloedellytys. Se koskee l&dhtokohtaisesti myos kansainvélistd
suojelua saavia ja kansalaisuudettomia hakijoita. Muutoksessa huomioitiin, ettei kaikilla
kansalaisuuden hakijoilla ole ollut aiemmassa vaiheessa toimeentuloedellytystd. Turvatun

44 Nuoren henkilon kansalaisuusilmoitus on tarkoitettu Suomessa pitkddn asuneille 18-22-vuotiaille.
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toimeentulon tarkastelujaksona on kansalaistamista edeltdvét kaksi vuotta. Suomessa asumisen
aikana tydllistyminen vaikuttaa myds kansainvélistd suojelua saavien ja kansalaisuudettomien
henkildiden kansalaisuuden saamiseen. Tyottoménd olevan henkilén on puolestaan jatkossa
vaikeampi saada Suomen kansalaisuus, koska toimeentuloedellytys ei tdyty, jos hakija on
viimeksi  kuluneiden kahden vuoden aikana turvautunut tydttomyysetuuteen tai
toimeentulotukeen yhteensé yli kolmen kuukauden ajan.

Tissé esityksessd ehdotetaan, ettd kansalaistamiselle liséttdisiin uusi yhteiskuntatietoedellytys,
minkd lisdksi otettaisiin kdyttoon yhteiskuntatiedon osoittamiseen tarkoitettu kansalaisuuskoe.
Yhteiskuntatietoedellytys koskisi 1dhtokohtaisesti kaikkia tyoikiisid aikuisia, myos
kansainvélistd suojelua saavia ja kansalaisuudettomia. Edellytyksen tdyttymisen voisi osoittaa
ylioppilas- tai korkeakoulututkinnolla tai kansalaisuuskokeella. Kansalaisuuskokeen
kysymykset perustuisivat  kansalaisuuskokeen oppimateriaaliin, joka laadittaisiin
kotoutumislain mukaisen yhteiskuntaorientaation oppimateriaalin pohjalta. Tédstd nakdkulmasta
on olennaista, ettdi mm. kiintiopakolaisen tai kansainvélistd suojelua saavan henkilon
kotoutumissuunnitelmassa  voidaan sopia  yhteiskuntaorientaatioon  osallistumisesta.
Yhteiskuntaorientaatioon osallistuneet olisivat kdytdnndssd tutustuneet kansalaisuuskokeen
aiheisiin  osittain  my0s jo ennen  kansalaisuuskokeeseen  valmistautumista.
Yhteiskuntaorientaatioon osallistuminen voi siten osaltaan edistdd mm. kansainvilistd suojelua
saavien mahdollisuuksia kokeen suorittamiseen.

4.2.8.3 Vaikutukset kansainvélisiin osaajiin

Asumisajan muutosten yhteydessd arvioitiin, etti asumisajan pidentdminen saattaa jonkin
verran véhentdd Suomen vetovoimaa sellaisille ulkomaalaisille henkil6ille, jotka tekevit
asiantuntijaty6td. Asumisaikaan hyviksyttivien ulkomaanpiivien véhentdmiselld arvioitiin
olevan merkitystd erityisesti tyonsd vuoksi paljon matkustaville. Asumisajan muutokset
saattavat osaltaan védhentdd tai hidastaa koulutetun tydvoiman pysyvadmpdd asettumista
Suomeen, mutta maan vetovoimaisuuteen vaikuttavat muutkin seikat kuin mahdollisuus
kansalaisuuden saamiseen, esimerkiksi uramahdollisuudet ja yhteiskunnan perheystiviéllisyys.
Asumisajan pidentdmiselld ja asumisaikaan hyvéksyttivien ulkomaanpéivien vihentimiselld
voi olla vaikutusta myos ulkomaalaisten opiskelijoiden suunnitelmiin, mutta sdfinndsten
arvioitiin muutosten jilkeenkin mahdollistavan yhd opiskelijavaihdon ja kansalaisuuden
hakemisen yhdistamisen.

Kansalaisuuslain muutosten toisen vaiheen yhteydessd tarkasteltiin erityisesti uuden
toimeentuloedellytyksen vaikutusta (HE 19/2025 wvp, s. 48-49). Valtion taloudellisen
tutkimuskeskuksen yhteydessd toimivan Datahuoneen toteuttaman selvityksen perusteella
arvioitiin, ettd muutoksilla ei olisi merkittdvadd vaikutusta siithen, miten Suomeen tyonteon
perusteella tulleet henkildt jatkossa tayttiisivét toimeentuloedellytyksen.

Tassd esityksessd ehdotetaan uutta yhteiskuntatietoedellytystd ja kansalaisuuskokeen
kayttoonottoa. Myos useassa muussa maassa edellytetidén kansalaisuuden saamista varten joko
kansalaisuuskokeen suorittamista tai muutoin vastaavien tietojen osoittamista esimerkiksi
suoritetulla koulutuksella. Kansalaisuuskokeet sisdltdvit yleensd erilaisia yhteiskuntaa koskevia
kysymyksid. Voidaan arvioida, ettd kansalaisuuskoe ei muodostuisi merkittivéksi esteeksi
Suomessa asiantuntijatyoté tekevien henkildiden kansalaisuuden saamiselle. Kansalaistaminen
edellyttdd nykyisinkin tyydyttdvén suomen tai ruotsin kielen taidon osoittamista. Koulutetuilla
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asiantuntijatyota tekevilld henkil6illd on oletettavasti valmiuksia erilaisten kansalaisuutta varten
vaadittavien kokeiden suorittamiseen.*’

Yhteiskuntatietoedellytyksen tdyttymisen voisi lisdksi osoittaa siten, ettd hakija olisi suorittanut
suomen- tai ruotsinkielisen ylioppilas- tai korkeakoulututkinnon, jolloin hineltd ei vaadittaisi
kansalaisuuskokeen suorittamista. Korkeakoulututkinnon huomioimisen tarkoituksena olisi
liséta Suomen pitovoimaa korkeakoulututkinnon suorittaneita kohtaan.

Suomessa opiskelleita ulkomaalaisia koskevien tilastojen perusteella voidaan arvioida sellaisten
henkildiden mahdollista lukumaérdd, joiden ei tarvitsisi kansalaisuuden saadakseen suorittaa
kansalaisuuskoetta. Saatavilla olevat tilastot kattavat toisaalta lukiokoulutuksen aloittaneet ja
toisaalta suomen- tai ruotsinkielisen ammattikorkeakoulututkinnon ja  ylemmén
ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet ulkomaalaiset eli sellaiset henkilt, joilla ei ole
Suomen kansalaisuutta. Lukiokoulutuksen aloitti Suomessa vuosina 2021-2023 yhteensé noin
1 300-1 800 sellaista henkil64, jolla ei ollut Suomen kansalaisuutta.*

Taulukko 6: Suomessa lukiokoulutuksen aloittaneet ulkomaalaiset opiskelijat.

Opinnot / vuosi 2021 2022 2023

Lukiokoulutuksen 1272 1575 1752
aloittaneet

Vuonna 2024 suomen- tai ruotsinkielisen ammattikorkeatutkinnon suoritti yhteensd 197
sellaista henkild4, jolla ei ollut Suomen kansalaisuutta (vuonna 2023 yhteensd 142 henkil54d).
Ylemmén suomen- tai ruotsinkielisen ammattikorkeakoulututkinnon suoritti vuonna 2024
yhteensd 17 sellaista henkild4, jolla ei ollut Suomen kansalaisuutta (vuonna 2023 yhteensa 13
henkil5a).4’

Taulukko 7: Suomeksi tai ruotsiksi ammattikorkeakouluopintoja suorittaneet ulkomaalaiset.

Opinnot / vuosi 2023 2024

Suomen- tai ruotsinkielinen ammattikorkeakoulututkinto 142 197

4 Esimerkiksi osalle haavoittuvassa asemassa olevia kansalaisuuskoe voi kdytdnndssd muodostaa
tuntuvamman vaatimuksen (vrt. mm. Cooke 2009: Barrier or entitlement? The language and citizenship
agenda in the United Kingdom, Language Assessment Quaterly 6:1, s. 76—77). Koulutustasolla on
havaittu Tanskassa ja Alankomaissa olleen yhteytta sithen, missd méérin kansalaisuuteen liittyvien
kokeiden kayttoonotto on vahentdnyt halukkuutta kansalaisuuden hakemiseen ja lykénnyt
kansalaisuuden saamista (Vink ym. 2021, s. 759, 763).

46 https://vipunen.fi/fi-fi/ _layouts/15/WopiFrame.aspx?sourcedoc=%7BF5D99143-A9B5-421A-B522-
D7DD211E36C4%7D&file=Lukiokoulutus%20-%20uudet%20opiskelijat%20-%20ulkomaalaiset%20-
%20kansalaisuus.xIsb&action=default

47 Tilastoja on saatavissa koulutuksen kielen perusteella vain ammattikorkeakoulutuksesta. Opetus- ja
kulttuuriministerion arvion mukaan luvut ovat yliopistokoulutuksessa kuitenkin vastaavan suuruisia
kuin ammattikorkeakouluissa.
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Opinnot / vuosi 2023 2024

Suomen- tai ruotsinkielinen ylempi 13 17
ammattikorkeakoulututkinto

Edelld esitettyjen tilastojen perusteella voidaan arvioida, ettd vuosittain yhteensd noin 2 000
henkilon ei tarvitsisi kansalaisuuden saadakseen suorittaa kansalaisuuskoetta sikéli kuin
kansalaisuuden hakeminen henkilon kohdalla muut seikat huomioiden tulisi kyseeseen.
Esitettyjen lukuméiérien osalta on esimerkiksi huomioitava, ettd opintoja suorittaneiden
joukossa voi olla my0s sellaisia henkil6ité, jotka eivdt hae ollenkaan Suomen kansalaisuutta tai
joille se ei muusta syystéd ole vield ajankohtaista tai mahdollista. My0s opinnot suorittaneen
henkilon tulisi liséksi tdyttdd muut kansalaistamisen edellytykset, kuten asumisaika- ja
toimeentuloedellytykset.

4.2.8.4 Vaikutukset ulkosuomalaisiin ja paluumuuttajiin

Kansalaisuutta varten vaadittavan asumisajan pidentdmiselld arvioitiin saattavan olla vélillistd
vaikutusta  paluumuuton  houkuttelevuuteen  sekd  ulkosuomalaisten ettd  heidédn
perheenjédsentensd kannalta. Ulkosuomalaisille ja paluumuuttajille keskeisid ovat kuitenkin
myds esimerkiksi perheenjdsenten maahantuloon ja oleskelulupaan liittyvét kysymykset.

Seuraavassa vaiheessa tehtiin muutoksia erdisiin muihin kansalaisuuden saamisen edellytyksiin,
kuten toimeentuloedellytykseen, ja kansalaisuuden menettdmiseen. Muutoksilla ei arvioitu
olevan sellaisenaan vaikutusta ulkosuomalaisten ja heididn perheidensd Suomeen muuttamiseen.

Téassi esityksessd ehdotettavalla yhteiskuntatietoedellytykselléd ja kansalaisuuskokeella ei niin
ikddn ole todennidkoisesti ratkaisevaa merkitystdi muuttopéditokselle. Kansalaistamisen
edellytysten yleinen tiukentaminen voi kuitenkin osaltaan vaikuttaa ulkosuomalaisten ja heididn
perheidensd muuttosuunnitelmiin.

4.2.8.5 Vaikutukset pitkéaikaisesti sairaisiin tai vammaisiin henkildihin

Kansalaisuuslain muutosten edellisesséd vaiheessa kansalaistamiselle mm. liséttiin uudenlainen
toimeentuloedellytys. Muutoksen vaikutuksia arvioitaessa todettiin, ettd esimerkiksi
tyokyvyttomyyseldkkeestd toimeentulonsa saava henkild tiyttdid myos uuden edellytyksen.
Myos  esimerkiksi ~ vammaistukea saava  henkild voi  tdyttdd  edellytyksen.
Toimeentuloedellytyksestd voidaan lisdksi poiketa silld perusteella, ettd hakija on
pitkdaikaisesti sairas tai hdnelld on sellainen vamma, joka estdd edellytyksen tiyttdmisen
pitkaaikaisesti.

Tdssd esityksessd ehdotetaan wuutta yhteiskuntatietoedellytystd ja yhteiskuntatiedon
osoittamiseen  tarkoitetun  kansalaisuuskokeen  kiyttoonottoa.  Kansalaisuuskokeen
suorittamiseen voitaisiin myontéé erityisjarjestelyjd esimerkiksi vammaisuuden perusteella.
Erityisjarjestelyjen tarkoituksena olisi se, ettd sellaiset asiat kuin sairaus, vamma tai lukemisen
ja kirjoittamisen eritysvaikeus eivdt muodostuisi esteeksi kokeen suorittamiselle.
Erityisjarjestelyilld turvattaisiin kansalaisuuden hakemisesta kiinnostuneille yhdenvertaiset ja
kohtuulliset mahdollisuudet kansalaisuuskokeen suorittamiseen ja siten myos kansalaisuuden
saamiseen.
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Padatoksen mahdollisten erityisjarjestelyjen myOntdmisestd tekisi Maahanmuuttovirasto.
Erityisjérjestelynd voitaisiin myo6ntdd esimerkiksi lisdaikaa kokeen suorittamiseen tai
mahdollisuus kokeen suorittamiseen erillisessd ja esteettomissd koetilassa. Erityisjirjestelyt
voisivat liittyd myos sdahkoisen kokeen erityispiirteisiin ja sisiltdd esimerkiksi mahdollisuuden
kayttdd suurempaa ndyttda tai suurentaa kirjasinkokoa. Vammaisille tarkoitetut erityisjarjestelyt
voisivat liséksi kattaa erilaisia apuvélineitd, mahdollisuuden oman tietokoneen tai muun
vastaavan laitteen kéyttoon siind valmiiksi olevien apuvilineiden kanssa sekd
vammaispalvelulaissa (675/2023) tarkoitetun henkildkohtaisen avun. Maahanmuuttoviraston
myOntdmien erityisjirjestelyjen toteutumisesta huolehtisivat ne toimijat, joiden kanssa
Maahanmuuttovirasto olisi sopinut koetilaisuuksien jarjestdmisesta.

Lahtokohtana olisi siten edellytettdvin yhteiskuntatiedon osoittaminen tarvittaessa
erityisjarjestelyjen avulla. Yhteiskuntatietoedellytyksestd voitaisiin kuitenkin poiketa silloin,
kun kansalaisuuskokeen suorittamista ei esimerkiksi vammaisuuden vuoksi voitaisi kohtuudella
edellyttdd erityisjéarjestelyjenkdén avulla. Poikkeamismahdollisuudella varmistettaisiin se, ettd
myos sellaisille hakijoille voitaisiin myontdd kansalaisuus, joilla ei olisi tosiasiallista
mahdollisuutta tayttad uutta yhteiskuntatietoedellytysta.

Yhteiskuntatietoedellytyksestd voitaisiin poiketa siind tapauksessa, ettd poikkeamiselle olisi
sellainen hakijan terveydentilaan tai vammaisuuteen liittyvd peruste, jonka vuoksi hén ei
pystyisi osoittamaan edellytyksen tiyttymistd. Sdéntely kattaisi laajasti kaikki sellaiset tilanteet,
joissa hakijan fyysinen tai psyykkinen toimintakyky olisi siind médrin vakavasti ja
pitkdaikaisesti alentunut lddketieteellisistd syistd, ettei hdnen voitaisi kohtuudella odottaa
tayttdvian yhteiskuntatietoedellytystd. Terveydentilaan liittyvéssd syyssd voisi olla kyse
esimerkiksi psyykkisesti tai fyysisestd kroonisesta sairaudesta, kehitysvammasta tai -héiriosta,
neuropsykiatrisesta héiriostd, CP-vammasta tai ulkoisen tekijén aiheuttamasta pitkdaikaisesta
vammasta.

4.2.9 Kokoavia huomioita kansalaisuutta koskevien muutosten yhteisvaikutuksista

Kansalaisuuslain muutosten valmistelulle on asetettu kaikkiaan kolme eri hanketta.
Kokonaisuuteen kuuluu asumisajan pidentdmisen lisdksi muita tiukennuksia kansalaisuuden
saamisen edellytyksiin, mukaan lukien uudenlainen toimeentuloedellytys. Edellisessé vaiheessa
tehtiin erditd muutoksia my0s kansalaisuuden menettdmiseen. Téssd esityksessd ehdotetaan
puolestaan uutta yhteiskuntatietoedellytysta sekd uuden kansalaisuuskokeen kéyttoonottoa.

Kansalaistamisen edellytysten muutokset vaikuttavat laajasti kansalaisuuden hakijoihin ja
kansalaisuuden saamisen mahdollisuuteen. Vuonna 2025 kansalaisuushakemuksen teki
yhteensd 11 237 henkil6d (vuonna 2024 yhteensd 17 063 ja vuonna 2023 yhteensd 18 296
henkil6d). Kansalaisuus myonnettiin vuonna 2025 hakemuksesta yhteensd 14 067 henkil6lle
(vuonna 2024 yhteensd 12 417 henkillle ja vuonna 2023 yhteensd 11 594 henkildlle).
Kansalaisuuden menettédmistd koskevien asioiden méérd on ollut huomattavasti pienempi, ja
kansalaisuuden menettimiseen tehdyt muutokset koskevat kdytdnndssi pientd henkilomaaraa.
Kielteisten paitosten osuus kaikista kansalaisuushakemuksiin tehdyistd pédétoksistd on ollut
mainittuina vuosina 9—11 %.

Asumisajan ja muiden muutosten yhteydessd on jo arvioitu alustavasti kansalaistamisen eri
edellytysten tiukentamisen yhteisvaikutuksia. Eri edellytysten tiukentamisesta ei valttimatta
seuraa sitd, ettd kansalaisuushakemuksiin tehtdisiin selvisti aiempaa enemmin kielteisia
padtoksid. Eri muutokset voivat kuitenkin vaikuttaa siten, ettd hakemuksia tehdddn aiempaa
vahemmaén, jos mahdolliset hakijat muutosten tultua voimaan arvioivat, ettd he eivét tayta
kansalaistamisen edellytyksid. FEri vaiheissa tehtyjen muutosten vaikutuksia sekd
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hakemusmairiin ettd kielteisten padtosten maériin on mahdollista tarkastella tarkemmin vasta,
kun muutokset ovat olleet pidempéén voimassa.

Kansalaisuuslain muutosten edellisessd vaiheessa voimaan tullut toimeentuloedellytys eroaa
merkittdvasti aiemmasta sdédntelystd. Tyottdomyys voi vaikuttaa kansalaisuuden saamisen
mahdollisuuteen aiempaa huomattavasti enemmain, koska toimeentuloedellytys ei tiyty, jos
hakija on turvautunut tyottomyysetuuteen tai toimeentulotukeen yli kolmen kuukauden ajan
viimeksi kuluneiden kahden vuoden aikana. Toimeentuloedellytystd koskeva lainmuutos on
ollut voimassa vasta jonkin aikaa, joten tarkempaa arviota sen vaikutuksista ei ole téssd
vaiheessa mahdollista tehda.

Téssd esityksessd ehdotetaan, ettd kansalaistamisen edellytyksiin liséttdisiin vaatimus
yhteiskuntaa koskevien tietojen osoittamisesta. Kéaytdnndssd kyse olisi suomalaisen
yhteiskunnan toimintaa sekd yksilon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevista perustiedoista.
Niaméi tiedot voisi uuden kansalaisuuskokeen sijaan osoittaa my0s suomeksi tai ruotsiksi
suoritetulla  ylioppilas- tai korkeakoulututkinnolla. Kansalaisuuskokeen kysymykset
perustuisivat kansalaisuuskokeen oppimateriaaliin, joka laadittaisiin kunnan kotoutuja-
asiakkaille jérjestettdvin yhteiskuntaorientaation oppimateriaalin pohjalta. Kansalaisuuskoe
olisi kirjallinen, ja siihen osallistuvan olisi valittava annetuista vaihtoehdoista oikeat vastaukset
kysymyksiin. Téllaisen kansalaisuuskokeen suorittamista voitaisiin myos kansainvilisen
vertailun valossa pitdd kohtuullisena uutena vaatimuksena. Tdmédnkin esityksen muutosten
voidaan kuitenkin arvioida vaikuttavan siten, ettd hakemuksia tehddin aiempaa vihemmain, jos
mahdolliset hakijat muutosten tultua voimaan arvioivat, ettd he eivét tdytd kansalaistamisen
edellytyksid. Kansalaisuuskoe muodostaisi uuden kansalaisuuden hakemista edeltivén vaiheen,
ja  kansalaistaminen  edellyttdisi  jatkossa  useimmiten  hyviksytysti  suoritettua
kansalaisuuskoetta.

Uuden  kansalaisuuskokeen  kdyttoonotosta  seuraisi  uusia  tehtdvid  etenkin
Maahanmuuttovirastolle, joka vastaisi kansalaisuuskoejérjestelmin yleisestd hallinnosta,
tiedottamisesta, valvonnasta ja kehittimisestd. Kansalaisuuskokeeseen ilmoittautumista,
kokeen suorittamista ja koetulosten rekisterdintid varten tarvittaisiin yhteentoimiva
tietojarjestelmakokonaisuus, joka olisi niin ikdin Maahanmuuttoviraston vastuulla.
Kansalaisuuskokeen laatimisesta Maahanmuuttovirasto sopisi esimerkiksi jonkin yliopiston
kanssa. Koetilaisuuksien jarjestdmisestd virasto sopisi puolestaan esimerkiksi koulutuksen
jarjestdjien tai oppilaitosten ylldpitdjien kanssa. Kansalaisuuskoetta varten perustettaisiin myos
poikkihallinnollinen  asiantuntijatoimikunta ~mm. tukemaan  Maahanmuuttovirastoa
kansalaisuuskokeen kehittimisessd. Kansalaisuuskokeen kéyttoonotto edellyttéisi yhteensé 4,2
miljoonan euron alkuinvestointeja. Myohemmin kansalaisuuskokeen kustannuksia olisi
tarkoitus kattaa omakustannusperiaatteen mukaisesti koemaksuilla.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Kansalaisuuskokeen hallinnointivastuu

Kansalaisuuskokeen kéyttoonottoa selvittdneen tydryhmén yhtend keskeisend tehtévind oli
tarkastella sitd, mika olisi tarkoituksenmukaisin taho hallinnoimaan kansalaisuuskoetta. Kyse
olisi kokonaan uudesta tehtidvistd. Tydryhmén selvityksessd tarkasteltiin erityisesti sellaisia

viranomaistahoja, joilla on jollakin tavalla yhteyttd tutkintojen tai kokeiden jérjestdmiseen tai
kansalaisuus- tai kotoutumisasioihin.
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Yhtend toteuttamisvaihtoehtona arvioitiin opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan
soveltuvuutta kansalaisuuskokeen hallinnoimiseen. Kokeen laatiminen, ylldpitdminen ja
kehittiminen edellyttdisivit laajapohjaista pedagogiikan ja testauksen suunnittelun ja
jarjestdmisen asiantuntemusta. Opetus- ja kulttuuriministerié maéarittdd koulutuspolitiikan
suuntaviivat ja strategiset linjaukset sekd valmistelee koulutusta koskevan lainsdddannon ja
valtioneuvoston paitokset. Keskeinen kansallinen toimija koulutuspolitiikan toimeenpanossa ja
kehittdmisessd on opetus- ja kulttuuriministerion alainen Opetushallitus. Esimerkiksi
kotoutumislain mukaisessa kotoutumiskoulutuksessa noudatetaan Opetushallituksen antamia
kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteita. Lisdksi Opetushallitus on ollut mukana
paivittdimdssd ja kehittiméssd yhteiskuntaorientaation oppimateriaalia, jonka pohjalta
laadittaisiin oppimateriaali myds kansalaisuuskoetta varten.

Sen lisdksi, ettd Opetushallituksella olisi kansalaisuuskokeen laatimisen nékokulmasta
hyodyllistd pedagogista asiantuntemusta, silli olisi kokemusta erilaisten testien
hallinnoimisesta. Kuten jaksossa 2.3.2.1 on todettu, Opetushallitus vastaa yleisen
kielitutkintojarjestelmén hallinnoimisesta, kehittimisestd ja valvonnasta. Lisdksi se vastaa
kotoutumislain mukaisesta suomen ja ruotsin kielitaidon péétostestauksen toteuttamisesta. Siten
Opetushallituksella olisi kokemusta ja asiantuntemusta testausjérjestelmén hallinnoimisesta ja
hallinnointivastuuseen liittyvistd kéytinnon toimista. Kansalaisuuskokeen kysymysten
laatiminen ja kehittiminen edellyttdisi kielen eri taitotasoja koskevaa asiantuntemusta, mika
olisi osaltaan puoltanut Opetushallitusta soveltuvana tahona hallinnoimaan kansalaisuuskoetta.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan osalta on kuitenkin valmistelussa huomioitu
erityisesti se, ettei kansalaisuuskoe luonteeltaan tai kéyttotarkoitukseltaan kuuluisi sen
hallinnonalan ydinalueeseen. Siten on arvioitu, ettei kansalaisuuskokeen hallinnointivastuu
kokonaisuutena soveltuisi opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan tehtavéksi. Opetus- ja
kulttuuriministerion  hallinnonalan  asiantuntemusta  voitaisiin ~ kuitenkin  hyddyntéa
kansalaisuuskokeen osalta siten, ettd kansalaisuuskoetta varten perustettavassa
asiantuntijatoimikunnassa olisi jasenind my®ds tieteen ja koulutuksen asiantuntijoita. Tama olisi
tarpeen siksi, ettd kansalaisuuskokeen laatimisesta ja koetilaisuuksien jdrjestdmisestd
huolehtisivat ehdotuksen mukaan tieteen ja koulutuksen alan toimijat. Jasenten
asiantuntijandkemyksid voitaisiin hyddyntdd muun muassa koekysymysten toimivuuden
analysoinnissa seké koetilaisuuksien kysynnén ja tarjonnan yhteensovittamisessa.

Yhtend vaihtoehtona kokeen hallinnoinnista vastaavaksi toimijaksi oli esilli myds tyo- ja
elinkeinoministerio ja sen hallinnonalalle kuuluvat elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukset
(ELY-keskukset)*®. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan kuuluu muun muassa
maahanmuuttajien kotoutumisen edistiminen ja tyOperdinen maahanmuutto. Tyo- ja
elinkeinoministerio vastaa kotoutumispolitiikan suunnittelusta, kehittdmisesti ja ohjauksesta,
kotoutumiseen liittyvan lainsddddnnon valmistelusta sekd kotoutumispolitiikan seurannasta ja
arvioinnista. Ministerido myds ohjaa alueellisia ELY -keskuksia. ELY-keskuksissa taas hoidetaan
alueellisesti ~ kotoutumisen  edistdmiseen, pakolaisten  vastaanottoon, tydvoiman
maahanmuuttoon ja hyviin viestosuhteisiin liittyvié tehtdvid. ELY-keskukset tukevat ja tekevit
yhteisty6td poikkihallinnollisesti maahanmuuton ja kotoutumisen parissa tyOskentelevien
tahojen kanssa. ELY-keskukset vastaavat kotoutumisen edistdmisen alueellisesta
koordinaatiosta, kehittdmisestd ja yhteensovittamisesta.

4 ELY-keskusten pohjalta on vuoden 2026 alussa voimaan tulleessa uudistuksessa perustettu
elinvoimakeskuksia.
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Kansalaisuuskokeen olisi tarkoitus mitata henkilon kotoutumista yhteiskuntaan ja tietdmysti
yhteiskunnan perusperiaatteista ja sdénnodistd. Téméin voitaisiin osaltaan katsoa puoltavan
sellaista ratkaisua, jossa hallinnointivastuussa olevalla taholla olisi vastuuta ja asiantuntemusta
myos kotoutumisen edistdmisestd. Téltd osin on kuitenkin huomioitava, ettd kotoutuminen ja
sithen liittyvit toimet ajoittuvat Suomessa pikemminkin asumisen alkuvaiheeseen, kun taas
Suomen kansalaisuuden saamiseen liittyvdd yhteiskuntaosaamista testattaisiin mahdollisesti
vasta useamman vuoden kuluttua kotoutumiskoulutuksen jéilkeen. Kaikki kansalaisuuden
hakijat eivdt mydskddn osallistu kotoutumiskoulutukseen, minké liséksi kansalaisuuskokeen
suorittaminen edellyttéisi kdytdnnossa sitd, ettd henkilo perehtyy kokeessa mitattaviin asioihin
myos mahdollisen kotoutumiskoulutuksen jdlkeen, kun kansalaisuuden hakeminen tulee
ajankohtaisemmaksi. Siten ei olisi valttiméatontd, ettd kansalaisuuskokeen hallinnoimisesta
vastaisi sama taho, joka vastaa myos kotoutumiseen liittyvisté toimista.

My®ds tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan asiantuntemusta olisi kuitenkin perusteltua
hyodyntdd kansalaisuuskokeen asiantuntijatoimikunnassa. Téassd esityksessd ehdotetaan, ettd
asiantuntijatoimikunnan  varapuheenjohtaja  edustaisi kotoutumisen asiantuntemusta.
Kansalaisuuskokeen kannalta keskeistd asiantuntemusta olisi esimerkiksi tyollisyys-,
kehittdmis- ja hallintokeskuksella, joka vastaa kansalaisuuskokeen oppimateriaalin pohjana
kaytettdvin yhteiskuntaorientaation oppimateriaalin ylldpidosta.

Tyoryhmaén selvityksessa olivat lisdksi yhtend vaihtoehtona kunnat. Kunnilla on opetukseen ja
kokeisiin liittyvadd asiantuntemusta, koska kunnat vastaavat muun muassa perusopetuksesta ja
aikuisten perusopetuksesta. Lisdksi kunnilla on wvastuu kotoutumisen edistdmisesté
paikallistasolla. Tdhdn kuuluu muun ohella se, etti kotoutumislain mukaan kuntien tulee
jarjestad yhteiskuntaorientaatiota kotoutuja-asiakkaille heidin didinkielelldin tai muutoin hyvin
osaamillaan kielilld. Kuntia on Suomessa huomattava lukumdird, ja esimerkiksi
yhteiskuntaorientaatiota ei ole jarjestetty kaikissa kunnissa, kun taas joillain alueilla kunnat ovat
hankemuotoisesti pilotoineet yhteiskuntaorientaation jarjestimisen yhteistyonid. Muun muassa
kansalaisuutta hakevien yhdenvertaisuuden nékdkulmasta olisi tarkoituksenmukaisempaa, etté
kansalaisuuskokeen hallinnointivastuu olisi valtakunnallisesti keskitetty, eikd kokeen
jarjestdminen siten riippuisi yksittdisen kunnan mahdollisuuksista ja esimerkiksi resursseista.

Tassd  esityksessd  pdddyttiin  ehdottamaan, ettd  kansalaisuuskoetta  hallinnoisi
Maahanmuuttovirasto. Tehtdva liittyisi kansalaisuuden hakemisen yhteydessd arvioitavaan
yhteiskuntatietoedellytykseen, ja kokeen tulos vaikuttaisi suoraan yksiléon mahdollisuuteen
saada Suomen kansalaisuus. Kansalaisuuskokeella olisi siten keskeinen merkitys
kansalaisuusprosessissa, minkd vuoksi sen hallinnointi kuuluisi luontevasti samalle
viranomaiselle, joka jo vastaa koko prosessista. Maahanmuuttovirasto tarvitsisi kokeen tulosta
kansalaisuushakemusten kisittelyssd, joten se hydtyisi suoraan kokeen tehokkaasta ja sujuvasta
toteutuksesta. Hallinnollinen kokonaisuus sdilyisi selkeéni ja toimivana, kun vastuu kokeen
hallinnoimisesta kuuluisi sille viranomaiselle, jolla olisi muiden tehtdviensé perusteella tarvetta
kokeen tulosten hyddyntdmiseen.

5.1.2 Kansalaisuuskokeen sisilto ja toteutustapa

Sisdministerion kansalaisuuskoetta koskevan selvityksen pohjalta esitystd valmisteltaessa on
arvioitu, ettd kustannustehokkain ja tarkoituksenmukaisin tapa yhteiskuntaosaamisen
testaamiseen olisi séhkdinen monivalintakoe, joka suoritettaisiin suomen tai ruotsin kielell.
Kansalaisuuskokeen tarkoituksena on mitata kotoutumista, ja osana kotoutumista voidaan pitdd
myds kykyd toimia yhteiskunnassa, jossa kirjallinen viestinté ja digitaalinen asiointi kuuluvat
keskeisesti arkeen ja viranomaispalveluihin. Digitalisaation my&td yhd useammat yhteiskunnan
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palvelut ovat siirtyneet verkkoon, ja suomalaisessa yhteiskunnassa toimiminen edellyttda
perustason digitaalista osaamista.

Tyoryhmén selvityksessd tarkasteltiin my0s muita toteutustapoja liittyen kokeen kieleen ja
koemuodon valintaan sekd nédiden vaikutusta kokeen toimivuuteen yhteiskuntaa koskevan
tiedon mittausvélineend. Koska kansalaistamisen edellytyksend on jo kielitaitovaatimus,
kansalaisuuskokeella olisi tarkoitus arvioida nimenomaan yhteiskuntaosaamista eikd
esimerkiksi kielitaitoa tai kirjoitustaitoa.

Kokeen kieli voi osaltaan vaikuttaa siihen, kuinka hyvin henkilé ymmaértdd kokeeseen
valmistautumisessa kaytettivin oppimateriaalin tekstin ja koekysymykset. Tyoryhmén
selvityksessé tarkasteltiin yhtend vaihtoehtona mahdollisuutta suorittaa koe osallistujan omalla
didinkielelld. Mahdollisuus oman &didinkielen kdyttdon voisi joissain tilanteissa parantaa
osallistujan mahdollisuuksia osoittaa nimenomaisesti yhteiskuntaosaamista, erityisesti silloin,
kun hénen suomen tai ruotsin kielen taitonsa olisi rajallinen. Kéytdnndssa tdllainen ratkaisu
edellyttdisi kuitenkin runsaasti mm. taloudellisia resursseja, silldi Suomessa asuvilla
ulkomaalaisilla on useita eri didinkielid.*” Kaikkien kielten huomioiminen ei todennékoisesti
olisi mahdollista, jolloin jouduttaisiin valitsemaan rajatumpi mairéd kielid eikd kaikilla olisi
mahdollisuutta suorittaa koetta omalla didinkielelld4n.

Koemuotoja tarkasteltaessa yhtené toteutusvaihtoehtona oli sellainen kirjallisesti suoritettava
paperinen tai digitaalinen koe, jossa olisi avoimia kysymyksid. Tdma koemuoto voisi sindnsi
soveltua mittaamaan perustietoja suomalaisesta yhteiskunnasta. Avoimet kysymykset
edellyttdisivét kokeeseen osallistuvalta kuitenkin aktiivista kirjallista kielitaitoa, mikéd voisi
osaltaan vaikuttaa kokeeseen osallistuvien mahdollisuuksiin osoittaa osaamistaan. Avointen
kirjallisten vastausten arviointi edellyttdisi my0s erityistd arvioijaverkostoa, miké lisdisi
kansalaisuuskokeen toteutuksen kustannuksia ja hidastaisi koesuoritusten tulosten selville
saamista. Koesuoritusten arvioinnissa ei voitaisi téllaisessa toteutustavassa hyddyntda
digitalisaatiota samalla tavalla kuin monivalinta- ja vaittimakysymyksissa.

Erdéni kansalaisuuskokeen toteuttamisen vaihtoehtona tarkasteltiin myds suullista haastattelua,
jonka avulla olisi osaltaan mahdollista saada kuvaa kokeeseen osallistujan kotoutumisesta.
Haastattelu voisi soveltua koemuotona erityisesti sellaisille henkiléille, joiden luku- ja
kirjoitustaito on jédnyt heikommaksi. Suullisina haastatteluina toteutettu kansalaisuuskoe
vaatisi kuitenkin mm. tehtdvain koulutettuja haastattelijoita ja vakioidun arviointimenettelyn
haastattelujen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi. Téllainen toteutustapa olisi sen vuoksi
omiaan lisddmaiin kansalaisuuskokeen kustannuksia merkittivasti. Tassé esityksessd paadyttiin
siten ehdottamaan, ettd kansalaisuuskoe suoritettaisiin kirjallisesti sdhkoisend kokeena, jota
varten voitaisiin tarvittaecssa myontia erityisjirjestelyjd mm. vammaisuuden perusteella.

5.1.3 Yhteiskuntatiedon osoittamisen tavat

Tdssd  esityksessd  ehdotetaan, etti  kansalaistamisen  edellytyksiin  liséttéisiin
yhteiskuntaosaamista koskeva vaatimus, jonka tiyttyminen voitaisiin osoittaa ennen kaikkea
kansalaisuuskokeella.  Yhteiskuntatietoedellytyksen tavoitteena olisi varmistaa, ettéd
kansalaisuuden hakija olisi kotoutunut onnistuneesti suomalaiseen yhteiskuntaan ja kykenisi
toimimaan maassa Suomen kansalaisena. Kansalaisuuskokeen avulla voitaisiin arvioida sité,

4 Suomessa on vieraskielisid yhteensd 610 148. Kymmenen suurinta kieliryhméa ovat vendj, viro,
arabia, ukraina, englanti, somali, farsi, kiina, albania, kurdi. Suomi lukuina 2025, Tilastokeskus, s. 8.
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tunteeko kokeen suorittaja suomalaisen yhteiskunnan perusrakenteita ja keskeistd
lainsdddéantd4d, perus- ja ihmisoikeuksia sekd Suomen historiaa ja kulttuuria.

Sisdministerion tyoryhman selvityksen pohjalta esitystd valmisteltaessa tarkasteltiin erilaisia
vaihtoehtoja, joissa kansalaisuuskokeen voisi korvata jo suoritetulla koulutuksella. Taustalla oli
ajatus siitd, ettd kansalaisuuden hakemisesta kiinnostuneen ei tarvitsisi suorittaa erikseen
kansalaisuuskoetta, jos hén olisi jo osoittanut riittivdn yhteiskuntaosaamisen muulla tavoin.
Tietyn koulutuksen rinnastamisella kansalaisuuskokeeseen voitaisiin valttdd samanlaisten
tietojen pdallekkdistd testaamista. Rinnastamismahdollisuus vapauttaisi osan tulevista
hakijoista uudesta kansalaisuuskokeesta ja vidhentdisi osaltaan my0s kansalaisuuden
hakemiseen liittyvid kustannuksia.

Jokin koulutus voitaisiin rinnastaa kansalaisuuskokeeseen tietyin edellytyksin. Rinnastettavan
koulutuksen tulisi sisélloltdén vastata kansalaisuuskoetta. Koulutuksen pitdisi kattaa riittdvan
laajasti kansalaisuuskokeen keskeisid aihealueita. Siihen pitdisi sisdltyd yhteiskunnallisia
opintoja, joissa késiteltdisiin sellaisia aiheita kuin perus- ja ihmisoikeudet, suomalainen
yhteiskunta, keskeinen lainsdddantd sekd Suomen historia ja kulttuuri. Koulutuksen sisillon
olisi perustuttava Suomessa noudatettavaan opetussuunnitelmaan.

Suomalaisessa koulutusjérjestelméssd opetukseen siséltyy yhteiskunnallisia aineita luvussa
2.2.3.3 kuvatulla tavalla. Sekd perusopetuksessa ettd lukiossa késitellddn osaltaan sellaisia
aiheita, joita myos kansalaisuuskokeeseen sisédltyisi. Ammatillisissa perustutkinnoissa on niin
ikadn pakollisina sellaisia tutkinnon osia, jotka liittyvit yhteiskunta- ja tyoeldmidosaamiseen.
Myds aikuisten perusopetuksessa kisitellddn suomalaisen yhteiskunnan rakenteita. Eri
koulutusten sisdllot eroavat kuitenkin toisistaan jonkin verran.

Erityisesti lukion yhteiskuntaopin siséllon voidaan katsoa vertautuvan kansalaisuuskokeen
aihealueisiin. Lukion yhteiskuntaopin tarkoituksena on syventdd opiskelijan késitysta
ympérdivistd yhteiskunnasta ja antaa hénelle valmiuksia kasvaa yhteiskunnallisista asioista
kiinnostuneeksi aktiiviseksi ja osallistuvaksi kansalaiseksi. Lukion yhteiskuntaopin
arvopohjassa korostuvat demokratian perusldhtokohdat, mukaan lukien tasa-arvo ja
ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Téssd esityksessd ehdotetaan sen vuoksi, ettéd
lukiokoulutuksen péatteeksi suomen tai ruotsin kielelld suoritettava ylioppilastutkinto voitaisiin
rinnastaa kansalaisuuskokeen hyvéksyttyyn suoritukseen.

5.1.4 Yhteiskuntatietoedellytyksen suhde kielitaitoedellytykseen

Tiassé esityksessd ehdotetaan, ettd kansalaistamisen edellytykseksi liséttéisiin kokonaan uusi
edellytys, jonka siséltond olisi suomen tai ruotsin kielelld osoitetut riittdvét tiedot
yhteiskunnasta. Yhteiskuntaosaaminen osoitettaisiin lahtokohtaisesti suorittamalla hyvéksytysti
kansalaisuuskoe. Tamid tarkoittaisi, ettd kielitaitoedellytys sdilyisi yhd erillisend
kansalaistamisen edellytyksend, ja hakijan tulisi jatkossakin esittdd selvitys kielitaidostaan
ehdotetun yhteiskuntaosaamisen lisdksi. Valmistelun kuluessa on arvioitu myds muita
vaihtoehtoja sille, miten yhteiskuntaosaamisen arviointi voitaisiin toteuttaa suhteessa
kielitaitoedellytykseen.

Kansalaisuuskokeen kéyttoonottoa koskevassa tyoryhmén selvityksessd arvioitiin yhtena
vaihtoehtona sellaista toteuttamistapaa, jossa yhteiskuntaosaamista koskeva edellytys olisi
korvannut kielitaitoedellytyksen. Télldin voimassa oleva kielitaitoedellytys kansalaistamisen
edellytyksend olisi jétetty pois. Tédssd vaihtoehdossa kielitaitoa olisi mitattu ainoastaan
kansalaisuuskokeen suorittamisella. Kansalaisuuskoe olisi tdssdkin vaihtoehdossa suoritettu
joko suomeksi tai ruotsiksi, jotta se olisi samalla osoittanut myds kielen osaamista.
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Kyseisessd vaihtoehdossa hakijan ei olisi tarvinnut osoittaa erikseen kielitaitoa endi
kansalaistamisvaiheessa, koska hinelld olisi joka tapauksessa ollut riittdva kielen osaamisen
taso kansalaisuuskokeen suorittamiseksi hyvéksytysti. Kotoutumiskoulutukseen siséltyy
kielitaidon péaittotestaus, minkd lisdksi pysyvdn oleskeluluvan edellytyksend on erilaisia
kielitaitovaatimuksia. Kansalaistamisen edellytykset eivit olisi lisddntyneet médrallisesti, ja
kansalaistamista varten suoritettavat kielitutkinnot olisivat vdhentyneet. Télld olisi voinut olla
jossain miirin myonteisid vaikutuksia myos viranomaisten toimintaan. Tdhidn ndhden voitaisiin
joiltain osin katsoa, ettei kielitaidon osoittaminen erikseen endd olisi tarkoituksenmukaista
kansalaistamisvaiheessa.

Toisaalta kaikki kansalaisuuden hakijat eivit suorita kotoutumiskoulutuksen pééttotestausta, ja
osalle hakijoista on esimerkiksi myonnetty pysyvé oleskelulupa ilman kielitaitoedellytysta.
Siten edelld kuvatussa vaihtoehdossa ei olisi vélttdmattd voitu olettaa, ettd hakijalla olisi ollut
tietty taitotaso kielen eri osa-alueilla, joita esimerkiksi yleiselld kielitutkinnolla arvioidaan.
Téassd vaihtoehdossa osallistujan kielitaitoa ei olisi arvioitu kovin laajasti tai tarkasti, koska
kirjallisena suoritettava, monivalintakysymyksistd koostuva kansalaisuuskoe ei esimerkiksi
mittaisi taitoa tuottaa kieltd. Puhumisen, kirjoittamisen ja kuullun ymmaértdmisen merkitys olisi
kaventunut huomattavasti.

Liséksi kahden hyvin erilaisen osaamisalueen, kielitaidon ja yhteiskuntatietouden osaamisen
arvioinnin yhdistdminen olisi saattanut olla haastavaa. Kielitaidon arvioinnin pohjaksi on
kehitetty esimerkiksi eurooppalainen kielitaidon arvioinnin viitekehys, ja kansalaistamista
varten vaadittua kielitaitoa kuvataan erilaisten taitotasojen avulla. Yhteiskuntatiedon
mittaamista varten ei ole kehitetty vastaavan kaltaista yleisesti vakiintunutta arviointikehysta.
Siten kahta erilaista osaamisaluetta ei voitaisi yhdistii toisiinsa samassa arvioinnissa niin, ettd
tuloksena olisi perusteltu yhteisarvio seka kielitaidosta ettd yhteiskuntatiedon hallinnasta.

Vaikka korvaamalla kielitaitoedellytys yhteiskuntatietoedellytykselld olisi sindnséd toteutettu
tavoite uudenlaisesta kansalaistamisen edellytyksestd, olisi kielen osaamisen merkitys
kansalaistamisen edellytyksend kaventunut tavalla, jonka ei voida katsoa olevan
tarkoituksenmukaista kansalaisuutta varten edellytettivin kotoutumisen nidkokulmasta. Siten
kielitaitoedellytyksen korvaamista yhteiskuntatietoedellytykselld ei pidetty perusteltuna
vaihtoehtona.

Toisessa arvioitavana olleessa vaihtoehdossa kielitaitoedellytys ja yhteiskuntaosaamisen
edellytys olisi yhdistetty yhdeksi uudeksi kansalaistamisen edellytykseksi. Téll6in lakiin olisi
lisdtty uusi edellytys, johon olisi sisdltynyt sekd kielitaito ettd yhteiskuntaosaaminen.
Kielitaitoedellytys ei olisi tdssdkddn vaihtoehdossa sdilynyt erillisend kansalaistamisen
edellytyksend. Edellytyksen tdyttyminen olisi osoitettu kaksiosaisella kansalaisuuskokeella,
joka olisi siséltdnyt sekd kielitaitoa ettd yhteiskuntaosaamista mittaavat osiot. Koe olisi
suoritettu joko suomen tai ruotsin kielelld, ja kielitaidon taso olisi voinut vastata voimassa
olevan lain mukaista kielitaidon tasoa. Uuden edellytyksen tdyttymiseen olisi vaadittu kokeen
molempien osioiden hyviksyttyd suorittamista.

Uusi yhdistetty edellytys olisi vastannut esimerkiksi Ruotsissa suunniteltuja muutoksia, joiden
myOtd maan kansalaisuuden saaminen edellyttdisi kielitaidon ja yhteiskuntaosaamisen
osoittamiseen tarkoitetun kansalaisuuskokeen suorittamista tai sité, ettd hakija olisi suorittanut
jonkin muun kansalaisuuskokeeseen rinnastettavan koulutuksen. Tissékin vaihtoehdossa
kansalaistamisen edellytysten mé&érd olisi sdilynyt nykyiselldin, kun voimassa olevan
kielitaitoedellytyksen tilalle olisi tullut yhdistetty kielitaito- ja yhteiskuntatietoedellytys.
Suomessa tilanne eroaa kuitenkin Ruotsista siten, ettdi Suomen kansalaisuuden saamisen
edellytyksend on jo kielitaitoedellytys, jonka tdyttyminen osoitetaan vakiintuneesti mm.
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yleiselld kielitutkinnolla. Sen vuoksi Suomessa ei olisi endéd tarpeen kehittdd uudenlaista
koejérjestelmid suomen tai ruotsin kielen taidon osoittamista varten.

Tdssd  esityksessd  ehdotettavasta  yhteiskuntatiedon  osoittamiseen  tarkoitetusta
kansalaisuuskokeesta  seuraisi  joka  tapauksessa  merkittdvasti  uusia  tehtdvid
Maahanmuuttovirastolle ja muille toimijoille. Kielitaidon arviointiin tarkoitettujen osioiden
sisdllyttdiminen kansalaisuuskokeeseen tekisi uudesta koejarjestelmastd huomattavasti
ehdotettua  raskaamman. Yksinomaan yhteiskuntatiedon testaamiseen tarkoitetun
kansalaisuuskokeen kéyttoonotosta voidaan arvioida aiheutuvan selvésti vdhemmén
kustannuksia. Téamin esityksen ehdotuksia kansalaisuutta varten edellytettdvasta
yhteiskuntatiedosta ja sen osoittamiseen tarkoitetusta kansalaisuuskokeesta voidaan tésté
nikokulmasta pitéd perusteltuina.

5.2 Ulkomaiden lainsiadéinto ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot

Alla oleva koonti muiden maiden kansalaisuuskokeista perustuu suurelta osin
kansalaisuuskokeen kdyttoonotosta tehtyyn tyoryhmin selvitykseen (s. 30-43) ja Euroopan
muuttoliikeverkoston kautta toteutetun kyselyn vastauksiin™.

Maan kielelld suoritettavalla kansalaisuuskokeella on yhteyttd myos siithen, minké tasoista
kielitaitoa kansalaisuutta varten vaaditaan. Alla tarkastelluissa maissa edellytetdin yleensa
sellaista kielitaitoa, joka on tasolla B1 eurooppalaisen kielitaidon arvioinnin viitekehyksen
(CEFR)’! asteikolla. Asteikon Bl-tasolla on kyse itsendisestd kielenkdyttdjastd, joka kykenee
kielitaidollaan selviytyméan useimmista tilanteista kielialueella.

5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa ei ole vield kielitaitoedellytysta eikéd kansalaisuuskoetta, mutta ndiden kéyttoonottoa
on selvitetty.”? Kansalaisuutta varten vaadittava kielitaidon taso olisi kielen ymmaértdmisessd B1
ja kielen tuottamisessa A2. Kielen tuottamisessa riittéisi siten alempi kielitaidon taso.>* Kielen
ymmartdminen kattaisi tekstin ja kuullun ymmaértdmisen ja kielen tuottaminen taas
kirjoittamisen ja puhumisen.

Kansalaisuuskoe toteutettaisiin Ruotsissa digitaalisena kokeena. Kansalaisuuskokeen
kysymykset koskisivat tietoja yhteiskunnasta, ja ne kattaisivat sellaisia aiheita kuin demokratia,
maantiede, historia, perinteet, tydomarkkinat ja ihmisoikeudet. Kansalaistamisen edellytyksié

50 Ad-Hoc Query on 2024.5 Citizenship tests as part of naturalisation process (https://home-
affairs.ec.ecuropa.eu/document/download/5e80dc8e-541a-4514-alec-798d68cel185f en).

3! Euroopan neuvoston kehittdméssa kielten oppimisen, opetuksen ja arvioinnin yleiseurooppalaisessa
kehyksessd on médritelty ja kuvattu kuutta kielitaidon tasoa asteikolla A1-C2.

32 Krav pé kunskaper i svenska och samhillskunskap for svenskt medborgarskap (SOU 2021:2,
https://www.regeringen.se/contentassets/b2361911933047688f64b81005110dfd/krav-pa-kunskaper-i-
svenska-och-samhallskunskap-for-svenskt-medborgarskap-sou-20212 /).

33 A2-tasolla on kyse perustason kielenkayttéjasté, jonka kielitaito riittdd sosiaaliseen kanssakdymiseen
ja lyhyeen kerrontaan.
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koskevan uudemman selvityksen’* mukaan kansalaisuuskokeen aiheisiin olisi lisdttivd myos
tiedotusvilineiden rooli yhteiskunnassa seké lapsen oikeudet osana ihmisoikeuksia.

Kansalaisuuskokeen suorittamista edellytettdisiin Ruotsissa 16—66-vuotiailta. Kokeen
suorittamisen lisdksi edellytyksen tdyttymisen voisi osoittaa myos muilla tavoilla, kuten eréilld
koulu- ja kurssitodistuksilla. Edellytyksesté voitaisiin poiketa mm. vammaisuuden perusteella.

Yleinen vastuu kokeen toteuttamisesta kuuluisi yliopisto- ja korkeakouluneuvostolle
(Universitets- och hogskoleradet, UHR).>®> Yliopisto- ja korkeakouluneuvosto vastaisi mm.
kokeen kehittdmisestd ja tuloksia koskevista padtoksistd. Opetusviraston vastuulla olisi
puolestaan kokeen oppimateriaalina toimiva yhteiskuntaopin kirja, johon kokeen kysymykset
perustuisivat. Kokeen osallistumismaksuksi on aiemmin suunniteltu 500 Ruotsin kruunua (45
euroa).

5.2.2 Norja
Norjan kansalaisuuden saaminen edellyttdd B1-tasoista suullista kielitaitoa.

Kansalaisuuskoe on Norjassa digitaalinen monivalintakoe. Kokeen kysymykset perustuvat
aikuisten maahanmuuttajien yhteiskuntaopin opetussuunnitelmaan. Oppimateriaali kokeeseen
valmistautumista varten on saatavilla verkkosivuilla’, joilla kasitellddin mm. Norjan
tyomarkkinoita ja historiaa. Kansalaisuuskokeen 32 kysymyksestd on vastattava oikein
vahintddn 24 kysymykseen. Hyviksytty suoritus edellyttdd siten sité, ettd 75 % vastauksista on
oikein.

Norjan kansalaisuuskoe koskee 16—67-vuotiaita. Kansalaisuuskokeen voi korvata norjan
kielell4 suoritetulla yhteiskuntatestilld, jota edellytetddn mm. pysyvéan oleskeluluvan saamiseen.
Norjan tai saamen kieltd ymmartdvat Pohjoismaan kansalaiset on vapautettu kieli- ja
kansalaisuuskokeesta.

Kansalaisuuskoetta hallinnoi Norjassa koulutusvirasto (Direktoratet for heyere utdanning og
kompetanse).”” Kansalaisuuskoe suoritetaan asuinkunnan koekeskuksessa, jossa osallistuja
kayttdd koekeskuksen tietokonetta. Kunnat paittavit kansalaisuuskokeen osallistumismaksun,
joka vaihtelee 300—1800 Norjan kruunun (28—170 euron) vililld. Kokeen tulokseen voi hakea
muutosta teknisen virheen vuoksi kolmen viikon kuluessa kokeen suorittamisesta.

5.2.3 Tanska

Tanskan kansalaisuutta varten vaadittava kielitaidon taso on B23%.

34 Skérpta krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1,
https://www.regeringen.se/contentassets/98678c2a40d64ccd9f16e6017923bbee/sou-20251-skarpta-
krav-for-svenskt-medborgarskap.pdf).

55 https://www.regeringen.se/contentassets/6b27b23246334f04bd7c1al 73fe5d071/uppdrag-att-
genomfora-en-forstudie-i-fraga-om-medborgarskapsprov/

36 https://samfunnskunnskap.no/en/index.html

57 https://prove.hkdir.no/

38 Taso on ylempi kuin B1. B2-tasolla on kyse sellaisesta itsendisestd kielenkayttdjéstd, joka pystyy
sdannolliseen vuorovaikutukseen syntyperdisten kielenpuhujien kanssa.
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Kansalaisuuskokeen kysymykset koskevat Tanskan yhteiskuntaa, kulttuuria ja historiaa.
Kokeeseen  valmistautumista varten on saatavilla  oppikirja®. Kokeessa on
monivalintakysymyksié ja lisdksi sellaisia kysymyksid, joihin vastaus on kylla tai ei. Kokeen
45 kysymyksestid on vastattava oikein vahintddn 36:een. Hyviksyttiva suoritus edellyttda siten
sitd, ettd 80 % vastauksista on oikein. Kysymyksista viisi koskee yhteiskunnan arvoja, ja néihin
kysymyksiin on oltava vahintéén neljd oikeaa vastausta.

Alle 12-vuotiaat kansalaisuutta hakevat lapset on vapautettu kansalaisuuskokeen
suorittamisesta. Ruotsin- ja norjankieliset hakijat voivat esittdd todistuksen ruotsin- tai
norjankielisestd peruskoulusta. Kansalaisuuskokeen suorittamisesta voidaan poiketa sairauden
tai alentuneen toimintakyvyn perusteella, jos henkildn ei voida kohtuudella odottaa suoriutuvan
kokeesta.

Kokeen laatimisesta huolehtii kansainvilisen rekrytoinnin ja kotoutumisen hallitus (Styrelsen
for International Integration og Rekruttering, SIRI).®® Kansalaisuuskokeen voi suorittaa
kielikeskuksessa.®! Maksu kokeeseen osallistumisesta on 874 Tanskan kruunua (129 euroa).

5.2.4 Islanti

Islannin kansalaisuutta varten vaaditaan A2-tasoista kielitaitoa.

Islannissa ei ole kaytossd kansalaisuuskoetta.

5.2.5 Saksa

Saksan kansalaisuuden saamista varten vaadittava kielitaidon taso on B1.6?

Kansalaisuuskokeen kysymykset koskevat eldmid demokratiassa, historiaa ja yhteiskuntaa.
Kokeeseen voi valmistautua maahanmuutto- ja pakolaisviraston verkkosivuilla olevien
kysymysten avulla. Kyseessd on paperilla suoritettava monivalintakoe. Kokeen 33
kysymyksestd on vastattava oikein 17:44n. Hyvéksytty suoritus edellyttdd siten sitd, ettd 52 %
vastauksista on oikein.

Kansalaisuuskoe ei koske alle 16-vuotiaita. Kokeeseen ei tarvitse osallistua, jos on suorittanut
saksalaisen koulun piéttotutkinnon. Edellytyksestd voidaan poiketa fyysisen tai psyykkisen
sairauden, vammaisuuden tai idn perusteella.®®

Kansalaisuuskokeen hallinnoinnista vastaa liittovaltion maahanmuutto- ja pakolaisvirasto.
Kokeen tehtdavévalikoiman teknisestd kehittdmisestd huolehtii Berliinin Humboldt-yliopiston
yhteydessd oleva koulutuksen laadun kehittdmisen laitos. Kansalaisuuskokeen voi suorittaa
koekeskuksessa. Kokeeseen osallistumisesta suoritetaan 25 euron maksu. Osallistujien
henkil6llisyys tarkastetaan ennen koetilaisuuden alkua. Tilaisuudessa on paikalla vahintéén yksi

%9 https://danskogproever.dk/media/4vbfdOac/laeremateriale-til-medborgerskabsproeven.pdf
60 https://danskogproever.dk/borger/indfoedsretsproeve-statsborgerskab/forberedelse-til-
indfoedsretsproeven/#accordion-tidligere-indfodsretsprover

61 https://danskogproever.dk/sprogcenter/sprogcentre/

62 https://www.xn--einbrgerung-whb.de/fragebogen.php
63

https://www.bamf.de/DE/Themen/Integration/Zugewanderte Teilnehmende/Einbuergerung/einbuergeru
ng-node.html
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valvoja. Jos kokeeseen osallistuja toimii petollisesti tai yrittdd petosta, hidnen koettaan ei
arvostella.

5.2.6 Itdvalta
Itdavallan kansalaisuuden saamiseen vaadittava kielitaidon taso on B1.%4

Kansalaisuuskokeen kysymysten aiheet liittyvdt ennen kaikkea yhteiskuntaan ja historiaan.
Oppimateriaali kokeeseen valmistautumista varten on saatavilla verkkosivuilta maksutta.®> Koe
on toteutettu kirjallisena monivalintakokeena. Sen 18 kysymyksestd on vastattava oikein
vahintddn yhdeksdin. Hyvéksytty suoritus edellyttia siten 50 % oikeita vastauksia.

Alle 14-vuotiaalta ei vaadita kansalaisuuskokeen suorittamista. Kansalaisuuskokeen sijaan voi
esittdd selvityksen suoritetusta 8. luokan historian ja yhteiskuntatieteiden kurssista.
Kansalaisuuskokeesta voidaan poiketa terveydentilan tai vamman vuoksi, jos hakija on esittanyt
ladkarintodistuksen poikkeamisen perusteesta.

Kokeen jirjestimisestd huolehtii osavaltio. Yleiset esimerkiksi koko maan historiaa koskevat
kysymykset laatii keskuskomitea. Koe on uudistettu joitakin vuosia sitten yhteistydssd Wienin
yliopiston koulutusosaston ja muiden asiantuntijoiden kanssa.®® Kansalaisuuskokeen
suorittamisesta ei peritd maksua. Kokeessa voidaan kayttdd erilaisia lomakkeita sen
varmistamiseksi, ettd jokainen osallistuja vastaa kysymyksiin itsendisesti. Koetilaisuudessa
myds valvotaan sitéd, ettd osallistujat tekevét kokeen ilman ulkopuolista apua tai kiellettyja
apuvilineitd. Kiellettyjen keinojen kdytto kokeessa johtaa suorituksen hylk&d&dmiseen.

5.2.7 Alankomaat
Alankomaiden kansalaisuuden saamiseen vaadittava kielitaidon taso on A2.67

Kansalaisuuskokeen aiheena on yhteiskunnan tuntemus. Koe on toteutettu monivalintakokeena.
Sithen  voi  valmistautua  harjoituskokeilla ~ tai  osallistumalla ~ maksulliseen
kotoutumiskoulutukseen.

Kansalaisuuskokeen suorittamisesta voidaan vapauttaa esimerkiksi sellainen hakija, joka on
asunut Alankomaissa 5—-16 vuoden idssd véhintddn kahdeksan vuotta tai joka on suorittanut
tutkinnon Alankomaissa. Edellytyksestd voidaan lisdksi poiketa ladketieteellisistd syistd.o®

Kansalaisuuskoetta hallinnoi Alankomaissa koulutusvirasto. Kokeen kysymysten laatimisesta
vastaa osaamisen arvioinnin laitos. Kokeen voi suorittaa kuudella eri paikkakunnalla.
Kansalaisuuskokeen osallistumismaksu on 50 euroa.®® Jos kokeeseen osallistuja toimii

4 https://www.staatsbuergerschaft.gv.at/index.php?id=5

6 https://www.staatsbuergerschaft.gv.at/index.php?id=6

6 Pathways to Citizenship for Foreigners in Austria, s. 4446
(https://publications.iom.int/books/pathways-citizenship-foreigners-austria).

67 https://ind.nl/en/dutch-citizenship/becoming-a-dutch-national-through-naturalisation#requirements

68 https://ind.nl/en/living-in-the-netherlands-with-a-residence-permit/civic-integration-for-more-secure-
residence-permit-and-naturalisation

% https://inburgeren.nl/en/paying-for-integration/
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koetilanteessa petollisesti tai aiheuttaa hiiriotd, hinen koetuloksensa mitat6idadn, minka lisdksi
hén ei saa seuraavan vuoden ajan osallistua kansalaisuuskokeeseen.

5.2.8 Ranska

Ranskan kansalaisuuteen vaadittava kielitaidon taso on aiemmin ollut B1, mutta se on vuoden
2026 alussa nostettu B2:een.”

Lisdksi Ranskassa on vastikdin otettu kéyttoon uusi kansalaisuuskoe. Kokeessa on 40
monivalintakysymystd, joihin on valittava yksi oikea vastaus neljdstd vaihtoehdosta.
Kysymykset koskevat tasavallan periaatteita ja arvoja, instituutioita ja poliittista jarjestelmai,
oikeuksia ja velvollisuuksia, historiaa, maantiedettd ja kulttuuria seké eldéméd ranskalaisessa
yhteiskunnassa. Koe suoritetaan sdhkdisesti 45 minuutin kuluessa. Hyviksytty suoritus
edellyttda sitéd, ettd vastauksista 32 (80 %) on oikein. Aiemmin kansalaisuuskoe toteutettiin
poliisin tekeméné haastatteluna.

Kansalaisuuskokeeseen voi valmistautua tutustumalla Ranskan kansalaisen oikeuksiin ja
velvollisuuksiin seké kansalaisen kirjan’! ja harjoituskysymysten avulla. Materiaali on yleisesti
saatavilla verkkosivuilta. Jos kansalaisuuskoetta ei pysty suorittamaan vammaisuuden tai
terveydentilan vuoksi, asiasta on toimitettava lddkérintodistus. Jos kansalaisuus on saatu
petollisella menettelylld, voidaan pééttdd kansalaisuuden menettdmisestd kahden vuoden
kuluessa asian havaitsemisesta.

5.2.9 Yhdistynyt kuningaskunta
Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisuuteen vaaditaan B1-tasoista kielitaitoa.”

Kansalaisuuskokeen aiheina ovat mm. yhteiskunta, historia, hallinto, perustuslaki ja arvot.
Kokeen oppimateriaalina on késikirja, joka on saatavilla myds dénitiedostona. Kokeeseen voi
lisdksi valmistautua verkkosivuilla olevien harjoituskysymysten avulla. Koe on toteutettu
monivalintakokeena, jonka kysymykset valikoituvat koetilanteessa sattumanvaraisesti. Kokeen
24 kysymyksestd on vastattava oikein 18:aan. Hyvéksytty suoritus edellyttdi siten sitd, ettd 75
% vastauksista on oikein.

Kansalaisuuskokeen suorittamista edellytetddn 18—65-vuotiailta. Koetta ei kuitenkaan tarvitse
tehdd kansalaisuutta varten, jos sen on suorittanut jo pysyvdd oleskelulupaa varten.
Edellytyksestd voidaan poiketa pitkdaikaisen fyysisen tai psyykkisen sairauden aiheuttaman
alentuneen toimintakyvyn perusteella, jos hakija on esittianyt lddkérintodistuksen poikkeamisen
perusteesta.

Kokeen voi suorittaa yli 30 koekeskuksessa. Maksu kokeeseen osallistumisesta on 50 puntaa
(58 euroa).

70 https://www.immigration.interieur.gouv. fr/Integration-et-Acces-a-la-nationalite/La-nationalite-
francaise/Les-procedures-d-acces-a-la-nationalite-francaise

71 https://www.immigration.interieur.gouv.fr/Integration-et-Acces-a-la-nationalite/La-nationalite-
francaise/Le-livret-du-citoyen

72 https://www.gov.uk/english-language
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5.2.10 Yhdysvallat
Yhdysvaltain kansalaisuuteen vaaditaan englannin kielen suullista ja kirjallista taitoa.”

Kansalaisuuskokeen kysymykset koskevat maan historiaa ja hallintoa. Koe on suullinen, ja
sithen voi valmistautua kansalaisuus- ja maahanmuuttoviraston verkkosivuilla olevien kirjan tai
harjoituskysymysten avulla. Materiaali on saatavilla eri kielilld. Kokeessa on 20 kysymysta,
joista on vastattava oikein kahteentoista.”* Hyvaksytty suoritus edellyttda siten sitd, ettd 60 %
vastauksista on oikein.

Kansalaisuuskokeen suorittamisesta voidaan poiketa hakijan ifn, maassa asumisen ajan tai
alentuneen toimintakyvyn perusteella.

5.2.11 Kanada

Kanadan kansalaisuuden saamiseen vaaditaan englannin tai ranskan kielen suullista taitoa, mika
tarkoittaa puhumista ja kuullun ymmaértamisté toisella néista kielista.

Kansalaisuuskokeen kysymysten aiheena ovat kansalaisten oikeudet ja velvollisuudet seké
maan historia, maantiede, talous, lait ja symbolit. Kokeeseen voi valmistautua maksuttoman
kirjan avulla. Kokeessa on monivalinta- ja oikein/vdirin -kysymyksid. Yhteensd 20
kysymyksestd on vastattava oikein 15:een. Hyvéksytty suoritus edellyttdd siten sité, ettd 75 %
vastauksista on oikein.

Kansalaisuuskokeen suorittamista edellytetdén 18—54-vuotiailta. Luku- ja kirjoitustaidottomille
on kéytdssd suullinen koe.

5.2.12 Yhteenveto eri maiden kansalaisuuskokeista

Edelld Kkaésitellyistd vertailumaista suurimmalla osalla on kédytossd kansalaisuuskoe.
Kansalaisuuskokeiden kysymykset koskevat eri maissa usein paitsi yhteiskuntaa, my6s maan
historiaa, maantiedettd ja kulttuuria sekd kansalaisen oikeuksia ja velvollisuuksia.
Kansalaisuuskoe on useimmissa maissa toteutettu monivalintakokeen muodossa. Kokeeseen
valmistautumiseen kaytettdvd oppimateriaali on useissa maissa saatavilla maksutta
kansalaisuuskokeesta huolehtivan toimijan verkkosivuilta. Osalla maista on verkkosivuillaan
myds harjoituskysymyksid. Kansalaisuuskokeen kysymysten mdird vaihtelee vertailumaissa
20:std 45:een. Hyvaksyttavadn suoritukseen vaaditaan eri maissa sité, ettd vastauksista on oikein
50-80 %. Hyvéksyttdvén suorituksen alarajojen keskiarvo on tarkastelluissa maissa 68 %.

Useimmissa vertailumaissa ldhtokohtana on se, ettd kansalaisuuden saaminen edellyttdd
aikuisilta hakijoita kansalaisuuskokeen suorittamista. Joissakin maissa edellytys koskee myos
alle 18-vuotiaita. Toisaalta tietyn idn saavuttaneilta ei vélttdméattd endd vaadita
kansalaisuuskokeen suorittamista. Kansalaisuuskokeen voi eri maissa myos korvata esimerkiksi
jollakin muulla kokeella, tutkinnolla tai koulutuksella, kuten kyseisessd maassa kdydyn koulun
paattotutkinnolla tai yhteiskuntatieteiden kurssilla. Idn lisdksi sairaus ja vammaisuus voivat
useissa maissa olla perusteena edellytyksestd poikkeamiselle.

73 https://www.uscis.gov/citizenship/learn-about-citizenship/the-naturalization-interview-and-test
74 https://www.uscis.gov/citizenship-resource-center/naturalization-test-and-study-resources/2025-
civics-test
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Vastuu kansalaisuuskokeen toteuttamisesta jakautuu eri maissa yleensd useammalle kuin
yhdelle toimijalle. Kokeen yleinen hallinnointi kuuluu usein jollekin virastolle. Itse kokeeseen
ja sen kysymyksiin liittyvét tehtédvét voivat kuitenkin olla eri toimijalla, jolla on mahdollisesti
koulutukseen liittyvad asiantuntemusta. Koetilaisuuksien jarjestdmisestd voivat huolehtia vield
kokonaan eri toimijat. Kansalaisuuskokeen voi useassa maassa kdydd suorittamassa
koekeskuksessa. Kokeen osallistumismaksu on useimmiten joitakin kymmenié euroja, mutta
joissakin maissa se ylittdd sata euroa. Joissakin maissa ei ole erillistdi maksua kokeeseen
osallistumisesta.

Vidrinkdytosten ehkdisyyn on eri maissa kdytossd useita keinoja. Kokeeseen osallistujien
henkil6llisyys tarkastetaan ennen koetilaisuuden alkua. Koekysymykset voidaan esittdd eri
tavoin sen varmistamiseksi, ettd jokainen osallistuja vastaa niihin itsendisesti: kokeessa
kaytetddn esimerkiksi erilaisia lomakkeita tai digitaalisen kokeen kysymykset valikoituvat
koetilanteessa sattumanvaraisesti. Koetilaisuudessa on paikalla yksi tai useampi valvoja
huolehtimassa siitd, ettd osallistujat tekevét kokeen ilman ulkopuolista apua tai kiellettyja
apuvilineitd. Jos kokeeseen osallistuja toimii petollisesti tai aiheuttaa h&iriotd, hénen
suorituksensa hylétddn ja hianeltd voidaan kieltdd uuteen kokeeseen osallistuminen méériajaksi.
Jos jdlkikéteen havaitaan, ettd kansalaisuus on saatu toimimalla petollisesti, voidaan paittia
kansalaisuuden menettdmisesta.

Taulukko 8: Kansalaisuuskokeen sisdltd eri maissa.

Maa Kielitaidon | Kansalaisuuskokeen | Oppimateriaali | Kokeen muoto

taso aihealueet

Ruotsi Blja A2 Yhteiskunta, Opetusviraston Digitaalinen

(ehdotus) demokratia, historia, | laatima oppikirja | koe (ehdotus)
ihmisoikeudet (ehdotus)
(ehdotus)

Norja B1 Y hteiskuntaoppi Verkkokoulutus Digitaalinen

monivalintakoe

Tanska B2 Yhteiskunta, Oppikirja Monivalintakoe

kulttuuri, historia verkkosivuilla , my0s kylld / ei
-kysymyksid

Islanti - - - -

Saksa B1 Yhteiskunta, historia | Kysymykset Paperinen
viraston monivalintakoe
verkkosivuilla

Itédvalta B1 Yhteiskunta, historia | Maksuton Kirjallinen
oppimateriaali monivalintakoe
verkkosivuilla

Alankomaat | A2 Yhteiskunnan Harjoituskokeet, | Monivalintakoe

tuntemus kotoutumiskoulut
us
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Maa Kielitaidon | Kansalaisuuskokeen | Oppimateriaali | Kokeen muoto
taso aihealueet

Ranska B2 Historia, yhteiskunta, | Oppimateriaali Monivalintakoe
kulttuuri, kansalaisen | verkkosivuilla, (aiemmin
oikeudet ja harjoituskysymyk | haastattelu)
velvollisuudet set

Yhdistynyt B1 Yhteiskunta, historia, | Késikirja (myos Monivalintakoe

kuningaskunt hallinto, perustuslaki, | dadnitiedostona),

a arvot harjoituskysymyk

set

Yhdysvallat | Perustaso Maan historia ja Kirja ja Suullinen koe

hallinto harjoituskysymyk
set verkkosivuilla
Kanada Suullinen Kansalaisen oikeudet | Maksuton kirja Monivalintakoe
taito ja velvollisuudet, , myds oikein /
maan historia, vadrin -
maantiede, talous, kysymyksid
lait, symbolit (lukutaidottomi
lle suullinen
koe)

6 Lausuntopalaute
6.1 Lausuntokierros

Esitysluonnoksesta saatiin lausunto yhteensé 43 taholta. Lausunnon antoivat oikeusministerio,
valtiovarainministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, tyd- ja elinkeinoministerid,
valtioneuvoston oikeuskansleri, eduskunnan oikeusasiamies, yhdenvertaisuusvaltuutetun
toimisto, lapsiasiavaltuutetun toimisto, tietosuojavaltuutetun toimisto, Ahvenanmaan
maakunnan hallitus, Maahanmuuttovirasto, Opetushallitus, Poliisihallitus, Uudenmaan
elinvoimakeskus, tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus, Helsingin hallinto-oikeus,
Helsingin, Espoon, Vantaan ja Turun kaupungit, Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto
Arene ry, Helsingin yliopisto, Jyvéskyldn yliopisto, Jyviskyldn yliopiston koulutuksen
tutkimuslaitos, Turun yliopisto, Ylioppilastutkintolautakunta, Elinkeinoeldman keskusliitto EK,
Familia ry, Kuurojen Liitto ry, Moniheli ry, Nakovammaisten liitto ry, Pakolaisneuvonta ry,
Suomen Asianajajaliitto, Suomi-Seura ry, UNHCR Northern Europe, Vammaisfoorumi ry,
Pakolaisneuvonta ry, Suomen Asianajajat, Kirkkohallitus, Keskuskauppakamari, Suomen
Paluumuuttajayhdistys ry, Vapaa-ajattelijain liitto ry seké eréds yksityishenkil®.

Korkein hallinto-oikeus ilmoitti, ettei se anna asiassa lausuntoa. Sosiaali- ja terveysministerio
ja Tuomioistuinvirasto ilmoittivat, etti niilld ei ole lausuttavaa.

Osa lausunnonantajista kannatti uutta yhteiskuntatietoedellytysté ja kansalaisuuskoetta (mm.
Poliisihallitus, Vantaan kaupunki). Osa taas ei pitdnyt muutoksia tarpeellisina vaan katsoi, ettd
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laissa jo nykyisin olevat kriteerit kansalaistamiselle riittdisivit (mm. Uudenmaan
elinvoimakeskus, Suomen Asianajajat, UNHCR). Maahanmuuttovirastoa pidettiin sopivana
hallinnoimaan uutta kansalaisuuskoetta (mm. Poliisihallitus, Turun kaupunki). Riittdvén
rahoituksen turvaamista virastolle pidettiin samalla olennaisena (mm. tyo- ja
elinkeinoministerio, Helsingin kaupunki). Kansalaisuuskokeen kéyttdonoton tavoiteltua
aikataulua pidettiin kireéind (mm. oikeusministerid, Opetushallitus, Maahanmuuttovirasto).

Yhteiskuntaorientaation siséltdd pidettiin yleisesti sopivana myds kansalaisuuskoetta varten
(mm. opetus- ja  kulttuuriministerid, lapsiasiavaltuutettu, Helsingin  yliopisto).
Yhteiskuntaorientaation oppimateriaalin soveltumisesta itseopiskeluun nousi kuitenkin
kysymyksid (mm. opetus- ja kulttuuriministerid, tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus,
Maahanmuuttovirasto). Pidettiin keskeisend, ettd oppimateriaali olisi saatavilla yleisesti,
pysyvésti ja maksutta (mm. oikeusministerid, Uudenmaan elinvoimakeskus). Yliopiston
arvioitiin olevan sopiva toimija kansalaisuuskokeen kysymysten laatijaksi (mm. opetus- ja
kulttuuriministerié, Suomen Asianajajat). Kokeen testaamista ennen sen kéyttoonottoa pidettiin
tarpeellisena (mm. oikeusministerid, Uudenmaan elinvoimakeskus, Pakolaisneuvonta ry).
Pidettiin myds tirkednd varmistaa, ettd koetilaisuuksia jarjestettdisiin riittdvasti (mm.
oikeusministerid, Uudenmaan elinvoimakeskus, Helsingin yliopisto). Lausunnoissa otettiin
lisdksi kantaa siihen, millaisia muutoksia kokeen tulosta koskevaan muutoksenhakuun ja
kokeessa ilmenneistd vadrinkdytoksistd annettaviin seuraamuksiin tarvittaisiin (mm.
oikeusministerid, oikeuskanslerinvirasto, eduskunnan oikeusasiamies, Suomen Asianajajat).

Lausunnoissa korostettiin  riittdvéin kattavien erityisjérjestelyjen merkitystd (mm.
oikeusministerid, Vammaisfoorumi). Osassa lausuntoja nostettiin esiin kysymys siitd, miten
kansalaisuuskokeen toteutuksessa huomioitaisiin luku- ja kirjoitustaidottomat henkilét (mm.
tydo- ja elinkeinoministerid, oikeuskanslerinvirasto, Maahanmuuttovirasto, Suomen
Asianajajat). Jotkut lausunnonantajat katsoivat, ettd yhteiskuntatieto voitaisiin osoittaa myos
korkeakoulututkinnolla (mm. opetus- ja kulttuuriministerio, Maahanmuuttovirasto, Helsingin
yliopisto) ja ammatillisella koulutuksella (mm. Opetushallitus, Poliisihallitus, Espoon
kaupunki). Lausuntopalautteessa kisiteltiin lisdksi mm. tietosuojaa (mm. oikeusministerid,
Tietosuojavaltuutettu) ja  kotoutumiseen liittyvien palvelujen  merkitystd (mm.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu, Turun kaupunki).

Esitystd muokattiin lausuntopalautteen perusteella siten, ettd kansalaisuuskokeen siséltod,
kokeen toteutukseen osallistuvia eri toimijoita ja ndiden tehtdvid sekd kansalaisuuskokeen
korvaamisen tapoja koskevia sddnnoksié tdydennettiin. Kansalaisuuskokeen oppimateriaalia
sekd asiantuntijatoimikuntaa ja muutoksenhakua koskevaa séédntelyd tarkennettiin.
Seuraamuksiin liittyvid méaérdaikoja muutettiin. Yhteiskuntatietoedellytyksesti poikkeamista ja
kansalaisuuskokeen erityisjirjestelyjd koskevia perusteluja tdsmennettiin. My6s ehdotuksen
arvioituja vaikutuksia ja esityksen suhdetta perustuslakiin koskevia perusteluja tdydennettiin.
Lisiksi esitykseen tehtiin erditd muita tismennyksié.

6.2 Lainsaadiannon arviointineuvosto

Lainsdddidnndn arviointineuvosto antoi esityksen luonnoksesta lausunnon 26.3.2026.
Arviointineuvosto  katsoi, ettd  esitysluonnos  tdytti  hyvin  lainvalmistelun
vaikutusarviointiohjeen vaatimukset. Arviointineuvoston mukaan kansalaisuuskoetta koskeva
esitysluonnos oli rakenteeltaan selked, ja siitd sai hyvéan késityksen asian taustasta, tavoitteista
ja keskeisistd ehdotuksista. Esitysluonnoksessa oli tunnistettu monipuolisesti eri vaikutuslajeja,
ja  vaikutuksia  tarkasteltiin = my0s  olennaisten = kohderyhmien  nékdkulmasta.
Vaikutusarvioinnissa tulisi késitelld tdsméllisemmin esitettyjen arvioiden keskeisié
epavarmuuksia ja oletuksia, esimerkiksi kustannuksiin, uusintakokeisiin, osallistumismaksuihin
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ja hakemiskéyttdytymiseen liittyen. Liséksi esityksessd tulisi arvioida tarkemmin hakijoille
aiheutuvia kaytdnnon vaikutuksia, kuten kustannuksia, ajankayttdd, valmistautumisen
vaatimuksia ja mahdollisia uusintakokeista aiheutuvia rasitteita.

Arviointineuvoston lausunnon perusteella vaikutusarviointiin liittyvdd epdvarmuutta on
yleisesti pyritty huomioimaan tarkemmin. Arvioita kotitalouksiin kohdistuvista vaikutuksista
tdydennettiin huomioilla koemaksuista, uusintakokeista ja kokeeseen liittyvistd ajankaytosta.
My®ds sukupuolten tasa-arvon sekd perus- ja ihmisoikeusvaikutusten toteutumista koskevia
arvioita tdsmennettiin ja havainnollistettiin. Toimeenpanoa ja seurantaa koskevaan jaksoon (10)
tdydennettiin lisdksi, mité tilasto- ja muita tietoja lain voimaantulon jélkeen tultaisiin erityisesti
seuraamaan.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Kansalaisuuslaki

3 §. Maahanmuuttoviraston tehtivdt. Pykidldssd sdddetddn kansalaisuuslakiin liittyvistd
Maahanmuuttoviraston tehtdvistd. N&itd ovat 1 momentin mukaan Suomen kansalaisuuden
saamisesta, sdilyttimisestd ja menettdmisestd sekd kansalaisuusaseman méaérittdmisestd
paittiminen, minka lisdksi virastolle kuuluu 2 momentin mukaan kansalaisuushakemusta ja -
ilmoitusta varten tarvittavien lomakkeiden kaavojen vahvistaminen.

Pykilaén ehdotetaan liséttidvéksi uusi 3 momentti, jossa sdddettdisiin Maahanmuuttoviraston
uusista kansalaisuuskokeeseen liittyvistd tehtdvistd. Naitd olisivat kansalaisuuskokeen yleinen
hallinto, tiedottaminen, kehittdminen, valvonta ja tietojéirjestelmikokonaisuudesta vastaaminen
sekd kansalaisuuskokeen laatimista ja jérjestdmistd koskevien sopimusten tekeminen.
Maahanmuuttovirasto huolehtisi viranomaisena niin uuden kansalaisuuskoejirjestelmén
yleisestd hallinnosta, tiedottamisesta ja tietojarjestelmikokonaisuudesta kuin myos sen yleisesta
valvonnasta ja kehittdmisestd. Kansalaisuuskokeen laatimisesta ja koetilaisuuksien
jérjestdmisestd virasto tekisi sopimuksia ehdotettavat edellytykset tdyttidvien toimijoiden
kanssa.

Maahanmuuttoviraston viranomaistehtivit kattaisivat kansalaisuuskoetta koskevan yleisen
viestinndn, kokeen maksuliikenteen hoitamisen, tarvittavasta tietojérjestelmékokonaisuudesta
huolehtimisen ja mahdollisista erityisjarjestelyistd pdéttdmisen. Virasto tiedottaisi
verkkosivuillaan kokeeseen valmistautumisessa kaytettdvistd oppimateriaalista, kokeeseen
ilmoittautumisesta sekd henkil6llisyyden osoittamisesta koetilaisuuden yhteydessa.

Maahanmuuttovirasto perisi ilmoittautumisen yhteydessd maksun kokeeseen osallistumisesta ja
paattdisi mahdollisesta maksujen palauttamisesta. Kokeen osallistumismaksusta ja sen
palauttamisen edellytyksistd ehdotetaan sdddettaviksi uudessa 25 1 §:ssi.

Maahanmuuttovirasto vastaisi koetta varten tarvittavasta tietojdrjestelméikokonaisuudesta.
Virasto  huolehtisi  siitd, ettd  kansalaisuuskoejirjestelmdssd  olisi  toiminnot
kansalaisuuskokeeseen ilmoittautumiseen ja kokeen osallistumismaksun suorittamiseen seké
oppimateriaalin  pohjalta laaditun sdhkoisen monivalintakokeen suorittamiseen ja
koesuoritusten tarkastukseen. Virasto vastaisi koesuoritusten rekisterdinnistd ja kokeen
suorittamista koskevan tiedon hyddyntédmisesti kansalaisuushakemusten kisittelysséd. Viraston
olisi huolehdittava my®ds siité, ettd kokeeseen osallistumiseen liittyvit eri vaiheet olisi toteutettu
kokeen suorittajan nikokulmasta saavutettavalla tavalla.
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Maahanmuuttovirasto kisittelisi koetilaisuuteen tarvittavia erityisjérjestelyja koskevat pyynnot
ja paittiisi mahdollisten erityisjérjestelyjen myontdmisestd. Kokeen suorittamista koskevista
erityisjérjestelyistd ehdotetaan sédédettdviksi uudessa 25 g §:ssd.

Yhteni kansalaisuuskokeeseen liittyvand Maahanmuuttoviraston tehtdvéné laissa mainittaisiin
valvonta. Virasto ohjeistaisi keskitetysti kansalaisuuskokeen jérjestdjid kokeeseen osallistuvien
henkil6llisyyden toteamisesta ja koetilaisuuksien valvonnasta. Jos koetilaisuudessa havaittaisiin
hiiritsevad tai vilpillistd toimintaa, tapauksen selvittimisesti ja siihen liittyvistd kuulemisesta
huolehtisi Maahanmuuttovirasto. Virasto paéttdisi mahdollisesta koesuorituksen hylkdamisesta.
Se paittdisi myos tilapdisestd osallistumiskiellosta ja huolehtisi kiellon toteutumisesta
esimerkiksi merkitsemilld sen ilmoittautumisessa kaytettdvain tietojarjestelmain. Jarjestyksen
rikkomisen ja vilpillisen menettelyn perusteella annettavista seuraamuksista ehdotetaan
saadettavaksi uudessa 25 h §:ssa.

Maahanmuuttovirasto vastaisi niin ikdin kansalaisuuskokeen kehittdmisestd. Virastolla olisi
kokeen yleisestd hallinnosta ja siithen liittyvéstd tietojarjestelmédkokonaisuudesta vastaavana
viranomaisena kaytOssdin erilaisia tilasto- ja muita tietoja, joita kokeen kehittdmisessé
voitaisiin hyodyntidd. Kokeen yleistd kehittdmistéd varten viraston yhteydesséd toimisi myos
asiantuntijatoimikunta, jonka puheenjohtaja olisi Maahanmuuttovirastosta.
Asiantuntijatoimikunnasta ehdotetaan sdddettavéiksi uudessa 25 f §:ssi.

Laissa mainittaisiin Maahanmuuttoviraston tehtdvind myds sopiminen kansalaisuuskokeen
laatimisesta ja jarjestimisestd. Kansalaisuuskoejérjestelmi toteutettaisiin osittain viraston
hankkimina ostopalveluina. Kansalaisuuskokeen laatiminen ja koetilaisuuksien jérjestéminen
poikkeavat  luonteeltaan =~ Maahanmuuttoviraston = muista  tehtdvistd.  Siksi  olisi
tarkoituksenmukaista antaa kyseiset tehtévit sellaisten toimijoiden hoidettaviksi, joilla olisi
niitd varten tarvittavaa asiantuntemusta seka sopivat tilat ja puitteet.

Virasto sopisi kansalaisuuskokeen laatimisesta ja jarjestaimisestd tietyt edellytykset tayttdvien
toimijoiden kanssa. Kansalaisuuskokeen laatimista koskevaan ostopalveluun sisiltyisi laaja
valikoima koekysymyksid vastausvaihtoehtoineen sekd kokeen oppimateriaalin laatiminen.
Koetilaisuuksien jérjestdjien olisi puolestaan tarjottava séhkoiselle kansalaisuuskokeelle
soveltuvat tilat, puitteet ja valvonta. Kansalaisuuskokeen laatimisesta ehdotetaan sdddettaviksi
uudessa 25 b §:ssd ja kansalaisuuskokeen laatijan tehtdvistd uudessa 25 ¢ §:ssé.
Kansalaisuuskokeen jérjestdmisestd ehdotetaan puolestaan sdddettdvaksi uudessa 25 d §:ssé ja
koetilaisuuksien jarjestéjén tehtdvistd uudessa 25 e §:ssé.

Tassd esityksessd ehdotetaan myds henkilGtietojen késittelystdi maahanmuuttohallinnossa
annetun lain muuttamista siten, etti sen sddntely kattaisi ehdotettavaan kansalaisuuskokeeseen
liittyvat Maahanmuuttoviraston tehtdvét, joihin sisdltyisi henkilGtietojen kasittelya.

13 §. Kansalaistamisen yleiset edellytykset. Pykéldssd sdddetddn niistd edellytyksistd, joilla
ulkomaalaiselle myonnetddn Suomen kansalaisuus hakemuksesta. Kansalaistamisen yleisiin
edellytyksiin kuuluu voimassa olevan lain mukaan muun muassa asumisaika-, nuhteettomuus-
ja kielitaitoedellytys.

Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan liséttdvédksi uusi 7 kohta, jossa sdédettéisiin uudesta
yhteiskuntatietoedellytyksestd. Momentin 5 ja 6 kohtia muutettaisiin samalla teknisluonteisesti
siten, ettd 5 kohdasta poistettaisiin ”ja”-sana ja 6 kohdan lopussa oleva piste korvattaisiin
puolipisteelld, jonka jélkeen lisdttdisiin ’ja”-sana.
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Eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen 6 artiklan 3 kappaleen mukaan kukin
sopimusvaltio sddtdd valtionsisdisessd lainsddddnnodssddn mahdollisuudesta kansalaistaa
henkil6t, jotka asuvat laillisesti sen alueella. Sopimusvaltio ei sdddd kansalaistamisen
edellytykseksi yli kymmenen vuoden oleskelua valtion alueella ennen hakemuksen jattamista.
Sopimuksen perustelumuistion (s. 9) mukaan sopimusvaltio voi asumisajan lisdksi edellyttda
kansalaistamista varten esimerkiksi kotoutumista. Useassa muussa maassa kansalaisuuden
saamista varten edellytetddn kansalaisuuskokeen suorittamista tai muutoin vastaavien tietojen
osoittamista esimerkiksi suoritetulla koulutuksella. Kansalaisuuskokeet siséltdvit yleensé
erilaisia yhteiskuntaa koskevia kysymyksid. Yhteiskuntatietoedellytys liséttdisiin myos
hakemuksesta myonnettdvin Suomen kansalaisuuden edellytykseksi.

Ehdotettavan edellytyksen myotd kansalaisuuden saamista varten vaadittaisiin yhteiskuntaa
koskevien tietojen osoittamista. Jotta Suomen kansalaisuus voitaisiin myontdd hakemuksen
perusteella, hakijan olisi pitdnyt osoittaa hankkineensa perustiedot suomalaisen yhteiskunnan
toiminnasta ja yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista. Uusi edellytys tiydentiisi
kansalaistamiselle voimassa olevassa laissa sdddettyjd edellytyksid ja ilmentdisi osaltaan
ajatusta maan keskeisten olosuhteiden tuntemisesta ennen kansalaisuuden saamista.

Uuden edellytyksen sisdltoné olisi suomalaista yhteiskuntaa koskeva tieto, jonka osoittamisesta
ehdotetaan sdddettdvaksi uudessa 17 b §:ssd. Yhteiskuntatietoedellytyksen tiyttymisen voisi
osoittaa muun muassa suorittamalla hyviksytysti uuden kansalaisuuskokeen, josta ehdotetaan
sdddettdvaksi uudessa 3 a luvussa. Kansalaisuuskokeen kysymykset perustuisivat yleisesti
saatavilla olevaan oppimateriaaliin, ja kokeessa testattaisiin oppimateriaaliin siséltyvien
keskeisten tietojen hallintaa. Edellytyksen voisi siten téyttdd valmistauduttuaan kokeeseen
kansalaisuuskokeen oppimateriaalia opiskelemalla. Kansalaisuuden hakemisesta kiinnostunut
pystyisi my0s itse arvioimaan ja ennakoimaan edellytyksen tdyttymistd vertaamalla omia
tietojaan oppimateriaaliin.

Vaadittavana tasona olisi riittdvét tiedot, milld tarkoitettaisiin keskeisié ja perustavanlaatuisia
tietoja suomalaisesta yhteiskunnasta ja yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista. Kyse ei olisi
hyvin pienid yksityiskohtia koskevista tiedoista, vaan kansalaisuutta varten olisi perusteltua
edellyttdd pikemminkin sellaisia tietoja, joita voitaisiin pitdd tarpeellisina tulevalle Suomen
kansalaiselle. Niin kansalaisuuskokeen oppimateriaalilla kuin myds sen perusteella laadittavilla
koekysymyksillé olisi keskeinen merkitys sopivan vaatimustason kannalta.

Edellytykseen siséltyisi se, ettd tiedot suomalaisesta yhteiskunnasta olisi osoitettu
kansalaisuuden saamisen edellytyksend olevalla suomen tai ruotsin kielelld. Kansalaistamisen
edellytyksiin kuuluu jo tyydyttivd suomen tai ruotsin kielen taito. Vaatimus olisi siten
yhdenmukainen kielitaitoedellytyksen kanssa. Ehdotettavan kansalaisuuskokeen voisi suorittaa
suomeksi tai ruotsiksi. Myds ehdotettavaan muuhun yhteiskuntatiedon osoittamiseen liittyisi
vaatimus siitd, ettd sen yhteydessa kéytetty kieli olisi ollut suomi tai ruotsi.

Edellytyksen olisi tiytyttdvd voimassa olevan 13 §:n 1 momentin sanamuodon mukaisesti
hakemusta ratkaistaessa. Kaytdnnosséd kansalaisuuden saamisesta kiinnostuneen henkiln olisi
kdytdvd ensin suorittamassa kansalaisuuskoe, ellei hdn olisi jo suorittanut muuta sellaista
tutkintoa, jolla yhteiskuntatietoedellytyksen tdyttymisen voisi osoittaa. Kansalaisuuskokeen
hyvaksytysti suorittanut henkilo tayttiisi uuden edellytyksen ja olisi siltd osin valmis hakemaan
kansalaisuutta. L&htokohta olisi sama kuin voimassa olevaan lakiin sisdltyvéssd
kielitaitoedellytyksessd ja muissa kansalaistamisen edellytyksissd eli se, ettd hakija jattdisi
kansalaisuushakemuksen kansalaistamisen edellytykset tiyttdessadn.
Yhteiskuntatietoedellytyksen tayttimisen ndkokulmasta ei toisaalta olisi merkitystd, minkd
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pituisen ajan kuluttua kansalaisuuskokeen tai ylioppilas- tai korkeakoulututkinnon
suorittamisesta kansalaisuutta haettaisiin.

17 b §. Yhteiskuntatiedon osoittaminen ja yhteiskuntatietoedellytyksestd poikkeaminen.
Kansalaisuuslakiin liséttdisiin uusi 17 b §, jossa sdddettdisiin siitd, miten ehdotettavan
yhteiskuntatietoedellytyksen tdyttymisen voisi osoittaa, keitd yhteiskuntatietoedellytys koskisi
ja milld perusteella edellytyksestd voitaisiin poiketa.

Pykaldn 1 momentti sisdltdisi sidnnokset niistd tavoista, joilla kansalaistamiseen edellytettivin
yhteiskuntatiedon voisi osoittaa. Momentin 1 kohdassa sédédettéisiin, ettd edellytyksen
tiyttymisen voisi osoittaa hyviksytysti suoritetulla kansalaisuuskokeella. Kansalaisuuskokeesta
ehdotetaan sdddettiviksi uudessa 3 a luvussa. Kansalaisuuskokeen sisiltod koskevat sddnnokset
olisivat uudessa 25 a §:ssi.

Momentin 2 kohdassa sdddettdisiin siitd, ettd vaadittavan osaamisen voisi osoittaa myos
suomen- tai ruotsinkieliselld ylioppilastutkinnolla. Ylioppilastutkinto suoritetaan usein noin
kolmevuotisen lukiokoulutuksen péatteeksi. Lukiokoulutukseen siséltyy sekd pakollisia ettd
valinnaisia yhteiskuntaopin opintoja. Lukion yhteiskuntaopin tarkoituksena on syventdd
opiskelijan kisitystd ymparoivéstd yhteiskunnasta ja antaa hinelle valmiuksia kasvaa
yhteiskunnallisista asioista kiinnostuneeksi aktiiviseksi ja osallistuvaksi kansalaiseksi. Lukion
yhteiskuntaopin arvopohjassa korostuvat demokratian peruslédhtokohdat, mukaan lukien tasa-
arvo ja ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Suomen- tai ruotsinkielisen ylioppilastutkinnon
suorittanut téyttdisi kansalaistamiselle ehdotettavan uuden yhteiskuntatietoedellytyksen.
Yhteiskuntatiedon voisi osoittaa suomen tai ruotsin kielelld suoritetulla ylioppilastutkinnolla
myds silloin, kun oikeus ylioppilastutkinnon suorittamiseen olisi  perustunut
ylioppilastutkinnosta annetun lain 5 §:44n. Suomen- tai ruotsinkielinen ylioppilastutkinto olisi
pitényt suorittaa Suomessa.

Momentin 3 kohdan mukaan edellytyksen tdyttymisen voisi lisdksi osoittaa suomen- tai
ruotsinkieliselld korkeakoulututkinnolla eli yliopisto- tai ammattikorkeakoulututkinnolla.
Alemman tai ylemmén korkeakoulututkinnon suomeksi tai ruotsiksi suorittaneelta ei siten
vaadittaisi erikseen kansalaisuuskokeen suorittamista. Télld voitaisiin osaltaan lisidtd Suomen
pitovoimaa korkeakoulututkinnon suorittaneita kohtaan. Edellytyksen tdyttymistd ei voisi
kuitenkaan osoittaa englannin  kielelld suoritetulla korkeakoulututkinnolla, silld
yhteiskuntatietoedellytyksen lahtokohtana olisi, ettd riittdvat tiedot yhteiskunnasta osoitettaisiin
suomen tai ruotsin kielelld. Arvioinnissa keskeistd olisi se, onko kyse kansalliskielisessd
koulutusohjelmassa suoritetusta tutkinnosta, jossa tutkintokielend on suomi tai ruotsi.
Yliopistolain (558/2009) 10 §:ssd ja ammattikorkeakoululain 13 a §:ssé sdddetéédn tutkintoon
johtavasta vieraskielisestd koulutuksesta perittavista maksuista. Tallaisilla
lukuvuosimaksuvelvollisuuden soveltamisalaan kuuluvilla vieraskielisilld tutkinnoilla ei voisi
osoittaa ehdotetun yhteiskuntatietoedellytyksen téyttymista.

Silloin, kun hakija osoittaisi edellytettdvin yhteiskuntatiedon kansalaisuuskokeella,
Maahanmuuttovirasto saisi tiedon kokeen suorituksesta omasta tietojirjestelméstidn.
Ylioppilas- ja korkeakoulututkinnoista virasto saisi puolestaan tiedon Opetushallituksen
kansallisesta opiskeluoikeuksien ja suoritusten keskitetystd integraatiopalvelusta (KOSKI) ja
sen yhteydessd toimivasta opinto- ja tutkintotietojen luovutuspalvelusta. Suoritettuja
ylioppilastutkintoja ~ koskevia  tietoja  sdilytetddn  valtakunnallisista  opinto-  ja
tutkintorekistereistd  annetun lain  (884/2017) 3 luvun mukaisesti  pysyvésti
ylioppilastutkintorekisterissd. Lain 5 luvussa tarkoitetussa korkeakoulujen valtakunnallisessa
tietovarannossa sdilytetddn puolestaan pysyvidsti mm. tiedot korkeakouluissa suoritetuista
tutkinnoista. Yhteiskuntatietoedellytyksen tiayttimisen ndkdkulmasta ei olisi merkitystd, minka

79



pituisen ajan kuluttua kansalaisuuskokeen tai ylioppilas- tai korkeakoulututkinnon
suorittamisesta kansalaisuutta haettaisiin.

Pykéldan 2 momentti siséltdisi sddnnokset siitd, ketd ehdotettava yhteiskuntatietoedellytys ei
koskisi. Yhteiskuntatietoa ei edellytettdisi alle 18-vuotiaalta. Lapset ovat useimmiten
kanssahakijoina vanhempiensa hakemuksissa. Liséiksi Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat
oppivelvollisia 18 vuoden tiyttdmiseen asti. Siten ei olisi tarkoituksenmukaista edellyttié alle
18-vuotiaalta erillistd yhteiskuntatiedon osoittamista. Jos kanssahakija tiyttdisi 18 vuotta ennen
hakemuksen ratkaisemista ja tdydentdisi kansalaisuushakemuksen itseddn koskevaksi lain 25
§:n mukaisesti, ei hdnelti edellyttdisi yhteiskuntatiedon osoittamista. Lain 25 §:84 ehdotetaan
tdsmennettavéksi taltd osin.

Yhteiskuntatietoa ei niin ikédn edellytettdisi 65-vuotiaalta tai sitd vanhemmalta hakijalta.
Sellaiset henkilot, jotka ovat tayttédneet 65 vuotta, voivat vuonna 2026 saada vanhuuseldketta.
Vaikka 65 vuotta tayttdnyt henkild voi yha tyoskennelld tai opiskella, timén ikdiseltd hakijalta
ei kuitenkaan enéé edellytettdisi yhteiskuntatietoa kansalaisuuden saamista varten. Rajaus olisi
yhdenmukainen esimerkiksi kansalaisuuslain toimeentuloedellytystd koskevien sddnndsten
kanssa.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin niistd perusteista, joilla yhteiskuntatietoedellytyksesté
voitaisiin poiketa. Poikkeuksen tarkoituksena olisi mahdollistaa kansalaisuuden myontdminen
sellaisissa tilanteissa, joissa ei voitaisi kohtuudella edellyttdd hakijan tiyttdvan
yhteiskuntatietoedellytystd terveydentilan, vammaisuuden tai muun erittdin painavan syyn
vuoksi. Poikkeamismahdollisuudella varmistettaisiin se, ettd myos sellaisille hakijoille
voitaisiin myOntdd kansalaisuus, joilla ei olisi tosiasiallista mahdollisuutta tayttda esityksessd
ehdotettua uutta yhteiskuntatietoedellytysta.

Yhteiskuntatietoedellytyksestd  poikkeaminen voisi tulla  kyseeseen silloin, kun
kansalaisuuskokeen suorittamista ei esimerkiksi vammaisuuden vuoksi voitaisi kohtuudella
edellyttdd erityisjarjestelyjenkddn avulla. Kokeessa kaytettavistd erityisjérjestelyistd ehdotetaan
sdddettidviksi uudessa 25 g §:ssd. Erityisjérjestelyjen tarkoituksena olisi se, ettd sellaiset asiat
kuin sairaus, vamma tai lukemisen ja kirjoittamisen eritysvaikeus eivdt muodostuisi esteeksi
kokeen suorittamiselle. Erityisjérjestelyilld turvattaisiin  kansalaisuuden hakemisesta
kiinnostuneille  yhdenvertaiset ja  kohtuulliset mahdollisuudet kansalaisuuskokeen
suorittamiseen. Lahtokohtana olisi edellytettidvin yhteiskuntatiedon osoittaminen tarvittaessa
erityisjirjestelyjen  avulla. Kansalaisuuskoe tarvittavine erityisjirjestelyineen  olisi
kansalaisuuden hakemista edeltiva vaihe, kun taas poikkeamista yhteiskuntatietoedellytyksesti
voisi pyytdd kansalaisuushakemuksen yhteydessa.

Mabhdollisten poikkeamisperusteiden olemassaoloa arvioitaisiin sellaisissa tilanteissa, joissa
hakija ei olisi osoittanut yhteiskuntatietoedellytyksen tdyttymistd pykéldn 1 momentin
mukaisesti eikd hdn olisi 2 momentissa tarkoitettu henkild. Jos hakija pyytdisi hakemuksessaan
poikkeamista yhteiskuntatietoedellytyksestd, arvioitaisiin, olisiko hakijan tapauksessa jokin 3
momentin mukainen peruste poikkeamiselle.

Yhteiskuntatietoedellytyksestd voitaisiin poiketa siind tapauksessa, ettd poikkeamiselle olisi
sellainen hakijan terveydentilaan tai vammaisuuteen liittyvd peruste, jonka vuoksi hédn ei
pystyisi osoittamaan edellytyksen tdyttymistd 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Kyse olisi
siten sellaisista perusteista, joilla voidaan 18 b §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan poiketa
kielitaitoedellytyksestd. Tarkoituksena olisi kattaa laajasti kaikki sellaiset tilanteet, joissa
hakijan fyysinen tai psyykkinen toimintakyky olisi siind méarin vakavasti ja pitkdaikaisesti
alentunut ladketieteellisistd syistd, ettei hénen voitaisi kohtuudella odottaa tiyttdvin
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yhteiskuntatietoedellytystd. Kdytinnossa kyse olisi erityisesti sen arvioimisesta, voisiko hakija
suorittaa kansalaisuuskoetta pidemmalldkaén aikavalilld ja olisiko hakijan terveydentila tai
vamma sellainen, jonka vuoksi edellytyksen tdyttiminen olisi hénelle vastaisuudessakin erittiin
vaikeaa ja epdtodenndkdistd. Joissakin tilanteissa voitaisiin pédtyd téllaisen arvioinnin
perusteella siihen, ettei olisi kohtuullista vaatia kansalaisuuskokeen suorittamista, jolloin
yhteiskuntatietoedellytyksesté olisi aihetta poiketa.

Terveydentilaan liittyvdssd syyssd voisi olla kyse esimerkiksi psyykkisestd tai fyysisestd
kroonisesta sairaudesta, kehitysvammasta tai -hiiriostd, neuropsykiatrisesta hdiriostd, CP-
vammasta tai ulkoisen tekijin aiheuttamasta pitkdaikaisesta vammasta. Jos hakija pyytiisi
hakemuksessaan ~ poikkeamaan  yhteiskuntatietoedellytyksestd  terveydentilaan  tai
vammaisuuteen liittyvistd syistd, hénen olisi esitettivd pyyntonsd tueksi selvitysté
sairaudestaan, vammastaan tai muusta terveydentilaan liittyvistd seikasta, johon hén vetoaisi.
Kaytinndssé kyse olisi hakijaa hoitaneen ldédkarin antamasta lausunnosta, joka koskisi hakijan
terveydentilaa tai vammaa. Ladkérintodistuksesta tulisi kdyd4 ilmi, onko hakijan sairaus tai
vamma sellainen, ettd se estda pitkdaikaisesti kansalaisuuskokeen suorittamisen. Todistuksesta
tulisi selvitd my0s, milld tavalla sairaus tai vamma estdd kansalaisuuskokeen suorittamisen.
Sama todistus voisi sisdltdd selvityksen sekd kielitaito- ettd yhteiskuntatietoedellytyksestd
poikkeamisen perusteista.

Maahanmuuttovirasto arvioisi kdytdssddn olevan ldédketieteellisen sekd mahdollisen muun
selvityksen perusteella, olisiko kisilld laissa sdddetty peruste yhteiskuntatietoedellytyksesta
poikkeamiselle. Maahanmuuttovirasto tekisi viime kéddessd paétoksen siitd, onko hakijan
kohdalla kaiken kdytdssd olevan selvityksen perusteella kyse sellaisesta lain tarkoittamasta
tilanteesta, jossa hakijan ei voida katsoa terveydentilansa tai vammaisuutensa vuoksi
tosiasiallisesti kykenevin tdyttdmadn yhteiskuntatietoedellytysti. Jos hakija vetoaisi myos 18 b
§:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun poikkeamisperusteeseen, kielitaito- ja
yhteiskuntatietoedellytyksestd poikkeamista olisi 1&htokohtaisesti perusteltua arvioida yhdessa.

Hakijan terveydentilaan tai vammaisuuteen liittyvien syiden liséksi
yhteiskuntatietoedellytyksestd voitaisiin poiketa, jos tdhdn olisi olemassa muutoin erittdin
painava syy. Peruste olisi tarkoitettu sovellettavaksi sellaisissa poikkeuksellisissa tilanteissa,
joissa yhteiskuntatiedon osoittaminen muodostuisi muutoin kohtuuttomaksi muista hakijasta
itsestddn riippumattomista syistd. Poikkeamisperusteen tarkoituksena olisi estdéd kohtuuttomat
tilanteet esimerkiksi silloin, kun hakijan tapauksessa olisi kokonaisuutena arvioiden
useammasta eri seikasta johtuva peruste edellytyksestd poikkeamiselle. Poikkeaminen muun
erittdin painavan syyn perusteella edellyttdisi aina hakijan erityistilanteen huomioivaa
kokonaisharkintaa. Kdytinnossd poikkeamiselle voisi olla erittdin painava syy esimerkiksi
sellaisessa tilanteessa, jossa hakijan terveydentilaan tai vammaisuuteen liittyvét seikat eivét
sellaisenaan riittdisi perusteiksi poikkeamiselle ja hén ei useasta yrityksestddn huolimatta olisi
pystynyt suorittamaan kansalaisuuskoetta hyvéksytysti.

25 §. Tdysivaltaiseksi tulon vaikutus vireilld olevaan hakemukseen. Pykala siséltdd sddnnokset
sellaisia tilanteita varten, joissa henkilosti tulee kansalaisuushakemuksen vireillé ollessa tiysi-
ikdinen. Téllainen henkild voi kohtuullisessa midrdajassa tdydentdd hakemuksen itseddn
koskevaksi, jos hin on ollut kanssahakijana, tai vahvistaa hakemuksen, jos se on tehty vain
hénen puolestaan. Téllaiseen henkil66n sovelletaan eréiltd osin lasta koskevia sdannoksié.

Pykélin 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen liséttdisiin tarkennus

yhteiskuntatietoedellytystd koskevien sddnndsten soveltamisesta. Jos henkild olisi pykéldssd
tarkoitetulla tavalla tdydentidnyt hakemuksen itsedéin koskevaksi tai vahvistanut sen, hdnelta ei
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edellytettdisi kansalaisuuden saamista varten yhteiskuntatietoa. Yhteiskuntatietoedellytys ei
siten koskisi héinta.

3 a luku Kansalaisuuskoe

Lakiin ehdotetaan liséttdvéksi uusi 3 a luku, jossa sééddettdisiin uudesta kansalaisuuskokeesta ja
sen toteutuksesta, kuten kansalaisuuskokeen sisillostd, laatimisesta ja jarjestdmisestd sekd
kokeen laatijan ja jirjestdjin tehtavista.

25 a §. Kansalaisuuskokeen sisdlté. Kansalaisuuslakiin lisdttiisiin uusi 25 a §, jossa
sdddettdisiin ehdotettavan kansalaisuuskokeen siséllostd. Kansalaisuuskokeen suorittaminen
olisi yksi niisté tavoista, joilla voisi osoittaa tiyttdvinsé kansalaistamiselle ehdotettavan uuden
yhteiskuntatietoedellytyksen. Koe suoritettaisiin kansalaisuuden hakemista varten ennen
kansalaisuushakemuksen tekemista.

Kansalaisuuskokeessa kysyttdisiin perustietoja suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta seka
yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista. Kysymykset koskisivat keskeisid ja perustavanlaatuisia
tietoja ndistd aiheista. Kokeessa ei testattaisi hyvin pienid yksityiskohtia koskevien tietojen
hallintaa, vaan kansalaisuutta varten olisi perusteltua edellyttdd sellaisia yleisié tietoja, joita
voitaisiin pitdd tarpeellisina tulevalle Suomen kansalaiselle. Kysymykset koskisivat sellaisia
aiheita kuin Suomen keskeinen lainsddddntd, perus- ja ihmisoikeudet, yhdenvertaisuus,
sukupuolten tasa-arvo sekd Suomen historia ja kulttuuri.

Kansalaisuuskoe perustuisi kansalaisuuskokeen oppimateriaaliin, joka olisi laadittu kuntien
jarjestdmaissd yhteiskuntaorientaatiossa kiytettdvin valtakunnallisen oppimateriaalin pohjalta
tdmén sisdltdjd ja laajuutta vastaavana. Kotoutumisen edistimisestd annetun lain 25 §:n
perusteella kunnan on jirjestettidva kotoutuja-asiakkaille yhteiskuntaorientaatio, jonka sisaltoon
kuuluu tietoa muun muassa suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta seké yksilon oikeuksista ja
velvollisuuksista. Yhteiskuntaorientaation oppimateriaalin ylldpito kuuluu kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain 56 §:n mukaisesti tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskuksen
tehtdviin. Yhteiskuntaorientaation sisdllostd on sédddetty tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Kansalaisuuskokeen oppimateriaali olisi yleisesti saatavilla kansalaisuuskokeeseen
valmistautumista varten. Oppimateriaali olisi julkinen, maksuton ja saavutettava.
Kansalaisuuskokeen kysymykset koskisivat sen siséltdmid keskeisid tietoja. Kokeen voisi
suorittaa valmistauduttuaan sithen oppimateriaalia opiskelemalla. Kun kokeessa testattaisiin
oppimateriaaliin perustuvia tietoja, kansalaisuuden hakemisesta kiinnostunut pystyisi myos itse
arvioimaan ja ennakoimaan mahdollisuuksiaan sen suorittamiseen. Tietoon perustuvalla
kokeella ei asetettaisi ketddn eri asemaan esimerkiksi vakaumuksen tai mielipiteen perusteella.

Pykilén 2 momentin mukaan kansalaisuuskokeen voisi suorittaa suomeksi tai ruotsiksi. Kokeen
suorittamiseen tarvittaisiin samaa kielitaidon tasoa kuin kansalaisuuden saamiseen eli
tyydyttdvdd suomen tai ruotsin kielen taitoa, joka vastaa taitotasoa B1 eurooppalaisen
kielitaidon arvioinnin viitekehyksen asteikolla. Kansalaisuuskokeeseen osallistuva valitsisi
kokeen kielen kokeeseen ilmoittautuessaan. Viittomakieltd kayttdvdat vammaiset henkilot
voisivat suorittaa kansalaisuuskokeen sellaisten erityisjarjestelyjen avulla, joista ehdotetaan
sdadettidviksi uudessa 25 g §:ssé.

Kansalaisuuskoe suoritettaisiin kansalaisuuskokeen jarjestdjin valvomassa koetilaisuudessa ja
lahtokohtaisesti sdhkoisend kokeena. Myo0s koesuorituksen tarkastus toteutettaisiin sdhkdisesti.
Kokeen tulos annettaisiin osallistujalle tiedoksi sdhkdisend viestind sdhkoisestd asioinnista
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viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) mukaisesti. Poikkeuksellisessa tilanteessa koe
voitaisiin toteuttaa myds muussa kuin sdhkdisessd muodossa. Téllainen tilanne voisi liittyd
esimerkiksi johonkin tekniseen héiri6on, joka estiisi kokeen sdhkdisen toteutuksen.

Kansalaisuuskoe olisi monivalintakoe, joka sisdltdisi oppimateriaalin pohjalta laadittuja
kysymyksid ja vastausvaihtoehtoja. Kokeeseen osallistuvan olisi valittava niistd oikeita
vastauksia. Hyviksyttyyn suoritukseen vaadittaisiin sité, ettd valtaosa vastauksista olisi valittu
oikein. Kaikkien vastausten ei siten tarvitsisi olla oikein, jotta koesuoritus olisi hyviksytty.
Kansalaisuuskokeen hyvéksytty suoritus edellyttdd eri maissa sité, ettd vastauksista on oikein
50-80 prosenttia. Hyvéksytyn koesuorituksen rajasta voitaisiin sddtdd tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Pykéldn 3 momentti siséltdisi asetuksenantovaltuuden. Kansalaisuuskokeen siséllostd ja
hyviksytystd suorituksesta voitaisiin antaa tarkempia sdédnnoksié valtioneuvoston asetuksella.

25 b §. Kansalaisuuskokeen laatiminen. Kansalaisuuslakiin lisittdisiin uusi 25 b §, jossa
sdddettiisiin siitd, millaisen toimijan kanssa Maahanmuuttovirasto voisi tehdd sopimuksen
kansalaisuuskokeen laatimisesta. Kokeen laatiminen toteutettaisiin Maahanmuuttoviraston
hankkimana ostopalveluna. Kansalaisuuskokeen ja sen oppimateriaalin laatiminen olisi
perusteltua antaa tehtidviksi muulle toimijalle kuin Maahanmuuttovirastolle paitsi riittivin
asiantuntemuksen varmistamiseksi, myds objektiivisuuden ja neutraaliuden vaatimusten
vuoksi.

Pykildssd ehdotetaan sdéddettiviksi, ettd sopimus kansalaisuuskokeen laatimisesta voitaisiin
tehdd jonkin yliopiston tai muun sellaisen yliopistollisen toimijan kanssa, jolla on riittdva
asiantuntemus kansalaisuuskokeen kysymysten, vastausvaihtoehtojen ja oppimateriaalin
laatimiseen. Kansalaisuuskokeesta tulisi keskeinen tapa sen osoittamiseen, ettd kansalaisuutta
hakeva tiyttdisi ehdotettavan uuden yhteiskuntatietoedellytyksen. Kansalaisuuskokeen
suorittaminen olisi siten jatkossa merkittdvdd Suomen kansalaisuuden saamisen kannalta.
Kansalaisuuskokeen laatijalta edellytettdisiin sen vuoksi riittivdn korkeatasoista
asiantuntemusta.

Kokeella olisi pystyttivd testaamaan luotettavasti siithen osallistuvan tietoja suomalaisen
yhteiskunnan toiminnasta sekd yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista. Kéaytettdvan
oppimateriaalin pohjalta laadittujen kysymysten ja oikeiden vastausten olisi oltava riittdvan
yksiselitteisid. Kokeen kysymykset vastauksineen olisi laadittava siten, ettd oikeat vastaukset
ilmenisivit selvésti kokeeseen valmistautumiseen kéytettavastd oppimateriaalista. Kokeen olisi
samalla oltava siihen valmistautuvalle ennakoitava, ja kysymyksiin vastaamiseen tarvittavien
tietojen olisi heijastettava oppimateriaalin keskeistd siséltod. Koekysymykset olisi laadittava
my®0s siten, ettd niissd kdytetty suomen tai ruotsin kieli vastaisi vaikeustasoltaan laissa séddettya
kielitaitoedellytystd. Suomen kansalaisuutta varten vaadittavan kielitaidon taso on Bl
eurooppalaisen kielitaidon arvioinnin viitekehyksen asteikolla.

Kansalaisuuskokeen laatiminen edellyttéisi siten monipuolista asiantuntemusta paitsi kokeen
aihepiiristd, my0s oppimateriaalin ja sen tietoihin perustuvien kysymysten ja vastausten
muotoilusta sekd kokeen ja sen oppimateriaalin kielen sovittamisesta oikealle taitotasolle.
Kokeen laatimiseen liittyisi koekysymysten testaaminen ennen kokeen kiyttoonottoa, mité
varten kokeen laatimisesta vastaavan toimijan olisi pystyttdvd huolehtimaan edustavan
testiryhmin kokoamisesta. Kokeen laatimisesta vastaavalta toimijalta vaadittaisiin lisdksi
koekysymysten kehittdmisessi tarvittavaa tilastollista osaamista.
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Maahanmuuttovirasto voisi sopia kokeen ja sen oppimateriaalin laatimisesta paitsi yliopiston,
myd&s muun edellytykset tdyttavin yliopistollisen toimijan kanssa. Kokeen laatijana voisi siten
toimia myos esimerkiksi sellainen korkeakoulukonsortio, joka koostuisi useammasta eri
yliopistosta tai yliopistosta ja ammattikorkeakoulusta. Olennaista olisi se, ettd kokeen
laatimiseen osallistuisi yliopisto, joka voisi tehdd kokeen laatimisessa yhteisty6td myos jonkin
toisen yliopiston tai korkeakoulun kanssa.

Kansalaisuuskokeen laatijan tehtévistd ehdotetaan sééddettdviksi uudessa 25 c §:ssi.

25 ¢ §. Kansalaisuuskokeen laatijan tehtivdt. Kansalaisuuslakiin lisdttdisiin uusi 25 ¢ §, jossa
sdddettdisiin kansalaisuuskokeen laatijan tehtdvistd. Kansalaisuuskokeen laatiminen késittdisi
koekysymysten ja niiden vastausten sekd kansalaisuuskokeen oppimateriaalin valmistelun
yhteiskuntaorientaation oppimateriaalin pohjalta. Kansalaisuuskoe laadittaisiin
kansalaisuuskokeen oppimateriaalin pohjalta siten, ettd siind testattaisiin oppimateriaaliin
siséltyvien keskeisten tietojen hallintaa.

Kansalaisuuskokeen laatijan tehtéviin kuuluisi ensinnikin kansalaisuuskokeen oppimateriaalin
laatiminen. Kansalaisuuskokeen oppimateriaalin siséltd perustuisi kotoutumislaissa tarkoitetun
yhteiskuntaorientaation oppimateriaaliin. Kokeen laatija muokkaisi yhteiskuntaorientaation
oppimateriaalista kansalaisuuskoetta varten itseopiskeluun soveltuvan oppimateriaalin. Myos
kokeen oppimateriaalissa kéytetyn kielen vaikeustaso olisi sovitettava yhteen kansalaisuuteen
vaadittavan kielitaidon tason kanssa. Kansalaisuuskokeen oppimateriaali vastaisi laajuudeltaan
yhteiskuntaorientaation oppimateriaalia.

Toiseksi kansalaisuuskokeen laatijan olisi valmisteltava riittivdn laaja valikoima
koekysymyksid, jotta samat kysymykset eivit toistuisi laajalti eri ajankohtina pidettdvissi
koetilaisuuksissa. Tarkoituksena olisi se, ettd kokeella pystyttdisiin testaamaan luotettavasti
sithen osallistuvan tietoja suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta ja yksilon oikeuksista ja
velvollisuuksista. Jokaista koekysymystd kohti olisi valmisteltava useampi vastausvaihtoehto,
joista vain jokin olisi oikein. Vastausvaihtoehtojen laatimisessa olisi kiinnitettdvd huomiota
siihen, etti oikean vastauksen valitseminen olisi tarpeeksi yksiselitteista.

Kansalaisuuskokeen voisi suorittaa sekd suomen ettd ruotsin kielelld. Tastd syystd kokeen
kysymykset ja vastausvaihtoehdot sekd oppimateriaali olisi laadittava sisdlloltddn samanlaisina
sekd suomeksi ettd ruotsiksi. Kokeen ja oppimateriaalin kielen olisi liséksi vastattava
vaikeustasoltaan kansalaistamisen edellytyksend olevaa kielitaidon tasoa, joka on BI
eurooppalaisen kielitaidon arvioinnin viitekehyksen asteikolla.

Kolmanneksi kansalaisuuskokeen laatijan tehtdvdnd olisi huolehtia kansalaisuuskokeen
kysymysten, vastausvaihtoehtojen ja oppimateriaalin testauksesta, ylldpitimisestd ja
kehittdmisestd. Koekysymykset ja niiden vastausvaihtoehdot edellyttdisivét kehitystyotd ja
testausta jo ennen kansalaisuuskokeen kayttdonottoa, jotta koe olisi valmis suoritettavaksi. Sen
jilkeen kansalaisuuskoetta olisi edelleenkin kehitettivd jatkuvasti muun muassa
kysymyskohtaisten suoritustilastojen ja kokeesta saadun palautteen perusteella.

Koetilaisuuksissa kaytettdvien kysymysten ja vastausvaihtoehtojen pitdisi vastata sen
oppimateriaalin tietoja, joka olisi ennen koetilaisuuden ajankohtaa ollut yleisesti saatavilla
kokeeseen valmistautumista varten. Oppimateriaalin mahdollisten pdivitysten myo6td olisi
tarpeen ajantasaistaa ja yhdenmukaistaa myds kansalaisuuskokeen kysymyksid ja
vastausvaihtoehtoja. Uusia kysymyksid ja vastausvaihtoehtoja tarvittaisiin lisdksi sen
varmistamiseksi, etteivit aiemmin jo kdytetyt kysymykset toistuisi laajalti eri koetilaisuuksissa.
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Neljdnneksi kansalaisuuskokeen laatijan tehtdviin kuuluisi osallistua kansalaisuuskokeen
asiantuntijatoimikuntaan, josta ehdotetaan sdddettiviksi 25 f §:ssd. Asiantuntijatoimikuntaan
osallistuminen olisi tarpeen kokeen oppimateriaalin ja koekysymysten kehittdmisen
ndkokulmasta. Kokeen laatijan asiantuntemusta tarvittaisiin myos erdiden oikaisuvaatimusten
arviointiin.

Kansalaisuuskoe suoritettaisiin sdhkoisesti vastaamalla monivalintakysymyksiin. Myos
koesuoritusten tarkastus toteutettaisiin sdhkdisesti. Kansalaisuuskokeen suoritusten tarkastus ei
siten edellyttiisi erillistd arviointitehtdvdd. Maahanmuuttovirasto vastaisi 3 §:44n lisdttavaksi
ehdotetun 3 momentin mukaan mm. kansalaisuuskokeen tietojdrjestelmékokonaisuudesta,
mukaan lukien koesuoritusten sahkdisen tarkastuksen teknisestd toimivuudesta. Kokeen laatija
vastaisi puolestaan kokeen kysymysten ja vastausvaihtoehtojen selkeydestd ja oikeiden
vastausten yksiselitteisyydestd. Kokeen laatijan tehtdviin ei kuuluisi koesuoritusten
hyviksymistd eikd hylkddmistd. Kokeen laatija esittéisi asiantuntijatoimikunnassa kuitenkin
oman nikemyksenséd yksittdisistd monivalintakysymyksistd, jos kokeeseen osallistunut olisi
oikaisuvaatimuksessaan vedonnut niiden tulkinnanvaraisuuteen. Asiantuntijatoimikunta antaisi
Maahanmuuttovirastolle téllaisessa tilanteessa lausunnon oikaisuvaatimuksesta.

Pykélin 2 momentti sisdltdisi viittauksen rikosoikeudellista virkavastuuta koskeviin
sdannoksiin. Kokeen laatijan palveluksessa olevaan henkil6on sovellettaisiin rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid hdnen suorittaecssaan 1 momentissa tarkoitettuja tehtivia.

Pykéldan 3 momentti siséltdisi asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sdfnnoksid kansalaisuuskokeen laatijan tehtévistd ja niitd koskevien
sopimusten siséallosta.

25 d §. Kansalaisuuskokeen jdrjestiminen. Kansalaisuuslakiin lisdttdisiin uusi 25 d §, jossa
sdddettiisiin siitd, millaisten toimijoiden kanssa Maahanmuuttovirasto voisi tehdd sopimuksia
kansalaisuuskokeen  jdrjestdmisestd.  Koetilaisuuksien  jérjestdiminen  toteutettaisiin
Maahanmuuttoviraston hankkimina ostopalveluina.

Maahanmuuttovirasto voisi sopia kansalaisuuskokeen jérjestimisestd sellaisten toimijoiden
kanssa, joilla olisi riittdvd asiantuntemus ja edellytykset koetilaisuuksien jérjestimiseen.
Koetilaisuuksien jarjestdjat voisivat olla niin julkisyhteisdjd kuin myo6s muita edellytykset
tayttédvid yhteisoja. Kansalaisuuskokeen koetilaisuuksia voisi kdytdnndssé olla toteuttamassa
useamman eri toimijan muodostama jérjestdjdverkosto. Kansalaisuuskokeen jérjestdjillé olisi
oltava koetilaisuuksille sopivat tilat ja muut puitteet sekéd tarvittavaa henkilostdd kokeen
valvontaan. Koetilaisuuksien jirjestimiseen tarkoitettujen tilojen olisi oltava esteettomat.
Virasto voisi sopia koetilaisuuksien jarjestimisestd esimerkiksi koulutuksen jarjestdjien tai
oppilaitosten  yllapitdjien  kanssa.  Koetilaisuuksien  jirjestdjien  tehtdvistdi  ja
tiedonsaantioikeudesta ehdotetaan saadettavaksi 25 e §:ssa.

Sopimuksia tehtiessd olisi otettava huomioon, ettd koetilaisuuksia olisi tarjolla alueellisesti
riittdvd mddrd ja riittdvdn usein. Kansalaisuuskoetta olisi jérjestettdvd eri paikkakunnilla.
Arvioitaessa siitd, millainen alueellinen kattavuus olisi riittdvad, huomioitaisiin myos kysynta
kansalaisuuskokeen suorittamiselle ja siind mahdollisesti ilmenevdt alueelliset erot.
Kansalaisuuskokeen suorittamista varten voitaisiin  edellyttdd osallistujalta sellaista
matkustamista, jota voitaisiin pitdd kohtuullisena.

Kansalaisuuskoe olisi lisdksi jérjestettiva riittdvan usein siten, ettd esimerkiksi kokeessa alle
hyviksytyn suorituksen jadnyt voisi kohtuullisen ajan kuluttua osallistua kokeeseen uudestaan.
Olisi my0s tirkeda, ettd kokeeseen pystyisi ilmoittautumaan ilman merkittdvaa viivastystd, jos
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kansalaisuuskokeen kysyntd kasvaisi yllittden ja koetilaisuuksiin aiheutuisi téstd syystd
tilapdistd ruuhkaa. Kansalaisuuskoe olisi jarjestettiva useamman kerran vuodessa.

25 e §. Kansalaisuuskokeen jdrjestdjin tehtdvdt. Kansalaisuuslakiin liséttdisiin uusi 25 e §,
jossa sdddettdisiin kansalaisuuskokeen jirjestdjan tehtdvistd. Naihin kuuluisi ensinnikin
koetilaisuuksien jarjestiminen Maahanmuuttoviraston kanssa tehdyn sopimuksen ehtojen
mukaisesti. Kokeen jirjestdjd tarjoaisi esteettomét tilat ja muut tarvittavat puitteet
kansalaisuuskokeen suorittamiselle ja ilmoittaisi tiedot vapaista koepaikoista kokeeseen
ilmoittautumista varten.

Toiseksi kokeen jarjestdja huolehtisi kokeen valvonnasta. Ennen kokeen suorittamista tdhin
kuuluisi niin kokeeseen osallistuvien henkil6llisyyden kuin myds osallistujien omien laitteiden
tarkastus. Kokeen jérjestdja valvoisi myds, ettd osallistujat alkaisivat suorittaa koetta sithen
tarkoitetussa jirjestelmissd. Kokeen jérjestdja huolehtisi valvonnasta myos koetilaisuuden
aikana.

Kolmanneksi kokeen jérjestdjan tehtdvand olisi sellaisten erityisjérjestelyjen toteuttaminen,
joita Maahanmuuttovirasto olisi myontinyt kokeeseen osallistuvalle esimerkiksi tdmén
vammaisuuden perusteella. Kokeen suorittamista koskevista erityisjérjestelyistd ehdotetaan
sdadettidviksi uudessa 25 g §:ssd.

Neljanneksi kokeen jérjestdjidn tehtdvand olisi ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle viipymaétta
sellaisista tilanteista, joiden perusteella Maahanmuuttovirasto pééttdisi seuraamusten
antamisesta kokeeseen osallistuneelle. Tallaisesta tilanteesta olisi kyse silloin, kun kokeen
osallistuja rikkoisi jérjestystd koetilaisuuden aikana eiké koetilaisuuden valvojan kehotuksesta
huolimatta lopettaisi héiritsevdd kayttdytymistd. Kokeen jirjestdjdn olisi ilmoitettava
Maahanmuuttovirastolle myds koetilaisuudessa havaitusta vilpillisestdi menettelysta.
Jarjestyksen rikkomisen ja vilpillisen menettelyn perusteella annettavista seuraamuksista
ehdotetaan sdddettdvaksi uudessa 25 h §:ssé.

Koetilaisuuden jarjestdjin tehtdviin ei kuuluisi koesuoritusten arviointia. S&hkdisesti
suoritettavan monivalintakokeen tarkastus toteutettaisiin sdhkoisesti. Myo0s erityisjérjestelyin
suoritettuna kansalaisuuskoe olisi monivalintakoe, jonka hyviksytty suoritus edellyttdisi sité,
ettd kokeen kysymyksiin olisi valittu riittdvasti oikeita vastauksia.

Pykédlin 2 momentti siséltéisi sadanndkset  kansalaisuuskokeen  jérjestdjan
tiedonsaantioikeudesta.  Koetilaisuuksien jérjestdjat tarvitsisivat tietoja kokeeseen
ilmoittautuneista  henkil6istd, jotta he voisivat tarkastaa kokeeseen osallistuvien
henkildllisyyden ja varmistaa téllé tavoin, ettei kukaan ulkopuolinen henkil6 tekisi koetta sithen
ilmoittautuneen henkildn puolesta. Tiedot koetilaisuuteen ilmoittautuneista henkil6isté olisivat
koetilaisuuden jarjestimisen kannalta valttimattomid. Koetilaisuuden jérjestdjalld olisi oikeus
saada ndma tiedot Maahanmuuttoviraston ylldpitdmasté tietojarjestelmast.

Silloin, kun Maahanmuuttovirasto mydntdisi kokeeseen osallistuvalle erityisjirjestelyja
esimerkiksi timdn vammaisuuden perusteella, kansalaisuuskokeen jérjestidjan tehtdvani olisi
huolehtia tillaisten erityisjarjestelyjen toteuttamisesta. Kansalaisuuskokeen jarjestdjan olisi
siten valttdimatontd saada tietoja myds sellaisista esimerkiksi terveydentilaan ja vammaisuuteen
liittyvistd seikoista, joiden perusteella koetilaisuuteen ilmoittautunut henkilo tarvitsisi
erityisjarjestelyja.
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Momentti sisdltdisi my0s nimenomaisen sddnnoksen siitd, ettd kansalaisuuskokeen jérjestdjain
sovellettaisiin ~ viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sédédettyja
salassapitovelvoitteita, kun se hoitaisi edelld mainittuja tehtivia.

Lisdksi momentti siséltdisi viittauksen rikosoikeudellista virkavastuuta koskeviin sdédnnoksiin.
Kokeen jérjestdjdn palveluksessa olevaan henkiloon sovellettaisiin rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sdédnnoksia hdnen suorittaessaan 1 momentissa tarkoitettuja tehtivia.

Pykildn 3 momentti siséltiisi asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid kansalaisuuskokeen jarjestdjien tehtdvistd ja niitd koskevien
sopimusten sisallosta.

25 £ §. Asiantuntijatoimikunta. Kansalaisuuslakiin liséttdisiin uusi 25 f §, jossa sdddettéisiin
kansalaisuuskoetta varten perustettavasta asiantuntijatoimikunnasta. Tdma uusi asiantuntijaelin
toimisi Maahanmuuttoviraston yhteydessd ja asettamana, ja sen puheenjohtaja olisi
Maahanmuuttovirastosta. Vastuu kansalaisuuskokeen yleisestd hallinnosta, tiedottamisesta,
tietojérjestelmdkokonaisuudesta, valvonnasta ja kehittdmisestd kuuluisi tdssd esityksessé
ehdotetulla  tavalla ~ Maahanmuuttovirastolle. ~ Kansalaisuuskokeen  luonteen  ja
kansalaisuuskoejdrjestelmén  tehtdvdjaon  vuoksi  olisi  kuitenkin  tarpeen, ettd
Maahanmuuttoviraston tyon tukena toimisi sellainen asiantuntijatoimikunta, jonka jésenten
edustus olisi poikkihallinnollista.

Toimikunnan varapuheenjohtajaksi valittaisiin mahdollisuuksien mukaan kotoutumisen
asiantuntija. Varapuheenjohtajan olisi suotavaa edustaa tyo- ja elinkeinoministerion toimialaa,
johon valtioneuvoston ohjesddnnon  (262/2003) mukaan kuuluu muun muassa
maahanmuuttajien kotouttaminen. Uuden yhteiskuntatietoedellytyksen ja siihen liittyvén
kansalaisuuskokeen taustalla olisi keskeisesti ajatus siité, ettd hakijalta voidaan kansalaisuuden
myOntdmistd varten edellyttdd kotoutumista. Siksi olisi tarkoituksenmukaista, etté
kansalaisuuskoetta kisittelevdn toimikunnan varapuheenjohtaja edustaisi kotoutumisen
asiantuntemusta. Siten varapuheenjohtaja voisi olla tyd- ja elinkeinoministeriostd. Ministerion
ohella kansalaisuuskokeen sekd toimikunnan tehtdvien ja tarkoituksen kannalta keskeistd
hallinnonalan asiantuntemusta olisi lisdksi esimerkiksi ty0llisyys-, kehittdmis- ja
hallintokeskuksella, joka vastaa kotoutumisen edistimisestd annetun lain 56 §:n perusteella
yhteiskuntaorientaation oppimateriaalin ylldpidosta.

Asiantuntijajdsenten tulisi edustaa my0s koulutuksen asiantuntemusta. Suomen kansalaisuus ja
sen edellytykset kuuluvat sisdministerion toimialaan, ja my0ds ehdotettava uusi kansalaisuuskoe
olisi sisdministerion hallinnonalan tehtdvi. Asiantuntijajdsenten olisi kuitenkin aiheellista
edustaa opetus- ja kulttuuriministerion toimialaa, johon kuuluvat muun muassa tiede ja
koulutus. Tdma olisi kansalaisuuskoejarjestelmén kokonaisuuden kannalta perusteltua etenkin
sen vuoksi, ettd niin kansalaisuuskokeen laatimisesta kuin my0s koetilaisuuksien jarjestdmisesta
huolehtisivat ehdotuksen mukaan tieteen ja koulutuksen alan toimijat Maahanmuuttoviraston
kanssa tehdyn sopimuksen perusteella. Kumpaakin tehtidvii hoitavan toimijan edustajien olisi
hyodyllistd osallistua asiantuntijatoimikuntaan. Siten asiantuntijajéseniin voisi kuulua
esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministerion ja Opetushallituksen edustajat kokeen laatijan ja
jarjestdjan edustajien lisdksi.

Mabhdolliset muut asiantuntijajdsenet voisivat edustaa esimerkiksi joitakin edelld mainituista
hallinnonaloista.

Pykédlin 2 momentti  sisdltdisi  sddnnokset  asiantuntijatoimikunnan  tehtdvista.
Asiantuntijatoimikunnan olisi tarkoitus tukea Maahanmuuttovirastoa
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kansalaisuuskoejirjestelmén yleisessd kehittdmisessd, jonka ehdotetaan téssd esityksessd
kuuluvan viraston vastuulle. Toimikunta voisi késitelld esimerkiksi sellaisia asioita kuin
koetilaisuuksien kysynndn ja tarjonnan yhteensovittamista, kansalaisuuskoetta koskevalle
yleiselle viestinnélle ilmenneitd tarpeita seki tietoja yhteiskuntaorientaation oppimateriaalin
kehityksestd. Maahanmuuttovirasto voisi kansalaisuuskokeen yleisestd hallinnosta vastaavana
viranomaisena hyddyntda omassa toiminnassaan toimikunnan asiantuntijandkemyksia.

Asiantuntijatoimikunta antaisi lisdksi Maahanmuuttoviraston pyynndstd lausunnon
kansalaisuuskoetta koskevasta oikaisuvaatimuksesta. Esityksessd ehdotetaan lisattdviksi lain
41  §:48n  sddnnokset hyldttyd  koesuoritusta  koskevasta  oikaisuvaatimuksesta.
Maahanmuuttovirasto pyytiisi asiantuntijatoimikunnalta lausunnon oikaisuvaatimuksesta, jos
kansalaisuuskokeen tulokseen olisi vaadittu oikaisua koekysymysten tulkinnanvaraisuuden
perusteella. Oikaisuvaatimusmenettelyd ja lausunnon pyytdmistd asiantuntijatoimikunnalta
kuvataan tarkemmin esityksen 41 §:44 koskevan muutoksen sédédnndskohtaisissa perusteluissa.

Pykéldan 3 momentti siséltdisi asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid toimikunnan kokoonpanosta, asioiden késittelysta ja tehtdvista.

25 g §. Kokeen suorittamista koskevat erityisjdrjestelyt. Kansalaisuuslakiin lisattdisiin uusi 25
g §, jossa sdddettdisiin  kansalaisuuskokeessa  kéytettdvistd erityisjarjestelyista.
Erityisjérjestelyjd voisi pyytda sairauden, vamman, lukemisen ja kirjoittamisen erityisvaikeuden
tai muun ndihin rinnastettavan syyn perusteella. Sddnndsten tarkoituksena olisi turvata
kansalaisuuskokeen suorittajien kohtuulliset ja yhdenvertaiset mahdollisuudet kokeen
suorittamiseen.

Vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus velvoittaa muun muassa
varmistamaan, ettd vammaisilla henkil6illd on oikeus hankkia kansalaisuus ja vaihtaa sitd eiké
heiltd riistetd kansalaisuutta mielivaltaisesti tai vammaisuuden perusteella. Sopimus velvoittaa
my0s toteuttamaan kaikki asianmukaiset toimet, joilla varmistetaan kohtuullisten mukautusten
tekeminen. Kohtuullinen mukauttaminen tarkoittaa tarvittaessa yksittdistapauksessa
toteutettavia tarpeellisia ja asianmukaisia muutoksia ja jérjestelyjd, joilla ei aiheuteta
suhteetonta tai kohtuutonta rasitetta ja joilla varmistetaan vammaisten henkildiden
mahdollisuus nauttia tai kdyttd4 kaikkia ihmisoikeuksia ja perusvapauksia yhdenvertaisesti
muiden kanssa. Kohtuullisista mukautuksista sdddetdén my6s yhdenvertaisuuslain (1325/2014)
15 §:ssé, jonka mukaan viranomaisen, koulutuksen jérjestdjén, tydnantajan seké tavaroiden tai
palvelujen tarjoajan on tehtdvd asianmukaiset ja kulloisessakin tilanteessa tarvittavat
kohtuulliset mukautukset, jotta vammainen henkild voi yhdenvertaisesti muiden kanssa kéyttad
viranomaisen palveluita sekd saada koulutusta, tyotd ja yleisesti tarjolla olevia tavaroita ja
palveluita samoin kuin suoriutua tyotehtévisté ja edetd tyouralla.

Kansalaisuuskokeen voisi ehdotuksen mukaan suorittaa erityisjérjestelyin siind tapauksessa,
ettd kansalaisuuskokeen suorittaja olisi jonkin sd&nnoksissd mainitun syyn vuoksi estynyt
suorittamasta kansalaisuuskoetta samalla tavalla kuin muut kokeen suorittajat. Edellytyksené
olisi siten se, etti tillainen syy muutoin muodostaisi esteitd kansalaisuuskokeen suorittamiselle
tai haittaisi vakavasti sen suorittamista. Tarvittavien erityisjirjestelyjen siséltoon vaikuttaisi niin
sddnndksissd mainittujen syiden luonne kuin myds jostakin tdllaisesta syystd kokeen
suorittajalle seuraavien vaikeuksien aste. Suomen- ja ruotsinkielinen kansalaisuuskoe voitaisiin
esimerkiksi tulkata viittomakielelle, jos kokeen suorittaja olisi viittomakieltd kayttava
vammainen. Kansalaisuuskokeeseen ei kuitenkaan voisi saada erityisjérjestelyja pelkastddn silld
perusteella, ettd kokeeseen ilmoittautuneella ei olisi tarvittavaa suomen tai ruotsin kielen taitoa,
joten koetta ei voisi suorittaa vieraalle kielelle tulkattuna.
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Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin kansalaisuuslain 18 b §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun alle
65-vuotiaan henkilon mahdollisuudesta suorittaa kansalaisuuskoe suullisesti. Luku- ja
kirjoitustaidottomalta henkil6ltd ei edellyteti sekd suullisen ettd kirjallisen kielitaidon
osoittamista kansalaisuuslaissa sdddetystd kielitaitoedellytyksestd poiketen. Luku- ja
kirjoitustaidottomaksi todetun henkilon on esitettdvd todistus suomen tai ruotsin kielen
puhumisen ja ymmaértdmisen tasosta tai siitd, ettd hdn on osallistunut sdénnollisesti suomen tai
ruotsin kielen opintoihin. Suullisesti suoritettavaa koetta koskevan sddnnoksen tarkoituksena
olisi huomioida se, ettd tietyissd rajatuissa tilanteissa kokeen suorittamiseksi riittdisi puhutun
kielen taito.

Esityksessd ehdotettava uusi yhteiskuntatietoa koskeva edellytys olisi kielitaitoedellytyksesta
erillinen, jolloin osoitusta sen tdyttdmisestd edellytettédisiin kielitaidon liséksi. Toisaalta
kansalaisuuslain kielitaidon osoittamista tai kielitaitoedellytyksestd poikkeamista koskevaa
sdantelyd ei muutettaisi. Luku- ja kirjoitustaidoton henkil6 voisi jatkossakin osoittaa kielitaidon
lain 18 b §:n 2 ja 3 momentissa sdddetyn mukaisesti. Siten mainittu sdantely séilyisi edelleenkin
merkityksellisend kielitaitoedellytyksen ja kielitaidon osoittamisen nédkdkulmasta.

Kansalaisuuskoe suoritettaisiin suomen tai ruotsin kielelld suullisesti, jolloin suullisesti
jarjestettavilld kokeella huomioitaisiin lain 18 b §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun luku- ja
kirjoitustaidottoman henkilén mahdollisuus kokeen suorittamiseen. Koesuoritus ei edellyttéisi
koekysymysten ja vastausvaihtoehtojen itsendistd lukemista. Yksilollisesti jarjestettdvéssd
suullisessa kokeessa kokeen suorittajalle luettaisiin koekysymykset vastausvaihtoehtoineen ja
suorittaja ilmoittaisi suullisesti omasta mielestiin oikean vastausvaihtoehdon. Niin koesuoritus
ei esimerkiksi edellyttiisi kirjoittamista, jota ei myOskdin voimassa olevan sddntelyn mukaisesti
edellytetd 18 b §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetulta henkil5ltd. Kokeen suorittajalle luettava koe
myds mukautettaisiin sellaiseen suomen tai ruotsin kielen muotoon, joka olisi esimerkiksi
rakenteeltaan ja sisdlloltddn yleiskieltdi ymmaérrettivimpad. Selkokieli on yleiskieltd
saavutettavampaa kieltd, jolloin ndin toteutetussa suullisessa kokeessa huomioitaisiin kokeen
suorittajan kielelliset erityistarpeet.

Suullisena toteutettu kansalaisuuskoe vastaisi muutoin sdhkodisessdé muodossa suoritettavaa
koetta. Siten esimerkiksi kokeen kysymykset koskisivat samoja aiheita kuin
kansalaisuuskokeessa muutoinkin ja ne perustuisivat kansalaisuuskokeen oppimateriaaliin.
Kansalaisuuskokeen oppimateriaali olisi saatavissa myds kuunneltavassa muodossa kokeeseen
valmistautumista varten. Luku- ja kirjoitustaidottomalle henkil6lle saavutettavalla eli
kuunneltavassa muodossa olevalla oppimateriaalilla huolehdittaisiin siité, ettd myds téllaisella
henkil6ll4 olisi mahdollisuudet kansalaisuuskokeen suorittamiseen ilman kirjallista suomen tai
ruotsin kielen taitoa, jonka osoittamista ei heiddn kohdallaan edellytetdi my6skédn
kielitaitoedellytyksen tayttdmiseksi.

Kansalaisuuskokeeseen valmistautumisen ndkdkulmasta merkitysta olisi myos silld, ettd kokeen
aiheita késitelldén kotoutumislain 25 §:ssé tarkoitetussa yhteiskuntaorientaatiossa. Ainakin osa
kansalaisuuslain 18 b §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista luku- ja kirjoitustaidottomista olisi
suorittanut kotoutumislain 25 §:ssé tarkoitetun yhteiskuntaorientaation tai osallistunut muuhun
sellaiseen koulutukseen, jossa olisi késitelty suomalaista yhteiskuntaa. Kunnan on
kotoutumislain 25 §:n mukaan jarjestettdivd kotoutuja-asiakkaille yhteiskuntaorientaatio
mahdollisuuksien mukaan heidén didinkielilldén tai muutoin hyvin osaamillaan kielilld. Tamén
lisdksi kahdeksan vuoden asumisajan aikana on mahdollista suorittaa muitakin koulutuksia,
joiden tarkoituksena on yhteiskuntaosaamisen, luku- ja kirjoitustaidon ja kielitaidon
kerryttiminen. Esimerkiksi kotoutumispalveluiden uudistuksen yhteni tavoitteena olisi jatkossa
yhi selkedmmin muun muassa suomen tai ruotsin kielen oppiminen. Tdmé edesauttaisi osaltaan
mahdollisuutta suorittaa koe, joka edellyttdisi ainoastaan suullisen kielitaidon hallitsemista.
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Ehdotuksen osalta olisi huomioitava, ettd kansalaisuuslain 18 b §:n 2 ja 3 momentissa ei ole
kyse tilanteesta, jossa henkil6 ei voi terveydentilansa tai vammaisuutensa vuoksi oppia kielta.
Esityksessd ehdotetaan, ettd yhteiskuntatietoedellytyksestd voitaisiin pyytdd poikkeamista
sellaisessa tilanteessa, jossa edellytystd ei voisi tdyttdd terveydentilan tai vammaisuuden
perusteella.

Pykéldin 3 momentti sisdltdisi sdfdnnokset erityisjirjestelyistd pddttimisestd. Paddtoksen
mahdollisten erityisjérjestelyjen myOntdmisesta tekisi Maahanmuuttovirasto.
Erityisjérjestelyjen myOntamiseksi tehty paétds ei olisi rajattu vain yhtd tiettyd koetilaisuutta
koskevaksi. Erityisjérjestelyné voitaisiin myontdd esimerkiksi lisdaikaa kokeen suorittamiseen
tai mahdollisuus kokeen suorittamiseen erillisessi ja esteettomaissa koetilassa. Erityisjarjestelyt
voisivat liittyd my0s sdhkdisen kokeen erityispiirteisiin ja siséltdd esimerkiksi mahdollisuuden
kayttdd suurempaa niyttdd tai suurentaa kirjasinkokoa. Vammaisille tarkoitetut erityisjérjestelyt
voisivat lisdksi kattaa erilaisia apuvilineiti, mahdollisuuden oman tietokoneen tai muun
vastaavan laitteen kéyttoon siind valmiiksi olevien apuvélineiden kanssa sekd
vammaispalvelulaissa tarkoitetun henkilokohtaisen avun. Maahanmuuttoviraston myontdmien
erityisjarjestelyjen toteutumisesta huolehtisivat koetilaisuuksien jéarjestdjat ehdotetun 25 e §:n 1
momentin 3 kohdan mukaisesti. Sddnnokset koetilaisuuksien jérjestdjien tiedonsaantioikeudesta
olisivat 25 e §:n 2 momentissa.

Erityisjérjestelyjd koskeva pyyntd olisi esitettivdi Maahanmuuttovirastolle ennen kokeen
suorittamista. Pyyntd olisi perusteltava, ja sithen olisi liitettdvd selvitys erityisjérjestelyjen
tarpeesta. Selvityksend voisi olla esimerkiksi 1ddkdrintodistus tai muu asiantuntijan antama
lausunto kokeeseen ilmoittautuvan tilasta. Selvityksestd pitdisi ilmetéd, milld tavoin kokeeseen
ilmoittautuvalla oleva sairaus, vamma, lukemisen ja kirjoittamisen erityisvaikeus tai muu néihin
rinnastettava syy vaikuttaa kansalaisuuskokeen suorittamiseen. Selvityksend voisi toimia myos
Kelan piitos viittomakieliselle myonnetystd oikeudesta kéyttdd Kelan tulkkauspalvelua.
Kansalaisuuskokeen voisi suorittaa luku- ja kirjoitustaidottomuuden vuoksi suullisesti vain, jos
luku- ja kirjoitustaidottomuus olisi osoitettu kansalaisuuslain 18 b §m 3 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

Kansalaisuuskoe mahdollisine erityisjérjestelyineen olisi kansalaisuuden hakemista edeltiva
vaihe. Jos kansalaisuuskoe ei olisi kohtuudella suoritettavissa erityisjarjestelyjenkdén avulla,
kansalaisuushakemuksen yhteydessé voisi pyytdd poikkeamista yhteiskuntatietoedellytyksesta
terveydentilan tai vammaisuuden vuoksi 17 b §:n perusteella.

25 h §. Seuraamus jdrjestyksen rikkomisesta ja vilpillisestd menettelystd. Kansalaisuuslakiin
liséttdisiin uusi 25 h §, jossa sdédettiisiin siitd, millaisia seuraamuksia kansalaisuuskokeen
osallistujalle voitaisiin antaa jarjestyksen rikkomisen tai vilpillisen menettelyn perusteella.

Pykéldn 1 momentin sdidnndkset koskisivat tilannetta, jossa kansalaisuuskokeen suorittaja
rikkoisi jarjestystd koetilaisuudessa. Jarjestyksen rikkomista olisi sellainen kayttdytyminen,
joka hiiritsee koetilaisuutta tai muita kokeen suorittajia. Jos télld tavoin kayttdytyvd ei
koetilaisuuden valvojan kehotuksesta huolimatta lopettaisi jarjestyksen rikkomista,
seuraamuksena olisi se, ettd hdnen koesuorituksensa katsottaisiin hylatyksi.

Pykdldn 2 momentti sisdltdisi sdédnnokset vilpillisen menettelyn perusteella annettavista
seuraamuksista. Koesuoritus katsottaisiin hylédtyksi, jos kokeen suorittaja syyllistyisi
koetilaisuudessa vilpilliseen menettelyyn, siind avustamiseen tai sen yritykseen. Lisdksi hén
menettdisi oikeutensa osallistua koetilaisuuteen kuuden kuukauden ajaksi koetilaisuudesta.
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Vilpilliseksi menettelyksi katsottaisiin sellainen teko tai tekemaittd jéittdminen, jonka
tarkoituksena on antaa védrd kuva omista tai toisen henkilon tiedoista. Silld tarkoitettaisiin
kiellettyihin keinoihin tai apuvélineisiin turvautumista kokeessa. Vilpillisend menettelynd
pidettdisiin  muun muassa lunttausta, keskustelua, muuta kuin etukdteen mydnnettyd
ulkopuoliseen apuun tukeutumista, kokeen tekemisti toisen puolesta sekd kokeen kopiointia ja
tallentamista. Vilpilliseen menettelyyn rinnastettaisiin siind avustaminen, samoin vilpillisen
menettelyn yritys. Méairdaika laskettaisiin siitd koepdivasti, jolloin vilpillinen menettely, siind
avustaminen tai sen yritys olisi tapahtunut.

Joissakin tilanteissa voitaisiin paattad, ettd kokeen suorittaja menettéisi oikeutensa osallistua
koetilaisuuteen 12 kuukauden ajaksi koetilaisuudesta. Ndin voitaisiin tehda silloin, kun kokeen
suorittajan vilpillinen menettely olisi ollut toistuvaa tai sitd olisi muutoin pidettivé erityisen
vakavana ja haitallisena. Erityisen vakavasta ja haitallisesta menettelysti olisi kyse esimerkiksi
siind tapauksessa, ettd kokeeseen ilmoittautuneen henkilon sijaan kokeen olisi tosiasiassa
suorittanut kokonaan toinen henkilo.

Pykilan 3 momentti sisdltdisi sadnnoksid seuraamuksia koskevasta paédtoksestd. Seuraamusten
antamisesta niin jarjestyksen rikkomisen kuin myds vilpillisen menettelyn perusteella pééttaisi
Maahanmuuttovirasto. Virasto saisi tiedon 1 ja 2 momentin mukaisista tilanteista
koetilaisuuksien jérjestdjiltd, jotka ilmoittaisivat niistd virastolle ehdotetun 25 e §:n 1 momentin
4 kohdan mukaisesti. Virasto huolehtisi viranomaisena sen selvittimisestd, mitd
koetilaisuudessa olisi tapahtunut, hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaisesti. Osana asian
selvittdmistd ja késittelyd virasto huolehtisi myds kokeeseen osallistuneen asianosaisen
kuulemisesta hallintolain 34 §:n 1 momentin mukaisesti. Sen jdlkeen virasto tekisi pééatoksen
koesuorituksen mahdollisesta hylkddmisesta.

Jos kyse olisi siitd, ettd kokeeseen osallistunut olisi syyllistynyt koetilaisuudessa vilpilliseen
menettelyyn, siind avustamiseen tai sen yritykseen, virasto paittdisi myos siitd, ettd kyseinen
henkild menettiisi oikeutensa osallistua kokeeseen miaardajaksi. Virasto arvioisi, olisiko késilla
sadnndsten mukaisia perusteita 12 kuukauden méériajalle. Paédtoksen tehtydén virasto huolehtisi
tilapdisen osallistumiskiellon toteutuksesta esimerkiksi merkitseméllé sen asianosaiselle kokeen
ilmoittautumisjérjestelméén.

Maahanmuuttovirasto voisi myds peruuttaa kansalaisuuskokeeseen ilmoittautumisen, jos
vilpilliseen menettelyyn syyllistynyt olisi jo ehtinyt ilmoittautua uudelleen suorittamaan koetta.
Kéaytanndsséd olisi mahdollista, ettd kokeeseen osallistunut ehtisi asian selvittimisen aikana
ilmoittautua uuteen koetilaisuuteen. Maahanmuuttoviraston olisi voitava peruuttaa
ilmoittautuminen tillaisessa tilanteessa.

Seuraamuksia koskeva p#ddtos pantaisiin tdytdntoon tehdystd valituksesta huolimatta, jollei
hallintotuomioistuin kieltdisi tiytédntoonpanoa. Témé koskisi niin koesuorituksen katsomista
hylétyksi kuin my®0s tilapdisen osallistumiskiellon merkitsemisté tietojérjestelméén.

25 i §. Koemaksu. Kansalaisuuslakiin liséttdisiin uusi 25 1 §, jossa sdddettdisiin
kansalaisuuskokeen osallistumismaksusta. Maksu suoritettaisiin kansalaisuuskokeeseen
ilmoittautumisen yhteydessd. Koemaksujen perimisestd huolehtisi Maahanmuuttovirasto.
Virasto vastaisi kansalaisuuskokeen maksuliikenteen hoitamisesta osana
kansalaisuuskoejérjestelmédn yleistd hallinnointia.

Kansalaisuuskokeen maksu perustuisi omakustannusperiaatteeseen. Valtion maksuperustelain
(150/1992) 6 §:n mukaisena 1dht6kohtana on se, etté julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle
perittivin maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien
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kokonaiskustannusten mAaAraa. Kansalaisuuskokeen koemaksuilla katettaisiin
kansalaisuuskoejdrjestelméstd aiheutuvia kustannuksia. Koemaksun maéairdstd sdéddettdisiin
sisdministerion asetuksella, joka koskee Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuutta.

Pykilan 2 momentti sisdltéisi sadnndkset koemaksun palauttamisesta. Koemaksu palautettaisiin
kokeeseen ilmoittautuneelle, jos hin olisi estynyt osallistumasta kokeeseen oman sairautensa
vuoksi. Edellytyksend olisi se, etti tillaisesta esteesti olisi ilmoitettu Maahanmuuttovirastolle
ennen koetilaisuutta. Esteestd ilmoittamiselle voisi olla esimerkiksi toiminto kokeeseen
ilmoittautumiseen kaytettdvissé jirjestelmassi. Pyyntd maksun palauttamisesta olisi tehtdva
Maahanmuuttovirastolle 14 pédivan kuluessa koetilaisuuden ajankohdasta. Sairaus olisi
osoitettava pyyntoon liitettdvalla ladkarintodistuksella. Sairautensa vuoksi estynyt voisi
ilmoittautua uuteen koetilaisuuteen samalla tavalla kuin yleensé, esimerkiksi ilmoittautumiseen
kaytettdvasta jarjestelmaistd ilmeneville vapaalle koepaikalle tai jonoon.

41 §. Muutoksenhaku. Pykidld sisdltdd informatiivisen viittauksen oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annettuun lakiin.

Pykildén ehdotetaan lisédttavéksi uusi 2 momentti, jossa sdddettéisiin hyldttyd koesuoritusta
koskevasta  oikaisuvaatimuksesta. ~ Kansalaisuuskokeen suorittamisessa olisi  kyse
kansalaisuuden hakemista edeltdvdstd vaiheesta. Koesuorituksen hyvidksymiselld tai
hylkddmiselld ei olisi vilitontd vaikutusta kenenkdén oikeuteen, velvollisuuteen tai
oikeudellisesti médriteltyyn etuun. Koesuoritusta koskeva pdatds ei siten muodostaisi sellaista
hallintopéétosté, johon olisi voitava hakea muutosta valittamalla. Koesuorituksen hylkédmisté
koskevaan =~ Maahanmuuttoviraston  péédtokseen saisi  kuitenkin  vaatia  oikaisua.
Oikaisuvaatimusmenettelysti sdddetddn hallintolain 7 a luvussa.

Kansalaisuuskokeen hyvéksytty suoritus edellyttiisi sitd, ettd kokeeseen osallistuva valitsisi
kokeen kysymyksiin riittdivin miédrdn oikeita vastausvaihtoehtoja. Kansalaisuuskoe olisi
sahkoisesti suoritettava monivalintakoe, jonka tarkastus toteutettaisiin niin ikdan sdhkdisesti.
Kokeeseen osallistunut saisi tiedon oikeiden ja véérien vastausten méaaréstd ja siitd, olisiko
suoritus hyvéksytty vai hylétty. Lisdksi hén saisi tiedon oikeiden ja védrien vastausten
jakautumisesta aiheiden mukaan. L&htSkohtana olisi se, etti kokeen tulos ja vastausten
jakautuminen annettaisiin osallistujalle tiedoksi sdhkdisend viestind sdhkdisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annetun lain mukaisesti.

Kokeeseen ei sisdltyisi esimerkiksi mitdén sellaisia osioita, joissa kokelaan itse kirjoittamia
vastauksia olisi arvioitava erityisten arviointikriteerien perusteella. Koetuloksen
hyviksyttdvyys ei siten riippuisi kunkin suorituksen yksil6llisestd arvioinnista, mistd syysti
myds kokeeseen osallistuneen henkilon oikeussuojan tarve jéisi verraten véahiiseksi.
Oikaisuvaatimusmenettely olisi tarpeen ennen kaikkea sen selvittdmistd varten, olisiko
esimerkiksi jokin tekninen hiiridtilanne estinyt kokeen suorittamisen hyvaksytysti.

Oikaisua olisi lisdksi mahdollista vaatia aiheittain yksildityjen monivalintakysymysten
tulkinnanvaraisuuden perusteella. Kokeeseen osallistunut tarvitsisi oikaisuvaatimuksen
tekemistd ja sen perustelemista varten tiedon erityisesti siitd, mitd aiheita koskeviin
kysymyksiin olisi valittu vadrit vastaukset. Ndin kokeen suorittaja voisi arvioida sitd, olisiko
vadrin valittujen vastausten taustalla ollut kysymysten ja vastausvaihtoehtojen epidselva
muotoilu, jolloin hén voisi harkita oikaisuvaatimuksen tekemistd. Kokeen kysymyksid ja
vastausvaihtoehtoja ei kuitenkaan sellaisinaan annettaisi kokeeseen osallistuneen kéyttoon, silld
olisi tarkoituksenmukaista estééd koekysymysten levidmistd koetilaisuuksien ulkopuolelle. Ndin
turvattaisiin niin kokeen luotettavuutta kuin myos kokeeseen osallistuvien yhdenvertaisuutta.
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Maahanmuuttovirasto késittelisi oikaisuvaatimusta koskevan asian hallintolain 49 ¢ §:n
mukaisesti kiireellisend. Kansalaisuuskokeen oikaisua koskevat asiat olisivat 1dhtokohtaisesti
my0s viranomaisen ndkokulmasta verraten yksinkertaisia. Hallintolain mukainen
kiireellisyysvaatimus olisi siten sovitettavissa yhteen asioiden edellyttimin selvittimisen
kanssa.

Pykélddan ehdotetaan lisdttdvdksi myOs uusi 3 momentti, joka siséltdisi sddnndksen
oikaisuvaatimukseen liittyvéstd lausuntomenettelystd, viittauksen hallintolakiin seké
oikaisuvaatimuksesta annettua péétdsti koskevan valituskiellon.

Maahanmuuttovirasto voisi pyytdd virastolle tehdystd oikaisuvaatimuksesta lausunnon
ehdotetussa 25 f §:ssd tarkoitetulta asiantuntijatoimikunnalta. Menettely olisi tarkoitettu
tilanteisiin, joissa oikaisuvaatimus olisi tehty monivalintakysymysten tulkinnanvaraisuuden
perusteella. Télloin oikaisuvaatimuksen késittely edellyttdisi my6s muunlaista selvittimista
kuin esimerkiksi pelkdn teknisen hiiridtilanteen olemassaolon toteamista. Lausunnon
pyytdmiselld huomioitaisiin se, ettdi Maahanmuuttovirastolla ei olisi kysymysten ja niiden
vastausvaihtoehtojen siséllon arvioimisen edellyttimiéd asiantuntemusta. Siten menettelyn
tarkoituksena olisi turvata tarvittava asiantuntemus kokeen siséllon ja tulkinnanvaraisuuden
arviointin.

Kun kokeeseen osallistunut vaatisi Maahanmuuttovirastolta koetuloksen oikaisua silld
perusteella, ettd hinen v&drd vastauksensa olisi johtunut monivalintakysymysten
tulkinnanvaraisuudesta, Maahanmuuttovirasto pyytdisi oikaisuvaatimuksesta lausunnon
asiantuntijatoimikunnalta. Lausuntoa pyydettdisiin oikaisuvaatimuksessa aiheen mukaan
yksiloidyn kysymyksen tulkinnanvaraisuudesta ja oikaisuvaatimuksessa esitetyistd
perusteluista. Asiantuntijatoimikunnan jésenet antaisivat lausuntoa varten ndkemyksensi
monivalintakysymyksen tulkinnanvaraisuudesta. Kysymyksen ja sen vastausvaihtoehtojen
asianmukaisuutta arvioitaisiin myds kansalaisuuskokeen oppimateriaalista ilmenevien tietojen
nikodkulmasta. Jos oikaisuvaatimuksessa yksiloityd monivalintakysymysti olisi toimikunnan
asiantuntijalausunnon mukaan pidettédvd tulkinnanvaraisena, Maahanmuuttovirasto oikaisisi
kokeen tulosta koskevaa péadtosta.

Momenttiin sisdltyisi my0s viittaus hallintolakiin. Viittauksen tarkoituksena olisi selventis, etté
asiantuntijatuntijatoimikunnan lausunnon pyytamisti lukuun ottamatta
oikaisuvaatimusmenettelyyn sovellettaisiin, mitd hallintolaissa sdddetdén.

Lisdksi momentissa sdddettéisiin valituskiellosta. Ehdotetussa 2 momentissa tarkoitetusta
oikaisuvaatimuksesta annettuun paitokseen ei saisi hakea muutosta valittamalla. Mahdollisuus
vaatia koetuloksen oikaisua merkitsisi erityistd oikeusturvakeinoa sellaiselle henkildlle, joka
haluaisi my6hemmin hakea kansalaisuutta. Oikaisuvaatimusta koskevasta
Maahanmuuttoviraston padtoksesti ei saisi valittaa hallintotuomioistuimeen.

Valituskielto olisi rajattu koskemaan ainoastaan sellaista kansalaisuuskokeeseen liittyvad
paitostd, jonka Maahanmuuttovirasto olisi antanut kansalaisuuskokeen hylattyd suoritusta
koskevan paitoksen oikaisuvaatimuksesta. Sellaisista Maahanmuuttoviraston péaatoksisti kuin
ehdotetun 25 g §:n mukaisia erityisjarjestelyja, 25 h §:n mukaisia seuraamuksia ja 25 i §:n
mukaisia maksunpalautuksia koskevista padtoksistd voisi valittaa hallinto-oikeuteen
oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain mukaisesti.

42 §. Oikaisuvaatimuksen kdsittelymaksu. Kansalaisuuslakiin lisdttdisiin uusi 42 §, joka
sisdltdisi sddnnoksid kansalaisuuskoetta koskevan oikaisuvaatimuksen kisittelymaksusta.
Pykdlain 1 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen késittely olisi maksullinen.
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Oikaisuvaatimuksen késittelymaksun suuruudesta sédédettdisiin  Maahanmuuttoviraston
suoritteiden maksullisuutta koskevassa sisdministerion asetuksessa, joka annetaan vuosittain
valtion maksuperustelain nojalla.

Pykélin 2 momentin mukaan vireille tulleen oikaisuvaatimuksen késittelyn jatkaminen
edellyttdisi sitd, ettd oikaisuvaatimuksen késittelymaksu olisi suoritettu. Késittelymaksu olisi
suoritettava 30 péivin kuluessa siitd, kun oikaisuvaatimus olisi tullut vireille. Jos
késittelymaksua ei suoritettaisi timédn ajan kuluessa, oikaisuvaatimus voitaisiin jattda
tutkimatta.

Pykéldn 3 momentin mukaan oikaisuvaatimuksen kisittelymaksu palautettaisiin asianosaiselle,
jos Maahanmuuttovirasto muuttaisi oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paitostd siten, ettd
kansalaisuuskokeen suoritus olisi hyldtyn sijaan hyviksytty. Maksun palauttaminen olisi
tillaisessa tilanteessa perusteltua, koska oikaisuvaatimuksen tekeminen olisi osoittautunut
aiheelliseksi.

44 §. Hakemuksen ja ilmoituksen vireillepano. Pykélan 3 ja 4 momenttiin tehtiisiin tekniset
muutokset poistamalla valtion maksuperustelain ja hallintolain sdddosnumerot. Valtion
maksuperustelakiin viitattaisiin ensimmaéisen kerran ehdotetussa 25 i §:n 1 momentissa ja
hallintolakiin ehdotetussa 41 §:n 3 momentissa. Samalla 3 momentissa ministeriosta kaytetty
sisdasiainministerid ajantasaistettaisiin.

45 §. Hakijan liitteet hakemukseen. Pykéldssd sdddetddn kielitaitoa ja toimeentuloa seka
mahdollisia poikkeamisperusteita koskevan selvityksen liittdmisestd
kansalaisuushakemukseen.

Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sithen lisdttdisiin maininta 17 b §:ssé
tarkoitetusta ~ yhteiskuntatiedon  osoittamista ~ koskevasta  selvityksestd. =~ Uuden
yhteiskuntatietoedellytyksen téyttymisen voisi ehdotetun 17 b §:n mukaisesti osoittaa
hyvéksytysti suoritetulla kansalaisuuskokeella tai suomen- tai ruotsinkieliselld ylioppilas- tai
korkeakoulututkinnolla. Kansalaisuushakemukseen olisi siten liitettdva selvitys hyvéksytysti
suoritetusta kansalaisuuskokeesta tai ylioppilas- tai korkeakoulututkinnosta. Yhteiskuntatiedon
osoittamista koskeva selvitys olisi tarpeen sen varmistamiseksi, ettdi Maahanmuuttovirasto saisi
kansalaisuushakemuksen kisittelyd varten tiedon yhteiskuntatietoedellytyksen tdyttdmisesta.
Ainakin pidemmalla aikavalilld virasto tulisi todennédkdisesti saamaan edellytyksen tayttdmista
koskevat tiedot my0s suoraan tietojarjestelméstd, jolloin selvityksen liittdmistd hakemukseen ei
kaytinnossd enda tarvittaisi.

7.2 Laki Maahanmuuttovirastosta

2 §. Tehtdvdt. Pykaldassi sdddetdin Maahanmuuttoviraston erilaisista tehtdvistd. Pykéldn 1
momentin mukaan Maahanmuuttovirasto késittelee ja ratkaisee ne ulkomaalaisia ja Suomen
kansalaisuutta koskevat asiat, jotka laissa tai sen nojalla sdéddetién sen tehtdviksi. Pykédldn 2
momentin mukaan Maahanmuuttovirasto vastaa kansainvilistd suojelua hakevien ja tilapéista
suojelua saavien vastaanoton kéytinnon toiminnan ohjauksesta, suunnittelusta ja valvonnasta
sekd sdiloonottokeskusten kdytdnnon toiminnan ohjauksesta ja valvonnasta. Viraston vastuulle
kuuluu myo6s valtion vastaanotto- ja jarjestelykeskusten sekd valtion sdiloonottoyksikoiden
yllapito. Lisdksi viraston vastuulla on ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeenpanon ohjaus.
Pykédlin 3 momentin mukaan Maahanmuuttovirastolla on ulkomaalaisasioiden
asiankdsittelyjarjestelmén yllépito- ja kehitysvastuu. Lisdksi Maahanmuuttovirasto tuottaa
toimialaansa koskevissa asioissa tietopalveluita sisdministeriolle ja muille viranomaisille seka
kansainvilisille jarjestoille.
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Pykéldin 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdvdksi wuusi 5 kohta, jossa sédddettdisiin
kansalaisuuskokeeseen liittyvistdi Maahanmuuttoviraston tehtévisti. Kohdassa mainittaisiin
kansalaisuuskokeen yleinen hallinto, valvonta ja kehittdminen. Pykdldn 4 kohtaan tehtdisiin
samalla teknisluonteinen muutos, jossa kohdan lopussa oleva piste korvattaisiin puolipisteella.

Maahanmuuttovirasto  vastaisi  viranomaisena kansalaisuuskoejérjestelmidn  yleisestd
hallinnosta, valvonnasta ja kehittimisestd. Kansalaisuuslaissa olisi yksityiskohtaisia sddnnoksid
kansalaisuuskoejdrjestelmésté ja siihen liittyvien Maahanmuuttoviraston tehtévien sisdllosta.
Kansalaisuuskokeen laatimisesta ja jirjestdmisestd huolehtisivat ehdotuksen mukaan muut
toimijat kuin Maahanmuuttovirasto, ja sidnndkset ndistdkin kansalaisuuskoejarjestelmén osista
siséltyisivit kansalaisuuslakiin.

7.3 Laki henkilotietojen kisittelysti maahanmuuttohallinnossa

1 §. Lain soveltamisala ja henkilotietojen kisittelyn tarkoitus. HenkilGtietojen kisittelysti
maahanmuuttohallinnossa annetun lain 1 §:ssd sdddetddn lain soveltamisalasta ja
henkil6tietojen kisittelyn tarkoituksesta. Lain 1 §:mn 1 momentin mukaisesti lakia sovelletaan
henkil6tietojen automatisoituun ja muuhun késittelyyn, kun henkil6tiedot muodostavat tai
niiden on tarkoitus muodostaa henkilorekisteri tai sen osa ja henkil6tietoja késitelldéin muun
muassa 2 kohdan mukaisissa Suomen kansalaisuuteen liittyvissd tarkoituksissa. N&itd ovat
Suomen kansalaisuuden saamista, sdilyttdmistd, menettdmisté ja kansalaisuudesta vapautumista
sekd kansalaisuusaseman maéarittaimista koskevien asioiden kisittely ja paatoksenteko. Mainittu
2 kohta vastaa sisélloltdan voimassa olevan kansalaisuuslain 3 §:n 1 momenttia, jonka mukaan
Maahanmuuttovirasto padttdd kansalaisuuslaissa tarkoitetusta Suomen kansalaisuuden
saamisesta, sdilyttdmisestd ja menettdmisestd sekd kansalaisuuslain maarittdmisesta.

Henkil6tietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain 1 §:n 1 momentin 2 kohtaa
ehdotetaan  muutettavaksi  siten, ettd sithen  lisittdisiin = maininta  sellaisista
kansalaisuuskokeeseen liittyvistdi ~Maahanmuuttoviraston tehtévistd, joihin sisiltyy
henkil6tietojen kisittelyd. Niitd olisivat kansalaisuuskokeen yleistd hallintoa ja valvontaa
koskevat tehtavit. Ehdotus vastaisi sisalldltdén kansalaisuuslain 3 §:44n ehdotettavaa muutosta
siltdi osin kuin kansalaisuuskokeeseen liittyvit Maahanmuuttoviraston uudet tehtavét
sisdltdisivat henkilotietojen kisittelya.

Maahanmuuttovirasto  késittelisi ~ kansalaisuuskokeen  osallistujien  henkilGtietoja
hallinnoidessaan kokeen ilmoittautumisjirjestelméad, maksuliikennettd ja koesuoritusten
rekisterdintid sekd paattdessdin mahdollisista jarjestyksen rikkomisen tai vilpillisen menettelyn
perusteella annettavista seuraamuksista. Maahanmuuttoviraston tehtévit kattaisivat myos
koetilaisuuksiin tarvittavista erityisjarjestelyisti péattdmisen, mitd varten viraston olisi
valttimatontd késitelld erityisiin  henkilGtietoryhmiin  kuuluvia tietoja henkildtietojen
kisittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain 8 §:n mukaisesti.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Esityksessd ehdotetaan wuutta kansalaisuuskoetta, jonka yleinen hallinto kuuluisi
Maahanmuuttovirastolle. Virasto ei kuitenkaan laatisi eikd jarjestdisi koetta, vaan se sopisi
nididen tehtdvien hoitamisesta muiden toimijoiden kanssa. Kansalaisuuskokeen toteutuksesta
ehdotetaan sédddettdviksi kansalaisuuslakiin lisdttdvdssd uudessa 3 a luvussa. Osa uusista
pykalistd siséltdisi myds asetuksenantovaltuuden.

Asetuksen antaminen edellyttid, ettd tarvittavat perussddnnokset ovat laissa ja ettd laissa on
asianmukainen valtuutussddnngs. Perustuslain mukaan lain alaan kuuluvista asioista voidaan
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asetuksella antaa ainoastaan tarkempia sddnnoksid. Jidljempdnd osiossa 11.7 arvioidaan
tarkemmin alemman asteisen sdddoksen antamisen valtuutusta ja sen suhdetta perustuslain 80
§:44n.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié
kansalaisuuskokeen siséllostd, kokeen laatijan ja jdrjestdjan tehtévistd ja niitd koskevien
sopimusten siséllostd sekd kansalaisuuskoetta varten asetettavan asiantuntijatoimijakunnan
kokoonpanosta, asioiden késittelysté ja tehtdvistd. Asetuksenantovaltuudet olisivat kulloinkin
lakiin ehdotettavien perussddnndsten yhteydessd. Kansalaisuuskokeen siséllostd ja sitd
koskevasta asetuksenantovaltuudesta sdddettdisiin uudessa 25 a §:ssd. Kansalaisuuskokeen
laatijan tehtdvistd ja niihin liittyvésta asetuksenantovaltuudesta sééddettdisiin uudessa 25 ¢ §:ssé.
Kansalaisuuskokeen jirjestdjan tehtdvid koskevat sdédnnokset ja asetuksenantovaltuus olisivat
uudessa 25 e §:ssd. Maahanmuuttoviraston yhteydessd toimivasta asiantuntijatoimikunnasta
sdddettdisiin  uudessa 25 f §:ssd, joka sisdltdisi myOs toimikuntaa koskevan
asetuksenantovaltuuden.

Luonnos ehdotettavasta asetuksesta on esityksen liitteena.

Kansalaisuuslakiin ehdotetaan my0ds sdénnoksid kansalaisuuskokeen osallistumismaksusta,
josta sdddettdisiin uudessa 25 1 §:ssd4. Maksu perustuisi valtion maksuperustelain ldhtokohdan
mukaisesti omakustannusperiaatteeseen, ja silld katettaisiin uudesta koejérjestelmésta
aiheutuvia kustannuksia. Koemaksun méairéstd sdddettdisiin sisiministerion asetuksella, joka
koskee Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuutta.”

Esityksessd ehdotetaan lisdksi, ettd kansalaisuuskokeen suorituksen hylkéddmistd koskevaan
pddtokseen saisi vaatia oikaisua Maahanmuuttovirastolta.  Oikaisuvaatimuksenkin
késittelymaksusta sdddettdisiin Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuutta koskevassa
sisdministerion asetuksessa.

9 Voimaantulo

Lain olisi tarkoitus tulla voimaan vuoden 2027 alussa. Tarkoituksena on, ettd
Maahanmuuttovirasto valmistelisi kansalaisuuskokeen kiyttoonottoa vuoden 2026 aikana.
Tarvittavat toimenpiteet liittyvit muun muassa kansalaisuuskokeen laatimisesta ja
jérjestdmisestd tehtdviin sopimuksiin ja téllaisten ostopalvelujen kilpailuttamiseen.
Maahanmuuttoviraston on valmistauduttava muutoinkin erilaisiin tehtiviin, jotka sille
ehdotuksen mukaan kuuluisivat kansalaisuuskokeen yleisestd hallinnosta, valvonnasta ja
kehittdmisestd vastaavana viranomaisena. Viraston tehtdviin sisdltyisi esimerkiksi
kansalaisuuskokeeseen  liittyvéstd tietojirjestelmikokonaisuudesta ja  tiedottamisesta
huolehtiminen ja kokeen maksuliikenteen hoitaminen.

Laissa echdotetaan sédddettdviksi siirtymésddannoksistd. Tédssd esityksessd ehdotetaan
kansalaisuuden saamiselle uutta yhteiskuntatietoedellytysti. Sitd ei kuitenkaan sovellettaisi
vield sellaisiin hakemuksiin, jotka tehtdisiin kahden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.
Muilta osin sédédntelyd sovellettaisiin vilittomésti lain tultua voimaan, mukaan lukien
Maahanmuuttoviraston ja muiden toimijoiden tehtdvien osalta. Riittdva aika lain voimaantulon
ja  uuden  yhteiskuntatictoedellytyksen  soveltamisen  vilille  olisi  perusteltua
Maahanmuuttovirastolle kuuluvien toimeenpanotehtivien nékokulmasta. Téamén lisdksi

75 Asetus Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta annetaan vuosittain. Viimeisin
sisdministerion asetus (1336/2025) koskee vuoden 2026 suoritteiden maksullisuutta.
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siirtymédajan avulla mahdollistettaisiin muun muassa se, ettd kokeeseen voisi alkaa valmistua ja
sithen voisi ilmoittautua ennen kuin sen suorittamista vaadittaisiin kansalaisuuden saamiseen.
Lain soveltamista porrastamalla pyrittdisiin estiméén sellaisen tilanteen muodostumista, jossa
kansalaistamiselle lisdtyn uuden edellytyksen tdyttymistd ei pystyisi tosiasiassa osoittamaan,
koska kansalaisuuskoetta ei olisi vield otettu kayttoon. Sdédntelyn ldhtokohtana on se, ettid
kansalaisuuskoe suoritettaisiin ennen kansalaisuuden hakemista. Kahden kuukauden
siirtymédajalla edistettdisiin osaltaan sitd, ettd kansalaisuutta haettaisiin jatkossakin vasta
kansalaistamisen edellytysten tiyttyessd, kuten Maahanmuuttovirasto on suositellut.

Lisdksi ehdotetaan sdddettdviksi, ettd kansalaisuushakemukseen sovellettaisiin voimassa
olevan lain mukaisia edellytyksia, jos asia olisi tullut vireille ennen ehdotettavien lainmuutosten
voimaantuloa. Kansalaisuushakemusten késittelymaksut perustuvat
omakustannusperiaatteeseen. Vuonna 2026 hakemuksen késittelymaksu on 550 tai 650 euroa.
Ehdotettujen muutosten tullessa voimaan on vireilld huomattava mééra asioita siten, ettd hakijat
ovat arvioineet tdyttdviansid edellytykset voimassa olevien kansalaisuuslain sddnnosten ja
Maahanmuuttoviraston verkkosivuilla olevien tietojen perusteella.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettavien muutosten tdytantdonpanoa, toimivuutta ja vaikutusten toteutumista seurattaisiin
sisdministerion maahanmuutto-osastolla. Seurattavia tietoja olisivat esimerkiksi tilastot
kansalaisuushakemusten ja niihin tehtyjen padtosten maédrastd sekd myonteisten ja kielteisten
padtosten jakautumisesta. Keskeisid olisivat niin ik&4n tilastot kansalaisuuskokeen
osallistujamaadristé, hyvaksymisprosenteista ja jonotilanteesta.

Esityksessd ehdotetaan, ettdi Maahanmuuttoviraston yhteydessd toimisi poikkihallinnollista
osaamista edustava asiantuntijatoimikunta, joka tukisi virastoa kansalaisuuskoejirjestelmén
yleisessd kehittdmisessd. Maahanmuuttoviraston vastuulle kuuluisi kansalaisuuskokeen
kehittdminen, mutta  virasto voisi toiminnassaan ~ hyddyntdd  toimikunnan
asiantuntijandkemyksié. Toimikunnassa voitaisiin késitelld esimerkiksi kokeiden jérjestimiseen
liittyvid seikkoja, joiden seuranta olisi keskeistd lain toimivuuden kannalta. Esityksessd
ehdotetaan, etti valtioneuvoston asetuksella voitaisiin muun ohella antaa tarkempia sdannoksia
my0s asiantuntijatoimikunnan asioiden  kisittelystd.  Esityksen liitteend olevan
asetusluonnoksen = mukaan  toimikunta  laatisi  vuosittain  tyOsuunnitelman = ja
toimintakertomuksen ja toimittaisi ne sisdministeridlle. Siten sisdministerid voisi muiden edellé
mainittujen toimien ohella seurata lain toimivuutta myds erityisesti sille toimitettavan
toimintakertomuksen avulla. Lisdksi on mahdollista, ettd sisdministeriolld olisi oma
asiantuntijajdsen toimikunnassa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjirjestys
11.1 Kansalaisuutta koskevat perustuslain séiinnokset

Perustuslain 5 §:ssd sdddetdan Suomen kansalaisuudesta. Perustuslakiuudistuksen esitdiden
(HE 1/1998 vp, s. 77/T) mukaan Suomen kansalaisuuden valtiosdintdoikeudellinen merkitys on
supistunut sen vuoksi, ettd vuonna 1995 voimaan tulleessa perusoikeusuudistuksessa
perustuslain perusoikeussdadnndkset ulotettiin koskemaan péédsdéntoisesti kaikkia Suomen
oikeudenkayttopiirissd olevia.

Perustuslain esitdissd (s. 77/1) on todettu, ettd suoraan Suomen kansalaisuuteen on kytketty
aanioikeus valtiollisissa vaaleissa ja kansanddnestyksissd (14 § 1 mom.), vaalikelpoisuus
eduskuntavaaleissa (27 § 1 mom.) ja tasavallan presidentin vaalissa (54 § 1 mom.) seka
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valtioneuvoston jisenyys (60 § 1 mom.). Lailla voidaan sddtdd, ettd maérattyihin julkisiin
virkoihin tai tehtdviin voidaan nimittid vain Suomen kansalainen (125 § 1 mom.).
Maanpuolustusvelvollisuus koskee 127 §:n mukaan Suomen kansalaisia. Perustuslain 9 §:n 3
momentin mukaan Suomen kansalaista ei saa estdd saapumasta maahan, karkottaa maasta eika
vastoin tahtoaan luovuttaa tai siirtdd toiseen maahan.

Perustuslain 14 §:n 1 momentin mukaan jokaisella Suomen kansalaisella, joka on tayttinyt
kahdeksantoista vuotta, on oikeus ddnestdd valtiollisissa vaaleissa ja kansanidinestyksessa.
Perustuslain 27 §:n 1 momentin mukaan eduskuntavaaleissa on vaalikelpoinen jokainen
danioikeutettu, joka ei ole vajaavaltainen. Perustuslain 54 §:n 1 momentin mukaan tasavallan
presidentti valitaan vélittomalla vaalilla syntyperdisistd Suomen kansalaisista kuuden vuoden
toimikaudeksi. Perustuslain 60 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvostoon kuuluvien ministerien
on oltava rehellisiksi ja taitaviksi tunnettuja Suomen kansalaisia.

Suomen kansalaisuuden saaminen hakemuksen perusteella tuo siten useita ddnioikeuksia ja
kelpoisuuksia. Ainoastaan presidentin vaaleissa vaalikelpoisia ovat yksinomaan syntyperdiset
Suomen kansalaiset. Perustuslain 127 §:n mukainen maanpuolustusvelvollisuus ja perustuslain
9 §:n 3 momentin mukainen suoja maasta karkottamiselta koskevat kaikkia Suomen kansalaisia.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut, ettd kansalaisuus muodostaa edelleen merkittdvin siteen
yksilon ja valtion vilille ja on siten jokaisen yksilon kannalta sekd oikeudellisesti ettd
tosiasiallisesti tirked instituutio (PeVM 8/2010 vp, s. 2/1).

11.1.1 Kansalaisuuden saaminen

Perustuslain 5 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalaisuus saadaan syntymén ja vanhempien
kansalaisuuden perusteella sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdidetddn. Kansalaisuus voidaan
myoOntad laissa sdddetyin edellytyksin myds ilmoituksen tai hakemuksen perusteella.

Perustuslakiuudistuksen esitdiden (s. 77/II) mukaan kansalaisuuden myontédmisen edellytykset
jaavat lainsdatdjin ratkaistaviksi. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt lausunnossaan (PeVL
16/2024 vp, s. 3) selvénd, ettd perustuslaki jattaa lainsdatdjille merkittivisti harkintavaltaa sen
suhteen, milld edellytyksin Suomen kansalaisuus myonnetédén hakemuksen perusteella.

Kansalaisuuslakia koskevassa mietinnossién (PeVM 8/2002 vp, s. 4/11) perustuslakivaliokunta
on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd kansalaisuuden saamisen sééntelyd koskee perustuslain 5
§:n johdosta lailla sddtdmisen vaatimus. Séédntelyn liiallinen harkinnanvaraisuus ei ole tdmén
kanssa sopusoinnussa, vaan paitoksenteon on oltava kaikin osin lain sdédnndksiin sidottua.
Perustuslakivaliokunta on lisdksi kiinnittdnyt lausunnossaan (PeVL 16/2024 vp, s. 4) huomiota
sithen, ettd valtioneuvoston tulisi pyrkid kuvaamaan perdkkdisten muutosten muodostamaa
kokonaisuutta ja ehdotusten mahdollista yhteisvaikutusta.

Tassd esityksessd ehdotetaan, etti hakemuksen perusteella mydnnettivin kansalaisuuden
edellytyksiin  lisdttdisiin ~ uusi  yhteiskuntatietoedellytys. Uudesta kansalaistamisen
edellytyksestd sdddettéisiin laissa. Jotta Suomen kansalaisuus voitaisiin myontdd hakemuksen
perusteella, hakijan pitdisi osoittaa hankkineensa perustiedot suomalaisen yhteiskunnan
toiminnasta ja yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista. Tdllaisen uuden edellytyksen lisd&minen
sisdltyisi lainsddtdjén harkintavaltaan. Yhteiskuntatietoedellytys téydentéisi kansalaistamiselle
voimassa olevassa laissa sdéddettyjd edellytyksid ja ilmentéisi osaltaan ajatusta maan keskeisten
olosuhteiden tuntemisesta ennen kansalaisuuden saamista.

98



Tarkoituksena on se, ettd kansalaisuuden saamista koskeva paitdksenteko olisi myos jatkossa
kaikin osin lain sddnnoksiin sidottua perustuslain 5 §:ssd tarkoitetulla tavalla. Laissa
sdddettdisiin tavoista, joilla uuden yhteiskuntatietoedellytyksen tdyttymisen voisi osoittaa,
edellytyksen soveltamisalasta ja sellaisista perusteista, joilla edellytyksestd voitaisiin poiketa.
Kansalaisuuden myontédmisestd paitettdisiin ndiden sddnndsten perusteella.

Ehdotettavat muutokset liittyvat 1.10.2024 voimaan tulleisiin asumisaikaedellytyksen
muutoksiin sekd 17.12.2025 voimaan tulleisiin muihin kansalaistamisen edellytysten
muutoksiin (mm. nuhteettomuus ja toimeentulo). Nama jo tehdyt muutokset ja ehdotettava uusi
yhteiskuntatietoedellytys ovat osa samaa kokonaisuutta, jolla on vaikutusta kansalaisuutta
hakeviin henkil6ihin. Edelld esityksen vaikutuksia arvioitaessa on pyritty kuvamaan tadssa
esityksessd ehdotettavien ja aiempien muutosten yhteisvaikutusta.

11.2 Yhdenvertaisuutta koskevat perustuslain sidnnokset

Perustuslakiuudistuksen esitdiden (s. 77/I) mukaan on selvdd, ettei kansalaisuuden
mydntdmiselle saa asettaa sellaisia ehtoja, jotka ovat ristiriidassa perus- ja ihmisoikeuksien
kanssa tai jotka ovat muutoin mielivaltaisia. Siten kansalaisuuden mydntémiselle ei saisi asettaa
esimerkiksi sellaisia edellytyksid, joita olisi pidettdva 6 §:n 2 momentin kieltiméni syrjintina.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Pykédlan 2
momentin mukaan ketédn ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil66n liittyvédn syyn perusteella. Lapsia on 3 momentin mukaan kohdeltava tasa-
arvoisesti yksiloind, ja heiddn tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystddn
vastaavasti.

Perustuslain 6 §:n 1 momentissa olevaan yleiseen yhdenvertaisuuslausekkeeseen siséltyy
mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993
vp, s. 42). Lausekkeella ei edellytetd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua,
elleivdt asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Erottelut eivit saa olla mielivaltaisia
eivitki ne saa muodostua kohtuuttomiksi (mm. PeVL 68/2022 vp, s. 3, PeVM 11/2009 vp, s.
2). Ne on myos pystyttdvd perustelemaan perusoikeusjérjestelmin kannalta hyvéksyttavilla
tavalla (mm. HE 309/1993 vp, s. 44, PeVL 54/2022 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on johtanut perusoikeusjérjestelmén kokonaisuudesta joitakin yleisiéd
perusoikeuksien rajoittamista koskevia vaatimuksia (PeVM 25/1994 vp, s. 5). Néitd ovat
vaatimukset lailla sddtdmisestd, lain tdsméllisyydestd ja tarkkarajaisuudesta, rajoituksen
hyvéksyttavyydesta, rajoituksen suhteellisuudesta, perusoikeuden ydinalueen
koskemattomuudesta, oikeusturvajarjestelyjen riittdvyydestd ja ihmisoikeusvelvoitteiden
noudattamisesta.

Téssé esityksessd ehdotetaan kansalaistamiselle uutta yhteiskuntatietoedellytystd sekd siihen
liittyvén uuden kansalaisuuskokeen ottamista kédyttoon. Suomalaista yhteiskuntaa koskevien
perustietojen edellyttdminen kansalaisuuden saamista varten ei olisi mielivaltaista, vaan téllaista
edellytystd kansalaisuuden saamiselle voidaan pitdd ldhtokohdiltaan hyvéksyttdvand ja
kohtuullisena. Yhteiskuntaa koskevien tietojen osoittaminen kansalaisuuskokeella on myos
muissa maissa varsin yleinen vaatimus. Kansalaisuuskokeella testattaisiin ehdotuksen mukaan
perustietoja  suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta sekd yksilon oikeuksista ja
velvollisuuksista. Kokeen kysymykset koskisivat sellaisia aiheita kuin Suomen keskeisti
lainsdddantdd, perus- ja ihmisoikeuksia, yhdenvertaisuutta, sukupuolten tasa-arvoa, Suomen
historiaa ja kulttuuria.
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Yhteiskuntatietoedellytyksen myo6td kansalaistamiselle liséttdisiin uusi kotoutumiseen liittyva
edellytys. Kansalaisuuden saamiselle voidaan mm. eurooppalaisen
kansalaisuusyleissopimuksen valossa asettaa asumisajan liséksi timénkaltainen edellytys, jonka
taustalla on ajatus asuinmaahan kotoutumisesta.’® Vaatimus yhteiskuntaa koskevien keskeisten
tietojen osoittamisesta kytkeytyisi kotoutumiseen. Kyseessd olisi téstd ndkokulmasta
hyvéksyttivé edellytys kansalaisuuden saamiselle.

Ehdotettavan uuden yhteiskuntatietoedellytyksen tdyttymisen voisi osoittaa ylioppilas- tai
korkeakoulututkinnolla tai uudella kansalaisuuskokeella, jossa testattaisiin perustietoja
suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta sekd yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista. Téllaisia
aiheita siséltyy myds kotoutumislain mukaiseen yhteiskuntaorientaatioon, jota varten laadittua
oppimateriaalia’’ kansalaisuuskokeessa hyddynnettdisiin. Kokeen kysymykset perustuisivat
yhteiskuntaorientaation oppimateriaalin pohjalta laaditun oppimateriaalin keskeisiin tietoihin.
Kansalaisuuskokeen oppimateriaali olisi yleisesti saatavilla, jolloin se olisi kaytettdvissé
kansalaisuuskokeeseen valmistautumiseen.

Kansalaisuuskoe olisi siten tietopohjainen koe, jonka pystyisi suorittamaan opiskeltuaan
yleisesti saatavilla olevan oppimateriaalin keskeisié tietoja. Kokeen kysymykset eivit koskisi
hyvin yksityiskohtaisia tietoja, vaan kokeella testattaisiin ehdotuksen mukaan perustietoja
yhteiskunnan toimintaan liittyvistd oppimateriaalissa kisittelyistd aiheista. My0s kokeessa ja
oppimateriaalissa kéytettdvdn suomen tai ruotsin kielen taso vastaisi kansalaisuutta varten
vaadittavaa kielitaidon tasoa, joka on B1 eurooppalaisen kielitaidon arvioinnin viitekehyksen
asteikolla.

Kokeen kysymykset eivdt ehdotetuissa puitteissa muodostuisi mielivaltaisiksi. Kokeen
toteutuksessa huomioitaisiin kansalaisuuteen edellytettdvd kielitaidon taso. Tietoon
perustuvalla kokeella ei asetettaisi ketddn eri asemaan perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaisen
henkilodn liittyvan syyn, kuten vakaumuksen tai mielipiteen perusteella. Kansalaisuuden
saamista varten vaadittaisiin jatkossa tietyn tasoisten tietojen osoittamista tietyn tasoisella
suomen tai ruotsin kielelld, mutta vaatimus ei ehdotetuissa puitteissa muodostuisi
kohtuuttomaksi.

Esityksessd on huomioitu my0s terveydentilan ja vammaisuuden vaikutus kokeen
suorittamiseen. Maahanmuuttovirasto voisi kokeeseen ilmoittautuneen pyynnostd myontda
koetilaisuuteen erityisjarjestelyjd, joiden avulla mm. vammaiset henkil6t pystyisivat
suorittamaan  kansalaisuuskokeen yhdenvertaisesti muiden kanssa. Kansalaisuuskoe
suoritettaisiin ennen kansalaisuuden hakemista. Se olisi siten kansalaisuushakemusta edeltiva
vaihe. Liséksi terveydentila ja vammaisuus huomioitaisiin kansalaisuushakemuksen yhteydessi
siten, ettd yhteiskuntatietoedellytyksestd voitaisiin ehdotuksen mukaan poiketa, jos hakijan
terveydentila tai vammaisuus pitkdaikaisesti estdisi hdntd tAyttdmastd edellytysta.
Yhteiskuntatietoedellytyksestd  poikkeaminen voisi tulla kyseeseen silloin, kun
kansalaisuuskokeen suorittamista ei esimerkiksi vammaisuuden vuoksi voitaisi kohtuudella
edellyttda erityisjarjestelyjenkéén avulla.

Kansalaisuuslaissa  sdddetddn sekd alemmasta  kielitaitovaatimuksesta luku- ja
kirjoitustaidottomille (18 b § 2 mom.) ettd siitd, miten luku- ja kirjoitustaidottomuus osoitetaan
(18 b § 3 mom.). Kansalaisuuslaki edellyttdd luku- ja kirjoitustaidottomilta suomen tai ruotsin
kielen ymmaértdmisen ja puhumisen alkeiden hallitsemista tai sdédnnollistd osallistumista

76 Explanatory Report to the European Convention on Nationality, s. 6.
77 https://yhteiskuntaorientaatio.fi/oppimateriaali
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suomen tai ruotsin kielen opintoihin. Luku- ja kirjoitustaidottomaksi osoitetulta henkil6lta ei
siten edellytetd tyydyttdvad suomen tai ruotsin kielen taitoa, jota kokeessa ja oppimateriaalissa
kaytettdvd suomen tai ruotsin kielen taso vastaisi. Keskeisend kysymyksend on sen vuoksi,
miten luku- ja kirjoitustaidottomia koskeva kielitaitovaatimus olisi sovitettavissa yhteen uuden
yhteiskuntatietoedellytyksen kanssa sekd se, miten luku- ja kirjoitustaidottomien henkildiden
yhdenvertaiset mahdollisuudet osoittaa uuden edellytyksen téyttdminen tulisivat huomioiduksi.

Kansalaisuuslain 18 b §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu luku- ja kirjoitustaidoton voisi suorittaa
kansalaisuuskokeen erityisjdrjestelyin suullisesti. Talloin huomioitaisiin se, ettd tietyissd
rajatuissa tilanteissa kokeen suorittamiseksi riittdisi puheen ymmartdmisen taito. Myds
kokeessa kiytettdvd suomen tai ruotsin kieli mukautettaisiin yleiskieltd ymmarrettivimpéan
muotoon. Téllaisilla erityisjirjestelyilld osittain huomioitaisiin luku- ja kirjoitustaidottomille
henkildille kansalaisuuslaissa sdddetty alempi kielitaitovaatimus seké se, ettei heiltd edellytetd
kielitaidon osoittamiseksi kirjallista suomen tai ruotsin kielen taitoa. Saavutettavuuden vuoksi
kansalaisuuskokeen oppimateriaali olisi saatavissa myos kuunneltavassa muodossa. Talld
tavoin todistetusti luku- ja kirjoitustaidottomalta henkil6lté ei vaadittaisi kansalaisuuskokeeseen
valmistautumiseen kirjallista kielitaitoa.

Edella esitetystd huolimatta kokeen suorittamiseen vaadittavan kielitaidon taso olisi kuitenkin
jonkin verran korkeampi kuin se suullisen taidon taso, jota todistetusti luku- ja
kirjoitustaidottomalta  henkiloltd  edellytetddn  kansalaisuuden  saamista  varten
kielitaitoedellytyksen ndkokulmasta. Tyydyttdvda kielitaitoa vaativaa kansalaisuuskoetta ei
kaytinnossa pystyisi suorittamaan pelkélld puheen ymmairtdmisen alkeistaidolla. Siten kokeen
suorittaminen tosiasiallisesti edellyttéisi korkeampaa suullisen kielitaidon tasoa kuin luku- ja
kirjoitustaidottomilta kielitaitoedellytyksen ndkdkulmasta kansalaisuuslaissa vaaditaan. Luku-
ja kirjoitustaidottomana Suomeen saapuneiden joukossa voi olla myods sellaisia henkildita,
joiden suullinen kielitaito olisi kiytdnnodssd riittdvalld tasolla kansalaisuuskokeen
suorittamiseen suullisesti. Téallaisessa tapauksessa luku- ja kirjoitustaidottoman henkilon
suullinen kielitaito ylittdisi sen kielitaidon tason, jota héneltd lain mukaan vaaditaan
kansalaisuuden saamista varten ja hén olisi tosiasiassa siirtynyt edistyneemmain kielenkéayttéjan
tasolle.

Esityksessd ehdotettava uusi yhteiskuntatietoa koskeva edellytys olisi kielitaitoedellytyksesta
erillinen, jolloin osoitusta sen tdyttimisestd edellytettdisiin kielitaidon lisdksi. Toisaalta
kansalaisuuslain kielitaidon osoittamista tai kielitaitoedellytyksestd poikkeamista koskevaa
sadntelyd ei muutettaisi. Luku- ja kirjoitustaidoton henkild voisi jatkossakin osoittaa kielitaidon
lain 18 b §:n 2 ja 3 momentissa sdddetyn mukaisesti. Siten mainittu sdintely séilyisi edelleenkin
merkityksellisend kielitaitoedellytyksen ja kielitaidon osoittamisen ndkokulmasta, vaikka
uuden yhteiskuntatietoedellytyksen tdyttiminen kaytinndssd edellyttdisi jonkin verran
korkeampaa suullisen kielitaidon tasoa.

Kansalaisuuskokeen suorittamiseksi kaytdnnosséd edellytettdvin korkeamman suullisen
kielitaidon kohtuullisuutta arvioitaessa on ensinndkin kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd
kahdeksan vuoden asumisajan aikana on mahdollista suorittaa sellaisia koulutuksia, joiden
tarkoituksena on yhteiskuntaosaamisen, luku- ja kirjoitustaidon ja kielitaidon kerryttdminen.
Esimerkiksi ainakin osa kansalaisuuslain 18 b §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista luku- ja
kirjoitustaidottomista ~ olisi ~ suorittanut  kotoutumislain 25  §:ssd  tarkoitetun
yhteiskuntaorientaation tai osallistunut muuhun sellaiseen koulutukseen, kuten kotoutumis- tai
lukutaitokoulutukseen tai aikuisten perusopetukseen, jossa olisi kisitelty suomalaista
yhteiskuntaa.
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Kotoutumispalveluiden uudistamisen (TEM099:00/2024) yhtené tavoitteena olisi jatkossa yhé
selkedmmin muun muassa suomen tai ruotsin kielen oppiminen. Kotoutumispalveluiden
uudistamiseksi suunniteltujen muutosten sekd nykytilassa jo kdytdssd olevien kotoutumista
edistdvien toimien voidaan olettaa edesauttavan osaltaan luku- ja kirjoitustaidottomien
maahanmuuttajien mahdollisuutta suorittaa sellainen koe, joka edellyttdisi ainoastaan suullisen
kielitaidon hallitsemista. Suunnitellut muutokset voivat omalta osaltaan vihentdd myos niiden
henkildiden mairdéd, jotka kansalaisuutta hakiessaan olisivat edelleen lukutaidottomia.
Kotoutumispalveluiden uudistuksen olisi tarkoitus tulla voimaan vuoden 2027 alussa.

Kuten edelld on todettu, jatkossakaan luku- ja kirjoitustaidottomalta ei edellytettaisi kirjallista
kielitaitoa, milld olisi merkitystd ehdotuksen kohtuullisuuden arvioimisessa. Kielitaidon eri osa-
alueet kehittyvit yleensd samallakin henkil6lld eri tahtiin, ja esimerkiksi kirjoittamistaito
saavutetaan yleensd viimeisend (ks. HE 62/2025 vp, s. 53-54). Tamin lisdksi esityksessé
huomioitaisiin my0s sellaiset tilanteet, joissa yhteiskuntatietoedellytyksen tdyttdminen ei olisi
mahdollista hakijan terveydentilaan tai vammaisuuteen liittyvén syyn vuoksi. Tietyn iké&isid
henkil6ité yhteiskuntatietoedellytys ei puolestaan koskisi lainkaan, eiké alle 18-vuotiailta ja 65
vuotta tayttaneiltd vaadittaisi kansalaisuuskokeen suorittamista.

Suullisen kokeen mahdollisuudesta luku- ja kirjoitustaidottomuuden perusteella sdddettdisiin
yksiselitteisesti laissa (25 g § 2 mom.). Séddnnoksestd ilmenisi tarkkarajaisesti ja tdsméllisesti,
ketd tdllainen suullisen kokeen mahdollisuus koskisi. Mahdollisuus suullisen kokeen
suorittamiseen luku- ja kirjoitustaidottomuuden vuoksi olisi rajattu kansalaisuuslain 18 b §:n 2
ja 3 momentissa tarkoitetuille alle 65-vuotiaille henkildille.

Yhteiskuntatietoedellytyksen tarkoituksena on edistdd kansalaisuuden saamisesta
kiinnostuneen henkilon perehtymistd yhteiskunnan perusperiaatteisiin, sdéntoihin seké yksilon
oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Kotoutumista painottavaa l&dhestymistapaa voidaan pitdd
hyvaksyttdvdnd muun muassa eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen méadrdysten
nikokulmasta. Myds kansalaisuuslain tarkoituksena (1 §) on yksilon edun ohella huomioida
valtion etu, milld voidaan katsoa olevan yhteyttd myos siihen, ettd henkil6llé on riittdvét tiedot
yhteiskunnasta. Kotoutuminen ja yhteiskuntatietous muodostaisivat sellaisen hyvéksyttivin
pddmadrin, jonka vuoksi suullisen kokeen suorittamiseen voitaisiin kdytinnossd edellyttdd
myds todistetusti luku- ja kirjoitustaidottomilta henkil6iltd alkeistason ylittdvdd puheen
ymmaértidmisen taitoa.

Kansalaisuuskokeeseen liitettéivit tavoitteet eivét olisi saavutettavissa vihemmaén puuttuvin
keinoin, koska kansalaisuuskoetta ja sithen valmistautumiseen kaytettdvaa oppimateriaalia ei
voitaisi toteuttaa alkeiskielitaidon tasolle sovitettuna. Téllaiselle tasolle sovitetulla kokeella ei
olisi tosiasiallisesti mahdollista mitata perustietoja suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta ja
yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista. Kansalaisuuden hakemiseen siséltyisi uuden
yhteiskuntatietoedellytyksen lisddmisen jilkeenkin samanlaiset oikeusturvajirjestelyt kuin
nykyisin. Kansalaisuushakemukseen tehdystd kielteisestd pdétoksestd voi valittaa hallinto-
oikeuteen, ja kansalaisuutta hakenut voi jatkossakin saattaa oman asiansa tuomioistuimen
arvioitavaksi.

Kansalaisuuskoetta koskevassa ehdotuksessa huomioitaisiin myds tulevaan kokeeseen
osallistuvien eri asuinpaikat. Kansalaisuuskokeen jarjestimisti koskevia sopimuksia tehtdessa
olisi ehdotuksen mukaan otettava huomioon, ettd koetilaisuuksia olisi tarjolla alueellisesti
riittdvd méadrd. Kansalaisuuskokeen suorittamista varten voitaisiin edellyttdd osallistujalta
sellaista matkustamista, jota voitaisiin pitdd kohtuullisena.
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Tassé esityksessi ei ehdoteta muutoksia lasten kuulemiseen. Kansalaisuuslain 5 §:n sdédnnokset
lapsen ja huoltajan kuulemisesta sdilyvit siten ennallaan.

Edelld esitetyn perusteella ehdotettu uusi yhteiskuntatietoedellytys toteutettaisiin
yhdenvertaisuus, syrjintikielto ja perusoikeuksien rajoitusedellytykset huomioiden. Ehdotetun
muutoksen ei arvioitaisi muodostuvan kohtuuttomaksi.

11.3 Yksityiselimén ja henkilotietojen suojaa koskevat perustuslain sdfinnokset

Perustuslain 10 §:ssé sdddetddn yksityiseldmin suojasta. Pykildn 1 momentin mukaan jokaisen
yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu. HenkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin
lailla. Henkil6tietojen suoja kuuluu siten osaksi perustuslain 10 §:n 1 momentilla turvattua
yksityiseldmin suojaa, ja siitd on sdddettdva lailla.

Perustuslakivaliokunnan (mm. PeVL 14/2018 vp, s. 4-5, PeVL 11/2024 vp, s. 2, Pe VL 34/2024
vp, s. 2) mukaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 yksityiskohtainen sddntely
muodostaa yleensa riittdvin sddnnospohjan myds perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldamén
ja henkil6tietojen suojan kannalta. Henkildtietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti tietosuoja-
asetuksen ja kansallisen yleislainsddddnnon nojalla. Erityislainsddddnnon tarpeellisuutta on
arvioitava tietosuoja-asetuksessa omaksutun riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti. Mité
suurempi riski henkilGtietojen késittelystd aiheutuu luonnollisen henkildon oikeuksille ja
vapauksille, sitd perustellumpana voidaan yksityiskohtaista sddntelya pitdd. Télla seikalla on
merkitystd erityisesti arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta. Arkaluonteisina pidettévié
henkil6tietoja ovat esimerkiksi henkilon terveydentilaa tai vammaisuutta koskevat tiedot (PeVL
11/2024 vp, s. 2, PeVL 15/2018 vp, s. 35).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, miten tiedonsaantioikeus
sidotaan tietojen valttamattomyyteen (PeVL 15/2018 vp, PeVL 11/2024 vp, s. 4, PeVL 34/2024
vp, s. 3). Perustuslakivaliokunnan (PeVL 15/2018 vp, s. 39, PeVL 17/2016 vp, s. 5-6) mukaan
viranomaisen tietojenluovutusmahdollisuus ja tietojensaantioikeus ovat voineet liittyéd tietyn
tarkoituksen kannalta “tarpeellisiin tietoihin”, jos tietosisdllot on lueteltu laissa tyhjentévasti.
Jos taas tietosiséltdjd ei ole tdlld tavoin lueteltu, sddntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus
“tietojen vilttiméattdmyydestd” jonkin tarkoituksen kannalta.

EU:n yleinen tietosuoja-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta, mutta se siséltaa tietyiltd osin
kansallista liikkumavaraa. Kansallisella lailla voidaan tdsmentdd henkil6tietojen kisittelyn
oikeusperustaa ja kisittelyn sisdltod sekd esimerkiksi tiettyjen edellytysten vallitessa poiketa
rekisterdidyn oikeuksista. Henkil6tietojen késittelyn lainmukaisuudesta sdddetadn tarkemmin 6
artiklassa. Asetuksen 9 artiklan nojalla voidaan antaa tarkempia sdédnndksid my0s erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkilGtietojen kasittelystd. Tietosuoja-asetus ja tietosuojalaki
siséltavat yksityiskohtaisia sddnnoksid mm. henkil6tietojen késittelyn yleisistd periaatteista,
rekisterinpitdjdn velvollisuuksista ja rekisterdidyn oikeuksista, tietoturvallisuudesta ja
henkilotietojen  késittelyn valvonnasta sekd lainvastaisen henkilStietojen késittelyn
seuraamuksista. Tietosuoja-asetukseen sisdltyvad kansallista liikkkumavaraa on kdytetty mm.
henkilotietojen  kisittelystd =~ maahanmuuttohallinnossa annetussa laissa, jossa on
hallintovaliokunnan nidkemyksen mukaan otettu asianmukaisesti huomioon EU-oikeudesta
johtuvat vaatimukset.’®

8 HaVM 10/2020 vp, s. 3-5.
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Henkilotiedoilla tarkoitetaan yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan mukaan kaikkia
tunnistettuun tai suoraan tai epdsuorasti tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil6on
liittyvié tietoja. My6s Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ja EU:n tuomioistuin ovat Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa ja EU:n perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklaa koskevassa
oikeuskiytdnndssddn katsoneet, ettd oikeus yksityiseldmén kunnioittamiseen henkildtietojen
kasittelyssd koskee kaikenlaisia tunnistettua tai tunnistettavissa olevaa luonnollista henkil6d
koskevia tietoja.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan mukaan henkil6tietojen kasittelylla tarkoitetaan kaikkia
toimintoja, joita kohdistetaan henkildtietoihin joko automaattista tietojenkasittelya kayttden tai
manuaalisesti. Rekisterilld tarkoitetaan mitd tahansa jasenneltyd henkilotietoja siséltdvad
tietojoukkoa, josta tiedot ovat saatavilla tietyin perustein. Rekisterinpitdjilld tarkoitetaan
luonnollista henkild4 tai oikeushenkildd, viranomaista, virastoa tai muuta elintd, joka yksin tai
yhdessd toisten kanssa maidrittelee henkildtietojen kisittelyn tarkoitukset ja keinot.
Henkilotietojen kaisittelijélla tarkoitetaan puolestaan mm. oikeushenkildd, viranomaista,
virastoa tai muuta elinté, joka késittelee henkilGtietoja rekisterinpitijén lukuun. Henkildtietojen
kasittelyd koskeviin periaatteisiin kuuluu 5 artiklan mukaan mm. kayttotarkoitussidonnaisuus,
tietojen minimointi, tismaéllisyys, sdilytyksen rajoittaminen seké eheys ja luottamuksellisuus.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukaan henkil6tietojen késittely on lainmukaista vain
tietyin edellytyksin. Artiklan 1 kohdan c alakohta koskee sellaista tilannetta, jossa kisittely on
tarpeen rekisterinpitdjan lakisdateisen velvoitteen noudattamiseksi. Kohdan e alakohta koskee
puolestaan sellaista tilannetta, jossa kisittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvin
suorittamiseksi tai rekisterinpitéjélle kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdddetddn erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvista
tiedoista. Téllaisia ovat esimerkiksi terveyttd koskevat tiedot. Tallaisten henkil6tietojen
kasittely on sallittua ainoastaan tietyissid tilanteissa, joista osa edellyttid myos kansallista
lainsdddéantod. Tarkentavaa séédntelyd tarvitaan artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan silloin,
kun késittely on tarpeen tirkeda yleistd etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai jasenvaltion
lainsdddannon nojalla. Késittelyn mahdollistavan sddntelyn tulee olla oikeassa suhteessa
kisittelyn tavoitteeseen ndhden, ja siiné tulee noudattaa keskeisiltd osin oikeutta henkil6tietojen
suojaan. Téssd yhteydessd on myds sdddettdvd toimenpiteistd, joilla suojataan rekisterdidyn
perusoikeudet ja edut.

Téssd esityksesséd ehdotetaan kansalaisuuden saamiselle uutta yhteiskuntatietoedellytysté. Jotta
kansalaisuus voitaisiin myontdd hakemuksen perusteella, hakijan olisi jatkossa osoitettava
tdméin edellytyksen tdyttyminen joko suorittamalla ehdotettava uusi kansalaisuuskoe tai
vaihtoehtoisesti ylioppilastutkinnolla tai korkeakoulututkinnolla. Kyseessd olisi uusi
kansalaistamisen edellytys voimassa olevassa kansalaisuuslaissa jo sdddettyjen liséksi.

Kansalaisuuden saamista koskeviin asioihin liittyvdstd henkilGtietojen késittelystd on
tdydentdvad erityissddntelyd henkilotietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa annetussa
laissa. Lain 1 §:n 1 momentin mukaisesti lakia sovelletaan henkilétietojen automatisoituun ja
muuhun kisittelyyn, kun henkil6tiedot muodostavat tai niiden on tarkoitus muodostaa
henkilorekisteri tai sen osa ja henkil6tietoja késitelldin muun muassa 2 kohdan mukaisissa
Suomen kansalaisuuteen liittyvissd tarkoituksissa. Niihin kuuluvat mm. Suomen
kansalaisuuden saamista koskevien asioiden késittely ja péadtoksenteko tdllaisissa asioissa.
Henkilotietojen késittelystdi maahanmuuttohallinnossa annettua lakia sovelletaan siten
kansalaisuushakemusten késittelyyn, johon ehdotettujen muutosten myota sisiltyisi jatkossa
my0s yhteiskuntatietoedellytyksen tdyttymisen arviointi ja kansalaisuuskokeen suorittamista
koskevien tietojen hyodyntdminen kansalaisuushakemusten kasittelyssa.
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Edelld mainitun uuden kansalaistamisen edellytyksen liséksi tissd esityksessd ehdotetaan, ettd
kansalaisuuslaissa sdddettéisiin uudesta kansalaisuuskokeesta ja kansalaisuuskoejirjestelméédn
liittyvistd viranomaisten ja muiden toimijoiden tehtivistd. Uuden kansalaisuuskoejérjestelmén
yleinen hallinto sdddettdisiin Maahanmuuttoviraston tehtévéksi. Maahanmuuttovirasto vastaisi
kansalaisuuskokeen tietojarjestelmikokonaisuudesta ja tiedottamisesta sekd koejirjestelmén
yleisestd valvonnasta ja kehittimisestd. Kansalaisuuskokeen laatimisesta ja koetilaisuuksien
jarjestdmisestd virasto sopisi ehdotettavat edellytykset tiyttdvien toimijoiden kanssa.

Ehdotettavan kansalaisuuskokeen yhteydessé olisi késiteltdva henkildtietoja, jotta kokeeseen
osallistuva henkil6 pystyisi hyddyntdméaian koesuoritustaan sen osoittamiseen, ettd hin tayttaisi
kansalaistamiselle ehdotettavan uuden yhteiskuntatietoedellytyksen. Tarkoituksena on se, ettid
kansalaisuuskoe suoritettaisiin ennen kansalaisuuden hakemista, ellei hakija olisi suorittanut
ylioppilastutkintoa tai korkeakoulututkintoa, jolla edellytyksen tiyttymisen voisi niin iké&én
osoittaa. Kansalaisuuskoetta varten kerdttivit osallistujien henkildtiedot muodostaisivat
rekisterin tai sen osan. Henkilotietoja kerdttdisiin nimenomaan kansalaisuuskokeen
suorittamista varten. Tietojen késittelyssd noudatettaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan
mukaisia periaatteita, mukaan lukien kdyttotarkoitussidonnaisuuden ja tietojen minimoinnin
periaatetta. Maahanmuuttovirastolla olisi henkildtietojen kisittelylle tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukainen kisittelyperuste. Koetilaisuuksien jérjestéjilla
henkilotietojen késittely olisi puolestaan tarpeen yleisti etua koskevan tehtidvan suorittamiseksi
ja perustuisi siten 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan.

Henkilétietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain séédntelyéd tdydennettdisiin
ehdotuksen mukaan siten, ettd sen 1 §:n 1 momentin 2 kohtaan lisdttdisiin maininta
kansalaisuuskokeeseen liittyvistdi ~Maahanmuuttoviraston tehtivistd, joihin sisiltyisi
henkilotietojen kisittelyd. Maahanmuuttovirasto saa 3 §:n 2 momentin 1 kohdan perusteella
késitelld tallentamiaan tietoja lakisdéteisten tehtiviensd hoitamiseksi. Tdmé koskisi my0s
kansalaisuuskokeeseen liittyvid henkiltietoja. Maahanmuuttovirasto toimii 3 §:n 3 momentin
perusteella ulkomaalaisasioiden asiankésittelyjérjestelmén rekisterinpitdjdni tallentamiensa
tietojen osalta. Virasto toimisi rekisterinpitéjand myos kansalaisuuskokeen yhteydessa. Liséksi
3 §&n 4 momentin mukaan Maahanmuuttovirasto vastaa ulkomaalaisasioiden
asiankdsittelyjarjestelméstd julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain mukaisesti.
Maahanmuuttovirasto  vastaisi ulkomaalaisasioiden asiankisittelyjarjestelméstd  myos
yhteiskuntatietoedellytykseen ja kansalaisuuskokeeseen liittyviltd osin.

Henkilotietojen kisittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain 7 §n 1 momentin
perusteella Maahanmuuttovirasto saa késitelld mm. henkilon yksildintitietoja ja osaamista
kuvaavia tietoja. Maahanmuuttovirasto késittelisi kansalaisuuskokeen osallistujien
henkildtietoja hallinnoidessaan kokeen ilmoittautumisjirjestelmdd, maksuliikennettd ja
koesuoritusten rekisterdintid sekd paittdessddn mahdollisista jarjestyksen rikkomisen tai
vilpillisen menettelyn perusteella annettavista seuraamuksista.

Erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja Maahanmuuttovirasto saa késitelld 8 §:n
perusteella vain, jos kisittely on késittelytarkoituksen kannalta valttimatonta.
Kansalaisuuskokeeseen ilmoittautuva voisi pyytdd Maahanmuuttovirastolta erityisjirjestelyja
kokeen suorittamista varten. Erityisjarjestelyt voisivat tulla kyseeseen kokeeseen osallistuvan
henkilon sairauden, vammaisuuden, lukemisen ja kirjoittamisen erityisvaikeuden tai muun
ndihin rinnastettavan syyn perusteella. Erityisjarjestelyjen myOntdmisestd —paéttéisi
Maahanmuuttovirasto. Koska Maahanmuuttoviraston tehtdvét kattaisivat myds koetilaisuuksiin
tarvittavista erityisjirjestelyistd pdattdimisen, viraston olisi valttiméatontd kisitelld erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa
annetun lain 8 §:n mukaisesti.
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Tietojen poistamisesta sdddetddn henkilotietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun
lain 15 §:ssd. Mm. sellaiset henkilotiedot kuin asiakasnumero, nimi, syntymé&aika,
henkildtunnus ja kansalaisuus poistetaan kymmenen vuoden kuluttua siitd, kun henkild on
kuollut tai saanut Suomen kansalaisuuden tai hdneen liittyvien asioiden tiedot on poistettu (1
kohta). Muut kuin 1 kohdassa tarkoitetut henkil6tiedot ja henkildon liittyvien asioiden tiedot
poistetaan viimeistdén, kun oleskeluoikeuden paittymisesté tai viimeisimman vireilld olleen
asian viimeisesté tiedon merkitsemisesti on kulunut viisi vuotta (2 kohta). Taéma koskisi myos
kansalaisuuskokeen suorittamista koskevia tietoja. Kansalaisuuskokeen hyvéksytysti
suorittaneen ja sittemmin myds kansalaisuuden hakemuksesta saaneen henkilon
kansalaisuuskoetta koskevat tiedot poistettaisiin siten viiden vuoden kuluttua kansalaisuuden
saamisesta. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvat tiedot poistetaan puolestaan heti, kun ne
ovat kdyneet tarpeettomiksi (3 kohta). Kansalaisuuskokeen erityisjarjestelyjd koskevat tiedot
poistettaisiin siten heti, kun ne olisivat kokeen suorittamisen jilkeen kidyneet tarpeettomiksi.

Rekisterinpitdjand  toimisi  kansalaisuuskokeen  yhteydessé =~ Maahanmuuttovirasto.
Koetilaisuuksien jirjestéjét toimisivat puolestaan henkilGtietojen késittelijan roolissa. Naméa
Maahanmuuttoviraston kanssa sopimuksen tehneet toimijat késittelisivdt henkilGtietoja
kansalaisuuskokeeseen ilmoittautumisen ja koetilaisuuksien valvonnan yhteydessa.
Koetilaisuuksien jérjestdjien tiedonsaantioikeudesta sdddettdisiin ehdotuksen mukaan
kansalaisuuslain 25 e §:n 2 momentissa.” Koetilaisuuksien jarjestdjilld olisi oikeus saada
Maahanmuuttovirastolta maksutta ja salassapitosddnnisten estdmittd koetilaisuuksien
jarjestdmisen kannalta valttimattomat tiedot. Koetilaisuuksien jarjestdjét tarvitsisivat tietoja
kokeeseen ilmoittautuneista henkildistd, jotta he voisivat todeta kokeeseen osallistuvien
henkil6llisyyden. Tiedot koetilaisuuteen ilmoittautuneista henkildistd olisivat koetilaisuuden
jarjestdmisen kannalta vilttdmattomid. Koetilaisuuden jarjestdjdlld olisi oikeus saada nidmi
tiedot Maahanmuuttoviraston yllépitiméstd tietojérjestelmastd. Koetilaisuuksien jarjestdjiné
toimiviin sovellettaisiin toisaalta viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
sdddettyja salassapitovelvoitteita.

Koetilaisuuksien valmistelun yhteydessa olisi joissakin tilanteissa vélttdméatonta késitelld myds
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, kuten tietoja kokeeseen osallistuvan sellaisesta
vammaisuudesta, jonka vuoksi hédn tarvitsisi koetilaisuuteen erityisjdrjestelyjd kokeen
suorittamista varten. Erityisjédrjestelyt voisivat tulla kyseeseen kokeeseen osallistuvan henkilon
sairauden, vammaisuuden, lukemisen ja kirjoittamisen erityisvaikeuden tai muun néihin
rinnastettavan syyn perusteella. Maahanmuuttoviraston myontdmien erityisjarjestelyjen
toteutumisesta huolehtisivat koetilaisuuksien jérjestdjit. Koetilaisuuden jérjestdjan olisi siksi
valttimétontd saada tietoja myds sellaisista esimerkiksi terveydentilaan ja vammaisuuteen
liittyvistd seikoista, joiden perusteella koetilaisuuteen osallistuva henkild tarvitsisi
erityisjarjestelyja. Taltd osin ehdotettava koetilaisuuksien jirjestdjin tiedonsaantioikeus kattaisi
sellaisia erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvia tietoja, jotka olisivat valttimattomid
erityisjirjestelyjen toteuttamisen kannalta.

Kansalaisuuskokeeseen  liittyvdt  tehtiviat  edellyttdisivdt siten  sitd, ettd niin
Maahanmuuttovirasto kuin koetilaisuuksien jérjestdjatkin késittelisivét erdissd tilanteissa myos
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Néiden tietojen késittely olisi valttimétonta
kansalaisuuskokeen suorittamista koskevien erityisjérjestelyjen ja kansalaisuuskokeeseen
osallistuvien henkildiden tarvitsemien kohtuullisten mukautusten toteuttamista varten. Taltd
osin olisi kyseessd kansalaisuuden hakemista edeltdvd vaihe. Sen liséksi erityisiin

79 Sadnnoksid ei siséllytettidisi henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annettuun lakiin,
koska koetilaisuuksien jarjestéjat eivit olisi maahanmuuttohallinnon viranomaisia.
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henkilotietoryhmiin ~ kuuluvia  tietoja  késiteltdisiin  arvioitaessa  sitd,  olisiko
kansalaisuushakemuksen tehneelld perusteita uudesta yhteiskuntatietoedellytyksesti
poikkeamiselle. Erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja olisi vélttdmatontd késitelld
kansalaisuushakemuksen yhteydessd silloin, kun kansalaisuutta hakeva henkild pyytdisi
terveydentilansa tai vammaisuutensa perusteella poikkeamista uudesta
yhteiskuntatietoedellytyksestd. Téltd osin kyse olisi kansalaisuushakemuksen késittelyyn
liittyvéstd  samankaltaisesta  poikkeamisharkinnasta  kuin  esimerkiksi  nykyisen
kielitaitoedellytyksen yhteydessa.

Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen Kkésittelyn tarkoituksena olisi turvata
Suomessa asuville ulkomaalaisille kohtuulliset mahdollisuudet seké kansalaisuuskokeeseen
osallistumiseen ettd kansalaisuuden saamiseen. Erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien
tietojen késittely olisi siten tietosuoja-asetuksen 9 artiklan edellyttimailld tavalla oikeassa
suhteessa sen tavoitteeseen ndahden. Sddntelyn kokonaisuus siséltidisi my0Os useita 9 artiklan
edellyttdimid suojatoimia. Nidihin kuuluvat mm. sddnnokset kisittelyn rajoittamisesta
valttdimattomasan, tarpeettomiksi kdyneiden tietojen poistamisesta ja tehtdviin liittyvistd
salassapitovelvoitteista. Osana kokonaisuutta ovat niin ik&én tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa
sdddetyt suojatoimet, mukaan lukien henkiloston osaamisesta huolehtiminen ja erilaisten
valvontakeinojen toteuttaminen sekd teknisten jérjestelmien toimivuuden takaaminen.
Kokeeseen tarvittavien erityisjirjestelyjen myoOntdmisestd pdittdisi viranomaisena
Maahanmuuttovirasto. Erityisjirjestelyjen toteutus sisdltyisi koetilaisuuksien jérjestimiseen,
joka olisi julkinen hallintotehtévi ja voitaisiin antaa vain ehdotettavat edellytykset tayttdvien
toimijoiden hoidettavaksi.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd tdssd esityksessd ehdotettavassa
kansalaisuuskoejdrjestelmédssd ~ huomioitaisiin ~ yksityiseldmén  suojaan  kuuluvasta
henkildtietojen suojasta seuraavat vaatimukset. HenkilGtietojen suojan toteutumisesta
huolehdittaisiin henkil6tietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annettuun lakiin ja
kansalaisuuslakiin ehdotettavilla muutoksilla. Henkil6tietojen kasittelysta
maahanmuuttohallinnossa annettua lakia tdydennettdisiin siten, ettd sen sdintely kattaisi myos
ehdotettavaan kansalaisuuskokeeseen liittyvét Maahanmuuttoviraston tehtivat.
Kansalaisuuslakiin  liséttdisiin =~ puolestaan  sddnnokset koetilaisuuksien jérjestdjien
tiedonsaantioikeudesta ja salassapitovelvoitteista. Sellaisia arkaluonteisia henkil6tietoja kuin
henkilon terveydentilaa tai vammaisuutta koskevia tietoja saisi késitelld vain silloin, kun se olisi
valttamatontd kansalaisuuskokeeseen liittyvien lakisddteisten tehtdvien hoitamiseksi.

11.4 Oikeusturvaa koskevat perustuslain sdfinnokset

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja
ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen késiteltdvéksi. Késittelyn julkisuus
sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pditds ja hakea muutosta samoin kuin muut
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla.

Oikaisumenettely on perustuslakivaliokunnan mukaan sellainen oikeusturvakeino, joka on
valtiosdéntdoikeudellisesti merkityksellinen perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaisena hyvén
hallinnon takeena, ja sen perusteista on siksi sdédettéva lailla (PeVL 43/2000 vp, s. 2).

Valittamalla saa oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 6 §:n 1 momentin perusteella
hakea muutosta padatokseen, jolla viranomainen on ratkaissut hallintoasian tai jittdnyt sen
tutkimatta. Hallintopdatoksen valituskelpoisuuden arvioinnissa kiinnitetddn huomiota erityisesti
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sithen, sisiltddko péadtds ratkaisun, jolla on viliton vaikutus jonkun oikeuteen, velvollisuuteen
tai oikeudellisesti méériteltyyn etuun (HE 29/2018 vp, s. 73).

Kansalaisuuskokeen suorittamisessa olisi kyse kansalaisuuden hakemista edeltdvastd vaiheesta.
Koesuorituksen hyviksymiselld tai hylkddmiselld ei olisi vilitontd vaikutusta kenenkdin
oikeuteen, velvollisuuteen tai oikeudellisesti madriteltyyn etuun. Koesuoritusta koskeva paitos
ei siten muodostaisi sellaista hallintopaétdsté, johon olisi voitava hakea muutosta valittamalla.
Sithen saisi ehdotuksen mukaan hakea kuitenkin muutosta oikaisuvaatimuksella.
Kansalaisuuskoetta koskeva muutoksenhaku jérjestettdisiin téltd osin samaan tapaan kuin
yleisessi kielitutkinnossa, jonka useat kansalaisuuden hakijat ovat niin ikdén suorittaneet ennen
kansalaisuushakemuksen tekemista.

Kansalaisuuslain 13 §:n 1 momentin sanamuodon mukaisesti ldhtokohtana on se, ettd
kansalaistamisen edellytysten on tdytyttivd hakemusta ratkaistaessa. Taméi tarkoittaa, ettd
kansalaisuuskoe olisi tarkoitus suorittaa ennen kansalaisuuden hakemista samalla tavalla kuin
kielitaitoedellytyksen osoittamistapoihin kuuluva yleinen kielitutkinto. Kéaytdnndssé
kansalaisuuskoe olisi kdytévéd suorittamassa ennen kansalaisuushakemuksen tekemistd, jotta
kansalaisuuskokeen  suorituksella  pystyisi  osoittamaan yhteiskuntatietoedellytyksen
tayttymisen. Yleisen kielitutkinnon lailla kansalaisuuskokeen voisi kdydd suorittamassa
esimerkiksi jo ennen muiden kansalaistamisen edellytysten, kuten asumisajan, tdyttymista.

Kuten edelld on todettu, jos kielitaitoedellytyksen tdyttymisen aikoo osoittaa yleiselld
kielitutkinnolla, —on  kielitutkinto = kdytinndssd  kéytdvd  suorittamassa  ennen
kansalaisuushakemuksen jittdmistd. Siten tulevan kansalaisuuskokeen suorittaminen rinnastuisi
nykyiseen kielikokeeseen siind, ettd kielikokeen tapaan kyse olisi kansalaisuuden hakemista
edeltdviastd vaiheesta. Kansalaisuuskoesuorituksen tarkastelu muistuttaisi taltd osin sitd, miten
yleisestd kielitutkinnosta annettua todistusta tarkastellaan nykyisin kansalaisuushakemuksen
yhteydessa.

Yleisen kielitutkinnon suoritusta ei arvioida kansalaisuushakemusta koskevassa péétoksessa
eikd  kansalaisuuspditostd — koskevassa  muutoksenhaussa.  Kansalaisuushakemuksen
ratkaisemiseen kuuluu sen toteaminen, tayttdéko kansalaisuuden hakija kansalaisuuslain 13 §:n
1 momentissa tarkoitetut kansalaistamisen edellytykset. Kielitaitoedellytyksen tdyttymisen voi
osoittaa jollakin kansalaisuuslain 17 §:ssd tarkoitetulla tavalla, kuten yleisen kielitutkinnon
suorituksella. Jos hakija ei pysty osoittamaan edellytyksen tdyttymistd jollakin
kansalaisuuslaissa mainitulla tavalla, siirrytdédn kansalaisuushakemusta késiteltdessé
tarkastelemaan sitd, onko hénen tapauksessaan perusteita tastd edellytyksestd poikkeamiselle.
Kansalaisuushakemuksen tai siithen tehtya paitosti koskevan muutoksenhaun yhteydessa ei voi
valittaa yleisen kielitutkinnon suorituksen arvioinnista tai hylkdédmisesta.

Sanottuun  ndhden  myoOskddn  kansalaisuuskokeen  suoritusta  ei  arvioitaisi
kansalaisuushakemusta koskevassa pdédtoksessd eikd kansalaisuuspédtostd koskevassa
muutoksenhaussa. Uuden yhteiskuntatietoedellytyksen kannalta ratkaisevaa olisi tieto siitd,
olisiko hakija suorittanut jonkin laissa mainitun kokeen tai tutkinnon, jolla edellytyksen
tdyttymisen voisi osoittaa, vai tulisiko asiassa arvioida perusteita yhteiskuntatietoedellytyksesta
poikkeamiselle. Kansalaisuushakemukseen tehdystd kielteisestd padtoksestd voi valittaa
hallinto-oikeuteen. Kansalaisuuskokeen hyldtystd suorituksesta ei sen sijaan voisi valittaa
hakiessaan muutosta kansalaisuushakemukseen tehtyyn kielteiseen pddtokseen. Siten
kummankaan kansalaisuushakemusta edeltidvin vaiheen lopputuloksesta, yleisen kielitutkinnon
tai kansalaisuuskokeen suorituksen hylkdidmisestd, ei voisi valittaa kansalaisuushakemukseen
tehtyd padtostd koskevassa muutoksenhaussa.
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Yleiseen kielitutkintoon osallistunut voi hakea suorituksensa arviointia koskevaan péaitokseen
muutosta yleisistd kielitutkinnoista annetun lain 13 §:n mukaisesti. Kansalaisuuskokeen
muutoksenhausta sdddettéisiin vastaavalla tavalla kansalaisuuslaissa. Yleisessé kielitutkinnossa
arvioijan ty0 voi osaltaan vaikuttaa lopputulokseen, kun taas kansalaisuuskoe olisi sdhkdisesti
tarkastettava monivalintakoe. Tdma ero yleisen kielitutkinnon ja kansalaisuuskokeen vililld voi
jossain méérin vaikuttaa siten, ettd kansalaisuuskokeeseen liittyvd muutoksenhakutarve jéisi
vieldkin pienemmaiksi kuin yleisessé kielitutkinnossa, jossa suorituksesta annettu arvio saattaa
muuttua uuden arvioinnin perusteella.

Yleisista kielitutkinnoista annetun lain 13 §:n 3 momentin mukaan tutkinnon tai sen osakokeen
suorituksen arviointia koskevaan péédtokseen saa vaatia oikaisua yleisten kielitutkintojen
tutkintotoimikunnalta. Oikaisuvaatimus on toimitettava tutkintotoimikunnalle 14 pédivén
kuluessa siitd ajankohdasta, jolloin tutkinnon tai sen osakokeen suorittajalla on ollut tilaisuus
saada arvostelun tulokset seki arvosteluperusteiden soveltaminen omalta kohdaltaan tietoonsa.
Muutoin oikaisuvaatimusmenettelyssi sovelletaan, mitd hallintolaissa sdddetddn. Suorituksen
arviointia koskevasta oikaisuvaatimuksesta annettuun paitokseen ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Tassd esityksessd ehdotetaan, ettd kansalaisuuskokeen tuloksesta voisi tehdd
oikaisuvaatimuksen Maahanmuuttovirastolle, joka kansalaisuuskokeen yleisestd hallinnosta
vastaavana viranomaisena késittelisi oikaisuvaatimukset keskitetysti. Jéljempédnd kuvatun
mukaisesti Maahanmuuttovirasto voisi pyytdd kokeen sisillon tulkinnanvaraisuutta koskevasta
oikaisuvaatimuksesta lausunnon ehdotetussa 25 f §:ssé tarkoitetulta asiantuntijatoimikunnalta.

Oikaisuvaatimusmenettely olisi tarpeen ennen kaikkea sen selvittdmistd varten, olisiko
esimerkiksi jokin tekninen hiiridtilanne estinyt kokeen suorittamisen hyvéksytysti.
Kansalaisuuskoe toteutettaisiin oppimateriaaliin perustuvana monivalintakokeena, johon
osallistuva suorittaisi sen valitsemalla kuhunkin kysymykseen oikean vastauksen annetuista
vaihtoehdoista. Kansalaisuuskokeen laatijalta edellytettdisiin riittdvdd asiantuntemusta
kansalaisuuskokeen oppimateriaalin, kysymysten ja vastausvaihtoehtojen laatimiseen.
Vastausvaihtoehtojen laatimisessa olisi kiinnitettivd huomiota siihen, ettd oikean vastauksen
valitseminen olisi tarpeeksi yksiselitteistd. Ehdotettavan kansalaisuuskokeen hyviksytty
suoritus edellyttdisi sitd, ettd kokeeseen osallistuva valitsisi kokeen kysymyksiin riittdvin
maérdn oikeita vastauksia. Kokeen toteutustapa olisi siten varsin yksinkertainen, ja koetulosten
tarkastus toteutettaisiin sdhkoisesti samaan tapaan kuin esimerkiksi ajokorttia varten
suoritettavaan kuljettajantutkintoon kuuluvassa teoriakokeessa.

Kansalaisuuskokeen suorittamiseen ei liittyisi esimerkiksi itsendistd vastausten tuottamista ja
sitd, ettd arvioijana toimiva henkild arvioisi suoritusta sithen tarkoitettujen kriteerien
perusteella. Kansalaisuuskokeen tuloksen hyviksyttdvyyteen ei siten liittyisi sellaista
tulkinnanvaraa kuin esimerkiksi yleisen kielitutkinnon puhumisen ja kirjoittamisen
osakokeissa, joissa arvioijana toimiva henkilo arvioi koesuoritusta siithen tarkoitettujen
arviointikriteerien perusteella. Talld perusteella myos kansalaisuuskokeeseen osallistuneen
henkilon oikeussuojan tarve jdisi jossain mddrin pienemmaiksi kuin yleistd kielitutkintoa
suorittaneen. Kansalaisuuskoetta varten ei tarvittaisi samanlaista tarkistusarviointia kuin
yleisessa kielitutkinnossa. Kansalaisuuskokeen oikaisuvaatimusmenettelyssa ei olisi kyse siité,
ettd toinen arvioija arvioisi kokeeseen osallistuneen suorituksen uudestaan arviointikriteerien
perusteella. Kansalaisuuskokeen oikaisuvaatimusta késiteltdessd todettaisiin  kokeen
kysymyksiin valitut oikeat ja vairit vastaukset seké se, riittdisikod oikeiden vastausten méérd
kansalaisuuskokeen hyviksyttyyn suoritukseen.

109



Edellé esitetyistd havainnoista huolimatta joissain tilanteissa oikaisuvaatimukselle voisi ilmetd
tarvetta myds monivalintakysymysten tulkinnanvaraisuuden vuoksi. Téllaisten tilanteiden
vuoksi ehdotetussa sddntelyssd olisi huomioitava se, ettd Maahanmuuttovirastolla ei olisi
kysymysten ja niiden vastausvaihtoehtojen siséllon arvioimiseen tarvittavaa asiantuntemusta.
Kansalaisuuskokeen kysymysten, vastausvaihtoehtojen ja oppimateriaalin laatiminen olisi
tarkoitus antaa tehtdaviksi muulle toimijalle kuin Maahanmuuttovirastolle juuri siitd syysté, ettéd
tillainen tehtdvd poikkeaisi viraston nykyisistd tehtdvistd ja edellyttdisi sellaista
asiantuntemusta, jota esimerkiksi yliopistolla olisi enemmain kuin virastolla. Téllaisen tilanteen
varalle tarvittaisiin siksi menettely, jolla turvattaisiin tarvittava asiantuntemus
monivalintakysymysten ja niiden vastausvaihtoehtojen siséllon ja tulkinnanvaraisuuden
arviointiin.

Koekysymysten  tulkinnanvaraisuuden  arviointiin  ehdotetaan = menettelyd,  jossa
Maahanmuuttovirasto pyytdisi oikaisuvaatimuksesta lausunnon asiantuntijatoimikunnalta.
Oikaisuvaatimuksen kisittely etenisi tdlloin seuraavasti. Kokeeseen osallistunut voisi vaatia
Maahanmuuttovirastolta koetuloksen oikaisua silld perusteella, ettd hdnen vddrd vastauksensa
olisi johtunut monivalintakysymyksen tulkinnanvaraisuudesta, jolloin hénen olisi
oikaisuvaatimuksensa perusteluissa yksiloitdvd, mitd aihetta koskevaa kysymystd hén pitdisi
tulkinnanvaraisena ja mistd syystd. Jos oikaisuvaatimus koskisi tillaista kansalaisuuskokeen
sisdltoon  liittyvdd  asiaa, virasto  pyytdisi  asiantuntijatoimikunnalta  lausuntoa
oikaisuvaatimuksessa viitatun kysymyksen tulkinnanvaraisuudesta ja oikaisuvaatimuksessa
esitetyistd perusteluista. Ndin turvattaisiin tarvittava asiantuntemus kokeen sisiltod koskevan
oikaisuvaatimuksen késittelyn tueksi. Asiantuntijatoimikunnan jésenet antaisivat lausuntoa
varten ndkemyksensd monivalintakysymyksen tulkinnanvaraisuudesta. Kysymyksen ja sen
vastausvaihtoehtojen asianmukaisuutta arvioitaisiin myds kansalaisuuskokeen
oppimateriaalista ilmenevien tietojen valossa. Jos oikaisuvaatimuksessa yksildityé
monivalintakysymystd olisi toimikunnan asiantuntijalausunnon mukaan pidettiva
tulkinnanvaraisena, Maahanmuuttovirasto oikaisisi kokeen tulosta koskevaa paatosta.

Jotta kansalaisuuskokeeseen osallistunut voisi vaatia oikaisua koetulosta koskevaan paétokseen
monivalintakokeen joidenkin kysymysten tulkinnanvaraisuuden perusteella, hin tarvitsisi
tiedon koesuorituksestaan riittdvalla tarkkuudella. Hanen olisi saatava tieto paitsi oikeiden ja
védrien vastausten médrdstd, myds niiden jakautumisesta kysymysten aiheiden mukaan.
Kokeeseen osallistunut tarvitsisi oikaisuvaatimuksen tekemistd ja sen perustelemista varten
tiedon erityisesti siitd, mitd aiheita koskeviin kysymyksiin olisi valittu vaérit vastaukset. Talld
tavoin suorittaja voisi harkita sitd, olisiko vaérin valittujen vastausten taustalla ollut kysymysten
ja vastausvaihtojen epédselvd muotoilu. Kokeen kysymyksid ja vastausvaihtoehtoja ei
kuitenkaan sellaisinaan annettaisi kokeeseen osallistuneen kayttoon. Téllainen menettely olisi
yhdenmukainen myos yleisten kielitutkintojen ja kuljettajantutkintoon kuuluvan teoriakokeen
kanssa, ja sen tarkoituksena olisi niin kokeen luotettavuuden kuin myds kokeeseen osallistuvien
yhdenvertaisuuden turvaaminen, kun koekysymysten levidmisti koetilaisuuksien ulkopuolelle
pyrittiisiin estimaén.

Kuten edelld on todettu, koesuorituksen hylk&dédmisessd ei olisi kyse valituskelpoisesta
padtoksestd, mutta kansalaisuuskokeen yhteydessd olisi kdytossd oikaisuvaatimusmenettely.
Mabhdollisuus vaatia koetuloksen oikaisua koevastausten aihekohtaista jakautumista koskevan
tiedon perusteella merkitsisi erityistd oikeusturvakeinoa sellaiselle henkildlle, joka haluaisi
myShemmin hakea kansalaisuutta. Vaikka koesuorituksesta ei olisi saatavilla kovin
yksityiskohtaisia tietoja, oikeiden ja véirien vastausten aihekohtaista jakautumista koskevan
tiedon perusteella voisi kuitenkin arvioida monivalintakokeen asianmukaisuutta. Tietoa voisi
hyodyntdd myds uuteen kokeeseen valmistautumiseen. Seka koesuoritusta koskevalla tiedolla
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ettd oikaisuvaatimusmenettelyn olemassaololla olisi kokeen suorittajan asemaa parantavaa
vaikutusta.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 22 kohdan mukaan salassa pidettdviin viranomaisen
asiakirjoihin kuuluvat asiakirjat, jotka sisiltévit tietoja pddsy- tai muusta kokeesta tai testisti,
jos tiedon antaminen vaarantaisi kokeen tai testin tarkoituksen toteutumisen tai testin
kayttdmisen vastaisuudessa. Kansalaisuuskokeen monivalintakysymyksid koskevien tarkkojen
tietojen antaminen vaarantaisi kokeen tarkoituksen toteutumisen ja sen kiyttdmiseen
vastaisuudessa. Koekysymysten salassapidolla turvattaisiin erittiin tarkedd yleistd etua, minka
vuoksi kokeeseen osallistunut ei itsekddn saisi tarkkoja tietoja omasta koesuorituksestaan.
Asianosaisen tiedonsaantia koskevan oikeuden rajoittaminen olisi yhdenmukaista julkisuuslain
11 §:n 2 momentin 1 kohdan kanssa.

Kansalaisuuslakiin ehdotetaan myds oikaisuvaatimuksen maksullisuutta ja késittelymaksun
palauttamista koskevia sddnnoksid. Apulaisoikeuskansleri on kisitellyt padtdksessddn
(OKV/430/70/2024) oikaisuvaatimusten késittelyn maksullisuutta eri viranomaisissa.
Paitoksessd todetaan muun ohella, ettd kaikissa asioissa, joissa oikaisuvaatimuksen kisittelyn
maksullisuudesta oli sdddetty, ei ollut kuitenkaan séédetty maksun palauttamisesta tilanteessa,
jossa oikaisuvaatimus johtaa sen tekijdlle myonteiseen lopputulokseen.

Hallintovaliokunta on mietinndssédédn (HaVM 26/2018 vp, s. 2) todennut viisumihakemusten
oikaisuvaatimusten késittelymaksusta, etti sen avulla pyritddn varmistamaan tehokas ja
viivytykseton oikeudenhoito sekd hillitseméédn ilmeisen perusteettomien oikaisuvaatimusten
maérdd. Valiokunta on kuitenkin korostanut, ettd késittelymaksun periminen ei saa nostaa
kohtuuttomasti kynnystd oikaisuvaatimuksen tekemiseen ja tdtd kautta johtaa oikeusturvan
tosiasialliseen heikentymiseen. Tdssd suhteessa valiokunta on pitdnyt merkityksellisend siti,
ettd maksu palautetaan viisumivelvolliselle, jos oikaisuvaatimus johtaa tdlle myonteiseen
lopputulokseen.

Esitettdvissa oikaisuvaatimuksen maksullisuutta koskevissa sddnnoksissd huomioitaisiin edella
mainitut maksun palautusta  koskevat seikat. Jos kokeen tulos muuttuisi
oikaisuvaatimusmenettelyssd siten, ettd oikeiden vastausten maérd riittdisi hyvéksyttyyn
suoritukseen, oikaisuvaatimuksen kisittelymaksu palautettaisiin oikaisua vaatineelle.

Oikaisuvaatimusta koskevaan Maahanmuuttoviraston paitokseen ei saisi ehdotuksen mukaan
hakea muutosta valittamalla hallintuomioistuimeen. Kansalaisuuskokeen muutoksenhakuun
liittyisi siten samanlainen valituskielto kuin yleisen kielitutkinnon muutoksenhaussa.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut lausuntokédytanndssdén muutoksenhakukieltoja eri asioissa
(mm. PeVL 15/2009 vp, PeVL 2/2009 vp). Se on ottanut kantaa esimerkiksi ylioppilastutkinnon
koesuorituksen arvostelua  koskevaan  muutoksenhakukieltoon eikd ole pitényt
oikeusturvajérjestelya ongelmallisena perustuslain 21 §:n sddnnosten kannalta (PeVL 18/2005
vp, s. 2). Valiokunta on oikeusturvan nidkokulmasta pitdnyt tirkeénd, ettd ylioppilastutkinnon
koesuorituksen arvostelusta on mahdollista hakea tarkastusarvostelua. Merkitystd on niin ikdan
ollut mm. silld, ettd hylétty koesuoritus on mahdollista uusia.

Tutkintosuorituksiin liittyvadd oikaisuvaatimusmenettelyd ja valituskieltoa koskevaa siédntelya
sisdltyy myo0s yliopistolakiin. Valituskiellosta sdddetddn yliopistolain 84 §:n 2 momentissa,
jonka  mukaan  opintosuoritusten  arvostelua  ja  hyvéksilukemista  koskevaan
oikaisuvaatimusmenettelyssd tehtyyn péiatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.
Yliopistolainsddddannén uudistusta (HE 7/2009 vp) koskevassa perustuslakivaliokunnan
lausunnossa otettiin kantaa myos valituskieltoihin (PeVL 11/2009 vp, s. 8). Valiokunnalla ei
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ollut huomautettavaa esityksessd ehdotetuista valituskielloista perustuslain 21 §:mn
nékokulmasta.

Kuten edelld on todettu, koesuorituksen hyvéksymiselld tai hylkdamiselld ei olisi vélitonta
vaikutusta kenenkddn oikeuteen, velvollisuuteen tai oikeudellisesti maériteltyyn etuun eika
koesuoritusta koskeva pédtos siten muodostaisi sellaista hallintopaétdstd, johon olisi voitava
hakea muutosta valittamalla. Myoskdén kansalaisuuskokeen tuloksen oikaisua koskeva
Maahanmuuttoviraston péatds ei koskisi valittdmasti kokeeseen osallistuneen henkilon oikeutta
tai velvollisuutta. Kansalaisuuskokeella olisi merkitystd kansalaisuuden saamisen kannalta
siten, ettd hyviksytylld koetuloksella voisi osoittaa tiyttdvansé kansalaistamiselle ehdotettavan
uuden edellytyksen, samoin kuin yleisen kielitutkinnon suorituksella voi osoittaa tdyttdvansé
voimassa olevan kielitaitoedellytyksen.

Kansalaisuuskokeen suorituksen hylkddmistd koskeva padtos ei jdisi vaikutuksiltaan
lopulliseksi, vaan kokeeseen osallistunut voisi sekd vaatia koesuorituksen hylkad&dmisté
koskevan pidtoksen oikaisua ettd ilmoittautua ja osallistua kansalaisuuskokeeseen uudestaan.
Kansalaisuuskokeen jérjestdimisen osalta esityksessd on todettu, ettd kansalaisuuskoe olisi
jérjestettdva riittdvan usein siten, ettd esimerkiksi kokeessa alle hyviksytyn suorituksen jdényt
voisi kohtuullisen ajan kuluttua osallistua kokeeseen uudestaan. Kansalaisuuskokeen suoritusta
koskevaa oikaisuvaatimusta arvioisi tarvittaessa myds asiantunteva ja monijdseninen
toimikunta. Maahanmuuttovirasto pyytdisi kokeen sisdltod koskevista oikaisuvaatimuksista
lausunnon asiantuntijatoimikunnalta, jossa olisi edustettuna kansalaisuuskoejirjestelmin
keskeisid toimijoita. Toimikunnalla olisi laajaa ja kattavaa asiantuntemusta koekysymysten
mahdollisen tulkinnanvaraisuuden arviointiin.

Valituskielto olisi rajattu koskemaan ainoastaan sellaista kansalaisuuskokeeseen liittyvad
paitostd, jonka Maahanmuuttovirasto olisi antanut kansalaisuuskokeen hylattyd suoritusta
koskevan paitoksen oikaisuvaatimuksesta. Muutoin tdmén esityksen ehdotuksiin liittyvista
Maahanmuuttoviraston péaétoksistd saisi valittaa hallinto-oikeuteen oikeudenkéynnisté
hallintoasioissa annetun lain mukaisesti. Esimerkiksi koemaksunpalautuksia ja vilpillisestd
menettelystd annettuja seuraamuksia koskeviin Maahanmuuttoviraston paitoksiin voisi hakea
muutosta hallinto-oikeusteitse. Hallinto-oikeuden paitoksestd valittaminen edellyttdé sitd, ettd
korkein hallinto-oikeus myo6ntéa valitusluvan. Ehdotuksen mukainen valituskielto ei vaikuttaisi
lainkaan  kansalaisuushakemuksiin ~ tehdyistd  pditoksistd  valittamiseen,  vaan
kansalaisuushakemuksiin tehtyihin kielteisiin péatdksiin liittyisi jatkossakin mahdollisuus
valittaa hallintotuomioistuimiin.

Tiassd esityksessd ehdotettavan kansalaisuuskokeen suorittamisesta perittdisiin koemaksu.
Maksu voitaisiin ehdotuksen mukaan palauttaa kokeeseen ilmoittautuneelle, jos hén olisi
estynyt osallistumasta kokeeseen sairautensa vuoksi ja hdn olisi ilmoittanut esteestd
Maahanmuuttovirastolle ennen koetilaisuutta. Koemaksun palauttamista haettaisiin
Maahanmuuttovirastolta, joka tekisi pddtdksen mahdollisesta maksunpalautuksesta.
Maksunpalautusta koskevasta Maahanmuuttoviraston paétoksestd voisi valittaa hallinto-
oikeuteen.

Maahanmuuttovirasto paittdisi myds mahdollisista seuraamuksista, jos kokeen osallistuja
rikkoisi jérjestystd koetilaisuudessa tai menettelisi siind vilpillisesti. Maahanmuuttovirasto
huolehtisi téllaisessa tilanteessa asian jélkikéteisestd selvittimisestd ja asianosaisen
kuulemisesta hallintolain mukaisesti. Jarjestyksen rikkomisen perusteella koesuoritus voitaisiin
katsoa hyldtyksi. Vilpillisen menettelyn, siind avustamisen tai vilpin yrityksen perusteella
koesuoritus voitaisiin niin ikdén katsoa hylédtyksi, minkd liséksi asianosainen voisi menettdi
oikeutensa osallistua kansalaisuuskokeeseen kuuden tai 12 kuukauden ajaksi koepdivésta.
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Seuraamuksia koskevasta Maahanmuuttoviraston paatoksestéd voisi valittaa hallinto-oikeuteen.
Padtos voitaisiin  kuitenkin ehdotuksen mukaan panna tiytdntoon tehdystd valituksesta
huolimatta, jollei valitusviranomainen kieltdisi tdytdntoonpanoa. Ehdotettu sdédntely vastaisi
yleisistd kielitutkinnoista annetun lain 6 a §:ssé sdddettya.

Edelld on  késitelty  kansalaisuuskokeeseen  liittyvdd  muutoksenhakua.  Itse
kansalaisuushakemukseen tehtyd paétostd koskevaan muutoksenhakuun ei ehdoteta mitéén
muutoksia. Jos hakija pyytdisi kansalaisuushakemuksessaan poikkeamista uudesta
yhteiskuntatietoedellytyksestd esimerkiksi terveydentilaansa vedoten ja Maahanmuuttovirasto
arvioisi, ettei kdasilld olisi perusteita edellytyksestd poikkeamiselle, Maahanmuuttoviraston
kielteiseen péétokseen voisi jatkossakin hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.
Hallinto-oikeuden péétoksestd voi puolestaan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos
korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

11.5 Julkisen hallintotehtidvin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eiké
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa
julkisen vallan kayttod siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Perustuslain esitdiden (HE 1/1998 vp, s. 178—179) mukaan tarkoituksena on rajoittaa julkisten
hallintotehtdvien osoittamista varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Julkinen
hallintotehtévd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla ja lain nojalla ja vain
sdannoksessa tarkoitettujen edellytysten vallitessa. Sddnnoksen sanamuodolla korostetaan sité,
ettd julkisten hallintotehtdvien hoitamisen tulee padsddntdisesti kuulua viranomaisille ja ettd
tillaisia tehtdvid voidaan antaa muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti. Julkisella
hallintotehtdvalld viitataan verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuuteen, johon
kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seki yksityisten henkildiden ja yhteisojen oikeuksia,
velvollisuuksia ja etuja koskevaan péitoksentekoon liittyvid tehtdvid. Pykéla kattaa sekd
viranomaisille nykyisin kuuluvien tehtdvien siirtdmisen ettd hallintoon luettavien uusien
tehtdvien antamisen muille kuin viranomaisille. Lé&htokohtana on se, ettd julkisen
hallintotehtévin antamisesta muulle kuin viranomaiselle sédédetdén lailla.

Tehtdvdn antamisen on oltava tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.
Perustuslain esitoéiden (HE 1/1998 vp, s. 179) mukaan tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee
hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden lisdksi
kiinnittdd erityistd huomiota yksityisten henkildiden ja yhteisdjen tarpeisiin. Myos
hallintotehtdvdn luonne on otettava huomioon. Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus voi
palveluiden tuottamiseen liittyvien tehtdvien kohdalla tdyttyd helpommin kuin esimerkiksi
yksilon  tai  yhteison  keskeisid  oikeuksia  koskevan  pditdksenteon  kohdalla.
Tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tiyttyminen j&a
tapauskohtaisesti arvioitavaksi. Perustuslakivaliokunnan mukaan tarkoituksenmukaisuutta on
arvioitava tapauskohtaisesti kunkin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi
ehdotetun julkisen hallintotehtévin kohdalla erikseen (PeVL 53/2010 vp, s. 2/11, PeVL 23/2013
vp, s. 3/1).

Julkisen hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle ei saa vaarantaa
perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Perustuslain esitéiden
(HE 1/1998 vp, s. 179/1) mukaan sddnnds korostaa julkisia hallintotehtdvid hoitavien
henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen merkitystd sekd sitd, ettd ndiden henkil6iden
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julkisen valvonnan on oltava asianmukaista. Oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimukset
koskevat ennen muuta julkiseen hallintotehtavéén liittyvad paatdksentekoa.

Perustuslain 124 §:n viimeisen virkkeen mukaan merkittdvaa julkisen vallan kdyttoad sisdltavia
tehtévid voidaan antaa vain viranomaiselle. Perustuslakivaliokunta (PeVL 14/2013, s. 2) on
katsonut esimerkiksi hallinnollisen seuraamuksen médrddmiseen sisdltyvin merkittdvad
julkisen vallan kayttoa.

Téassd esityksessd ehdotetaan kansalaisuuden saamiselle uutta edellytystd, jonka tiyttyminen
voitaisiin osoittaa suorittamalla ehdotettava uusi kansalaisuuskoe. Kansalaisuuskokeella olisi
julkinen luonne, koska sen suorittaminen liittyisi Suomen kansalaisuuden ja siihen liittyvien
oikeuksien ja velvollisuuksien saamiseen. Kansalaisuuskokeen toteutukseen liittyvét tehtavét
olisivat siten julkisia, ja sddntelyssd on siksi huomioitava perustuslain 124 §:n sidénnokset.
Ehdotuksen mukaan Maahanmuuttovirasto hallinnoisi kansalaisuuskoejérjestelméd, joka
toteutettaisiin osittain viraston hankkimina ostopalveluina. Maahanmuuttovirasto tekisi
sopimukset niin kansalaisuuskokeen laatimisesta kuin my0s koetilaisuuksien jirjestdmisesta.
Kansalaisuuskokeen laatimista koskevaan ostopalveluun siséltyisi laaja valikoima
koekysymyksid vastausvaihtoehtoineen sekd itseopiskeluun sopiva oppimateriaali.
Koetilaisuuksien jirjestdjien olisi puolestaan tarjottava séhkoiselle kansalaisuuskokeelle
soveltuvat tilat, puitteet ja valvonta.

Kansalaisuuskoejérjestelmén yleinen hallinto ja valvonta kuuluisivat ehdotuksen mukaan
Maahanmuuttoviraston eli viranomaisen tehtdviin. Maahanmuuttoviraston tehtavét kattaisivat
kansalaisuuskoetta koskevan yleisen viestinnén ja ohjeistuksen kokeeseen osallistuville seké
koetilaisuuksien jérjestdjien ohjeistamisen kokeeseen osallistuvien henkilollisyyden
tarkastamisesta. Koetilaisuuteen tarvittavia erityisjarjestelyja koskevat pyynnot kisittelisi
Maahanmuuttovirasto, joka pééttdisi mahdollisten erityisjirjestelyjen myontdmisestd. Jos
koetilaisuudessa havaittaisiin hédiritsevaa tai vilpillistd toimintaa, tapauksen selvittimisesta ja
siihen liittyvasta kuulemisesta huolehtisi Maahanmuuttovirasto, jolle kuuluisi my6s mahdollisia
seuraamuksia koskeva péatoksenteko.

Itse kansalaisuuskokeen ja sen oppimateriaalin laatiminen seké koetilaisuuksien jérjestiminen
toteutettaisiin ehdotuksen mukaan siten, ettdi ndmid yksittdiset kansalaisuuskokeen
tdytdntoonpanoon  liittyvdt  tehtdviat annettaisiin @ muille kuin  viranomaisille ja
Maahanmuuttovirasto viranomaisorganisaationa tekisi sopimukset téllaisten palvelujen
ostamisesta lakiin ehdotettavat edellytykset téyttdvien toimijoiden kanssa. Téltd osin
kansalaisuuskokeen tdytdntoOnpano muistuttaisi yleisen kielitutkinnon toteutusta, jossa
tutkintojérjestelmad hallinnoiva viranomainen tekee niin ikdin sopimukset sekd kokeiden
laatimisesta ettd tutkintotilaisuuksien jarjestimisestd. Laissa sédddettdisiin yksilidysti
kansalaisuuskokeen laatimiseen ja koetilaisuuksien jérjestimiseen liittyvien tehtdvien
antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Lakiin tulisi sadnnoksié kansalaisuuskokeen laatimisen
ja koetilaisuuksien jarjestdmisen edellytyksistd samoin kuin siitd, mitd néitd tehtévid hoitavilta
toimijoilta vaadittaisiin.

Tassd esityksessd ehdotetaan, ettd tuleva kansalaisuuskoe laadittaisiin kotoutumislain
mukaisessa yhteiskuntaorientaatiossa kaytettdavan oppimateriaalin pohjalta.
Kansalaisuuskokeen taustalla olisi KEHA-keskuksen eli viranomaisen ylldpitima
yhteiskuntaorientaation kouluttajille tarkoitettu oppimateriaali. Kansalaisuuskokeen laatija
muokkaisi yhteiskuntaorientaation oppimateriaalista kansalaisuuskoetta varten
itseopiskelumateriaalin, jonka kieli sopisi Suomen kansalaisuuteen vaadittavalle taitotasolle
(B1 kielitaidon arvioinnin eurooppalaisen viitekehyksen asteikolla). Yhteiskuntaorientaation
oppimateriaalin  pohjalta muokattava kansalaisuuskokeen oppimateriaali  sisltyisi
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ostopalveluun, jonka Maahanmuuttovirasto viranomaisena hankkisi kansalaisuuskokeen
laatijalta. Kansalaisuuskoe toteutettaisiin tietopohjaisena kokeena, jonka
monivalintakysymykset perustuisivat yleisesti saatavilla olevan oppimateriaalin tietoihin.
Toisin kuin yleisessd kielitutkinnossa, kokeen laatijan tehtdviin kuuluisi siksi myds
itseopiskeluun sopivan oppimateriaalin laatiminen kokeeseen valmistautumista varten. Se, etté
kansalaisuuskokeen oppimateriaali pohjautuisi jo olemassa olevaan yhteiskuntaorientaation
oppimateriaaliin, rajoittaisi osaltaan oppimateriaalin laatimista koskevaa tehtivaa.

Kuten edelld on todettu, tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa on perustuslain esitdiden mukaan
kiinnitettdvd erityistd huomiota yksityisten henkildiden tarpeisiin. Tastd ndkokulmasta
merkitystd olisi varsinkin tehtéviin tarvittavalla asiantuntemuksella, jota muilla toimijoilla olisi
Maahanmuuttovirastoa enemmén. Myos neutraaliuden ja objektiivisuuden vaatimukset
puoltaisivat  kokeeseen liittyvien tehtidvien antamista muulle toimijalle kuin
Maahanmuuttovirastolle, joka on kansalaisuuden myoOntimisestd paéttdvd viranomainen.
Tarkoituksenmukaisuuden vaatimuksen kannalta olisi lisdksi merkityksellistd, ettd muille
toimijoille annettavissa tehtdvissa olisi kyse palveluiden tuottamisesta, ei sen sijaan yksilon tai
yhteison keskeisid oikeuksia koskevasta paidtoksenteosta. Kansalaisuuskokeen laatiminen ja
jérjestdminen toteutettaisiin Maahanmuuttoviraston eli viranomaisen hankkimina palveluina.
Naéihin tehtiviin ei liittyisi yksilon tai yhteison keskeisid oikeuksia koskevaa paatoksentekoa.

Kansalaisuuskokeen kysymysten ja vastausvaihtoehtojen sekd oppimateriaalin laatiminen olisi
tarkoituksenmukaista antaa tarvittavaa asiantuntemusta edustavan toimijan tehtdvéksi.
Kansalaisuuskokeen valvottuun suorittamiseen tarvittaisiin puolestaan koetilaisuuksille sopivat
tilat ja puitteet seké tarvittavaa asiantuntemusta ja henkildstoéd koetilaisuuksien jarjestdmiseen.
Koetilaisuuksien jérjestdminen olisi tarkoituksenmukaista antaa tehtéviksi tillaiset edellytykset
tayttaville toimijoille. Kansalaisuuskokeen laatimista ja jérjestimistd koskevat tehtavét
poikkeavat luonteeltaan Maahanmuuttoviraston muista tehtivistd. Kansalaisuuskokeen
laatiminen ja koetilaisuuksien jarjestiminen ehdotetaan siksi toteutettavaksi muun kuin
viranomaisen tuottamina palveluina. Yksilon oikeuksia koskevaa paitdksentekovaltaa ei sen
sijaan siirrettdisi, vaan koetilaisuuteen tarvittavien erityisjdrjestelyjen myoOntdmisestd ja
koetilaisuudessa ilmenneestd vilpillisestd menettelystd annettavista seuraamuksista pééattaisi
viranomaisena Maahanmuuttovirasto.

Antamalla kansalaisuuskokeen laatiminen ja jérjestiminen tehtivdksi muulle kuin
viranomaiselle ei vaarannettaisi perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvén hallinnon
vaatimuksia. Kuten edelld on todettu, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimukset koskevat
perustuslain  esitdiden mukaan ennen muuta julkiseen hallintotehtivaan liittyvad
paitoksentekoa. Kansalaisuuskokeeseen liittyvien hallintopdétdsten tekeminen kuuluisi
viranomaiselle eli Maahanmuuttovirastolle. Muut kuin viranomaistoimijat eivit sen sijaan tekisi
padtoksid, vaan ne tuottaisivat kansalaisuuskokeen laatimisen ja jarjestimisen viranomaisen
ostamina palveluina.

Julkisia hallintotehtévid hoitavien sopivuudesta ja pitevyydestd sdddettdisiin samaan tapaan
kuin yleisen kielitutkinnon osalta. S&énnokset kansalaisuuskokeen laatijalta ja jarjestijiltd
vaadittavasta asiantuntemuksesta sekd nididen toimijoiden viranomaisvalvonnasta olisivat
samankaltaisia kuin yleisistd kielitutkinnoista annetussa laissa. Yleisten kielitutkintojen
laatijalta edellytetddn riittdvad asiantuntemusta kielitutkintojen laatimiseen (laki yleisistd
kielitutkinnoista 2 §). Séadntelyssd on ldhtokohtana, ettd kielitutkintojen laatijana toimii
korkeakoulu. Kansalaisuuskokeen laatijalta edellytettdisiin samaan tapaan riittdvad
asiantuntemusta kansalaisuuskokeen kysymysten, vastausvaihtojen ja oppimateriaalin
laatimiseen. Léhtokohtana olisi se, ettd kokeen ja sen oppimateriaalin laatijana toimisi yliopisto.
Yleisten kielitutkintojen jarjestdjilla on puolestaan oltava riittdva asiantuntemus ja edellytykset
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tutkintojen jérjestimiseen (laki yleisistd kielitutkinnoista 4 §). Myds kansalaisuuskokeen
jarjestdjiltd edellytettdisiin riittdvdd asiantuntemusta ja edellytyksid koetilaisuuksien
jérjestimiseen.

Siind missd yleisen kielitutkinnon viranomaisvalvonta kuuluu Opetushallitukselle,
kansalaisuuskokeen  viranomaisvalvonnasta vastaisi Maahanmuuttovirasto.  Yleisistd
kielitutkinnoista annetun lain 2 §:ssi sdddetdédn tutkintojen hallinnosta. Lainkohdan mukaan
yleisestd kielitutkintojérjestelmaistd, sen kehittdmisestd ja valvonnasta vastaa Opetushallitus.
Samankaltaisia yleisid sddnnoksid kansalaisuuskokeeseen liittyvistdi Maahanmuuttoviraston
tehtdvista lisdttdisiin kansalaisuuslain 3 §:44n. Lainkohdassa mainittaisiin kansalaisuuskokeen
hallinto, kehittdminen ja valvonta seki kansalaisuuskokeeseen liittyvien sopimusten tekeminen.

Kansalaisuuskokeen laatijalle ja jarjestijille annettavat tehtivit vastaisivat luonteeltaan yleisten
kielitutkintojen laatijan ja jdrjestdjin tehtdvid. Tehtdvien samanlaisella luonteella olisi
merkitysti myds arvioitaessa nithin liittyvdd vastuuta. Perustuslakivaliokunta on
lausunnoissaan késitellyt erilaisiin tehtéviin liittyvid vastuusdannoksia.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnnoén mukaan oikeusturvan ja hyvéin hallinnon
vaatimusten toteutumisen varmistaminen edellyttdd mm. sité, ettd asioita késittelevit henkilot
toimivat rikosoikeudellisella virkavastuulla (PeVL 17/2021 vp, s. 20, PeVL 26/2017 vp, s. 49).
Rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid on pidetty tarpeellisina sdédettdessd mm.
vakuutusoikeuden sivutoimisten tuomareiden ehdokasasettelusta (PeVL 53/2014 vp, s. 4-5) ja
muun kuin virkasuhteisen l4ddkdrin laatimasta tarkkailuldhetteesti osana prosessia, joka voi
johtaa tahdosta riippumattomaan hoitoon (PeVL 5/2014 vp, s. 2—4). Valiokunta on pitényt
tehtévad julkisen vallan kdyttond ja edellyttdnyt téyttd virkavastuuta esimerkiksi tilanteessa,
jossa oli kyse vapaaehtoisen meripelastusyhdistyksen  pdillikon  toimimisesta
onnettomuuspaikan johtajana (PeVL 24/2001 vp, s. 4).

Yleisistd kielitutkinnoista annetun lain 7 §:ssd sdddetddn yleisen kielitutkinnon arvioijan
rikosoikeudellisesta virkavastuusta. Yleisen kielitutkinnon laatijan ja jarjestdjan vastuusta ei sen
sijaan ole téllaisia sddnnoksid. Kansalaisuuskoe toteutettaisiin ehdotuksen mukaan
monivalintakokeena, jolloin erityistd arvioijan tehtdvdd ei tarvittaisi, vaan koesuorituksen
tarkastus toteutettaisiin sdhkoisesti. Maahanmuuttovirasto vastaisi 3 §:844n lisdttdviksi
ehdotetun 3 momentin mukaan mm. kansalaisuuskokeen tietojérjestelmékokonaisuudesta,
mukaan lukien koesuoritusten sdhkdisen tarkastuksen teknisestd toimivuudesta. Kokeen laatija
vastaisi puolestaan kokeen kysymysten ja vastausvaihtoehtojen selkeydestd ja oikeiden
vastausten yksiselitteisyydestd. Kokeen jérjestdjd huolehtisi koetilaisuuksien valvonnasta ja
erityisjarjestelyjen toteuttamisesta. My0s erityisjérjestelyin suoritettuna kansalaisuuskoe olisi
monivalintakoe, jonka hyviksytty suoritus edellyttiisi sité, ettd kokeen kysymyksiin olisi valittu
riittavasti oikeita vastauksia.

Kansalaisuuslakiin ei siten tarvittaisi sddntelyd arvioijan rikosoikeudellisesta virkavastuusta.
Kansalaisuuskokeen suorittamisella olisi kuitenkin samanlaista vaikutusta kansalaisuuden
saamiseen kuin yleisen kielitutkinnon suorittamisella. T&mi puoltaisi sitd, ettd
kansalaisuuskokeen vastuukysymyksid koskeva sddntely olisi sellaista kuin yleisistd
kielitutkinnoista annetussa laissa. Esityksessd ehdotetaan siksi, ettd niin kansalaisuuskokeen
laatijan kuin myds jarjestdjén tehtévid koskeviin pykéliin tulisi viittaukset rikosoikeudellista
virkavastuuta koskeviin sdédnnoksiin.

Hallinnon yleislakeja sovelletaan mm. niiden soveltamisalaa koskevien sdénndsten perusteella
myds yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtdvid. Kansalaisuuslaissa olisi téltd osin
perusteltua omaksua samanlainen sééntelyratkaisu kuin yleisistd kielitutkinnoissa annetussa
laissa. Tdmé& koskisi my0s viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain soveltamista

116



kokeen jarjestdjadn. Yleisisté kielitutkinnoista annetun lain 5 §:n mukaan tutkinnon jérjestéjaan
sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia, kun se késittelee yleisten
kielitutkintojen testimateriaalia. Viittaukset muuhun yleislainsdddidntoon eivét olisi tarpeen
myoskain kansalaisuuskokeen osalta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Maahanmuuttoviraston yhteydessé toimisi asiantuntijatoimikunta,
jonka jdsenet edustaisivat kotoutumisen ja koulutuksen asiantuntemusta sekd
kansalaisuuskokeen laatijaa ja jérjestdjdd. Asiantuntijatoimikuntaan voisi kuulua
sisdministerion, tyo- ja elinkeinoministerion sekd opetus- ja kulttuuriministerion edustajia,
minkd lisdksi toimikunnan jdsenissd voisi olla edustettuna ndiden ministerididen
hallinnonalojen toimijoita, kuten KEHA-keskus ja Opetushallitus. Toimikunnan tehtdavéna olisi
tukea Maahanmuuttovirastoa kansalaisuuskokeen yleisessd kehittdmisesséd ja hallinnossa. Se
antaisi myos oikaisuvaatimuksia koskevia asiantuntijalausuntoja Maahanmuuttovirastolle.
Toimikunnan jésenet edustaisivat laajasti ja kattavasti kansalaisuuskoejérjestelméssa tarvittavaa
asiantuntemusta.

Asiantuntijatoimikunta seuraisi koetilaisuuksien riittdvyyttd sekd kansalaisuuskokeesta
annettua palautetta ja koesuorituksia koskevia tilastoja. Koska kansalaisuuskokeen taustalla
olisi KEHA-keskuksen ylldpitimi yhteiskuntaorientaation oppimateriaali, jonka pohjalta
itseopiskeluun soveltuva kansalaisuuskokeen oppimateriaali laadittaisiin, toimikunta seuraisi
my0s yhteiskuntaorientaation oppimateriaalin  kehitystd. Toimikunta voisi tehda
kansalaisuuskoejarjestelmian kehittdmistd koskevia aloitteita Maahanmuuttovirastolle, jonka
tehtéviin kansalaisuuskokeen yleinen hallinto ja kehittdminen kuuluisivat. Toimikunnan
jéseniston asiantuntemusta tarvittaisiin my0s sellaisten oikaisuvaatimusten késittelyssé, jotka
koskisivat monivalintakysymysten tulkinnanvaraisuutta. Téllaisissa asioissa toimikunnan
asiantuntijalausunnolla olisi keskeinen merkitys kokeeseen osallistuneen oikeusturvan
toteutumisen kannalta.

Kansalaisuuskokeeseen liittyvien julkisten hallintotehtdvien antaminen toimikunnalle olisi sen
jésenistolld olevan laajan asiantuntemuksen perusteella tarkoituksenmukaista. Antamalla
kuvattuja tehtivid asiantuntijatoimikunnalle ei vaarannettaisi perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvin hallinnon vaatimuksia. Kansalaisuuskokeeseen liittyvd pditoksenteko kuuluisi
viranomaiselle eli Maahanmuuttovirastolle, mukaan lukien sellainen merkittdvdd julkisen
vallan kayttod siséltdvd tehtdvd kuin jirjestyksen rikkomisen tai vilpillisen menettelyn
perusteella annettavista seuraamuksista paéttdminen.

Edelld esitetyilld perusteilla ehdotus kansalaisuuskokeen laatimista, jirjestimistd ja
asiantuntijatoimikuntaa koskevaksi séddntelyksi tédyttdisi perustuslain vaatimukset, jotka
koskevat julkisen hallintotehtdvén antamista muulle kuin viranomaiselle.

11.6 Valtionhallinnon toimielimisti sidtiminen

Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on
sdddettdvd lailla, jos niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan kayttéd. Yleisilld perusteilla
viitataan ldhinnd yksikon nimeen, toimialaan sekd pédasiallisiin tehtdviin ja toimivaltuuksiin
(HE 1/1998, s. 174/11). Myos toimielimen tosiasiallisen merkityksen vuoksi lailla sddtdmistd on
pidetty asianmukaisena, vaikka toimielimen tehtdviin ei néyttdisikdén kuuluvan julkisen vallan
kayttod perustuslain 119 §:n 2 momentin mielessd (PeVL 41/2005 vp., s. 2).

Esityksessd ehdotetaan, ettd kansalaisuuskoetta varten perustettaisiin asiantuntijatoimikunta (25
f §). Kyse olisi uudesta asiantuntijaclimestd, joka toimisi Maahanmuuttoviraston yhteydessa ja
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asettamana ja jonka puheenjohtaja olisi virastosta. Maahanmuuttoviraston lisdksi toimielimen
edustus olisi poikkihallinnollista.

Asiantuntijatoimikunnan kokoonpanon ja toimikauden lisdksi laissa sdddettdisiin toimikunnan
tehtévistd, joita voidaan pitdd tosiasiallisesti merkittdvind kansalaisuuskokeen luonteen ja
kansalaisuuskoejérjestelmdn tehtédvdjaon ndkokulmasta. Asiantuntijatoimikunnan tehtdvénd
olisi Maahanmuuttoviraston tukeminen kansalaisuuskokeen yleisessd kehittimisessd ja
hallinnossa. Liséksi toimikunta voisi antaa Maahanmuuttovirastolle lausunnon koesuorituksen
hylkdamistd koskevan oikaisuvaatimuksen késittelyn tueksi. Laista ilmenevien yleisten
perusteiden lisdksi ehdotus sisdltdid my0s asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan
asiantuntijatoimikunnan kokoonpanosta, asioiden kaisittelystd ja tehtivistd voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

11.7 Valtuudet asetuksen antamiseen

Perustuslain 80 §:ssd sdddetddn asetuksen antamisesta ja lainsdddantovallan siirtimisesta.
Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa asetuksia perustuslaissa tai
muussa laissa sdédetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sééddettdvé yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekéd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan.

Perustuslain esitoiden (HE 1/1998 vp, s. 131-132) mukaan asetuksen antaja voidaan valtuuttaa
antamaan tarkempia sdédnnoksid yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvistd véhéaisistéd
yksityiskohdista. Valtuuttavan lain on téytettdvé perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnossa
edellytetyt tdsmaillisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Lailla on sdddettdvd myos muuten
lain alaan kuuluvista asioista. Viittaus kattaa kaikki asiat, joista perustuslain jonkin sdinndksen
mukaan on sdéddettivi lailla.

Tassd esityksessd ehdotettavan yhteiskuntatietoedellytyksen voisi tdyttdd muun muassa
suorittamalla kansalaisuuskokeen. Uudesta kansalaisuuskokeesta sdddettdisiin
kansalaisuuslakiin lisattdvassd uudessa 3 a luvussa. Osa kansalaisuuskoetta koskevista pykélista
siséltdisi myos asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin ehdotuksen
mukaan antaa tarkempia sddnnoksia kansalaisuuskokeen siséllostd, kokeen laatijan ja jérjestdjdn
tehtivistd sekd kansalaisuuskoetta varten asetettavan asiantuntijatoimijakunnan tehtdvista.
Asetuksenantovaltuudet olisivat lakiin kulloinkin ehdotettavien perussddnndsten yhteydessa.

Kansalaisuuskokeen sisdllosté ja sitd koskevasta asetuksenantovaltuudesta sdéddettiisiin uudessa
25 a §:ssd. Lakiin ehdotettavien sddnnosten mukaan kansalaisuuskokeella testattaisiin
perustietoja  suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta sekd yksilon oikeuksista ja
velvollisuuksista. Monivalintakokeen kysymykset perustuisivat yleisesti saatavilla olevaan
kansalaisuuskokeen oppimateriaaliin, joka olisi laadittu kotoutumisen edistdmisestd annetun
lain 25 §:ssé tarkoitetun yhteiskuntaorientaation oppimateriaalin pohjalta. Kokeen kysymykset
koskisivat Suomen keskeistd lainsddddntdd, perus- ja ihmisoikeuksia, yhdenvertaisuutta,
sukupuolten tasa-arvoa, Suomen historiaa ja kulttuuria sekd muita kansalaisuuskokeen
oppimateriaaliin sisdltyvid keskeisié tietoja. Kansalaisuuskoe suoritettaisiin suomen tai ruotsin
kielelld. Koe suoritettaisiin sdhkoisesti, ellei kokeen sdhkoiselle toteutukselle olisi estettd.
Kansalaisuuskokeen hyviksytty suoritus edellyttéisi sitd, ettd suurin osa monivalintakokeen
vastauksista olisi valittu oikein. Kokeen siséllostd voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié
valtioneuvoston asetuksella.

Kansalaisuuskokeen laatijan tehtdvistdi ja niihin liittyvéistd asetuksenantovaltuudesta
sdddettdisiin uudessa 25 c §:sséd. Laissa ehdotetaan sdddettavéksi, ettd kokeen laatijan tehtdvana
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olisi laatia yhteiskuntaorientaation oppimateriaaliin  perustuva kansalaisuuskokeen
oppimateriaali, = valmistella ~ laaja  valikoima  kansalaisuuskokeen  kysymyksié
vastausvaihtoehtoineen suomen ja ruotsin kielelld, huolehtia kokeen oppimateriaalin,
kysymysten ja vastausvaihtoehtojen testauksesta, ylldpitdmisestd ja kehittdmisestd seka
osallistua asiantuntijatoimikunnan toimintaan. Kokeen laatijan tehtdvistd ja niitd koskevien
sopimusten sisdllosté voitaisiin antaa tarkempia sddnndksié valtioneuvoston asetuksella.

Kansalaisuuskokeen jarjestdjén tehtdvid koskevat sddnnokset ja asetuksenantovaltuus olisivat
uudessa 25 e §:ssd. Lakiin ehdotettavien sddnnodsten mukaan kokeen jérjestdjén tehtdvéina olisi
jarjestdd koetilaisuudet sopimusehtojen mukaisesti, huolehtia koetilaisuuksien valvonnasta,
toteuttaa erityisjérjestelyt sekd ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle jarjestyksen rikkomiseen ja
vilpilliseen menettelyyn liittyvistd tilanteista, jotta virasto voisi pééttdd mahdollisista
seuraamuksista. Kokeen jérjestdjien tehtdvista ja niitd koskevien sopimusten siséllosté voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksii valtioneuvoston asetuksella.

Maahanmuuttoviraston yhteydesséd toimivasta asiantuntijatoimikunnasta sidddettdisiin uudessa
25 f §:ssd, joka sisdltdisi myds toimikuntaa koskevan asetuksenantovaltuuden. Laissa
sdddettiisiin siitd, ettd toimikunnan puheenjohtajana toimisi Maahanmuuttoviraston edustaja,
varapuheenjohtajana toimisi mahdollisuuksien mukaan kotoutumisen asiantuntemuksen
edustaja ja asiantuntijajdsenet edustaisivat liséksi ainakin koulutuksen asiantuntemusta seké
kansalaisuuskokeen laatijaa ja jérjestdjdd. Laissa sdddettdisiin myos siitd, ettd toimikunnan
tehtdvana olisi tukea Maahanmuuttovirastoa kansalaisuuskokeen yleisessd kehittimisessd ja
hallinnoinnissa. Lisdksi laissa sdddettdisiin, ettd toimikunta antaisi Maahanmuuttoviraston
pyynnostd lausunnon kansalaisuuskoetta koskevasta oikaisuvaatimuksesta. Toimikunnan
kokoonpanosta, asioiden késittelystd ja tehtdvistd voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid
valtioneuvoston asetuksella.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kansalaisuuskokeen siséltod, kokeen laatijan ja jarjestdjan
tehtévid sekd kokeeseen liittyvdd asiantuntijatoimikuntaa koskevat asetuksenantovaltuudet
olisivat perustuslain vaatimusten mukaisia. Yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekd kansalaisuuden myontdmisen edellytyksistd sdddettdisiin lailla. Valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa ainoastaan tarkempia sddnnoksid erdistd kansalaisuuskokeen
toteutukseen liittyvistd yksityiskohdista.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi myos koemaksusta (uusi 25 1 §). Maksu perustuisi valtion
maksuperustelain 1dhtokohdan mukaisesti omakustannusperiaatteeseen, ja silld katettaisiin
kansalaisuuskoejirjestelméstd aiheutuvia kustannuksia. Koemaksun méirdstd sdéddettdisiin
sisdministerion asetuksessa, joka annetaan vuosittain Maahanmuuttoviraston suoritteiden
maksullisuudesta.®

Esityksessd ehdotetaan liséksi, ettd kansalaisuuskokeen suorituksen hylkdidmistd koskevaan
paitokseen saisi vaatia oikaisua Maahanmuuttovirastolta (uusi 42 §). Oikaisuvaatimuksenkin
kisittelymaksusta sdddettdisiin Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuutta koskevassa
siséministerion asetuksessa.

11.8 Kansainviiliset sopimukset

Yleismaailmallisen ihmisoikeuksien julistuksen (1948) 15 artiklan mukaan jokaisella on oikeus
kansalaisuuteen. Artiklan 2 kappaleen mukaan keltddn ei saa mielivaltaisesti riistdd

80 Myos esimerkiksi vuoden 2026 suoritteiden maksullisuudesta sdddetddn sisdministerion asetuksella.

119



kansalaisuutta eikd evitd oikeutta kansalaisuuden vaihtamiseen. Oikeus kansalaisuuteen
sisdltyy myds wuseisiin  Suomea sitoviin kansainvilisiin sopimuksiin. Esimerkiksi
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen (SopS 7 ja
8/1976) 24 artiklan 3 kappaleen mukaan jokaisella lapsella on oikeus saada kansalaisuus.

Téssd esityksesséd ehdotetaan, ettd kansalaisuuden myontémisen edellytyksiin liséttdisiin uusi
yhteiskuntatietoedellytys, jonka tdyttymisen voisi osoittaa uudella kansalaisuuskokeella tai
ylioppilas- tai korkeakoulututkinnolla. Alla kéisitellddn tarkemmin eri kansainvélisten
sopimusten maérayksid erityisesti kansalaisuuden myontdmisen ndkokulmasta.

11.8.1 Yleissopimus lapsen oikeuksista

Lapsen oikeuksista tehdyssé yleissopimuksessa tarkoitetaan lapsella 1 artiklan mukaan jokaista
alle 18-vuotiasta henkildd, ellei lapseen soveltuvien lakien mukaan tiysi-ikdisyyttd saavuteta
aikaisemmin. Sopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusvaltiot kunnioittavat ja
takaavat sopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden lainkayttovallan alaisille lapsille
ilman minké&énlaista lapsen, hdnen vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa rotuun,
ihonvériin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen,
etniseen tai sosiaaliseen alkuperdin, varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperdédn tai muuhun
seikkaan perustuvaa erottelua. Sopimusvaltiot ryhtyvdt 2 kappaleen mukaan kaikkiin
tarpeellisiin toimiin varmistaakseen, etti lasta suojellaan kaikenlaiselta syrjinndltd ja
rangaistukselta, jotka perustuvat hinen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden
perheenjédsentensd asemaan, toimintaan, mielipiteisiin tai vakaumuksiin.

Sopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon,
tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddéntdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia,
on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Lapsen oikeuksien komitea on kisitellyt lapsen
edun ensisijaisuutta yleiskommentissaan nro 14 vuodelta 2013 (CRC/C/GC/14). Komitea on
yleiskommenttinsa 30 kohdassa korostanut, ettd hallintoviranomaiset tekevit kaikilla hallinnon
tasoilla hyvin laaja-alaisia p#adtoksid, joihin kuuluvat muun muassa kansalaisuuden
myontdmistd koskevat pditokset. Hallintoviranomaisten on tekemissddn yksittdisissd
paitoksissd arvioitava lapsen etua, jonka on ohjattava paatoksia.

Lapsi on 7 artiklan 1 kappaleen mukaan rekisterditdva heti syntyménsé jilkeen, ja hénelld on
syntyméstéén ldhtien oikeus nimeen ja kansalaisuuteen sekd mikéli mahdollista, oikeus tuntea
vanhempansa ja olla heiddn hoidettavanaan. Sopimusvaltiot takaavat ndiden oikeuksien
toteutumisen kansallisen lainsédddéntonsd ja asiaankuuluvissa kansainvilisissd asiakirjoissa
madriteltyjen velvoitteidensa mukaisesti etenkin silloin, kun lapsi muuten olisi
kansalaisuudeton. Sopimusvaltiot sitoutuvat 8 artiklan 1 kappaleen mukaan kunnioittamaan
lapsen oikeutta sdilyttdd henkildllisyytensd, my0s kansalaisuutensa, nimensd ja
sukulaissuhteensa niin kuin lainsdddédnndssd niistd méadrdtadn ilman, ettd niihin puututaan
laittomasti.

Sopimusvaltiot takaavat 12 artiklan mukaan lapselle, joka kykenee muodostamaan omat
nidkemyksensd, oikeuden vapaasti ilmaista ndmd nikemyksensd kaikissa lasta koskevissa
asioissa. Lapsen ndkemykset on otettava huomioon lapsen idn ja kehitystason mukaisesti.
Tédmin toteuttamiseksi lapselle on annettava erityisesti mahdollisuus tulla kuulluksi hénté
koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai
asianomaisen toimielimen vélitykselld kansallisen lainsdddénnon menettelytapojen mukaisesti.

Lapsen oikeuksien komitea on kisitellyt lapsen oikeutta tulla kuulluksi yleiskommentissaan nro
12 vuodelta 2009 (CRC/C/GC/12). Sopimusvaltioiden pitdisi yleiskommentin 20 kohdan
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mukaan olettaa, ettd lapsi kykenee ilmaisemaan ndkemyksidén, seké tunnustaa, ettd hénelld on
oikeus ilmaista niitd. Se, ettd lapsen oikeus ilmaista nikemyksidén toteutuu, edellyttdd 25
kohdan mukaan sité, ettd lapsen kuulemisesta vastaavat henkilot sekd lapsen vanhemmat tai
huoltaja kertovat lapselle keskeisistd asioista, eri vaihtoehdoista, mahdollisesti tehtdvisté
paitoksistd ja niiden seurauksista. Tami tiedonsaantioikeus on hyvin merkittava, silld se on
perusedellytys sille, etté lapsi tekee selkeité paatoksia.

Téssé esityksessd ehdotetaan kansalaisuuden saamiselle uutta yhteiskuntatietoedellytystd seké
kansalaisuuskokeen kéyttoonottoa. Muutokset koskevat vain hakemuksen perusteella
myOnnettdvad kansalaisuutta. Esityksessd ei sen sijaan ehdoteta muutoksia siihen, millad
perusteilla lapsi saa Suomen kansalaisuuden esimerkiksi syntyessddn suoraan lain nojalla
(kansalaisuuslaki 2 luku). Myods erilaiset kansalaisuusilmoitukset siilyvédt ennallaan
(kansalaisuuslaki 4 luku). Ehdotettavat muutokset eivit siten vaikuta esimerkiksi Suomessa
syntyvien lasten kansalaisuudettomuuden estdmiseen eivitké lasten kansalaisuusilmoituksiin.

Kansalaistamisen yhteydessd lapsen etuna voidaan pitdd sitd, ettd hin saisi asuinmaansa
kansalaisuuden, koska hédn ei silloin ole maassa ulkomaalainen eikd esimerkiksi tarvitse
oleskelulupaa. Myos perheen yhteistd kansalaisuutta voidaan pitdé lapsen etuna. Lapsella on
niin ikddn oikeus kansalaisuuden siilyttdmiseen, ja alkuperdinen kansalaisuus on osa lapsen
identiteettid. Lapsen oikeuksien toteutumisen kannalta on olennaista, ettd lasta on
kansalaisuuslain 5 §:n mukaisesti kuultava hintd koskevasta hakemuksesta ja ilmoituksesta.
Lasta kuullaan kansalaisuutta koskevasta hakemuksesta tai ilmoituksesta seki silloin, kun
hénelle haetaan kansalaisuutta kanssahakijana yhdessd huoltajansa kanssa, ettd silloin, kun
hakemus tai ilmoitus on tehty yksinomaan lapsen puolesta. Lapsen kuulemista koskeviin
saannoksiin ei tissi esityksessd ehdoteta muutoksia.

Lapsille voidaan kansalaisuuslain 43 §:n mukaisesti myontédé kansalaisuus yhdessd huoltajansa
kanssa, mihin ei ehdoteta tissid esityksessd muutoksia. Kansalaisuuslaki mahdollistaa siten
jatkossakin sen, ettd koko perheelle voidaan myontdd kansalaisuus samanaikaisesti.
Kansalaisuuden saaminen kanssahakijana edellyttdd jatkossakin sitd, ettd myds hakijana
olevalle huoltajalle voidaan samalla myontda kansalaisuus. Lapsi voidaan liséksi jatkossakin
kansalaistaa kansalaisuuslain 24 §:n mukaisilla edellytyksilli yksin. Hakemuksen voi
jatkossakin tehdd lapsen puolesta hdnen huoltajansa tai edunvalvojansa.

Uusi yhteiskuntatietoedellytys ja siihen liittyva kansalaisuuskoe eivit koskisi alle 18-vuotiaita
henkil6itd. Vanhempansa kansalaisuushakemuksen yhteydessé kanssahakijana olevalta lapselta
ei edellytettdisi yhteiskuntatiedon osoittamista. Hakijana olevalla lapsella (24 §) ei niin ikddn
olisi yhteiskuntatietoedellytystd. Yhteiskuntatietoedellytys koskisi sen sijaan kanssahakijan
vanhempaa. Edellytyksen tayttymisen voisi ehdotuksen mukaan osoittaa kansalaisuuskokeella
tai ylioppilas- tai korkeakoulututkinnolla. Lahtokohtana sdilyisi edelleenkin se, ettd hakijan olisi
taytettdvd kansalaistamisen edellytykset, jotta hén ja hinen mahdolliset kanssahakijansa
voisivat saada kansalaisuuden. Sama l&dhtokohta koskee my0s esimerkiksi kielitaitoedellytysta,
nuhteettomuusedellytysti ja toimeentuloedellytysta.

Lapsen oikeuksien komitean yleiskommentin nro 5 (CRC/GC/2003/5) 12 kohdan mukaan
jokaisen lainsdddanto-, hallinto- ja oikeuselimen tai -instituution edellytetdén soveltavan lapsen
edun periaatetta jarjestelmallisesti harkitessaan, kuinka niiden péaétokset ja toimet vaikuttavat
tai tulevat vaikuttamaan lasten oikeuksiin ja etuihin, esimerkiksi ehdotetut tai nykyiset lait tai
politiikat, hallintotoimet tai tuomioistuimen péétokset, mukaan lukien myds ne, jotka eivit
suoraan koske lapsia vaan vaikuttavat heihin vilillisesti.
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Lapsen etu on huomioitu ehdotettavassa yhteiskuntatietoedellytyksessi siten, ettd edellytys ei
koske alle 18-vuotiaita henkilditd. Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia 18
vuoden tdyttdmiseen asti. Lapset eli alle 18-vuotiaat kiyvit siten vield koulua, mink& vuoksi
heilté ei olisi tarpeen vaatia erillisen kansalaisuuskokeen suorittamista. Toisaalta voidaan myos
pitdd lapsen edun mukaisena, ettd hdnen vanhemmallaan on perustiedot suomalaisen
yhteiskunnan toiminnasta sekd yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista. Ehdotettavien
muutosten mydtd ndiden tietojen osoittamista edellytettéisiin jatkossa ldhtokohtaisesti kaikilta
tyoikdisiltd aikuisilta, jotta kansalaisuus voitaisiin myontdd hakemuksen perusteella. Myos
kansalaisuutta itselleen ja lapsilleen hakevien vanhempien olisi siten osoitettava
kansalaisuuskokeella tai ylioppilas- tai korkeakoulututkinnolla, etti he ovat hankkineet
keskeiset tiedot suomalaisesta yhteiskunnasta.

Ehdotuksilla huomioitaisiin kuitenkin my0s lasten vanhempien kohtuulliset mahdollisuudet
edellytyksen tdyttimiseen. Maahanmuuttovirasto voisi ehdotuksen mukaan mydntiad
vanhemmalle kansalaisuuskokeen suorittamiseen sellaisia erityisjdrjestelyjd, joita tdma
tarvitsisi mm. vammaisuutensa perusteella. Lisdksi yhteiskuntatietoedellytyksestd voitaisiin
ehdotuksen mukaan poiketa mm. sellaisen vammaisuuden perusteella, joka pitkdaikaisesti
estdisi hakijana olevaa vanhempaa tédyttdméstd edellytystd. Yhteiskuntatietoedellytys ja
kansalaisuuskoe eivét siten muodostuisi esteeksi lapsen kansalaisuuden saamiselle hidnen
vanhempansa vammaisuuden vuoksi.

11.8.2 Pakolaisten oikeusasemaa koskeva yleissopimus

Pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen (SopS 77/1968) 34 artiklan mukaan
sopimusvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan helpotettava pakolaisten sopeutumista
yhteiskuntaan ja heiddn kansalaistamistaan. Erityisesti on sopimusvaltioiden pyrittdva
nopeuttamaan kansalaistamismenettelyd ja mahdollisuuksien mukaan alentamaan tillaisesta
menettelystd aiheutuvia maksuja ja kustannuksia.

Téssd esityksessd ehdotettava yhteiskuntatietoedellytys koskisi 1&htokohtaisesti myds
pakolaisia. Kansalaisuuslakiin ei ehdoteta erityisesti pakolaisia koskevia muutoksia.
Ehdotettavat muutokset eivét koskisi sellaisia kansalaisuuslain sdédnnoksié, joiden tarkoituksena
on helpottaa pakolaisaseman saaneiden henkiloiden kansalaistamista. Kansainvilistd suojelua
saaneiden henkiloiden kansalaisuushakemukset on my0s jatkossa késiteltivd 20 a §:n
mukaisesti kiireellisend ja viimeistdén vuoden méirdajan kuluessa.

11.8.3 Valtiottomien henkildiden oikeusasemaa koskeva yleissopimus

Valtiottomien henkiléiden oikeusasemaa koskevan yleissopimuksen (SopS 80/1968) 32
artiklan mukaan sopimusvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan helpotettava valtiottomien
henkiloiden sopeutumista yhteiskuntaan ja heiddn kansalaiseksi péddsyéddn. Erityisesti on
sopimusvaltion pyrittdva nopeuttamaan kansalaistamismenettelyé ja mahdollisuuksien mukaan
alentamaan tillaisesta menettelysti aiheutuvia maksuja ja kustannuksia.

Tassd esityksessd ehdotettava yhteiskuntatietoedellytys koskisi ldhtokohtaisesti myds niitd
hakijoita, jotka ovat valtiottomia eli kansalaisuudettomia. Kansalaisuuslakiin ei ehdoteta
erityisesti kansalaisuudettomia koskevia muutoksia. Ehdotettavat muutokset eivét koskisi
sellaisia kansalaisuuslain sdénnoksid, joiden tarkoituksena on helpottaa kansalaisuudettomien
henkildiden kansalaistamista. Kansalaisuudettomilta vaadittava asumisaika séilyy jatkossakin
yleistd lyhyempéand (kansalaisuuslaki 20 §). Liséksi kansalaisuudettomien henkiléiden
kansalaisuushakemukset on késiteltdva 20 a §:n mukaisesti kiireellisend ja viimeistddn vuoden
médrdajan kuluessa.
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11.8.4 Vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus

Vammaisten henkil6diden oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 26 ja 27/2016) 1 artiklan
mukaan vammaisiin henkil6ihin kuuluvat ne, joilla sellainen pitkdaikainen ruumiillinen,
henkinen, élyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden
kanssa voi estdd heiddn tdysiméédrdisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan
yhdenvertaisesti muiden kanssa. Yleissopimuksen 18 artiklan mukaan sopimuspuolet
tunnustavat, ettd vammaisilla henkil6illd on yhdenvertaisesti muiden kanssa oikeus
kansalaisuuteen, muun muassa varmistamalla, ettd vammaisilla henkil6illd on oikeus hankkia
kansalaisuus ja vaihtaa sitd eikd heilta riistetd kansalaisuutta mielivaltaisesti tai vammaisuuden
perusteella.

Sopimuksen 5 artikla koskee tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Sopimuspuolet tunnustavat, ettd
kaikki henkil6t ovat yhdenvertaisia lain edessd ja lain mukaan ja ovat oikeutettuja ilman
minkéénlaista syrjintdd yhdenvertaiseen lakiin perustuvaan suojaan ja yhdenvertaisiin lakiin
perustuviin etuihin. Sopimuspuolet kieltdvét kaiken syrjinndn vammaisuuden perusteella ja
takaavat vammaisille henkildille yhdenvertaisen ja tehokkaan oikeussuojan syrjintdd vastaan
syrjintdperusteesta riippumatta. Yhdenvertaisuuden edistimiseksi ja syrjinndn poistamiseksi
sopimuspuolet toteuttavat kaikki asianmukaiset toimet varmistaakseen kohtuullisten
mukautusten tekemisen. Erityistoimia, jotka ovat tarpeen vammaisten henkil6iden tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden jouduttamiseksi tai saavuttamiseksi, ei katsota yleissopimuksen
tarkoittamaksi syrjinndksi. Sopimuksen 2 artiklan mukaan "kohtuullinen mukauttaminen"
tarkoittaa tarvittaessa yksittdistapauksessa toteutettavia tarpeellisia ja asianmukaisia muutoksia
ja jarjestelyjd, joilla ei aiheuteta suhteetonta tai kohtuutonta rasitetta ja joilla varmistetaan
vammaisten henkildiden mahdollisuus nauttia tai kayttdd kaikkia ihmisoikeuksia ja
perusvapauksia yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Sopimuksen 9 artikla koskee esteettomyyttd ja saavutettavuutta. Jotta vammaiset henkilot
voisivat eldd itsendisesti ja osallistua tdysiméddraisesti kaikilla eldménalueilla, sopimuspuolet
toteuttavat asianmukaiset toimet varmistaakseen vammaisille henkildille muiden kanssa
yhdenvertaisen péadsyn fyysiseen ympiristoon, kuljetukseen, tiedottamiseen ja viestintdén,
muun muassa tieto- ja viestintdteknologiaan ja -jérjestelmiin, sekd muihin yleis6lle avoimiin tai
tarjottaviin jérjestelyihin ja palveluihin sekd kaupunki- ettd maaseutualueilla. Niitd toimia,
joihin sisdltyy saavutettavuuden esteiden tunnistaminen ja poistaminen, sovelletaan muun
muassa a) rakennuksiin, teihin, kuljetukseen sekd muihin sisé- ja ulkotiloihin, koulut, asunnot,
terveydenhuoltoyksikdt ja tyopaikat mukaan lukien, b) tiedottamiseen, viestintddn ja muihin
palveluihin, sdhkdiset palvelut ja pelastuspalvelut mukaan lukien.

Tassé esityksesséd ehdotetaan kansalaisuuden saamiselle uutta yhteiskuntatietoedellytysta, jonka
tdyttymisen voisi osoittaa kansalaisuuskokeella tai ylioppilas- tai korkeakoulututkinnolla.
Kansalaisuuskokeen toteutuksessa huolehdittaisiin sdhkdisen ja fyysisen koeympiriston
esteettomyydestd ja saavutettavuudesta sekd vammaisten henkildiden tarvitsemista
kohtuullisista mukautuksista. Maahanmuuttovirasto voisi myontdd kansalaisuuskokeeseen
sellaisia erityisjérjestelyjd, joita kokeeseen osallistuva tarvitsisi vammaisuutensa perusteella
kokeen suorittamiseen. Maahanmuuttoviraston myontdmien erityisjarjestelyjen toteutumisesta
huolehtisivat ne toimijat, joiden kanssa virasto olisi sopinut koetilaisuuksien jarjestimisesta.
Kansalaisuuskoe tarvittavine erityisjarjestelyineen olisi kansalaisuuden hakemista edeltéva
vaihe. Esityksessd chdotetaan lisdksi, ettd yhteiskuntatietoedellytyksestd voitaisiin
kansalaisuushakemuksen yhteydessd poiketa, jos hakijan vammaisuus pitkdaikaisesti estéisi
edellytyksen téyttimisen. Néilld tavoilla on tarkoitus varmistaa, ettdi my0s vammaisilla
henkil6illd on yhdenvertainen oikeus kansalaisuuteen ja sen hankkimiseen.

123



11.8.5 Kaikkinaisen rotusyrjinnéin poistamista koskeva kansainvélinen yleissopimus

Kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskevan kansainvilisen yleissopimuksen (SopS
37/1970) 5 artiklan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan jokaiselle rotuun, ihonvériin
tai kansalliseen tai etniseen alkuperddn katsomatta yhdenvertaisuuden lain edessd varsinkin
sopimuksessa mainittujen oikeuksien osalta, joihin kuuluu myos oikeus kansalaisuuteen.
Sopimuksen 1 artiklan 3 kappaleen mukaan sen méérdysten ei ole tulkittava vaikuttavan
sopimusvaltioiden kansalaisuutta tai kansalaistamista koskevaan lainsédddént6on edellyttden,
ettd tillaiset sddnndkset eivit aiheuta syrjintdd mitéén erityistd kansallisuutta kohtaan.

Sopimus edellyttéé siten sitd, ettd kansalaistamista koskevalla lainsdddédnnollé ei syrjitd mitdén
erityistd kansallisuutta. Téssé esityksessd ei ehdoteta sellaisia muutoksia, jotka kohdistuisivat
erityisesti jonkin tietyn kansallisuuden edustajiin.

11.8.6 Eurooppalainen yleissopimus kansalaisuudesta

Eurooppalaisen kansalaisuusyleissopimuksen 2 artiklan mukaan kansalaisuus tarkoittaa
sopimuksessa henkilon ja valtion vélistd oikeudellista sidettd eikd osoita henkilon etnistd
alkuperdd. Sopimuksen 6 artiklan 3 kappaleen mukaan kukin sopimusvaltio sditidd
valtionsisédisessd lainsdddédnndssdéin mahdollisuudesta kansalaistaa henkildt, jotka asuvat
laillisesti sen alueella. Sopimusvaltio ei sdddéd kansalaistamisen edellytykseksi yli kymmenen
vuoden oleskelua valtion alueella ennen hakemuksen jéttdmisti. Sopimuksen perustelumuistion
(s. 9) mukaan sopimusvaltio voi asumisajan liséksi asettaa kansalaistamiselle muita, erityisesti
kotoutumiseen liittyvié edellytyksia.

Sopimuksen 6 artiklan 4 kappaleen mukaan kukin sopimusvaltio helpottaa valtionsisdisessi
lainsdddannodssdan erdiden henkildiden kansalaisuuden saamista. Néitd ovat a) sopimusvaltion
kansalaisten puolisot, b) sopimusvaltion kansalaisten lapset 6 artiklan 1 kappaleen a kohdan
poikkeus huomioon ottaen, c¢) lapset, joiden vanhemmista toinen saa tai on saanut
sopimusvaltion kansalaisuuden, d) sopimusvaltion kansalaisten adoptoimat lapset, ) henkilot,
jotka ovat syntyneet sopimusvaltion alueella ja asuvat sielld laillisesti, f) henkil6t, jotka ovat
asuneet laillisesti sopimusvaltion alueella tietyn ajan, joka on alkanut ennen kuin henkil6 on
tayttdnyt 18 wvuotta ja jonka pituus mééritetdédn asianomaisen sopimusvaltion sisdisessd
lainsdddannossad sekd g) kansalaisuudettomat henkil6t ja pakolaisaseman saaneet henkildt, jotka
asuvat laillisesti sopimusvaltion alueella.

Kansalaisuusyleissopimuksen 10-13 artiklassa on maiérdyksid kansalaisuuteen liittyvistd
menettelyistd. Kansalaisuuden saamiseen, séilyttimiseen, menettimiseen, takaisinsaamiseen tai
todistamiseen liittyvit hakemukset on késiteltdva kohtuullisessa ajassa. Padtosten tulee sisdltaa
kirjalliset perustelut. Pdédtoksiin on voitava hakea muutosta valtionsisdisen lainsddddnnon
mukaisesti, ja maksujen on oltava kohtuullisia. Hallinnolliseen tai oikeudelliseen
muutoksenhakuun liittyvit maksut eivét saa muodostua esteeksi hakijoille.

Sopimuksen perustelumuistion (s. 14—15) mukaan kansalaisuuden saamista ja menettdmista
koskevat péidtokset on perusteltava kirjallisesti, ja nithin on voitava hakea muutosta.
Paitoksessd on vihintddn ilmoitettava sen oikeudelliset ja tosiasialliset perusteet. Kirjallisia
perusteluja ei kuitenkaan tarvita, jos kyse on pelkistddn sen rekisterdinnisté, ettd henkild on
saanut tai menettinyt kansalaisuuden suoraan lain nojalla. Jos péatokset liittyvit kansalliseen
turvallisuuteen, vahimmaismadrd tietoa riittdd. Muutoksenhaun osalta keskeistd on se, ettd
kansalaisuutta koskevista padtoksistd voi wvalittaa. Sopimusvaltiot voivat sisdisessi
lainsdddannossddn paittdd menettelyn yksityiskohdista.
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Tassé esityksessd ehdotetaan, ettd kansalaistamiselle liséttdisiin uusi yhteiskuntatietoedellytys,
minka lisdksi Suomessa otettaisiin kdyttoon kansalaisuuskoe. Niin uuden edellytyksen kuin
my0s kansalaisuuskokeen taustalla olisi ajatus siitd, ettd Suomessa asuvilta voidaan
kansalaisuuden  saamista  varten edellyttdd kototumista, mikd sopisi  yhteen
kansalaisuusyleissopimuksen kanssa. Yhteiskuntatietoedellytyksen tdyttymisen voisi osoittaa
ylioppilas- tai korkeakoulututkinnolla tai ehdotettavalla uudella kansalaisuuskokeella, jossa
testattaisiin perustietoja suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta sekd yksilon oikeuksista ja
velvollisuuksista. Nditd aiheita koskevia keskeisid tietoja voidaan pitdd sellaisena
kotoutumiseen liittyvdnd vaatimuksena, jollainen kansalaisuutta hakeville voidaan
kansalaisuusyleissopimuksen perustelumuistion valossa asettaa tietyn pituisen asumisajan
ohella.

Erdiden henkiloiden kansalaisuuden saamista helpotetaan jatkossakin lyhyemmaélld
asumisajalla, enimmdiskisittelyajalla tai yksinkertaisemmalla menettelylld, miltd osin
kansalaisuuslakiin ei ehdoteta tidssd esityksessd mitddn muutoksia. Kansalaisuuden hakemista
koskevaan menettelyyn tai kansalaisuuspdatoksid koskevaan muutoksenhakuun ei niin ikdin
ehdoteta tdssa esityksessd muutoksia.

11.8.7 Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi

Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi (SopS 18 ja 19/1990;
sellaisena kuin se on mydhemmin muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja 86/1998, SopS 8
ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005 sekd SopS 50 ja 51/2010; Euroopan ihmisoikeussopimus)
lisapoytakirjoineen ei sisélld sellaista madrdystd, joka koskisi oikeutta kansalaisuuteen.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on kuitenkin katsonut, ettd kansalaisuuden
mielivaltaista epddmistd voidaan arvioida sopimuksen 8 artiklan mukaisen yksityiseldmin
suojan kannalta (mm. Karassev v. Suomi, 31414/96, 12.1.1999). EIT on arvioinut
kansalaisuuden saamista myds sopimuksen 14 artiklan mukaisen syrjinnin kiellon kannalta
(mm. Genovese v. Malta, 53124/09, 11.10.2011). EIT on niin ik#in todennut, ettd tietyn
asumisajan tai avioliiton keston edellyttiminen on yleistd kansalaisuuden myontdmisté
koskevassa lainsddddnnossd (Savoia and Bounegru v. Italia, 8407/05, 16.2.2006).
Kansalaisuuden saamisen lisdksi EIT on arvioinut useissa tapauksissa kansalaisuuden
menettimistd (mm. Ramadan v. Malta, 76136/12, 21.6.2016; K2 v. Yhdistynyt kuningaskunta,
42387/13, 9.3.2017).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja
perhe-eldmiénsd, kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta. Viranomaiset eivét
saa puuttua tdmdn oikeuden kéyttdmiseen, paitsi kun laki sen sallii ja se on valttimé&tonta
demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen
hyvinvoinnin vuoksi, tai epdjarjestyksen tai rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin
suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklan mukaan sopimuksessa tunnustetuista oikeuksista
ja vapauksista nauttiminen taataan ilman mink&énlaista sukupuoleen, rotuun, ihonvdriin,
kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen
alkuperédn, kansalliseen vihemmistoon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperdédn tai muuhun
asemaan perustuvaa syrjintdd. Sopimusta on tdydennetty kaikkinaisen syrjinndn kieltavalla
kahdennellatoista pdoytékirjalla, joka siséltdd yleisen syrjintdkiellon (SopS 8-9/2005).
Poytékirjan 1 artiklan 1 kappaleen mukaan laissa tunnustetuista oikeuksista nauttiminen taataan
ilman minké&énlaista sukupuoleen, rotuun, ithonvariin, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin
mielipiteisiin, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdén, kansalliseen vdhemmistoon
kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperdén tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintdi. Artiklan 2
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kappaleen mukaan ketdén ei saa syrjid viranomaistoiminnassa 1 kappaleessa tarkoitetuilla
perusteilla.

Téssa esityksessd ehdotetaan kansalaisuuden saamiselle uutta yhteiskuntatietoedellytystd seka
kansalaisuuskokeen ottamista kdyttoon Suomessa. Useassa muussa maassa on jo kaytossd
kansalaisuuskoe (kansalaisuuskokeesta muissa maissa ks. edelld 5.2). Yhteiskuntaa koskevien
tietojen osoittamista vaaditaan useassa eri maassa joko kansalaisuuskokeella tai jollakin muulla
tavalla. Ehdotettavassa kansalaisuuskokeessa testattaisiin yleisesti saatavilla olevaan
oppimateriaaliin  perustuvia keskeisid tietoja suomalaisesta yhteiskunnasta. Kokeen
suorittamista varten voitaisiin myOntdd erityisjarjestelyjd mm. vammaisuuden perusteella.
Lisdksi yhteiskuntatietoedellytyksestd voitaisiin poiketa mm. silld perusteella, ettd hakijan
vammaisuus pitkdaikaisesti estéisi hdnté tayttdmastéd edellytysta.

Naéisti syistd voidaan arvioida, ettd yhteiskuntatietoedellytys ja kansalaisuuskoe eivit loukkaisi
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaista yksityiseldmén suojaa eivétka 14 artiklan
mukaista syrjinndn kieltoa. Esityksessd ei ehdoteta mitddn muutoksia kansalaisuuden
menettdmistd koskeviin sddnnoksiin.

11.9 Unionin oikeus

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 9 artiklan ja Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 20 artiklan 1 kohdan mukaan unionin kansalainen on jokainen, jolla
on jonkin jisenvaltion kansalaisuus. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 45 artiklan mukaan
jokaisella unionin kansalaisella on oikeus vapaasti liikkkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella.
Perusoikeuskirjan 39 artiklan mukaan unionin kansalaisella on siind jésenvaltiossa, jossa hin
asuu, ddnioikeus ja vaalikelpoisuus Euroopan parlamentin vaaleissa ja 40 artiklan mukaan
vastaavasti kunnallisvaaleissa.

Suomen kansalainen on samalla myds unionin kansalainen. Kolmannen maan kansalaisten
kannalta Suomen kansalaisuuden saaminen merkitsee siten unionin kansalaisuuden ja sithen
liittyvien oikeuksien saamista. Tésséd esityksessd ehdotetaan kansalaisuuden saamiselle uutta
yhteiskuntatietoedellytysté, jonka tdyttymisen voisi osoittaa uudella kansalaisuuskokeella tai
ylioppilas- tai korkeakoulututkinnolla. Ehdotettavat muutokset vaikuttavat siten siihen, miten
Suomessa asuva henkild voi saada hakemuksen perusteella Suomen kansalaisuuden.
Kolmannen maan kansalaisen osalta ehdotettavat muutokset vaikuttavat myos mahdollisuuteen
saada unionin kansalaisuus siihen liittyvine oikeuksineen. Kansalaisuuskoe on kaytossd myds
useassa muussa Euroopan unionin jisenvaltiossa.

Euroopan unionin tuomioistuimen (EUT) mukaan SEUT 20 artikla on esteend kansallisille
toimenpiteille, joiden vaikutuksesta unionin kansalaiset eivit tosiasiassa voi kédyttid oikeuksia,
jotka heilld on unionin kansalaisen asemansa perusteella (Ruiz Zambrano v. Office national de
I’emploi, tuomio 8.11.2011 C-34/09). Téssd esityksessd ehdotetut muutokset eivét vaikuta
unionin kansalaisten mahdollisuuksiin kiyttdd Suomessa unionin kansalaisen oikeuksiaan.
Ehdotetut muutokset eivit kohdistu esimerkiksi unionin kansalaisten vapaaseen liikkuvuuteen.

Euroopan unionin tuomioistuin (EUT) on kisitellyt ratkaisuissaan kansalaisuuden menettdmisté
(mm. Rottmann v. Freistaat Bayern, tuomio 2.3.2010 C-135/08; Tjebbes ja muut v. Alankomaat,
tuomio 12.3.2019 C-221/17). Kansalaisuuden saamista ja menettdmistd koskevat sdannot
kuuluvat jisenvaltioiden toimivaltaan, mutta unionin kansalaisuuden ja siihen liittyvien
oikeuksien menettiminen kuuluu wunionin oikeuden soveltamisalaan. Kansalaisuuden
menettimistd koskevassa arvioinnissa on kiinnitettdvd huomiota niihin seurauksiin, joita
unionin kansalaisen oikeuksien menettdmisestd aiheutuu henkildlle itselleen ja mahdollisesti
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hénen perheenjésenilleen. EUT:n mukaan unionin oikeus ei estd jdsenvaltioita sdétdmésté
tietyin edellytyksin kansalaisuuden menettdmisestd. Tapauksissa on kuitenkin arvioitava siti,
onko jisenvaltion kansalaisuuden ja unionin kansalaisen aseman menettiminen
suhteellisuusperiaatteen mukaista.

Téssd esityksessd ei ehdoteta mitdéin muutoksia kansalaisuuden menettédmistd koskeviin
saannoksiin. Ehdotettavilla muutoksilla ei siten ole vaikutusta unionin kansalaisuuden eikd
unionin kansalaisen aseman menettimiseen.

Esityksen suhdetta EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen on arvioitu edelld yksityiseldman ja
henkilGtietojen suojaa koskevien perustuslain sddnnosten yhteydessa (11.3).

11.10 Lopuksi

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitella  tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kansalaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kansalaisuuslain (359/2003) 13 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta, 25 §:n 3 momentti,
44 §:n 3 ja 4 momentti sekéd 45 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 13 §:n 1 momentin 5 kohta ja 25 §:n 3 momentti laissa 929/2025, 13
§:n 1 momentin 6 kohta ja 45 §:n 1 momentti laissa 579/2011 ja 44 §:n 3 ja 4 momentti laissa
974/2007,

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 974/2007, uusi 3 momentti, 13 §:n 1 momenttiin,
sellaisena kuin se on laeissa 579/2011, 474/2024 ja 929/2025, uusi 7 kohta, lakiin uusi 17 b § ja
uusi 3 a luku, 41 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 929/2025, uusi 2 ja 3 momentti seka lakiin
siitd lailla 929/2025 kumotun 42 §:n tilalle uusi 42 § seuraavasti:

338
Maahanmuuttoviraston tehtdvdt

Maahanmuuttovirasto vastaa kansalaisuuskokeen yleisestd hallinnosta, tiedottamisesta,
tietojarjestelmakokonaisuudesta, kehittdmisestd ja valvonnasta seké tekee kansalaisuuskokeen
jérjestdmiseen ja laatimiseen liittyvid sopimuksia.

13§
Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiselle myonnetddn hakemuksesta Suomen kansalaisuus, jos hakemusta
ratkaistaessa:

5) hdnen toimeentulonsa on turvattu (toimeentuloedellytys);

6) hénelld on suomen tai ruotsin kielen tyydyttdva suullinen ja kirjallinen taito tai ndiden
sijasta vastaavan tasoinen suomalaisen tai suomenruotsalaisen viittomakielen taito
(kielitaitoedellytys); ja

7) héanelld on 6 kohdassa tarkoitetulla suomen tai ruotsin kielelld osoitetut riittdvét tiedot
suomalaisesta yhteiskunnasta (yhteiskuntatietoedellytys).

17b§
Yhteiskuntatiedon osoittaminen ja yhteiskuntatietoedellytyksestd poikkeaminen

Yhteiskuntatietoedellytyksen tiyttiminen voidaan osoittaa suorittamalla:
1) hyvéksytysti kansalaisuuskoe;

2) Suomessa suomen- tai ruotsinkielinen ylioppilastutkinto; tai

3) Suomessa suomen- tai ruotsinkielinen korkeakoulututkinto.
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Yhteiskuntatietoedellytys ei koske alle 18-vuotiasta eikd 65 vuotta tayttanyttd henkil6a.

Hakijalle voidaan myontd4d Suomen kansalaisuus, vaikka yhteiskuntatietoedellytys ei tiyty,
jos hinen terveydentilansa tai vammansa pitkdaikaisesti estdd sen tdyttimisen tai muutoin on
olemassa erittdin painava syy yhteiskuntatietoedellytyksesti poikkeamiselle.

25§

Tdysivaltaiseksi tulon vaikutus vireilld olevaan hakemukseen

Maahanmuuttovirasto asettaa 1 ja 2 momentissa tarkoitetuille henkildille kohtuullisen
méiérdajan, jossa hakemusta on tdydennettidvd tai se on vahvistettava. Hakijaan, joka on
tdydentdnyt kansalaisuushakemusta tai joka on vahvistanut kansalaisuushakemuksen,
sovelletaan 23 §:n 2 momentissa ja 24 §:n 3 momentissa sdddettyjd edellytyksié, jos ne ovat
tayttyneet ennen 18 ikdvuoden tdyttdmistd. Toimeentuloedellytys ja yhteiskuntatietoedellytys
eivit koske hakemuksen vireilld ollessa 18 vuotta tdyttanytta henkilda.

3 a luku

Kansalaisuuskoe

25a8
Kansalaisuuskokeen sisdlto

Kansalaisuuskokeella testataan perustietoja suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta seké
yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista. Monivalintakokeen kysymykset perustuvat yleisesti
saatavilla olevaan kansalaisuuskokeen oppimateriaaliin, joka on laadittu kotoutumisen
edistimisestd annetun lain (681/2023) 25 §:ssd tarkoitetun yhteiskuntaorientaation
oppimateriaalin pohjalta. Kokeen kysymykset koskevat Suomen keskeistd lainsaddantoa, perus-
ja ihmisoikeuksia, yhdenvertaisuutta, sukupuolten tasa-arvoa, Suomen historiaa ja kulttuuria
sekd muita kansalaisuuskokeen oppimateriaaliin siséltyvid keskeisii tietoja.

Kansalaisuuskoe suoritetaan 13 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitetulla suomen tai ruotsin
kielelld. Koe suoritetaan sdhkoisesti, ellei kokeen sdhkoiselle toteutukselle ole estetta.
Kansalaisuuskokeen hyviaksytty suoritus edellyttdd sitd, ettd valtaosa monivalintakokeen
vastauksista on valittu oikein.

Kansalaisuuskokeen siséllostd ja hyviksytystd suorituksesta voidaan antaa tarkempia
sdannoksid valtioneuvoston asetuksella.

25b§
Kansalaisuuskokeen laatiminen
Maahanmuuttovirasto tekee sopimuksen kansalaisuuskokeen kysymysten,
vastausvaihtoehtojen ja oppimateriaalin hankkimisesta yliopiston tai muun sellaisen

yliopistollisen toimijan kanssa, jolla on riittdvé asiantuntemus kansalaisuuskokeen kysymysten,
vastausvaihtoehtojen ja oppimateriaalin laatimiseen.
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25c¢§
Kansalaisuuskokeen laatijan tehtdvdit

Kansalaisuuskokeen laatijan tehtévéni on:

1) laatia 25 a §:ssd tarkoitettu yhteiskuntaorientaation oppimateriaaliin perustuva
kansalaisuuskokeen oppimateriaali suomen ja ruotsin kielelld;

2) valmistella laaja valikoima kansalaisuuskokeen kysymyksid vastausvaihtoehtoineen
suomen ja ruotsin kielelld;

3) huolehtia kokeen oppimateriaalin, kysymysten ja vastausvaihtoehtojen testauksesta,
yllapitdmisestd ja kehittimisestd; sekd

4) osallistua 25 f §:ssé tarkoitetun asiantuntijatoimikunnan toimintaan.

Kansalaisuuskokeen laatijan palveluksessa olevaan henkil66n sovelletaan rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sddnnoksid hdnen suorittacssaan 1 momentissa tarkoitettuja tehtivia.

Kansalaisuuskokeen laatijan tehtdvistd ja niitd koskevien sopimusten sisillostd voidaan antaa
tarkempia sddnndksid valtioneuvoston asetuksella.

25d§
Kansalaisuuskokeen jdrjestiminen

Maahanmuuttovirasto sopii kansalaisuuskokeen koetilaisuuksien jirjestimisestd sellaisten
toimijoiden kanssa, joilla on riittdvd asiantuntemus ja edellytykset koetilaisuuksien
jarjestdmiseen. Sopimuksia tehtdessd on otettava huomioon, ettd koetilaisuuksia on tarjolla
alueellisesti riittdva méara ja riittdvédn usein.

25e 8
Kansalaisuuskokeen jirjestdjdin tehtdvdt

Kansalaisuuskokeen jirjestijin tehtdvina on:

1) jarjestia koetilaisuudet sopimusehtojen mukaisesti;

2) huolehtia koetilaisuuksien valvonnasta;

3) toteuttaa 25 g §:ssi tarkoitetut erityisjarjestelyt; seka

4) ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle viipyméttd 25 h §:ssé tarkoitetuista tilanteista
seuraamuksista paattdmistd varten.

Kansalaisuuskokeen jarjestdjdlld on oikeus saada Maahanmuuttovirastolta maksutta ja
salassapitosddnnisten estimétti 1 momentissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamisen kannalta
valttamattomat tiedot. Kokeen jarjestdjain sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (621/1999) sidddettyjd salassapitovelvoitteita, kun se hoitaa 1 momentissa
tarkoitettuja tehtdvid. Kokeen jérjestdjin palveluksessa olevaan henkilodn sovelletaan
rikosoikeudellista ~ virkavastuuta  koskevia  sdinndksid  hidnen  suorittaessaan 1
momentissa tarkoitettuja tehtavi.

Kansalaisuuskokeen jarjestéjien tehtivistd ja niitd koskevien sopimusten siséllostd voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.
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251§
Asiantuntijatoimikunta

Maahanmuuttoviraston yhteydessd toimii asiantuntijatoimikunta, jonka
Maahanmuuttovirasto asettaa enintdén kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Asiantuntijatoimikunnan
puheenjohtajana toimii Maahanmuuttoviraston edustaja. Varapuheenjohtajana toimii
mahdollisuuksien = mukaan  kotoutumisen  asiantuntemuksen edustaja. Liséksi
asiantuntijajisenten  tulee  edustaa  ainakin = koulutuksen  asiantuntemusta  sekd
kansalaisuuskokeen laatijaa ja jarjestdjaa.

Asiantuntijatoimikunnan tehtdvind on tukea Maahanmuuttovirastoa kansalaisuuskokeen
yleisessd kehittdmisessd ja hallinnossa. Toimikunta antaa Maahanmuuttoviraston pyynnosti
lausunnon kansalaisuuskoetta koskevasta oikaisuvaatimuksesta.

Asiantuntijatoimikunnan kokoonpanosta, asioiden késittelystd ja tehtévisti voidaan antaa
tarkempia sddnndksié valtioneuvoston asetuksella.

25¢$§

Kokeen suorittamista koskevat erityisjdrjestelyt

Henkilo, joka on sairauden, vamman, lukemisen ja kirjoittamisen erityisvaikeuden tai muun
niihin rinnastettavan syyn vuoksi estynyt suorittamasta kansalaisuuskoetta samalla tavalla kuin
muut kokeen suorittajat, voi suorittaa kokeen erityisjérjestelyin.

Lain 18 b §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu alle 65-vuotias henkild voi suorittaa kokeen
suullisesti.

Maahanmuuttovirasto paittda erityisjirjestelyjen kéytostd. Erityisjarjestelyistd tulee esittda
virastolle erillinen pyynto.

25h§
Seuraamus jdrjestyksen rikkomisesta ja vilpillisestd menettelystd

Kansalaisuuskokeen suorittajan koesuoritus katsotaan hylétyksi, jos hédn syyllistyy
jarjestyksen rikkomiseen koetilaisuudessa eikd koetilaisuuden valvojan kehotuksesta
huolimatta lopeta menettelya.

Jos kokeen suorittaja syyllistyy koetilaisuudessa vilpilliseen menettelyyn, siind avustamiseen
tai sen yritykseen, hinen koesuorituksensa katsotaan hyldtyksi ja hdn menettdd oikeutensa
osallistua koetilaisuuteen kuuden kuukauden ajaksi koetilaisuudesta. Jos menettely on toistuvaa
tai muuten erityisen vakavaa ja haitallista, kokeen suorittajan koesuoritus katsotaan hylatyksi ja
hin menettdd oikeutensa osallistua koetilaisuuteen 12 kuukauden ajaksi koetilaisuudesta. Jos
kokeen suorittaja on ehtinyt ilmoittautua uuteen koetilaisuuteen, Maahanmuuttovirasto voi
peruuttaa osallistumisen.

Péaatoksen 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa asiassa tekee Maahanmuuttovirasto. P&itos
pannaan tdytdntoon tehdystd valituksesta huolimatta, jollei valitusviranomainen kielld
tdytdntoonpanoa.
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251§
Koemaksu

Maahanmuuttovirasto perii kokeeseen ilmoittautuneelta koemaksun. Koemaksun maéréstd
sdddetddn sisdministerion asetuksella Maahanmuuttoviraston suoritteiden maksullisuudesta
noudattaen, mitd valtion maksuperustelaissa (150/1992) sédéddetddn julkisoikeudellisista
suoritteista perittdvistd maksuista.

Koemaksu palautetaan kokeeseen ilmoittautuneelle, jos hdn on estynyt osallistumasta
kokeeseen oman sairautensa vuoksi. Maksua ei palauteta, jos esteestd ei ole ilmoitettu
Maahanmuuttovirastolle ennen koetilaisuutta. Pyyntd maksun palauttamisesta on tehtdva
Maahanmuuttovirastolle 14 paivén kuluessa koepéivista.

41§

Muutoksenhaku

Kansalaisuuskokeen suorituksen hylkdamistd koskevaan pddtokseen saa vaatia oikaisua
Maahanmuuttovirastolta.

Maahanmuuttovirasto voi pyytdd 2 momentissa tarkoitetusta oikaisuvaatimuksesta lausunnon
25 f §:ssé tarkoitetulta asiantuntijatoimikunnalta. Muutoin oikaisuvaatimusmenettelyyn
sovelletaan, mitd hallintolaissa (434/2003) sédiddetdén. Edelld 2 momentissa tarkoitetusta
oikaisuvaatimuksesta annettuun paédtokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

42§
Oikaisuvaatimuksen kdsittelymaksu

Edelld 41 §:n 2 momentissa tarkoitetun kansalaisuuskoetta koskevan oikaisuvaatimuksen
kisittely on maksullinen. Kaisittelymaksun méérastd sdddetdén sisdministerion asetuksella
Maahanmuuttoviraston  suoritteiden = maksullisuudesta  noudattaen, mitd  valtion
maksuperustelaissa sdddetddn julkisoikeudellisista suoritteista perittdvistd maksuista.

Oikaisuvaatimuksen késittelyn jatkaminen sen vireille tulon jédlkeen edellyttdd, ettd
oikaisuvaatimuksen késittelysté perittdvd maksu on suoritettu 30 péivén kuluessa vaatimuksen
vireille tulosta. Oikaisuvaatimus voidaan jattié tutkimatta, jos oikaisuvaatimuksen kasittelysti
perittdvad maksua ei ole suoritettu mainitussa médriajassa.

Oikaisuvaatimuksen kisittelyd koskeva maksu palautetaan asianosaiselle, jos
Maahanmuuttovirasto muuttaa muutoksenhaun alaista padtdstd muutoksenhakijan eduksi siten,
ettd kansalaisuuskokeen suoritus on hyviksytty.

44§
Hakemuksen ja ilmoituksen vireillepano

Hakemuksen ja ilmoituksen késittelyn jatkaminen 2 momentin mukaisen tarkastuksen jdlkeen
edellyttdd Maahanmuuttoviraston kisittelymaksun suorittamista. Maksu méirdytyy valtion
maksuperustelain mukaisesti. Tarkemmat sddnnokset maksusta annetaan sisdministerion
asetuksella.

Tamaén lain mukaisten asioiden késittelyyn kunniakonsulaateissa sovelletaan hallintolakia.
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45§
Hakijan liitteet hakemukseen

Hakijan on liitettdvd kansalaisuushakemukseensa 17 §:ssd tarkoitettu selvitys suomen tai
ruotsin kielen taidostaan, 17 b §:ssd tarkoitettu selvitys yhteiskuntatiedon osoittamisesta ja 13
§:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu selvitys siitd, kuinka hin saa Suomessa toimeentulonsa.
Kielitaitoselvitysté ei kuitenkaan tarvita, jos hakijana on alle 15-vuotias lapsi. Jos hakemuksessa
on 15 vuotta tdyttanyt kanssahakija, hakijan on liitettdvd hakemukseensa selvitys myds tdméin
suomen tai ruotsin kielen taidosta. Jos lapsi tdyttdd 15 vuotta hakemuksen vireillepanon jilkeen
mutta ennen sen ratkaisemista, selvitys hdnen kielitaidostaan on liitettdva hakemukseen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Mitd 13 §:n 1 momentin 7 kohdassa siddetdin, ei sovelleta sellaisiin hakemuksiin, jotka on
tehty kahden kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta.

Taman lain voimaan tullessa vireilld olleeseen kansalaisuushakemukseen sovelletaan timén
lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.
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Laki

Maahanmuuttovirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Maahanmuuttovirastosta annetun lain (156/1995) 2 §:n 2 momentin 4 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 621/2020,

lisdtddn 2 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 621/2020, uusi 5 kohta seuraavasti:

238
Tehtdvdit

4) ihmiskaupan uhrien auttamisen toimeenpanon ohjauksesta;
5) kansalaisuuskokeen yleisestd hallinnosta, valvonnasta ja kehittdmisesta.

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .
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Laki

henkilotietojen kiisittelysti maahanmuuttohallinnossa annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 1
§:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 683/2023, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala ja henkilétietojen kdsittelyn tarkoitus

Tatd lakia sovelletaan, jollei muualla laissa toisin sdddetd, henkilotietojen kokonaan tai
osittain automatisoituun késittelyyn sekd muuhun henkil6tietojen késittelyyn, kun henkil6tiedot
muodostavat tai niiden on tarkoitus muodostaa henkildrekisteri tai sen osa ja henkildtietoja
késitellddn seuraavissa tarkoituksissa:

2) Suomen kansalaisuuden saamista, sdilyttdmistd, menettdmistd ja kansalaisuudesta
vapautumista sekd kansalaisuusaseman maédrittdmistd koskevien asioiden kisittely ja
paitoksenteko sekd kansalaisuuskokeen yleinen hallinto ja valvonta;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 16.4.2026

Paaministeri

Petteri Orpo

Sisdministeri Mari Rantanen
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

kansalaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kansalaisuuslain (359/2003) 13 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta, 25 §:n 3 momentti,

44 §:n 3 ja 4 momentti sekd 45 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 13 §:n 1 momentin 5 kohta ja 25 §:n 3 momentti laissa 929/2025, 13
§m 1 momentin 6 kohta ja 45 §:n 1 momentti laissa 579/2011 ja 44 §:n 3 ja 4 momentti laissa

974/2007,

lisdtddan 3 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 974/2007, uusi 3 momentti, 13 §:n 1 momenttiin,
sellaisena kuin se on laeissa 579/2011, 474/2024 ja 929/2025, uusi 7 kohta, lakiin uusi 17 b § ja
uusi 3 a luku, 41 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 929/2025, uusi 2 ja 3 momentti seka lakiin
siitd lailla 929/2025 kumotun 42 §:n tilalle uusi 42 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Maahanmuuttoviraston tehtdvdit

(uusi 3 mom.)

13§
Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiselle myonnetdin hakemuksesta

Suomen  kansalaisuus, jos  hakemusta
ratkaistaessa:
5) hénen toimeentulonsa on turvattu

(toimeentuloedellytys); ja

6) hidnelld on suomen tai ruotsin kielen
tyydyttdvd suullinen ja kirjallinen taito tai
ndiden sijasta vastaavan tasoinen suomalaisen

Ehdotus

38
Maahanmuuttoviraston tehtdvdit

Maahanmuuttovirasto vastaa
kansalaisuuskokeen  yleisestd  hallinnosta,
tiedottamisesta,

tietojdrjestelmdkokonaisuudesta,
kehittimisestd ja valvonnasta sekd tekee
kansalaisuuskokeen  jdrjestimiseen  ja
laatimiseen liittyvid sopimuksia.

13§
Kansalaistamisen yleiset edellytykset

Ulkomaalaiselle myonnetdin hakemuksesta

Suomen  kansalaisuus, jos  hakemusta
ratkaistaessa:
5) hénen toimeentulonsa on turvattu

(toimeentuloedellytys);

6) hidnelld on suomen tai ruotsin kielen
tyydyttdvd suullinen ja kirjallinen taito tai
ndiden sijasta vastaavan tasoinen suomalaisen
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Voimassa oleva laki

tal suomenruotsalaisen viittomakielen taito
(kielitaitoedellytys).

(uusi)

25§

Tdysivaltaiseksi tulon vaikutus vireilld
olevaan hakemukseen

Maahanmuuttovirasto asettaa 1 ja 2
momentissa tarkoitetuille henkildille
kohtuullisen méirdajan, jossa hakemusta on
tdydennettivd tai se on vahvistettava.
Hakijaan, joka on tdydentanyt
kansalaisuushakemusta  tai  joka  on
vahvistanut kansalaisuushakemuksen,
sovelletaan 23 §:n 2 momentissa ja 24 §:n 3
momentissa sdéddettyjd edellytyksid, jos ne

ovat tdyttyneet ennen 18 ikdvuoden
tayttamistd. FEdelld 1 ja 2 momentissa
tarkoitettuun hakijaan sovelletaan

toimeentuloedellytyksen osalta 17 a §:n 2

Ehdotus

tai suomenruotsalaisen viittomakielen taito
(kielitaitoedellytys); ja

7) hdnelld on 6 kohdassa tarkoitetulla
suomen tai ruotsin kielelld osoitetut riittdvdit
tiedot suomalaisesta yhteiskunnasta
(yhteiskuntatietoedellytys).

17b§

Yhteiskuntatiedon osoittaminen ja
yhteiskuntatietoedellytyksestii poikkeaminen

Yhteiskuntatietoedellytyksen
voidaan osoittaa suorittamalla:

1) hyviksytysti kansalaisuuskoe; tai

2) Suomessa suomen- tai ruotsinkielinen
viioppilastutkinto; tai

3) Suomessa suomen- tai ruotsinkielinen
korkeakoulututkinto.

Yhteiskuntatietoedellytys ei koske alle 18-
vuotiasta eikd 65 vuotta tayttinyttd henkilod.

Hakijalle  voidaan  myéntdd  Suomen
kansalaisuus, vaikka yhteiskuntatietoedellytys
ei tdayty, jos hdnen terveydentilansa tai
vammansa  pitkdaikaisesti  estdd  sen
tdyttamisen tai muutoin on olemassa erittdin
painava syy yhteiskuntatietoedellytyksestdi
poikkeamiselle.

tayttaminen

25§

Tdysivaltaiseksi tulon vaikutus vireilld
olevaan hakemukseen

Maahanmuuttovirasto asettaa 1 ja 2
momentissa tarkoitetuille henkildille
kohtuullisen méérdajan, jossa hakemusta on
tdydennettivd tai se on vahvistettava.
Hakijaan, joka on tdydentanyt
kansalaisuushakemusta  tai  joka  on
vahvistanut kansalaisuushakemuksen,
sovelletaan 23 §:n 2 momentissa ja 24 §:n 3
momentissa sdéddettyjd edellytyksid, jos ne

ovat tdyttyneet ennen 18 ikdvuoden
tayttamista. Toimeentuloedellytys ja
vhteiskuntatietoedellytys eivdt koske
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Voimassa oleva laki

momentin  alle  18-vuotiaita
koskevia sddnnoksid.

(uusi)

Ehdotus

henkiloitd  hakemuksen vireilld ollessa 18 vuotta

tayttanyttd henkilod.
3 a luku
Kansalaisuuskoe
25a$
Kansalaisuuskokeen sisiilto
Kansalaisuuskokeella testataan

perustietoja  suomalaisen  yhteiskunnan
toiminnasta sekd yksilon oikeuksista ja

velvollisuuksista. Monivalintakokeen
kysymykset perustuvat yleisesti saatavilla
olevaan kansalaisuuskokeen
oppimateriaaliin,  joka on laadittu

kotoutumisen edistdmisestd annetun lain
(681/2023) 25 $:ssd tarkoitetun
yhteiskuntaorientaation oppimateriaalin
pohjalta.  Kokeen  kysymykset koskevat
Suomen keskeistd lainsddddntod, perus- ja
ihmisoikeuksia, yvhdenvertaisuutta,
sukupuolten tasa-arvoa, Suomen historiaa ja
kulttuuria sekd muita kansalaisuuskokeen
oppimateriaaliin sisdltyvid keskeisid tietoja.

Kansalaisuuskoe suoritetaan 13 §:n 1
momentin 6 kohdassa tarkoitetulla suomen tai
ruotsin kielelld. Koe suoritetaan sdhkoisesti,
ellei kokeen sdihkoiselle toteutukselle ole
estettd.  Kansalaisuuskokeen  hyviksytty
suoritus  edellyttdd  sitd, ettd valtaosa
monivalintakokeen vastauksista on valittu
oikein.

Kansalaisuuskokeen sisdllostd ja
hyviksytystd suorituksesta voidaan antaa
tarkempia  sddnnoksid  valtioneuvoston
asetuksella.

25by
Kansalaisuuskokeen laatiminen

Maahanmuuttovirasto tekee sopimuksen
kansalaisuuskokeen kysymysten,
vastausvaihtoehtojen  ja  oppimateriaalin
hankkimisesta yliopiston tai muun sellaisen
viiopistollisen toimijan kanssa, jolla on
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

riittdvd asiantuntemus kansalaisuuskokeen
kysymysten, vastausvaihtoehtojen ja
oppimateriaalin laatimiseen.

25¢§
Kansalaisuuskokeen laatijan tehtdiviit

Kansalaisuuskokeen laatijan tehtdvdnd on:

1) laatia 25 a §:ssd tarkoitettu
yhteiskuntaorientaation oppimateriaaliin
perustuva kansalaisuuskokeen oppimateriaali
suomen ja ruotsin kielelld;

2) valmistella laaja valikoima
kansalaisuuskokeen kysymyksid
vastausvaihtoehtoineen suomen ja ruotsin
kielelld;

3)  huolehtia kokeen oppimateriaalin,
kysymysten ja vastausvaihtoehtojen
testauksesta, yildpitimisestd ja
kehittamisestd,; sekd

4) osallistua 25 f §S:ssd  tarkoitetun
asiantuntijatoimikunnan toimintaan.

Kansalaisuuskokeen laatijan palveluksessa
olevaan henkiléon sovelletaan
rikosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia
sddnnoksid  hdnen  suorittaessaan 1
momentissa tarkoitettuja tehtdvid.

Kansalaisuuskokeen laatijan tehtdvistd ja
niitd koskevien sopimusten sisdllostd voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston
asetuksella.

25d§
Kansalaisuuskokeen jirjestiiminen

Maahanmuuttovirasto sopii
kansalaisuuskokeen koetilaisuuksien
Jdrjestimisestd sellaisten toimijoiden kanssa,
joilla on riittdvd asiantuntemus ja edellytykset
koetilaisuuksien jdrjestimiseen. Sopimuksia
tehtdessd on otettava huomioon, ettd
koetilaisuuksia on tarjolla  alueellisesti
riittavd mddrd ja riittdvan usein.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

25e$
Kansalaisuuskokeen jirjestijin tehtiviit

Kansalaisuuskokeen jdrjestdjin tehtdvind
on:

1) jarjestdd koetilaisuudet sopimusehtojen
mukaisesti;

2) huolehtia koetilaisuuksien valvonnasta;

3) toteuttaa 25 g $:ssd tarkoitetut
erityisjdrjestelyt, sekd

4)  ilmoittaa  Maahanmuuttovirastolle
viipymdttd 25 h §:ssd tarkoitetuista tilanteista
seuraamuksista pddttimistd varten.

Kansalaisuuskokeen jdrjestdjdlld on oikeus
saada Maahanmuuttovirastolta maksutta ja
salassapitosddnnosten estamdttd 1
momentissa tarkoitettujen tehtdvien
hoitamisen kannalta vilttamdttémdt tiedot.
Kokeen Jdrjestdjddn sovelletaan
viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetussa  laissa  (621/1999)  sdddettyjd
salassapitovelvoitteita, kun se hoitaa 1
momentissa tarkoitettuja tehtdvid. Kokeen
Jdrjestdjdn palveluksessa olevaan henkiléon
sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksid hdnen suorittaessaan 1
momentissa tarkoitettuja tehtdvid.

Kansalaisuuskokeen jdrjestdjien tehtdivistd
ja niitd koskevien sopimusten sisdllostd
voidaan  antaa  tarkempia  sddnnoksid
valtioneuvoston asetuksella.

257§

Asiantuntijatoimikunta

Maahanmuuttoviraston yhteydessd toimii

asiantuntijatoimikunta, jonka
Maahanmuuttovirasto  asettaa  enintddn
kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Asiantuntijatoimikunnan  puheenjohtajana
toimii  Maahanmuuttoviraston  edustaja.

Varapuheenjohtajana toimii
mahdollisuuksien — mukaan  kotoutumisen
asiantuntemuksen edustaja. Lisdksi

asiantuntijajdsenten tulee edustaa ainakin
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

koulutuksen asiantuntemusta sekd
kansalaisuuskokeen laatijaa ja jdrjestdjdd.

Asiantuntijatoimikunnan  tehtdvind  on
tukea Maahanmuuttovirastoa
kansalaisuuskokeen yleisessd kehittimisessd
ja hallinnossa. Toimikunta antaa
Maahanmuuttoviraston pyynnostd lausunnon
kansalaisuuskoetta koskevasta
oikaisuvaatimuksesta.

Asiantuntijatoimikunnan  kokoonpanosta,
asioiden kdsittelystd ja tehtdivistd voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston
asetuksella.

25gyg

Kokeen suorittamista koskevat
erityisjirjestelyt

Henkilo, joka on sairauden, vamman,
lukemisen ja kirjoittamisen erityisvaikeuden
tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi
estynyt  suorittamasta  kansalaisuuskoetta
samalla tavalla kuin muut kokeen suorittajat,
voi suorittaa kokeen erityisjdrjestelyin.

Lain 18 b §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettu
alle 65-vuotias henkilé voi suorittaa kokeen
suullisesti.

Maahanmuuttovirasto pddttdd
erityisjdrjestelyjen kdytostd.
Erityisjdirjestelyistd tulee esittdd virastolle
erillinen pyynto.

25h§

Seuraamus jirjestyksen rikkomisesta ja
vilpillisesti menettelysti

Kansalaisuuskokeen suorittajan
koesuoritus katsotaan hyldtyksi, jos hdn
syyllistyy Jjdrjestyksen rikkomiseen
koetilaisuudessa eikd koetilaisuuden valvojan
kehotuksesta huolimatta lopeta menettelyd.

Jos kokeen suorittaja syyllistyy
koetilaisuudessa vilpilliseen — menettelyyn,
siind avustamiseen tai sen yritykseen, hinen
koesuorituksensa katsotaan hyldtyksi ja hdin
menettdd oikeutensa osallistua
koetilaisuuteen kuuden kuukauden ajaksi
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Voimassa oleva laki

41§

Muutoksenhaku

(uusi 2 ja 3 mom.)

Ehdotus

koetilaisuudesta. Jos menettely on toistuvaa
tai muuten erityisen vakavaa ja haitallista,
kokeen suorittajan koesuoritus katsotaan
hyldtyksi  ja hdn menettdd oikeutensa
osallistua  koetilaisuuteen 12 kuukauden
ajaksi koetilaisuudesta. Jos kokeen suorittaja
on ehtinyt ilmoittautua uuteen
koetilaisuuteen, Maahanmuuttovirasto voi
peruuttaa osallistumisen.

Pdditoksen 1 ja 2 momentissa tarkoitetussa
asiassa tekee Maahanmuuttovirasto. Pdiitos
pannaan tdytintoon tehdysti valituksesta
huolimatta, jollei valitusviranomainen kielld
taytantoonpanoa.

251§
Koemaksu

Maahanmuuttovirasto  perii  kokeeseen
ilmoittautuneelta  koemaksun. Koemaksun
mddrdastd sdddetddn sisdaministerion
asetuksella Maahanmuuttoviraston
suoritteiden maksullisuudesta noudattaen,
mitd valtion maksuperustelaissa (150/1992)
sdddetddn julkisoikeudellisista suoritteista
perittavistd maksuista.

Koemaksu palautetaan kokeeseen
ilmoittautuneelle, jos hin on estynyt
osallistumasta kokeeseen oman sairautensa
vuoksi. Maksua ei palauteta, jos esteestd ei
ole ilmoitettu Maahanmuuttovirastolle ennen
koetilaisuutta. Pyynto maksun
palauttamisesta on tehtdvd
Maahanmuuttovirastolle 14 pdivin kuluessa
koepdivdstd.

41§

Muutoksenhaku

Kansalaisuuskokeen suorituksen
hylkddmistd koskevaan pddtokseen saa vaatia
oikaisua Maahanmuuttovirastolta.

Maahanmuuttovirasto  voi  pyytid 2
momentissa tarkoitetusta
oikaisuvaatimuksesta lausunnon 25 f §:ssd
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Voimassa oleva laki

(uusi)

44 §

Hakemuksen ja ilmoituksen vireillepano

Hakemuksen ja ilmoituksen Kkésittelyn
jatkaminen 2 momentin  mukaisen
tarkastuksen jélkeen edellyttaa
Maahanmuuttoviraston kasittelymaksun
suorittamista. Maksu maidrdytyy valtion
maksuperustelain (150/1992) mukaisesti.

Ehdotus
tarkoitetulta asiantuntijatoimikunnalta.
Muutoin oikaisuvaatimusmenettelyyn

sovelletaan, mitd hallintolaissa (434/2003)
sdddetddn. Edelld 2 momentissa tarkoitetusta
oikaisuvaatimuksesta annettuun pddtokseen
ei saa hakea muutosta valittamalla.

429
Oikaisuvaatimuksen kdsittelymaksu
Edelld 41 §:n 2 momentissa tarkoitetun

kansalaisuuskoetta koskevan
oikaisuvaatimuksen kdsittely on maksullinen.

Kdsittelymaksun mddrdstd sdddetddn
sisdministerion asetuksella
Maahanmuuttoviraston suoritteiden
maksullisuudesta noudattaen, mitd valtion
maksuperustelaissa sdddetddn

Julkisoikeudellisista suoritteista perittavistd
maksuista.

Oikaisuvaatimuksen kdsittelyn jatkaminen
sen vireille tulon jdlkeen edellyttid, ettd
oikaisuvaatimuksen  kdsittelystd  perittivdi
maksu on suoritettu 30 pdivin kuluessa
vaatimuksen vireille tulosta. Oikaisuvaatimus
voidaan Jjattdd tutkimatta, jos
oikaisuvaatimuksen kdsittelystid perittdvid

maksua ei ole suoritettu  mainitussa
mddrdajassa.

Oikaisuvaatimuksen  kdsittelyd  koskeva
maksu  palautetaan  asianosaiselle,  jos
Maahanmuuttovirasto muuttaa
muutoksenhaun alaista pddtostd
muutoksenhakijan eduksi  siten, ettd

kansalaisuuskokeen suoritus on hyviksytty.
44§

Hakemuksen ja ilmoituksen vireillepano

Hakemuksen ja ilmoituksen Kkésittelyn

jatkaminen 2 momentin  mukaisen
tarkastuksen jélkeen edellyttda
Maahanmuuttoviraston kasittelymaksun
suorittamista. Maksu madrdytyy valtion

maksuperustelain mukaisesti. Tarkemmat

143



Voimassa oleva laki

Tarkemmat sddnnokset maksusta annetaan
sisdministerion asetuksella.

Tdmén lain mukaisten asioiden késittelyyn
kunniakonsulaateissa sovelletaan
hallintolakia (434/2003).

45§
Hakijan liitteet hakemukseen

Hakijan on liitettdva
kansalaisuushakemukseensa 17 §:ssd
tarkoitettu selvitys suomen tai ruotsin kielen
taidostaan ja 13 §:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitettu selvitys siitd, kuinka héin saa
Suomessa toimeentulonsa. Kielitaitoselvitysta
ei kuitenkaan tarvita, jos hakijana on alle 15-
vuotias lapsi. Jos hakemuksessa on 15 vuotta
tayttdnyt kanssahakija, hakijan on liitettdva
hakemukseensa selvitys myos timén suomen
tai ruotsin kielen taidosta. Jos lapsi tayttdd 15
vuotta hakemuksen vireillepanon jéilkeen
mutta ennen sen ratkaisemista, selvitys hdnen
kielitaidostaan on liitettdva hakemukseen.

Ehdotus

sdannokset maksusta annetaan sisdministerion
asetuksella.

Tdmén lain mukaisten asioiden késittelyyn
kunniakonsulaateissa sovelletaan
hallintolakia.

45§
Hakijan liitteet hakemukseen

Hakijan on liitettdva
kansalaisuushakemukseensa 17 §:ssd
tarkoitettu selvitys suomen tai ruotsin kielen
taidostaan, /7 b §:ssd tarkoitettu selvitys
vhteiskuntatiedon osoittamisesta ja 13 §mn 1
momentin 5 kohdassa tarkoitettu selvitys siité,
kuinka hin saa Suomessa toimeentulonsa.
Kielitaitoselvitystd ei kuitenkaan tarvita, jos

hakijana on alle 15-vuotias lapsi. Jos
hakemuksessa on 15 vuotta tayttinyt
kanssahakija, hakijan on liitettava

hakemukseensa selvitys myos timén suomen
tai ruotsin kielen taidosta. Jos lapsi tayttdd 15
vuotta hakemuksen vireillepanon jéilkeen
mutta ennen sen ratkaisemista, selvitys hanen
kielitaidostaan on liitettdvd hakemukseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Mitd 13 §:n 1 momentin 7 kohdassa
sdddetddn, ei sovelleta sellaisiin hakemuksiin,
jotka on tehty kahden kuukauden kuluessa
tdamdn lain voimaantulosta.

Tamdn lain voimaan tullessa vireilld
olleeseen kansalaisuushakemukseen
sovelletaan timdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sadnnoksid.
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Laki

Maahanmuuttovirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Maahanmuuttovirastosta annetun lain (156/1995) 2 §:n 2 momentin 4 kohta,
sellaisena kuin se on laissa 621/2020,

lisdtddn 2 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 621/2020, uusi 5 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Tehtdvit

4)  ihmiskaupan  uhrien
toimeenpanon ohjauksesta.

Ehdotus

28

Tehtdvit

auttamisen  4)  ihmiskaupan  uhrien  auttamisen
toimeenpanon ohjauksesta,

_ 5) kansalaisuuskokeen yleisestd hallinnosta,

valvonnasta ja kehittimisestd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

henkilotietojen kisittelysti maahanmuuttohallinnossa annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti

muutetaan henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annetun lain (615/2020) 1
§:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 683/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Lain soveltamisala ja henkilétietojen
kdsittelyn tarkoitus

Tatd lakia sovelletaan, jollei muualla laissa
toisin sdéddetd, henkildtietojen kokonaan tai

osittain automatisoituun kisittelyyn seké
muuhun henkildtietojen  kasittelyyn, kun
henkil6tiedot muodostavat tai niiden on

tarkoitus muodostaa henkilGrekisteri tai sen
osa ja henkilGtietoja késitellddn seuraavissa
tarkoituksissa:

2) Suomen kansalaisuuden saamista,
séilyttamista, menettdmista ja
kansalaisuudesta vapautumista seka

kansalaisuusaseman maéédrittdmistd koskevien
asioiden kasittely ja paédtoksenteko;

Ehdotus

1§

Lain soveltamisala ja henkilétietojen
kdsittelyn tarkoitus

Tatd lakia sovelletaan, jollei muualla laissa
toisin sdéddetd, henkildtietojen kokonaan tai

osittain automatisoituun kisittelyyn seké
muuhun henkildtietojen  kasittelyyn, kun
henkil6tiedot muodostavat tai niiden on

tarkoitus muodostaa henkilGrekisteri tai sen
osa ja henkilGtietoja késitellddn seuraavissa
tarkoituksissa:

2) Suomen kansalaisuuden saamista,
séilyttdmista, menettimista ja
kansalaisuudesta vapautumista seka

kansalaisuusaseman méérittdmistd koskevien
asioiden késittely ja péédtoksenteko sekd
kansalaisuuskokeen  yleinen hallinto  ja
valvonta,

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
kansalaisuuskokeesta

Valtioneuvoston pédédtdoksen mukaisesti sdddetddn kansalaisuuslain (359/2003) nojalla,
sellaisena kuin se on laissa .../...:

1§
Kansalaisuuskokeen sisdlto

Kansalaisuuskokeessa on vahintdan 20 ja enintdén 40 kysymystd. Kokeen hyvéksytty suoritus
edellyttda sitd, ettd vahintddn 70 prosenttia vastauksista on valittu oikein.

28§
Kansalaisuuskokeen jdrjestdjdn tehtdvid koskevan sopimuksen sisdlto

Kansalaisuuskokeen jarjestimistd koskevasta sopimuksesta tulee kdyda ilmi ainakin seuraavat
asiat kansalaisuuslain 25 e §:ssé tarkoitetuista kansalaisuuskokeen jéarjestdjan tehtivista:

1) koetilaisuuksien jérjestdiminen kansalaisuuskokeen yleisiné suorituspéivina;

2) kokeen jarjestdmisen paikkakunnat;

3) vapaita koepaikkoja koskevien tietojen ilmoittaminen kokeeseen ilmoittautumista varten;

4) koemateriaalin késittelystd huolehtiminen;

5) koetilaisuuksien valvonnan jarjestdminen teknisin keinoin ja valvojien avulla;

6) Maahanmuuttoviraston myontdmien erityisjérjestelyjen toteuttaminen kokeeseen
osallistuvan henkilon sairauden, vamman, lukemisen ja kirjoittamisen erityisvaikeuden tai
muun niihin rinnastettavan syyn perusteella;

7) tietojen antaminen Maahanmuuttovirastolle jérjestyksen rikkomista tai vilpillistd
menettelyd koskevan asian selvittimistd varten.

38
Asiantuntijatoimikunnan kokoonpano

Kansalaisuuslain 25 f §:ssd tarkoitetussa asiantuntijatoimikunnassa on puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan lisdksi véhintddn kolme asiantuntijajdsentd, joista kullakin on
henkil6kohtainen varajasen. Toimikunta voi tarpeen mukaan kuulla myds muita asiantuntijoita.

4§
Asiantuntijatoimikunnan tehtdvdit

Kansalaisuuslain 25 f §:n 2 momentissa tarkoitettuihin asiantuntijatoimikunnan tehtéviin
kuuluu:

1) seurata ja arvioida tilastoja kokeeseen osallistumisesta ja koetilaisuuksien riittivyydesta;

2) seurata kansalaisuuskoetta koskevaa palautetta ja koesuorituksia koskevia tilastoja;

3) seurata kotoutumisen edistimisestd annetun lain (681/2023) 25 §:n mukaisessa
yhteiskuntaorientaatiossa kdytettdvan oppimateriaalin kehitysti;
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4) tehda kansalaisuuskoejérjestelmén kehittimistd koskevia aloitteita;
5) antaa Maahanmuuttovirastolle lausuntoja kansalaisuuskokeen siséltod koskevista
oikaisuvaatimuksista.

58§
Asiantuntijatoimikunnan asioiden kdsittely

Asiantuntijatoimikunta kokoontuu puheenjohtajan tai hé&nen ollessaan estyneend
varapuheenjohtajan kutsusta tai jos kaksi jdsentd sitd vaatii.

Asiantuntijatoimikunta laatii vuosittain tydsuunnitelman ja toimintakertomuksen ja toimittaa
ne Maahanmuuttovirastolle ja siséministeridlle.

Asiantuntijatoimikunnan  hallinnolliset  tehtdvdt hoidetaan Maahanmuuttovirastossa
virkatyona.

Tama asetus tulee voimaan pdivani kuuta 20 .
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