HE 60/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Venijin kanssa tuloveroja koskevan kaksinkertaisen
verotuksen vilttimiseksi tehdyn sopimuksen ja sopimuksen muuttamisesta tehdyn
poytikirjan lainsdidinnén alaan kuuluvien miériysten voimaansaattamisesta annetun lain
soveltamisen keskeyttimisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki, jolla keskeytetddn Vendjdn kanssa tuloveroja
koskevan kaksinkertaisen verotuksen valttimiseksi tehdyn sopimuksen ja sopimuksen
muuttamisesta  tehdyn poytdkirjan lainsddddnndn alaan  kuuluvien  méérdysten
voimaansaattamisesta annetun lain soveltaminen.

Suomen ja Vendjan vililld on voimassa tuloveroja koskevan kaksinkertaisen verotuksen
valttamiseksi tehty sopimus, jota on muutettu poytikirjalla. Venijan federaation ulkoministerio
on 8.8.2023 ilmoittanut, ettd Vendja keskeyttdd kyseisen sopimuksen 5-21 artiklan ja 23 artiklan
sekd sopimukseen liittyvén pdytékirjan soveltamisen mainitusta paivésté lukien.

Verosopimuksen soveltamisen keskeyttdmisestd myds Suomen osalta annettiin eduskunnan
ulkoasianvaliokunnalle ja valtiovarainvaliokunnalle tietoja perustuslain 47 ja 97 §:n mukaisesti
(UTP 70/2025 vp). Eduskunnalle on annettu asiasta tictoja perustuslain 47 ja 97 §:n mukaisesti,
minkd jilkeen tasavallan presidentti paétti valtioneuvoston esityksestd perustuslain 93 §:n 1
momentin nojalla sopimuksen soveltamisen keskeyttdmisestd 1.7.2026 lukien. Séadettavéksi
ehdotetulla lailla keskeytettéisiin sopimuksen voimaansaattamisesta annetun lain soveltaminen.

Ehdotettu laki siséltdd asetuksenantovaltuuden. Tdmén lain soveltamisen padttymisestd
sdddetddn valtioneuvoston asetuksella, jos tasavallan presidentti on paittinyt jatkaa edelld
mainitun sopimuksen ja sen muuttamisesta tehdyn pdytékirjan soveltamista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettivini ajankohtana.



SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ....ovvuiiiiiiieineieieineiesseie e 1
PERUSTELUT ...ttt ettt sttt ettt et e et e ae e st e e e seeene e s enseseeeneesenneas 3
1 Asian tausta ja VAIMISEEIU......ccverierierierierieeree ettt seesteesteestee e e sseessaessaessaessnessnensnens 3
LT TAUSTA. c.eeneeiteeieeee ettt ettt ettt et e sb e s bt e bt e bt e b e s bt e sbeesbe e b e nbeennee 3
1.2 VAIMISTEIU. ...cointiieiii e ettt e et e e bt e ebeeesab e e tbeeebeesabeeenreeennaeans 4
2 NyKytila ja SEN AIVIOINLE ...vecveiieiiierieriereeteereereeresresvestaeseresssesssessnesssesssesssesssesssesssesssessnens 5
3 TAVOTEEREE ...ttt ettt ettt ettt ettt e a et e et e a e et et e s et e st et e et e sae e st et e bt ereen e e teeneeneentennene 6
4 Ehdotukset ja niiden VAIKULUKSEL.........c.cccvveiiiiirciieieeie ettt e e s snaesnne s 6
4.1 Keskeiset ChdOtUKSET .......ccueruiiiriiiiitieieiese ettt 6
4.2 Padasialliset VAIKULUKSEL .........ccciiiiiiieiiicie ettt e eveeereeens 7
S LauSUNTOPAIAULE.....c.veeiierieiietiete e ettt et et e e b e et e esbeesbeesbeesbeesbeesseesseasseasseesseesseasseassennns 10
6 SAANNOSKONLAISEL PETUSLEIUL......ecviiiieiieiieieeiiete ettt re bbb e s e esbeessesaseennas 10
7 VOIMAANTULO ...ttt ettt sttt b e sb et sb e e bt e st et bt et e e neeenes 10
8 Ahvenanmaan maakuntapaivien SUOSTUIMUS..........c.eecuteierierieeieeieeieetesteeieeseeseeseesaeesanens 11
9 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJATJESEYS.....eevieieeieeieeie ettt ettt 11
9.1 Suhde PerustUSIAKIIN .......eeeeiiiiiiiicie ettt et e e esb e e sr e e sbeeereeeaneens 11
0.2 S M AL ESEYS . veeurieriereereerreesteereereereesseeseesseesseesseesseesseassessseasseesseesseesseessesssensses 12
LAKIEHDOTUS ..ottt ettt ettt ettt ettt st et bessaessassessaesaessessesssessensenseessensensenns 13

Laki Venéjén kanssa tuloveroja koskevan kaksinkertaisen verotuksen vilttimiseksi
tehdyn sopimuksen ja sopimuksen muuttamisesta tehdyn poytékirjan lainsdddannon
alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta annetun lain soveltamisen
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Suomen ja Vendjan vililli on voimassa tuloveroja koskevan kaksinkertaisen verotuksen
valttimiseksi 4.5.1996 tehty sopimus, jota on muutettu 14.4.2000 tehdylld poytikirjalla (SopS
110/2002), jaljempéand verosopimus tai sopimus. Sopimus on tullut voimaan 14.12.2002 ja
poytikirja 29.12.2002 lukien. Sopimusta ja pdytékirjaa on sovellettu 1.1.2003 lukien.

Vendjin federaation ulkoministerid on 8.8.2023 piivitylld nootillaan ilmoittanut, ettd Venédja
keskeyttdd Suomen ja Vendjan vilisen tuloveroja koskevan kaksinkertaisen verotuksen
valttdimiseksi tehdyn sopimuksen 5-21 artiklan ja 23 artiklan sekd sopimukseen liittyvin
poytékirjan soveltamisen mainitusta paivasta lukien.

Vastaavan kahdenvélisen verosopimuksen soveltamisen keskeyttdmistd koskevan nootin on
saanut ainakin 37 muuta Venéjén “epdystévillisend” pitdmaé valtiota, mukaan lukien kaikki ne
24 EU:n jésenvaltiota, joilla on voimassa oleva ja sovellettava verosopimus Vendjén kanssa.
Suuri osa EU- ja samanmielisistd valtioista on keskeyttinyt sopimuksen soveltamisen
vastauksena Venédjin ilmoitukseen.

Vendjan tekemidstd soveltamisen keskeyttimisestd on annettu 23.4.2024 Suomen
saddoskokoelman sopimussarjassa julkaistu valtiovarainministerion ilmoitus (SopS 22/2024).
Ilmoituksessa todetaan Vendjadn ilmoittaneen sopimuksen soveltamisen osittaisesta
keskeyttimisestd, ja ettd keskeyttdiminen ei vaikuta sopimuksen voimassaoloon ja
soveltamiseen Suomessa.

Suomen ja Venijan vilinen verosopimus ei sisidlli mahdollisuutta keskeyttdd sopimuksen
soveltamista kokonaisuudessaan tai osittain. Verosopimuksen 28 artiklan 1 kohta siséltda
ainoastaan mahdollisuuden irtisanoa sopimus yksipuolisesti.

Wienin valtiosopimusoikeutta koskevan yleissopimuksen (SopS 32-33/1980, jéljempéné myos
Wienin yleissopimus tai yleissopimus) 60 artiklan 1 kappaleen mukaan toisen osapuolen
suorittama kahdenvilisen valtiosopimuksen olennainen rikkominen oikeuttaa toisen osapuolen
vetoamaan tdhdn rikkomiseen perusteeksi valtiosopimuksen saattamiselle padttyméén tai sen
soveltamisen keskeyttimiselle joko kokonaisuudessaan tai osaksi. Saman artiklan 3 kappaleen
mukaan valtiosopimuksen olennainen rikkominen artiklan tarkoittamissa tapauksissa késittaa:
a) valtiosopimuksen sellaisen hylkddmisen, jota yleissopimus ei salli; tai b) sellaisen
médrdyksen rikkomisen, jonka noudattaminen on valtiosopimuksen paédmaérin tai tarkoituksen
toteuttamisen olennainen edellytys.

Venija on verosopimuksen soveltamisen keskeyttdmiselld olennaisesti rikkonut verosopimusta
Wienin yleissopimuksen 60 artiklan 3 kappaleen a alakohdassa tarkoitetulla tavalla, joka
mahdollistaa sopimuksen soveltamisen keskeyttdmisen Wienin yleissopimuksen 60 artiklan 1
kappaleen mukaisesti.

Wienin yleissopimuksen 65 artikla médrad puolestaan menettelystd, jota on noudatettava, kun
kysymyksessd on valtiosopimuksen pitemédttomyys, sen saattaminen pédttymédn, siitd
luopuminen tai sen soveltamisen keskeyttdminen ja 67 artikla asiakirjoista, jotka tarkoittavat
valtiosopimuksen selittdmisti patemattoméksi, sen saattamista padttyméén, luopumista siité tai



sen soveltamisen keskeyttdmistd. Suomi on toimittanut Vendgjdlle vastausnootin
yleissopimuksessa mairéttyjd menettelyitd noudattaen.

Verosopimuksen soveltamisen keskeyttimisestd myds Suomen osalta annettiin eduskunnan
ulkoasianvaliokunnalle ja valtiovarainvaliokunnalle tietoja perustuslain 47 ja 97 §:n mukaisesti
(UTP 70/2025 vp). Témén jélkeen tasavallan presidentti pdétti 13.3.2026 valtioneuvoston
ratkaisuesityksestd perustuslain 93 §:n 1 momentin nojalla verosopimuksen soveltamisen
keskeyttimisestd kokonaisuudessaan 1.7.2026 alkaen. Suomi on toimittanut 13.3.2026
Vengjille nootitse tiedon verosopimuksen soveltamisen keskeyttdmisesta.

Verosopimuksen soveltamisen keskeyttdmiseen kokonaisuudessaan pdddyttiin, koska
verosopimus on kokonaisuus, joka edustaa neuvotteluissa syntynyttd kompromissia osapuolten
intressien vililld ja jonka eri médrdykset ovat keskindisessé riippuvuussuhteessa. Valtioiden
viliset suhteet ja kansainviliset sopimukset perustuvat vastavuoroisuuteen. Useat EU-maat,
muun muassa Ruotsi, ovat keskeyttineet sopimuksen soveltamisen vastaavalla tavalla
kokonaisuudessaan. Kyseessd on my0s kansallisesti sekd oikeudellisesti ettd verotuksen
toimittamisen kannalta selkein vaihtoehto.

1.2 Valmistelu

Perustuslaissa ei ole nimenomaisia sddnndksid  valtiosopimuksen soveltamisen
keskeyttimisestd, mutta pddtoksen sopimuksen ja sen pdytdkirjan soveltamisen
keskeyttdmisesté on perustuslain 93 §:n 1 momenttiin perustuen tehnyt tasavallan presidentti.
Eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle ja valtiovarainvaliokunnalle on annettu tietoa sopimuksen
keskeyttimisestd perustuslain 47 ja 97 §:n nojalla. Eduskunnan hyvéksyntda verosopimuksen
soveltamisen keskeyttdmiselle ei olla katsottu tarvittavan, koska perustuslakivaliokunta on
perustuslakia koskevasta hallituksen esityksestd (HE 1/1998 vp) antamassaan mietinndssidin
PeVM 10/1998 vp (s. 27) todennut ehdotuksesta sditdd eduskunnalle toimivalta hyvéksya
kansainvilisen velvoitteen irtisanomisesta siten, ettd muodollisesta irtisanomisesta ei
valiokunnan mielestd ole kysymys silloin, kun Suomi péittdd valtiosopimuksen tai muun
kansainvélisen velvoitteen soveltamisen tai tdytintdonpanon keskeyttdmisesta.

Verosopimuksen voimaantulo ja soveltamisen aloittaminen edellyttdvit kuitenkin Suomen
dualistisessa jarjestelmissé sekd sitoutumista sopimukseen suhteessa toiseen sopimusvaltioon
ettd sopimuksen saattamista osaksi voimassa olevaa ja sovellettavaa kansallista lainsdadantoa.
Perustuslain 81 §:n mukaan valtion verosta sdddetddn lailla, joka siséltdd sddnnokset
verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Suomen
ja Vendjin vilinen verosopimus on lakina voimassa (979/2002). Suomen dualistisessa
jarjestelmaissé tasavallan presidentin paétds sopimuksen soveltamisen keskeyttdmisestd koskee
sopimuksen soveltamista suhteessa Vendjaan. Koska sopimuksen lainsdddannonalaan kuuluvat
madraykset on sdddetty lakina voimaan, viranomaisten on edelleen sovellettava niitd. Ndin ollen
verosopimuksen soveltamisen keskeyttdminen myds kansallisessa lainsdddanndssé edellyttda,
ettd sopimuksen voimaansaattamislain soveltaminen keskeytettdisiin sddtdmalla siité lailla.

Suomen lainsdddanndssd on katsottu, ettd kun valtuutussddnnoksen sisiltava laki kumotaan,
kumoutuu myds sen nojalla annettu sddnnds. Samaa sddntod sovelletaan myos
valtiosopimuksiin. Sopimuksen voimaansaattamislain kumoutuessa kumoutuu myds sen nojalla
annettu voimaansaattamisasetus, eikd sitd sen vuoksi ole tarpeen erikseen kumota.
Valtioneuvoston nidkemyksen mukaan samaa logiikkaa sovellettaisiin myds sopimuksen
voimaansaattamislain soveltamisen keskeyttidmiseen. Kun voimaansaattamislain soveltaminen
keskeytetddn, keskeytyy myos sen nojalla annetun asetuksen soveltaminen. Tasavallan
presidentin Vendjdn kanssa tuloveroja koskevan kaksinkertaisen verotuksen vilttimiseksi
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tehdyn sopimuksen ja sopimuksen muuttamista koskevan pdytékirjan voimaansaattamisesta
annettuun asetukseen (1039/2002) siséltyy myds verosopimuksen muiden kuin lainsdddédnnon
alaan  kuuluvien maddrdysten  voimaansaattaminen. Tdmédn  sddnnoksen  osalta
asetuksenantovaltuutus ei sisdlly sopimuksen voimaansaattamislakiin vaan se on annettu
perustuslain 95 §:n nojalla. Taltd osin esitetddn, ettd lakiin otettaisiin médrdys, jonka mukaan
sopimuksen muiden kuin lainsdddénnoén alaan kuuluvien méérdysten soveltamisen
keskeyttimisesta sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.

Asia on valmisteltu valtiovarainministeriossd yhteistyossd ulkoministerion kanssa. Esitys oli
lausuntokierroksella lausuntopalvelussa 20.3.—2.4.2026. Lausuntoaika oli asian kiireellisyyden
vuoksi tavanomaista lyhyempi. Tasavallan presidentti pditti 13.3.2026 keskeyttda
verosopimuksen soveltamisen 1.7.2026 lukien ja sopimuksen soveltamisen keskeyttdmisté
koskevan kansallisen lainsdddénnon tulisi tulla voimaan samaan aikaan.

Lausuntoa pyydettiin esityksen kannalta keskeisiltd ministeri6iltd, viranomaisilta,
elinkeinoeldméltd  ja  muilta  sidosryhmiltd.  Lausuntopyyntd  julkaistiin ~ myds
valtiovarainministerion julkisella verkkosivulla. Lausuntopyyntd ja saadut lausunnot ovat
ndhtdvilld julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
VM031:00/2026.

2 Nykytila ja sen arviointi

Vendjan suorittama osittainen sopimuksen soveltamisen keskeytys tarkoittaa, ettd Vendji ei
tilld hetkelld sovella tdysiméérdisesti Suomen ja Vendjan vilistd sopimusta. Suomi kuitenkin
soveltaa sitd osaltaan kokonaisuudessaan, kunnes toisin paétetaan.

Vendjan yksipuolinen verosopimuksen soveltamisen keskeyttdminen johtaa kdytdnnossé siihen,
ettd Vendja perii verosopimuksen piirissd olevista tuloista kansallisen lainsdddéntonsd mukaisen
tdysimddrdisen veron riippumatta verosopimuksen eri tulotyyppien verokohtelua ja
sopimusvaltion verotusoikeutta koskevista médrdyksistd. Ei voida myoskdén poissulkea sitéd
mahdollisuutta, ettd Vendjd tekisi lakimuutoksia, joilla sdidettdisiin ulkomaille tai
ulkomaalaisille henkil6ille maksettaville suorituksille uusia veroja taikka tdménhetkisid veroja
korotettaisiin. Suomi on soveltanut toistaiseksi verosopimuksen madriayksid sekd Suomesta
Venijille maksettuihin tuloihin ettd Vendjalti Suomeen maksettuihin tuloihin.

Edelld olevasta seuraa esimerkiksi osinkojen kohdalla, ettd Suomi perii verosopimuksen
mukaisesti 12 prosentin veron Venéjélle maksetusta osingosta eikd kansallisen lainsdddannén
mukaista 20 tai 30 prosentin veroa. Vendjd puolestaan perii Suomeen maksettavista osingoista
tdysiméardisesti kansallisen lainsdddantonsa mukaisen veron, vaikka se olisi korkeampi kuin 12
prosenttia. Verosopimuksen vastavuoroisuus ei nidin ollen toteudu, kun vain toinen valtio
soveltaa sopimuksen mukaisia alempia verokantoja. Verosopimus kattaa kdytdnndssa kaikki
tulotyypit, joten vaikutukset ovat vastaavantyyppiset muidenkin tulojen osalta.

Valtiosopimukset ~ ja  erityisesti ~ verosopimukset  perustuvat  vastavuoroisuuteen.
Verosopimuksilla jaetaan eri tulolajien verotusoikeus sopimuksissa méériteltyjen asuinvaltion
ja ldhdevaltion vélilld sekd méadrdtddn kumpi valtio poistaa kansainvélisen kaksinkertaisen
verotuksen. Kun Veniji on paittinyt keskeyttdd erdiden keskeisten artikloiden soveltamisen,
sopimuksen edellyttimid vastavuoroisuus on poistettu. Sopimuksen soveltamisen
keskeyttdmisestd 1.7.2026 lukien suhteessa Vendjdén on jo pédtetty tasavallan presidentin
13.3.2026 tekemdilld padtokselld. Tastd pddtoksestd huolimatta sopimus on edelleen
voimaansaattamislakinsa myoti osa Suomessa sovellettavaa kansallista lainsdadantoa.


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM031:00/2026

3 Tavoitteet

Koska kyse ei ole verosopimuksen irtisanomisesta tai sen voimassaolon lakkauttamisesta
muulla tavoin, my6skdin sopimuksen voimaansaattamislakia ei ole tarpeen kumota. Sen sijaan
esityksen tavoitteena on erilliselld lailla keskeyttdd sopimuksen voimaansaattamislain
soveltaminen. Jos sopimuksen soveltamista péaétettdisiin myohemmin jatkaa, lain soveltamisen
voimassa olon paittimisesti voitaisiin sédtdd valtioneuvoston asetuksella, jolla kumottaisiin
lain voimaansaattamisesta annettava asetus. Lakiehdotukseen sisdltyy tdtd koskeva
asetuksenantovaltuus.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetulla lailla keskeytettdisiin Vendjdn kanssa tuloveroja koskevan kaksinkertaisen
verotuksen vilttimiseksi tehdyn sopimuksen ja sopimuksen muuttamisesta tehdyn pdytékirjan
lainsddddnnén alaan kuuluvien méidrdysten voimaansaattamisesta annetun lain (979/2002)
soveltaminen.

Verolainsddddnnossd on useissa laeissa viittauksia verosopimuksiin, kansainvilisiin
sopimuksiin tai hallinnollisesta yhteistydstd tai verotuksen tietojenvaihtoa koskeviin
sopimuksiin. Viittauksia verosopimuksiin on muun muassa tuloverolaissa (1535/1992),
elinkeinotulon verottamisesta annetussa laissa (360/1968), rajoitetusti verovelvollisen tulon
verottamisesta annetussa laissa (627/1978) ja verotusmenettelystd annetussa laissa (1558/1995).
Néissd laeissa on viitattu verosopimuksiin esimerkiksi seuraavasti ” - - noudatetaan tété lakia
vain sikéli kuin [verosopimusten maérdyksistd] ei muuta johdu” ja ” - - Ulkomaantydtulona ei
pidetd palkkaa, jota tyoskentelyvaltio Suomen ja tdmédn valtion vililld voimassa olevan
kaksinkertaisen verotuksen vélttdmiseksi tehdyn sopimuksen mukaan ei saa ensisijaisesti
verottaa”.

Venijan kanssa tehdyn verosopimuksen ja sen muuttamisesta tehdyn poytékirjan
voimaansaattamislain ~ soveltamisen ollessa  keskeytettynd tilanne rinnastettaisiin
sopimuksettomaan tilaan muuta lainsdddintod sovellettaessa. Koska asiasta ei nimenomaisesti
ole sdddetty, mahdollisten epdselvyyksien valttimiseksi tdssd ehdotuksessa sdddettiisiin myos
verosopimuksen soveltamisen keskeyttdmisen oikeusvaikutuksista muualla lainsdddédnnossa.
Kun verosopimuksen voimaansaattamislain soveltaminen on keskeytetty, muualla
lainsdddannossd  olevalla viittauksella verotusta tai verotietojenvaihtoa koskevaan
kansainvéliseen sopimukseen ei tarkoiteta Venédjén kanssa tehtyéd verosopimusta.

Venijan kanssa tehdyn verosopimuksen ja sen muuttamisesta tehdyn poytakirjan soveltamisen
keskeyttdmisen on tarkoitus olla véliaikaista. Tulevaisuudessa molemmat valtiot voivat paéttda,
ettd jatkavat verosopimuksen ja sen poytdkirjan soveltamista. Sopimuksen soveltamista
Venijan kanssa voidaan jatkaa tasavallan presidentin padtokselld. Ennen tillaisen paatoksen
tekemistd eduskunnalle annettaisiin tietoa asiasta perustuslain 47 ja 97 §:n mukaisesti.

Jos sopimuksen soveltamista padtettdisiin jatkaa, pitdisi tdlloin myos jatkaa uudelleen
sopimuksen voimaansaattamislain soveltamista. Sopimuksen soveltamisen keskeyttdmisen
viliaikaisuudesta johtuen olisi tarkoituksenmukaista, etti ehdotetussa laissa sdéddettdisiin
asetuksenantovaltuudesta valtioneuvostolle, jonka nojalla valtioneuvoston tulisi sddtdd lain
voimassaolon pédttdmisestd valtioneuvoston asetuksella, jos tasavallan presidentti paéttad, ettd
sopimuksen soveltamisen keskeyttiminen péétetddn. Tillainen asetuksenantovaltuus
mahdollistaisi sen, ettd sopimuksen soveltamista voitaisiin tarvittaessa jatkaa uudestaan

6



nopeastikin, kun ehdotetun lain voimassaolo voitaisiin pdittdd, jo ennen sen varsinaisen
kumoamissédddksen antamista.

Tarkoitus on, ettd laki saatettaisiin voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvéana
ajankohtana.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Vendjan sopimuksen soveltamisen keskeyttdminen ja Suomen vastavuoroiset toimet johtavat
sithen, ettd verosopimus ei rajoita Suomen veroviranomaisen toimia, vaan Suomessa samoin
kuin Venijilld sovelletaan vain kansallista verolainsdddantd. Myoskéan verovelvollinen ei voi
vedota verosopimukseen Suomen veroviranomaisessa.

Tarkkaa tietoa Vendjan lainsdddénnostd, tulkinnoista ja kéytdnnodistd sekd niistd johtuvista
vaikutuksista ei ole saatavilla. Molemminpuolisella keskeyttimiselld voidaan arvioida olevan
vaikutuksia henkilGiden ja yhteisdjen verotukseen Suomessa, kun keskeyttdmisen jilkeen sekd
Suomesta Vendjille maksetun ettd Venédjédlta Suomeen maksetun tulon verotus maéraytyisi
pelkdstdéin kansallisen sddnndston nojalla. Esimerkiksi Suomesta Venédjille maksetusta
osingosta voidaan verosopimuksen mukaan perid enintién 12 prosentin vero. Kun myds Suomi
keskeyttdd verosopimuksen soveltamisen, niin Suomen lainsdddannoén mukaan ldhdevero olisi
yhteisoille 20 prosenttia ja luonnollisille henkildille 30 prosenttia.

Venijan aiemmin tekema péaatos keskeyttdd verosopimuksen soveltaminen on voinut vaikuttaa
Vendjiltd Suomeen maksetusta osingosta Vendjalla perittyyn méérdén, koska verosopimus ei
endd rajoita Vendjin mahdollisuuksia perid ldhdeveroa. Niin kauan kuin Suomi soveltaa
verosopimusta, Suomi hyvittdd osingosta Venijilld maksetusta verosta enintddn 12 prosentin
veron, kun taas pelkéstddn kansallisia sddnnoksia sovellettaessa hyvityksen enimméaismééra on
samasta osinkotulosta Suomessa maksettavan veron maara.

Verohallinto on toimittanut valtiovarainministeriolle tilastoja Suomesta Venijélle rajoitetusti
verovelvollisille maksetuista suorituksista sekd Vendjéltd Suomeen yleisesti verovelvollisille
maksetuista suorituksista verovuosilta 2021, 2022, 2023 ja 2024.!

Taulukko 1. Venijilld asuville Suomessa rajoitetusti verovelvollisille luonnollisille henkil6ille
ja yhteisoille Suomesta maksetut osingot?

Vuosi Maksettu osinko Suomessa peritty liihdevero | Suomessa peritty liihdevero
prosentteina3

2021 18 000 000 € 1 400 000 € 7,8

! Taulukoissa tulot, verot ja saajien méérit on pyoristetty.

2 Luvut eivit sisdlld Vendjalld asuville maksettuja osinkoja siltd osin kuin osakkeet on
hallintarekisterdity eikéd loppusaajatietoja ole raportoitu Verohallinnolle. Verosopimuksen mukainen
suurin osinkojen ldhdevero on 12 %.

3 Suomen ja Vendjan vilisen verosopimuksen osinkoartiklan mukaan lahdevaltion verotusoikeus on
padsaantond olevan 12 prosentin sijaan rajoitettu viiteen prosenttiin osingon kokonaismaéristi, jos kyse
on suorasijoitusosingoista, eli osinkoetuuden omistaja on yhtio, joka vilittdmésti omistaa véhintdan 30
prosenttia osingon maksavan yhtion paddomasta ja sijoitettu ulkomainen paddoma ylittda 100 000
Yhdysvaltojen dollaria.



Vuosi

Maksettu osinko

Suomessa peritty Liihdevero

Suomessa peritty liihdevero

prosentteina3
2022 39000 000 € 2100 000 € 5,4
2023 4 000 000 € 400 000 € 9,3
2024 2000 000 € 300 000 € 12,0

Tunnistettujen suoritusten maird on pudonnut noin 400 kappaleesta vuonna 2021 alle 140 kappaleeseen

vuonna 2024.

Taulukko 2. Suomessa yleisesti verovelvollisten yhteisdjen Vendjéltd saamat osingot

Vuosi Maksettu osinko Venijilli peritty vero Venijilli peritty vero
prosentteina

2021 14 000 000 € 1700 000 € 12,3

2022 3400 000 € 400 000 € 12,0

2023 760 000 € 100 000 € 13,2

2024 30 000 € 6 000 € 20,0

Suoritusten méird on pudonnut noin 100 kappaleesta vuonna 2021 alle 10 kappaleeseen vuonna 2024.

Taulukko 3. Suomessa yleisesti verovelvollisten luonnollisten henkildiden Vendjéltd saamat

osingot
Vuosi Maksettu osinko Veniijilli peritty vero Veniijilli peritty vero
prosentteina
2021 2 600 000 € 300 000 € 11,6
2022 7300 000 € 1 000 000 € 13,3
2023 3300000 € 400 000 € 10,8
2024 2300000 € 300 000 € 13,2

Osingonsaajien lukumééra on pudonnut noin 700 kappaleesta vuonna 2021 alle 50 kappaleeseen vuonna

2024.




Taulukko 4. Suomessa yleisesti verovelvollisille luonnollisille henkildille Venéijélla
tyoskentelystd maksetut suoritukset ja Vendjéltd maksetut eldkkeet

Vuosi Maksettu Venijille Venijilli peritty | Suorituksensaajien
suoritus maksettu vero | vero prosentteina* lukumiiri
2021 17 000 000 € 500 000 € 3,0 3 000
2022 15 000 000 € 400 000 € 2,7 3 000
2023 16 000 000 € 600 000 € 3,5 3 000
2024 11 000 000 € 300 000 € 2,6 3 000

Suoritustensaajat ovat péadsddntdisesti eldkeldisid. Keskiméérdinen elike on ollut alle 2 500 euroa
vuodessa. Euroméadraisesti suurimat ansiotulot on maksettu ulkomaantydskentelysta.

Venijan Ukrainaa vastaan aloittaman hyokkdyssodan seurauksena kanssakdyminen maiden
vililld, mukaan lukien kauppa ja taloudellinen yhteistyd, on huomattavasti vihentynyt ja sen
mydtd suoritusten maksuja valtioiden vélilld on merkittivasti vihemmaén. Tdémén johdosta myos
kaksinkertaista verotusta koskevien tilanteiden voidaan arvioida téltd osin vihentyneen.

Kun verosopimuksen voimaansaattamislain soveltaminen keskeytetdin, Suomi tulee
soveltamaan vain kansallista verolainsddadantod sekd Vendjdltda Suomeen maksettuihin tuloihin
ettd Suomesta Venédjille maksettuihin tuloihin. Suomessa yleisesti verovelvollisen Venijélta
saaman tulon kaksinkertaisen verotuksen poistamiseen sovellettaisiin verosopimuksen
kaksinkertaisen verotuksen poistamista koskevien maédrdysten sijaan kansainvilisen
kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta annettua lakia (1552/1995). Kaksinkertainen verotus
poistettaisiin hyvitysmenetelmélld eli vdhentdmélld Suomeen maksetusta tulosta menevésta
Suomen verosta Vendjille samasta tulosta maksettua veroa vastaava maéra. Hyvitettdvén veron
méadra® ei kuitenkaan voi ylittdd Suomessa samasta tulosta maksettavan veron maaraa.

Verosopimuksen soveltamisen keskeyttimisen kdytdnnon vaikutuksia lieventdéd kuitenkin se,
ettd Vendjan Ukrainaa vastaan kdynnistiman hyokkdyssodan seurauksena Suomen ja Vendjan
kahdenvilinen kauppa ja taloudellinen yhteisty0 on olennaisesti viahentynyt. Vaikka Suomen
valtion osalta soveltamisen keskeyttdmisen taloudelliset vaikutukset jdisivét vahéaisiksi, on silti
mahdollista, etti silld on merkittévid vaikutuksia yksittéiselle verovelvolliselle.

4 Venéjille maksetun veron suhteellinen mééra riippuu siitd, miten verosopimuksessa méaaritaian
Venijén verotusoikeudesta kunkin suorituslajin osalta ja miten suorituslajeja verotetaan Venijén
kansallisen lainsddddnnon mukaan verosopimuksen méaéraykset huomioon ottaen.

3> Hyvitettdvdn veron maéré lasketaan tuloléhteittdin. Eri valtioissa maksetut verot lasketaan yhteen
hyvityksen enimmaisméérad mééritettdessd. Niin ollen Venédjélle maksetun veron hyvitettivd maara
riippuu osittain myos siitd, onko tulonsaaja maksanut veroa mahdollisesti myds muissa valtioissa
saamistaan tuloista.



Sopimuksen oikeusvaikutuksista sddtiminen poistaa episelvyyksié laintulkinnasta ja helpottaa
siten Verohallinnon toimintaa. Samalla my0s verovelvollisten mahdollisuus ennakoida
toimiensa oikeusvaikutuksia helpottuu.

5 Lausuntopalaute

Esitysluonnos on ollut lausuttavana 20.3.-2.4.2026. Lausuntoaika oli asian kiireellisyyden
vuoksi tavanomaista lyhyempi. Esitysluonnoksesta annettiin neljd lausuntoa. Lausunnon ovat
antaneet Keskuskauppakamari, oikeuskansleri, ulkoministerid ja Verohallinto.

Lausuntopalautteessa ehdotusta kannatettiin ja esitetyn lain sddtdmistd pidettiin tarpeellisena.
Oikeuskanslerin lausunnossa toivottiin selvennystd siihen, mitd tapahtuu sopimuksen
voimaansaattamisesta annetulle tasavallan presidentin asetukselle. Lisdksi lausunnossa
kiinnitettiin huomiota siihen, ettd verosopimuksen voimaansaattamislaki ei sisdlld valtuutusta
sdatad sopimuksen muiden kuin lainsddddnnon alaan  kuuluvien maérdysten
voimaansaattamisesta asetuksella. Voimaansaattamisasetus ei siten tdltd osin perustu
muodollisesti timén lain valtuuttavaan sddnnokseen, vaan voimaansaattamisasetus on sdidetty
perustuslain 95 §:n nojalla.

6 Sddnnoskohtaiset perustelut

1 §. Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin Vendjén kanssa tuloveroja koskevan kaksinkertaisen
verotuksen vilttdmiseksi tehdyn sopimuksen ja sopimuksen muuttamisesta tehdyn pdytékirjan
lainsédddéannon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattamisesta annetun lain soveltamisen
keskeyttimisestd. Pykéldin 2 momentissa valtuutettaisiin valtioneuvosto keskeyttiméin
sopimuksen muiden kuin lainsdddédnndn alaan kuuluvien méérdysten soveltaminen asetuksella.

2 §. Pykdldssd sdddettdisiin  voimaansaattamislain  soveltamisen keskeyttdmisen
oikeusvaikutuksesta ~muualla lainsddddnndssd  oleviin  viittauksiin ~ verotusta  tai
verotietojenvaihtoa koskevaan kansainvédliseen sopimukseen. Néilld viittauksilla ei
tarkoitettaisi Venéjin kanssa tehtyéd verosopimusta.

3 §. Pykildssa sdéddettdisiin  asetuksenantovaltuus valtioneuvostolle, jonka nojalla
valtioneuvoston tulisi sddtdd ehdotetun lain voimassaolon paittdmisestd valtioneuvoston
asetuksella, jolla kumottaisiin 4 §:n nojalla annettu valtioneuvoston asetus. Asetus annettaisiin
sen jdlkeen, kun tasavallan presidentti olisi péittinyt Vendjdn kanssa tuloveroja koskevan
kaksinkertaisen verotuksen valttimiseksi tehdyn sopimuksen ja sopimuksen muuttamisesta
tehdyn poytékirjan soveltamisen jatkamisesta. Varsinainen lain kumoaminen edellyttdisi
tavanomaisen kumoamislain sdatdmista.

4 §. Laki on tarkoitus saattaa voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvand ajankohtana.
Lain voimaansaattamista asetuksella ehdotetaan, koska hallituksen esitysti annettaessa ei voida
vield tietdd varmuudella, miten Vendjd tulee reagoimaan Suomen ilmoitukseen sopimuksen
soveltamisen keskeyttimisestd ja aiheuttaako tdméd mahdollisesti tarvetta muuttaa jotenkin
padtostd sopimuksen soveltamisen keskeyttdmisestd siten, ettd se ei tulisikaan voimaan
1.7.2026.

7 Voimaantulo

Lain on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti sopimuksen ja sen pdytékirjan soveltamisen
keskeyttamisen kanssa eli 1.7.2026.
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8 Ahvenanmaan maakuntapéiivien suostumus

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 59 §:n mukaan, jos valtiosopimus tai muu
kansainvélinen velvoite, johon Suomi sitoutuu, sisdltdd midrdyksen tdmin lain mukaan
maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa, maakuntapéivien on, jotta médrays tulisi voimaan
maakunnassa, hyvéksyttivd sdddos, jolla méddrdys saatetaan voimaan. Verosopimukset
sisdltivit ~maakunnan toimivaltaan kuuluvia —maéairdyksid, joten verosopimusten
voimaansaattamisen osalta maakuntapéivien hyviksyminen tarvitaan.

Koska Vendjin kanssa tehty verosopimus siséltdd maakunnan toimivaltaan kuuluvia
madrdayksid, maakunnan hallitukselta on pyydetty lausunto sopimuksen soveltamisen
keskeyttdmisesté hallituksen esityksen laatimisvaiheessa.

Itsehallintolain perusteella maakuntapédivien hyvéksyminen ei ole tarpeen sopimuksen
soveltamisen keskeyttdmistd koskevan lain hyvéksymiseksi.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
9.1 Suhde perustuslakiin

Perustuslaissa ei ole nimenomaisia sddnndksid  valtiosopimuksen soveltamisen
keskeyttimisestd, mutta pddtoksen sopimuksen ja sen pdytdkirjan soveltamisen
keskeyttimisestd 1.7.2026 lukien on perustuslain 93 §:n 1 momenttiin perustuen tehnyt
13.3.2026 tasavallan presidentti. Eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle ja
valtiovarainvaliokunnalle on annettu tietoa sopimuksen keskeyttimisesti perustuslain 47 ja 97
§:n nojalla. Eduskunnan hyviksyntid verosopimuksen soveltamisen keskeyttdmiselle ei olla
katsottu tarvittavan, koska perustuslakivaliokunta on perustuslakia koskevasta hallituksen
esityksestd (HE 1/1998 vp) antamassaan mietinndssadn PeVM 10/1998 vp (s. 27) todennut
ehdotuksesta sddtdd eduskunnalle toimivalta hyvéksyd kansainvélisen velvoitteen
irtisanomisesta siten, ettd muodollisesta irtisanomisesta ei valiokunnan mielesti ole kysymys
silloin, kun Suomi pééttéa valtiosopimuksen tai muun kansainvélisen velvoitteen soveltamisen
tai tdytdntoonpanon keskeyttdmisesta.

Suomi ei ole aikaisemmin keskeyttdnyt verosopimuksen soveltamista eikd sithen ole
nimenomaisesti varauduttu lainsdddannodssa tai sen esitdissd. Verosopimuksen voimaantulo ja
soveltamisen aloittaminen edellyttdvit Suomen dualistisessa jarjestelméssd sekéd sitoutumista
sopimukseen suhteessa toiseen sopimusvaltioon ettd sopimuksen saattamista osaksi voimassa
olevaa ja sovellettavaa kansallista lainsddddnt6d. Kumpaakin on arvioitava harkittaessa
sopimuksen soveltamisen keskeyttdmista.

Perustuslain 81 §:n mukaan valtion verosta sdddetddn lailla, joka sisdltdd sddnnokset
verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekid verovelvollisen oikeusturvasta. Koska
sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvat médrdykset on sdddetty lakina voimaan,
viranomaisten on edelleen sovellettava niitd. N&in ollen verosopimuksen soveltamisen
keskeyttdiminen my0s kansallisessa lainsdddanndssd  edellyttdd, ettd sopimuksen
voimaansaattamislain soveltaminen keskeytettdisiin saatamalla siiti lailla.

Suomen ja Vendjan vililli on voimassa tuloveroja koskevan kaksinkertaisen verotuksen
valttimiseksi 4.5.1996 tehty ja 14.4.2000 tehdylld poytikirjalla muutettu sopimus, jonka
eduskunta hyvaksyi 22.11.2002. Sopimus siséltdd useita lainsddddnnon alaan kuuluvia
madrayksia ja tdimin vuoksi sopimus on vaatinut ndiltd osin eduskunnan hyviksymisen.
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Sopimuksen tulon verottamista koskevat 6—22 artiklat, joissa maédritddn tulon
verottamisoikeuden jaosta tai kansallisen veron alentamisesta taikka siitd vapauttamisesta,
sisdltdvat lainsddddnnon alaan kuuluvia médrayksid. Sopimuksen kaksinkertaisen verotuksen
poistamista koskeva 22 artikla seka erityisid maarayksia koskevat 23—28 artiklat sisdltavit joko
suoraan tai vélillisesti verotukseen liittyvid madrdyksid, jotka kuuluvat lainsdddéanndn alaan.

Suomen lainsdddanndssd on katsottu, ettd kun valtuutussddnnoksen siséltdva laki kumotaan,
kumoutuu my6s sen nojalla annettu sdidnnds. Samaa sddnt6d sovelletaan myos
valtiosopimuksiin. Sopimuksen voimaansaattamislain kumoutuessa kumoutuu myos sen nojalla
annettu voimaansaattamisasetus, eikd sitd sen vuoksi ole tarpeen erikseen kumota.
Valtioneuvoston nidkemyksen mukaan samaa logiikkaa sovellettaisiin myds sopimuksen
voimaansaattamislain soveltamisen keskeyttdmiseen. Kun voimaansaattamislain soveltaminen
keskeytetddin, keskeytyy my0s sen nojalla annetun asetuksen soveltaminen. Tasavallan
presidentin Vendjidn kanssa tuloveroja koskevan kaksinkertaisen verotuksen valttaimiseksi
tehdyn sopimuksen ja sopimuksen muuttamista koskevan poytékirjan voimaansaattamisesta
annettuun asetukseen sisdltyy myds verosopimuksen muiden kuin lainsddddnndn alaan
kuuluvien médrdysten voimaansaattaminen. Tdmén sddnnoksen osalta asetuksenantovaltuutus
ei sisélly sopimuksen voimaansaattamislakiin vaan se on annettu perustuslain 95 §:n nojalla.
Taltd osin esitetdin, ettd lakiin otettaisiin miérdys, jonka mukaan sopimuksen muiden kuin
lainsddddnnoén alaan kuuluvien maéardysten soveltamisen keskeyttdmisestd sédddettéisiin
valtioneuvoston asetuksella.

Lailla voidaan perustuslain 79 §:n 3 momentin mukaan erityisestd syystd sddtdd, etti sen
voimaantuloajankohdasta sédédetddn asetuksella. Hallituksen esitystd annettaessa ei voida vield
tietdd varmuudella, miten Ven#jd tulee reagoimaan Suomen ilmoitukseen sopimuksen
soveltamisen keskeyttimisestd ja aiheuttaako tdmd mahdollisesti tarvetta muuttaa jotenkin
paddtostd sopimuksen soveltamisen keskeyttdmisestd siten, ettd se ei tulisikaan voimaan
1.7.2026. Tami seikka muodostaa hallituksen mielestd perustuslain 79 §:n 3 momentissa
tarkoitetun erityisen syyn.

9.2 Saitamisjarjestys

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:

12



Lakiehdotus

Laki

Venijin kanssa tuloveroja koskevan kaksinkertaisen verotuksen vilttimiseksi tehdyn
sopimuksen ja sopimuksen muuttamisesta tehdyn poytikirjan lainsdéidinnon alaan
kuuluvien miériysten voimaansaattamisesta annetun lain soveltamisen keskeyttimisesti

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetién:

1§

Talla lailla keskeytetdin Vendjan kanssa tuloveroja koskevan kaksinkertaisen verotuksen
vilttdimiseksi tehdyn sopimuksen ja sopimuksen muuttamisesta tehdyn poytakirjan
lainsddddnnon alaan kuuluvien méirdysten voimaansaattamisesta annetun lain (979/2002)
soveltaminen.

Sopimuksen muiden kuin lainsddddnndn alaan kuuluvien méérdysten soveltamisen
keskeyttimisestd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

2§

Kun 1 §:ssd8 mainitun lain soveltaminen on keskeytetty, muualla lainsdddannossa olevalla
viittauksella verotusta tai verotietojenvaihtoa koskevaan kansainviliseen sopimukseen ei
tarkoiteta Suomen tasavallan hallituksen ja Venédjén federaation hallituksen vélilld tuloveroja
koskevan kaksinkertaisen verotuksen valttimiseksi Helsingissd 4 pdivdnd toukokuuta 1996
tehtyd ja Helsingissd 14 péivand huhtikuuta 2000 tehdylld poytékirjalla muutettua sopimusta
(SopS 109 ja 110/2002).

38
Jos tasavallan presidentti on paittdnyt edelld 2 §:ssd@ mainitun sopimuksen ja sen
muuttamisesta tehdyn pdoytikirjan soveltamisen keskeyttimisen pééttdmisestd, tdmén lain
voimassaolon paittdmisestd sdddetidn valtioneuvoston asetuksella, jolla kumotaan 4 §:n nojalla
annettu valtioneuvoston asetus.

4§
Tama laki tulee voimaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdvand ajankohtana.

Helsingissd 16.4.2026

Paaministeri

Petteri Orpo
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Valtiovarainministeri Riikka Purra
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