HE 62/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erididen polttoaineiden kestivyyskriteereisti annetun
lain ja piistokauppalain 34 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi erdiden polttoaineiden kestdvyyskriteereistd annettua
lakia ja paastokauppalakia.

Esityksen tarkoituksena on tehdd uusiutuvan kaasun, maakaasun ja vedyn sisdmarkkinoita
koskevista  yhteisistd sddnndistd annetun direktiivin  vdhéhiilisten polttoaineiden
vaatimustenmukaisuuden osoittamista koskevien sddnnosten edellyttimdt muutokset
kansalliseen lainsdddantoon.

Liséksi esityksen mukaan kansallista jarjestelméd laajennettaisiin siten, ettd kansallisella
jarjestelmilld  olisi ~ mahdollista  osoittaa ~ my0s  véhédhiilisten  polttoaineiden
vaatimustenmukaisuus.

Paistokauppalakia muutettaisiin siten, ettd muuta kuin biologista alkuperdé olevien uusiutuvien
polttoaineiden ja vahdhiilisten polttoaineiden nollapdéstoisyyden osoittamista koskevat
vaatimukset liséttéisiin lakiin. Liséksi esityksessé tarkennettaisiin laivayhtion ja ilma-aluksen
kayttdjan kestdvyyden osoittamistapoja.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan viimeistdian 5.8.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmisteluun on johtanut kansallista tiytdntoonpanoa edellyttivd EU-sdaddos.
Esityksen tarkoituksena on panna kansallisesti tdytdntoon véhéhiilisille polttoaineille
asetettavien vaatimusten ja vaatimustenmukaisuuden osoittamisen osalta uusiutuvan kaasun,
maakaasun ja vedyn sisdmarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnoistd, direktiivin (EU)
2023/1791 muuttamisesta ja direktiivin 2009/73/EY kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1788, jiljempénd kaasumarkkinadirektiivi.
Jasenvaltioiden tulee saattaa kaasumarkkinadirektiivin edellyttdmi lainsdddéntd voimaan
viimeistiin 5.8.2026.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdadoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 15.12.2021 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi uusiutuvien kaasujen ja maakaasun sekd vedyn sisdmarkkinoita koskevista
yhteisistd sdannoistd (COM/2021/803 final). Komissio korjasi ehdotustaan ja antoi 23.11.2022
uudelleenlaaditun ehdotuksen (COM/2021/803 final/2). Ehdotuksen tavoitteena oli pyrkia
helpottamaan uusiutuvien ja vahéhiilisten kaasujen padsyé energiajérjestelméén ja mahdollistaa
siirtyminen pois maakaasusta, jotta EU:n ilmastoneutraaliustavoite voitaisiin saavuttaa vuoteen
2050 mennessd. Komission ehdotuksen mukaisesti, jotta asiakkaat voivat tehdd kestdvid
energiavalintoja, he tarvitsevat riittdvasti tietoa energiankulutuksestaan ja energian alkuperésta
sekd tehokkaita vilineitd osallistuakseen markkinoille.

Direktiiviehdotuksesta annettiin 17.2.2022 eduskunnalle valtioneuvoston U-kirjelmad (U
18/2022 vp). Valtioneuvosto suhtautui ldhtdkohtaisesti myonteisesti kaasun sisémarkkinoiden
kehittdmiseen ja sisdmarkkinoiden tiiviimpdin integraatioon. Liséksi valtioneuvosto piti
tarkednd vahdhiilisen kaasujirjestelmin edistdmista.

Kaasumarkkinadirektiivi annettiin 13.6.2024, ja se julkaistiin EU:n virallisessa lehdessé
15.7.2024. Kaasumarkkinadirektiivi tuli voimaan 4.8.2024. Jasenvaltioiden on saatettava
direktiivin noudattamisen edellyttimaét lait, asetukset ja hallinnolliset maéraykset voimaan
viimeistddn 5.8.2026.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond tyo- ja elinkeinoministeriossid yhteistydssa
Energiaviraston kanssa.

Luonnos hallituksen esityksesté oli lausuntokierroksella 22.12.2025-13.2.2026.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa
palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM049:00/2025.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52021PC0803
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52021PC0803R(01)
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_18+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_18+2022.aspx
valtioneuvosto.fi/hankkeet

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisidlto

2.1 Direktiivi uusiutuvan kaasun, maakaasun ja vedyn sisimarkkinoita koskevista yhteisisti
siannoisti (kaasumarkkinadirektiivi)

2.1.1 Yleistd

Kaasumarkkinadirektiivissd vahvistetaan yhteiset sddnndt maakaasun siirrolle, jakelulle,
toimitukselle ja varastoinnille sekd kuluttajansuojaa koskevat sddnnokset, jotta voidaan luoda
yhdentyneet, kilpailuun perustuvat ja avoimet maakaasumarkkinat unionissa. Lisdksi
kaasumarkkinadirektiivissd vahvistetaan yhteiset sddnnot, jotka koskevat maakaasuverkon
siirtymistd uusiutuviin ja véhihiilisiin kaasuihin perustuvaan integroituun jirjestelmadn.
Edelleen kaasumarkkinadirektiivissd vahvistetaan yhteiset sddnnot, jotka koskevat
vetyjéarjestelmad kdyttden tapahtuvaa vedyn siirtoa, toimitusta ja varastointia. Siind annetaan
saannot, jotka koskevat vetyalan jirjestdmistd ja toimintaa, markkinoille pddsyd sekd
vetyverkkoihin, vedyn toimitukseen ja varastointiin sekd vetyverkon kéyttoon sovellettavia
lupien myoOntdmisperusteita ja menettelyjd. Lisdksi kaasumarkkinadirektiivi —siséltdd
vihahiilisten polttoaineiden ja vihdhiilisen vedyn terminologian sekd véhahiilisten
polttoaineiden sertifiointia eli vaatimustenmukaisuuden osoittamista koskevan sdantelyn.

Kaasumarkkinadirektiivin tavoitteena on helpottaa uusiutuvan kaasun ja vdhéhiilisen kaasun
sekd vedyn pédsyd energiajirjestelmédn, mikd mahdollistaa irtautumisen fossiilisesta kaasusta,
ja antaa uusiutuvalle ja vahihiiliselle kaasulle sekd vedylle tarked rooli pyrittidessd saavuttamaan
unionin vuoden 2030 ilmastotavoitteet ja ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessa.

Tyo- ja elinkeinoministerid6 on asettanut tyoryhméin valmistelemaan EU:n uuden
kaasumarkkinalainsddddnnon tdytdntdonpanoa toimikaudeksi 17.2.2025-28.11.2025. Ty6- ja
elinkeinoministerié pddtti 11.2.2026 jatkaa tyoryhmén toimikautta 30.4.2026 saakka.
Tyoryhmén tehtdvind on valmistella ehdotus EU:n kaasumarkkinapaketin tdytdntdonpanoon
liittyvéksi lainsdddénnoksi. Tydryhmén tulee tyOssdén erityisesti tarkastella syntyméssa olevia
vetymarkkinoita ja sen ominaispiirteet huomioivaa sdidntelyd padidministeri Petteri Orpon
hallituksen ohjelman ja valtioneuvoston vetyd koskevan periaatepdédtoksen tavoitteiden
pohjalta. Tydryhmad huomioi tyOssddn my0s laajemman eurooppalaisen vetymarkkinan
kehityksen painottaen Suomen kansantalouden etua ja Suomen vetytalouden kehittymista.!

Lisidksi tyo- ja elinkeinoministeriossé valmistellaan lain energian alkuperdtakuista (1050/2021)
muutosta  koskevaa  hallituksen  esitystd, jolla tdytintoonpannaan  kansallisesti
kaasumarkkinadirektiivin kaasun alkuperdn ilmoittamista koskevat sdannokset. Téssa
hallituksen esityksessd késitellddn siten kaasumarkkinadirektiivid vain véhédhiilisten
polttoaineiden vaatimustenmukaisuuden osoittamista koskevien sdénnosten osalta.

2.1.2 Méaritelmét

Kaasumarkkinadirektiiviin liséttiin véhahiilisten polttoaineiden ja vidhéhiilisen vedyn
madritelmit. Kaasumarkkinadirektiivin 2 artiklan 13 kohdan mukaan v&héhiilisilla
polttoaineilla tarkoitetaan direktiivin (EU) 2018/2001 2 artiklan 35 alakohdassa maériteltyja
kierrétettyjd hiilipitoisia polttoaineita, véhihiilistd vetyd ja synteettisii kaasumaisia ja

' Ty6- ja elinkeinoministerion asettamispéditds 17.2.2025: Tyéryhmén asettaminen valmistelemaan
EU:n uuden kaasumarkkinalainsdddannon taytantoonpanoa, TEM038:00/2023.



nestemdisid polttoaineita, joiden energiasisdltd on perdisin vihéhiilisestd vedystd, jotka
tayttdvat kasvihuonekaasupééstdjen vdhentdmistd koskevan 70 prosentin vdhimmadisrajan
verrattuna direktiivin (EU) 2018/2001 29 a artiklan 3 kohdan mukaisesti hyvéksytyssa
menetelméssd  vahvistettuun, muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
polttoaineiden fossiiliseen vertailukohtaan.

Kaasumarkkinadirektiivin 2 artiklan 11 kohdan mukaan véhihiiliselld vedylld tarkoitetaan
vetyé, jonka energiasiséltd on perdisin uusiutumattomista lahteista ja joka tiyttdd direktiivin
(EU) 2018/2001 29 a artiklan 3 kohdan nojalla hyvéaksytyssd, muuta kuin biologista alkuperda
olevista uusiutuvista polttoaineista ja kierrdtetyistd hiilipitoisista polttoaineista saatavien
kasvihuonekaasupéistojen vahennysten arviointimenetelmassa vahvistetun
kasvihuonekaasupédstojen vahentdmisté koskevan 70 prosentin kynnysarvon verrattuna muuta
kuin biologista alkuperii olevien uusiutuvien polttoaineiden fossiiliseen vertailukohtaan.

2.1.3 Vihéhiilisten polttoaineiden sertifiointi

Vihahiilisten polttoaineiden sertifioinnilla on ldheinen liittyméapinta uusiutuvien polttoaineiden
sertifiointiin, jonka sdfntely perustuu uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton
edistdmisestd annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (EU) 2018/2001,
jaljempénd RED II -direktiivi. RED 1II -direktiivid on muutettu direktiivin (EU) 2018/2001,
asetuksen (EU) 2018/1999 ja direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiutuvista ldhteista perdisin
olevan energian kdyton edistdimisen osalta sekd neuvoston direktiivin (EU) 2015/652
kumoamisesta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU) 2023/2413,
jéljempéand RED III -direktiivi ja konsolidoitu versio jdljempénd RED-direktiivi.

Kaasumarkkinadirektiivin 14 johdanto-osan mukaan véhihiilisten polttoaineiden sertifiointi
olisi toteutettava tavalla, joka on yhdenmukainen uusiutuvien polttoaineiden sertifioinnin
kanssa. Sen vuoksi kaasumarkkinadirektiivissd on aiheellista viitata RED-direktiivin mukaisiin
uusiutuvien polttoaineiden sertifiointia koskeviin séd@nndksiin ja soveltaa niitd vastaavasti
vihahiilisten polttoaineiden sertifiointiin. Jotta vdhahiilisilld polttoaineilla on sama vaikutus
hiilestd irtautumiseen kuin uusiutuvilla vaihtoehdoilla, on tdrkedd, ettd ne sertifioidaan
soveltamalla samankaltaista metodologista ldhestymistapaa, joka perustuu kyseisten
polttoaineiden kasvihuonekaasujen kokonaispééstdjen elinkaariarviointiin. Koska véhahiiliset
polttoaineet ja vidhdhiilinen vety eivdt ole sertifiointisdéntelyn ndkokulmasta uusiutuvia
polttoaineita, niiden terminologiaa ja sertifiointia ei voitu sisdllyttdd RED-direktiivin
soveltamisalaan. Néin ollen niiden sisdllyttdminen kaasumarkkinadirektiiviin tdyttdd tdmén
puutteen.

Kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan uusiutuvat kaasut on sertifioitava RED-
direktiivin 29, 29 a ja 30 artiklan mukaisesti ja vahdhiiliset polttoaineet on sertifioitava
kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan mukaisesti.

Kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 2 kohdan mukaan sen varmistamiseksi, ettd vahéhiilisen
vedyn ja véhahiilisten polttoaineiden kaytostd saatavat kasvihuonekaasupiistdjen vahennykset
ovat vahintddn 70 prosenttia, jasenvaltioiden on edellytettdvé, ettd talouden toimijat osoittavat,
ettd titd 70 prosentin vdhimmdisrajaa ja komission 9 artiklan 5 kohdan nojalla antaman
delegoidun asetuksen mukaisessa menetelmissa vahvistettuja vaatimuksia on noudatettu. Taté
varten talouden toimijoiden on kéytettdvd RED-direktiivin 30 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaista
ainetasejérjestelmdi. Kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 4 kohdan mukaan néitd velvoitteita
sovelletaan riippumatta siitd, ovatko védhahiiliset polttoaineet unionissa tuotettuja vai tuotuja.
Tiedot kunkin polttoaineen toimittajan vidhéhiilisten polttoaineiden tai véhahiilisen vedyn
maantieteellisestd alkuperasti ja raaka-ainetyypistd on asetettava kuluttajien saataville talouden
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toimijoiden, toimittajien tai asiaankuuluvien toimivaltaisten viranomaisten verkkosivustoilla, ja
ne on saatettava ajan tasalle vuosittain.

Kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
talouden toimijat toimittavat luotettavat tiedot kasvihuonekaasupdistdjen viahennysten 70
prosentin  vdhimmadisrajan  ja  komission  delegoidun asetuksen ~ mukaisen
kasvihuonekaasupaistojen vihentdmistd koskevan menetelmén noudattamisesta ja etti talouden
toimijat asettavat pyynnostd asianomaisen jisenvaltion saataville tietojen toimittamisessa
kaytetyt ldhtotiedot. Jasenvaltioiden on edellytettdva, ettd talouden toimijat ottavat kdyttoon
riittdvan tason tdyttavin riippumattoman tarkastuksen toimitetuille tiedoille ja esittdvét ndyton
siitd, ettd nédin on tehty. Tarkastuksessa on varmistettava, ettd talouden toimijoiden kayttdmaét
jérjestelmit ovat tarkkoja, luotettavia ja suojattu vadrinkaytoksilta.

Kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 5 kohdan mukaan komissio antaa viimeistddn 5.8.2025
delegoituja sdddoksid, joilla tiydennetddn kaasumarkkinadirektiivid tismentdmalla menetelméa
vahahiilisistd polttoaineista saatavien kasvihuonekaasupéddstovahennysten arvioimiseksi.
Kyseiselld menetelmilld on varmistettava, ettei viltettyja padstdja koskevaa hyvitystd anneta
fossiilisista ldhteistd perdisin olevalle hiilidioksidille, jonka talteenotosta on jo saatu
padstohyvitystd muiden sddnndsten nojalla, ja ettd se kattaa kasvihuonekaasupééstdjen
elinkaaren  ja  siind  otetaan  huomioon  joustamattomien  tuotantopanosten
uudelleensuuntaamisesta aiheutuvat epdsuorat padstdt. Kyseisen menetelmén on oltava
johdonmukainen muuta kuin biologista alkuperdd olevista uusiutuvista polttoaineista
(jiljempand RFNBO-polttoaineet) ja kierritetyistd hiilipitoisista polttoaineista saatavien
kasvihuonekaasupédstdjen vdhennysten arviointimenetelmén kanssa, mukaan lukien
vetyvuodoista aiheutuvien pédstdjen kisittely, ja siind on otettava huomioon metaanipaastot
tuotantoketjun alkupiissé ja tosiasialliset hiilidioksidin talteenottoasteet.

Kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 7 kohdan mukaan komissio voi hyviaksya paatoksid, joissa
tunnustetaan, ettd vapaachtoiset kansalliset tai kansainvéliset jarjestelméit, joissa asetetaan
vaatimuksia vdhdhiilisten polttoaineiden tai vahédhiilisen vedyn tuotannolle, antavat tarkkoja
tietoja kasvihuonekaasupiéstojen vihennyksistd artiklan soveltamiseksi ja osoittavat, ettd
komission  delegoidussa  asetuksessa  vahvistettua  menetelmdd on  noudatettu.
Kaasumarkkinadirektiivissé viitataan taltd osin kestdvyyskriteerien, kasvihuonekaasupéastdjen
viahennyksid koskevien kriteerien sekd vidhdistd epdsuoran maankdyton muutoksen riskid
koskevien  kriteerien  todentamista  koskevista ~ sddnndistd  annettuun  komission
taytantoonpanoasetukseen (EU) 2022/996. Komissio tekee pddtdksen vain, jos kyseinen
jarjestelma tdyttdd asianmukaiset luotettavuutta, avoimuutta ja riippumattomia tarkastuksia
koskevat standardit edelld mainitussa tdytdntoonpanoasetuksessa vahvistettujen uusiutuvien
polttoaineiden sertifiointia koskevien vaatimusten mukaisesti.

Kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 11 kohdan mukaan jasenvaltioiden on edellytettava, ettd
asianomaiset talouden toimijat tallentavat RED-direktiivin nojalla perustettuun unionin
tietokantaan tai kyseiseen unionin tietokantaan yhdistettyihin kansallisiin tietokantoihin tiedot
toteutetuista liiketoimista ja wuusiutuvien kaasujen ja vihdhiilisten polttoaineiden
kestavyysominaisuuksista RED-direktiivin 31 a artiklan uusiutuvia polttoaineita koskevien
vaatimusten mukaisesti.

2.2 Vihahiilisten polttoaineiden delegoitu asetus

Komission kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 5 kohdan nojalla 8.7.2025 antama delegoitu
asetus (EU) 2025/2359 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2024/1788
tdydentdmisestd tdsmentdmidlld menetelméd vihahiilisilld polttoaineilla saavutettavien
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kasvihuonekaasupdistéjen vidhennysten arvioimiseksi, jiljempénd delegoitu asetus (EU)
2025/2359, tdydentdd kaasumarkkinadirektiivid tdsmentdimdlld menetelmén viahéhiilisilla
polttoaineilla  saavutettavien kasvihuonekaasupdistdjen vahennysten maééarittdmiseksi.
Delegoitu asetus (EU) 2025/2359 tuli voimaan 11.12.2025. Delegoidun asetuksen (EU)
2025/2359 liitteessd sdddetddn yksityiskohtaisesti muiden vdhdhiilisten polttoaineiden kuin
kierrétettyjen hiilipitoisten polttoaineiden kasvihuonekaasupéastovahenemén laskemisesta.

Vihabhiilisten polttoaineiden maéritelmain siséltyvét kierrdtetyt hiilipitoiset polttoaineet eivit
kuulu delegoidun asetuksen (EU) 2025/2359 soveltamisalaan, silli menetelmé kierrétetyilla
hiilipitoisilla polttoaineilla saavutettavien kasvihuonekaasupdistovahennysten maérittimiseksi
tdsmennetddn komission 10.2.2023 antamassa delegoidussa asetuksessa (EU) 2023/1185
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 tdydentdmisesti vahvistamalla
kierrdtetyilla hiilipitoisilla polttoaineilla saavutettavia kasvihuonekaasupéistéjen vihennyksid
koskeva vdhimmadiskynnys ja tdsmentdmédlld menetelmd muuta kuin biologista alkuperdi
olevilla uusiutuvilla nestemaéisilld ja kaasumaisilla liikenteen polttoaineilla ja kierrdtetyilld
hiilipitoisilla  polttoaineilla  saavutettavien  kasvihuonekaasupédéstdjen  vdhennysten
madrittdmiseksi, jdljempand delegoitu asetus (EU) 2023/1185. Kierrdtettyja hiilipitoisia
polttoaineita késitellddn tarkemmin jéljempénd luvussa 3.7.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Yleisti kestivyyskriteereistii ja kestivyyden osoittamisesta

Kestivyyskriteereilld tarkoitetaan uusiutuville polttoaineille kestdvyyslaissa asetettuja
vaatimuksia. Kestivyyskriteereiti ja kestivyyden osoittamista koskeva sédédntelykehikko
perustuu RED-direktiiviin, joka on tiytdntoonpantu kestivyyskriteereiden ja kestdvyyden
osoittamisen osalta kansallisesti erdiden polttoaineiden kestidvyyskriteereistd annetussa laissa
(393/2013, jaljempéand kestdvyyslaki). Lisdksi kestdvyyskriteereistd ja kestdvyyden
osoittamisesta sdddetddn tarkemmin erdiden polttoaineiden kestivyyskriteereistd annetulla
valtioneuvoston asetuksella (6/2021, jéljempénd kestdivyysasetus). Uusiutuvilla polttoaineilla
tarkoitetaan  kestdvyyslaissa ~RFNBO-polttoaineita, biopolttoaineita, bionesteitd ja
biomassapolttoaineita.

Velvollisuus uusiutuvien polttoaineiden kestdvyyden osoittamiseen tulee padsaantdisesti muun
lainsdddénndén tai valtionavustuspditoksen perusteella. Lisdksi kestdvyyslaissa sdddetddn
Huoltovarmuuskeskuksen ja toiminnanharjoittajien oikeudesta kestdvyyden osoittamiseen.
Kestivyyslain mukaan Huoltovarmuuskeskus voi osoittaa, ettd sen hankkimat uusiutuvat
polttoaineet tdyttdvit kestdvyyslaissa sdddetyt kestdvyyskriteerit. Vastaavasti RFNBO-
polttoaineita  tuottava  toiminnanharjoittaja, joka toimittaa = RFNBO-polttoaineita
kaivosteollisuuteen, valmistavaan teollisuuteen, rakentamiseen tai tietopalveluliiketoimintaan,
voi osoittaa, ettd sen tuottamat RFNBO-polttoaineet tayttavét niille asetetut kestévyyskriteerit.
RFNBO-polttoaineille asetettuihin vaatimuksiin viitataan kestévyyslaissa sidédosteknisen
selkeyden vuoksi kestidvyyskriteereind, vaikka vaatimukset poikkeavatkin biomassasta
valmistettujen polttoaineiden kestdvyyskriteereista.

Liséksi uusiutuvan kaasun, maakaasun ja vedyn sisdmarkkinoista, asetusten (EU) N:o
1227/2011, (EU) 2017/1938, (EU) 2019/942 ja (EU) 2022/869 ja paitdksen (EU) 2017/684
muuttamisesta sekd asetuksen (EY) N:o 715/2009 kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1789, jéljempénd kaasumarkkina-asetus, 18
artiklan 4 kohdan mukaan verkonkéyttdjien on saatava siirtoverkonhaltijalta 100 prosentin
alennus kapasiteettiperusteisesta tariffista jdsenvaltioiden vélisissd yhteenliitdntdpisteissa
uusiutuvan kaasun osalta ja 75 prosentin alennus vahdhiilisen kaasun osalta, kun ndmi ovat
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toimittaneet asianomaiselle siirtoverkonhaltijalle kestédvyyttd koskevan todisteen, joka perustuu
uusiutuvan kaasun osalta RED-direktiivin 29 ja 30 artiklan nojalla hankittuun voimassa olevaan
kestavyyssertifikaattiin ja on rekisterdity mainitun direktiivin 31 a artiklassa tarkoitettuun
unionin tietokantaan ja joka perustuu vahéhiilisen kaasun osalta kaasumarkkinadirektiivin 9
artiklan nojalla hankittuun voimassa olevaan kestavyyssertifikaattiin.

Uusiutuvien polttoaineiden kestdvyys voidaan osoittaa joko Suomen kansallisen tai komission
tunnustaman kansallisen tai kansainvélisen vapaaehtoisen jarjestelman mukaisesti. Merkittévin
ero kansallisen ja komission tunnustamien vapaachtoisten jirjestelmien valilld on se, ettd
kansallisen jarjestelmidn kautta myonnettyjd kestdvyystodistuksia ei hyvéksytd muissa
jasenvaltiossa polttoaineiden kestdvyyden osoittamiseen. Liséksi kansallisessa jarjestelméssi
talouden toimijan tulee tdyttdd kestévyyslain mukainen toiminnanharjoittajan mééaritelméa
ollakseen oikeutettu hakemaan Energiaviraston hyvéiksyntéda kestivyysjérjestelmélleen.

Energiavirasto valvoo kestdvyyslain noudattamista ja hoitaa sille muut kestavyyslaissa sdddetyt
tehtdvit. Lisdksi Energiavirasto valvoo Euroopan komission tunnustamien vapaachtoisten
kansallisten ja kansainvilisten jérjestelmien sertifiointielinten toimintaa.

3.2 Laki erididen polttoaineiden kestivyyskriteereisti
3.2.1 Yleiset sddnnokset

Kestidvyyslaissa sdddetddn lain 1 §m mukaan uusiutuville polttoaineille asetettavista
vaatimuksista ja vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta. Kestévyyslain soveltamisalaa tulisi
laajentaa  kaasumarkkinadirektiivin 9  artiklan  tdytintoonpanemiseksi  véhihiilisiin
polttoaineisiin. Uusiutuvia polttoaineita koskevat vaatimukset ja vaatimustenmukaisuuden
osoittamista koskeva sdédntely pysyisivit ennallaan.

Kestdvyyslain 2 §:ssd sdddetddn lain suhteesta muuhun lainsédddéntoon. Velvollisuus
uusiutuvien polttoaineiden kestdvyyden osoittamiseen tulee pédsdéntdisesti muun
lainsdddannon tai valtionavustuspadtoksen perusteella. Padstokauppalain (1270/2023) 34 §:44
ehdotetaan muutettavaksi tdlld esitykselld vastaamaan pdivittynyttd EU-sdintelya.
Kestivyyslain 2 §:44 tulisi siten tdydentdd vdhihiilisten polttoaineiden osalta siltd osin, kuin
padstokauppalaissa edellytetddn kestdvyyden osoittamista. Lisdksi pykdldn valtionavustusta
koskevan momentin soveltamisalaa tulisi laajentaa myds véhéhiilisiin polttoaineisiin.

Oikeudesta  kestdvyyden  osoittamiseen sdddetddn  kestdvyyslain 2 b §:ssi.
Huoltovarmuuskeskus voi osoittaa, ettd sen hankkimat uusiutuvat polttoaineet téyttavat
kestidvyyslaissa  sdddetyt kestdvyyskriteerit. Lisdksi RFNBO-polttoaineita tuottava
toiminnanharjoittaja, joka toimittaa RFNBO-polttoaineita teollisuuteen voi osoittaa, ettd sen
tuottamat RFNBO-polttoaineet tiyttivat kestdvyyslaissa sdddetyt kestdvyyskriteerit.
Kestidvyyslain soveltamisalan laajentumisen myotéd pykéldéd olisi tarpeen muuttaa siten, ettd
pykaldssd sédddettiisiin Huoltovarmuuskeskuksen ja véhihiilisid polttoaineita tuottavien
toiminnanharjoittajien ~ oikeudesta  osoittaa =~ myds  vihdhiilisten  polttoaineiden
kestédvyyskriteereiden tdyttyminen. Huoltovarmuuskeskuksen kanssa kdydyn keskustelun
perusteella Huoltovarmuuskeskus pitdd muutosta tarkoituksenmukaisena.

Kestidvyyslain 4 §:ssd sdddetddn kestdvyyslain mééritelmistd. Pykélddn olisi tarpeen lisété
kaasumarkkinadirektiivin mukaiset véhahiilisten polttoaineiden ja véhihiilisen vedyn
madritelmat sekd RED-direktiivin mukainen kierrétettyjen hiilipitoisten polttoaineiden
médritelma.



3.2.2 Kestivyyskriteerit ja kestdvyyskriteerien tdyttymisen osoittaminen

Kestidvyyslain 5 §:ssd sdddetddn kestdvyyskriteerien soveltamisesta. Pddsddnnéon mukaan
uusiutuvien polttoaineiden on tiytettdva kyseisille polttoaineille asetetut kestdvyyskriteerit
riippumatta siitd, onko raaka-aine tai polttoaine tuotettu EU:n alueella vai sen ulkopuolella.
Pykidlad tulisi tdydentdd kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan tdytdntdonpanon myoté
véhahiilisten polttoaineiden osalta. Vastaavasti uusiutuvien polttoaineiden
kasvihuonekaasupaistovahennysvaatimukset sisaltavéa 6 §:44 olisi tarpeen tdydentda lisdamalla
pykaldan véhahiilisille polttoaineille asetettava kasvihuonekaasupaistovahennys.

Kestivyyslain 12-25 §:ssd sdddetddn kestdvyyskriteereiden tiyttymisen osoittamisesta seka
kansallisen jérjestelmdn ettd komission hyvdksymédn kansallisen tai kansainvélisen
vapaaehtoisen jirjestelmdn mukaisesti. Kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan tiytdntéonpanon
mydta kyseisten pykélien sisdltdimé sdéntely tulisi laajentaa soveltumaan soveltuvin osin myos
vahahiilisten polttoaineiden kestidvyyskriteerin tdyttymisen osoittaminen. Pééstokauppalain 34
§:n osalta kestdvyyden osoittamista on kuvattu jaljempana luvussa 3.4.

3.2.3 Todentajat

Kestivyyslain 26-30 §:ssé sdddetdin todentajista. Kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 3 kohta
edellyttdd, ettd jasenvaltioiden on edellytettédva, ettd talouden toimijat ottavat kdyttoon riittdvan
tason tdyttavan riippumattoman tarkastuksen toimitetuille tiedoille ja esittdvét ndyton siitd, ettd
ndin on tehty. Tarkastuksessa on varmistettava, ettd talouden toimijoiden kdyttdmat jarjestelmét
ovat tarkkoja, luotettavia ja suojattu vadrinkaytoksiltd. Taltd osin kestidvyyslain siéntely tayttda
jo kaasumarkkinadirektiivin véhahiilisten polttoaineiden sertifiointia koskevat vaatimukset,
jolloin kyseisiin pykdliin ei edellytettdisi muutoksia.

3.2.4 Valvonta

Kestivyyslain  31-37 a §:ssd  sdddetddn valvonnasta. Kaasumarkkinadirektiivin
tdytintoonpanon myo6td kestdvyyskriteeriselvitystd koskevaan 31 §:48n, Energiaviraston
tarkastusoikeutta koskevaan 34 §:4dn ja tietojen kirjaamista tietokantaan koskevaan 37 a §:44n
tulisi lisdystarpeita véhahiilisten polttoaineiden osalta. Muilta osin séddntely vastaa
kaasumarkkinadirektiivin véhéhiilisten polttoaineiden sertifiointia koskevia vaatimuksia, eika
32-33 tai 35-37 pykaliin siten ehdotettaisi muutoksia.

3.3 Valtioneuvoston asetus eriiden polttoaineiden kestivyyskriteereisti

Kestidvyysasetuksella  annetaan  tarkempia  sdfnnoksid  uusiutuvien  polttoaineiden
kestdvyyskriteereistd ja kestdvyyden osoittamisesta. Kestdvyysasetuksen 3 §:ssd sdddetddn
kasvihuonepaistoviahennyksen laskennasta. Téltd osin asetuksessa viitataan RED-direktiivin
liitteisiin seké komission delegoituun asetukseen (EU) 2023/1185. Asetuksen 4 §:ssd sdddetddn
toiminnanharjoittajan myontimén kestévyystodistuksen siséltdmistd vihimmaistiedoista.

Kestidvyysasetuksen 5 §:ssd sdddetddn niistd tiedoista, jotka toiminnanharjoittajan tulee
ilmoittaa kestdvyyskriteeriselvityksessd. Niihin tietoihin kuuluu muun muassa uusiutuvan
polttoaine-erdn  kasvihuonekaasupdistovdahennys, jos kasvihuonekaasupddstovahennysti
sovelletaan kyseessd olevaan polttoaine-erdén tai raaka-aineeseen. Kestdvyysasetuksen 6 §
siséltdd yksityiskohtaisempaa sdéntelyd ainetaseesta. Asetuksen 7 §:ssd sdddetddn niistd
pysyvistd muutoksista, joista toiminnanharjoittajan on viipymadttd ilmoitettava
Energiavirastolle. Néitd muutoksia ovat uusien raaka-aineiden ja uusiutuvien polttoaineiden
sisdllyttdminen kestavyysjarjestelmadn, kasvihuonekaasupdistojen tai
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kasvihuonekaasupaistoviahennyksen laskentamenettelyji koskeva pysyvd ja olennainen
muutos, ainetasetta koskeva pysyvid ja olennainen muutos sekd muu kestdvyysjirjestelmén
hyvéksymisen edellytyksissé tapahtunut pysyvé ja olennainen muutos. Kestdvyysasetuksen 8 §
sisdltda tarkempaa sddntelyd todentajan patevyysalueesta. Kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan
taytdntdonpano ja vihihiilisten polttoaineiden sisillyttiminen kansalliseen jirjestelméén tuovat
muutostarpeita kestdvyysasetukseen.

3.4 Paistokauppalaki

Pddstokauppalain 34 §:ssd sdddetddn kestdvyyden osoittamisesta. Pykélan 3 momentti
edellyttaa ettd jos ilma-aluksen kayttdja ilmoittaa padstoselvityksessdan uusiutuvista lahteista
perdisin olevaa vetyd kéyttdvien muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
polttoaineiden pééstdiksi nollan, on polttoaineen tdytettivd kestdvyyslaissa sdddetyt
kestavyyskriteerit. Ilma-aluksen kéiytt‘eij‘ein on osoitettava tdmd kestdvyyslain mukaisesti.
Polttoaineiden nollapddstoisyydestd ja kestdvyyden osoittamisesta sdddetddn Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupdistdjen
tarkkailusta ja raportoinnista sekd komission asetuksen (EU) N:o 601/2012 muuttamisesta
annetussa komission tiytdntoonpanoasetuksessa (EU) 2018/2066, jdljempénd MRR-asetus.
Nollaluokitelluilla polttoaineilla tarkoitetaan MRR-asetuksen mukaan biopolttoaineita,
bionesteitd, biomassapolttoaineita, vidhahiilisid synteettisid polttoaineita, muuta kuin biologista
alkuperdd olevia uusiutuvia polttoaineita tai kierrdtettyjd hiilipitoisia polttoaineita taikka
seospolttoaineiden tai materiaalien osuuksia, jotka tdyttivdt MRR-asetuksen 38 artiklan 5
kohdassa tai 39 a artiklan 3 tai 4 kohdassa médritellyt kriteerit. MRR-asetus sisdltdd siten
nykyisin myo0s lentoliikenteen polttoaineiden nollapééstoisyytté koskevat sddnnokset.

Meriliikenteen polttoaineiden nollapédastoisyydesti ja hiilidioksidipadstokertoimista sdddetadn
meriliikenteen kasvihuonekaasupééstdjen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta seka
direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2015/757, jaljempanad MRV-asetus. MRV-asetuksen II liitteen C kohdan 1.2
alakohdan mukaan, jos yhtid kéayttdd RFNBO-polttoaineita, kierrétettyd hiilipitoista
polttoainetta tai synteettistd vahahiilistd polttoainetta, hiilidioksidipadstokerroin on méairitettdva
MRR-asetuksen mukaisesti.

MRR- ja MRV-asetukseen tehtyjen muutosten johdosta padstokauppalain 34 §:n 3 momenttia
tulisi péivittdd vastaamaan MRR- ja MRV-asetusten voimassa olevaa sdédntelyd. Kansallisesti
kestidvyyden osoittamisessa sovelletaan kestévyyslakia.

Kaytinnossd padstokauppalain mukainen toiminnanharjoittaja voi osoittaa polttoaineen
kestavyyden kestévyyslain 3 luvun mukaisesti toiminnanharjoittajan kestidvyysjérjestelmélli tai
komission tunnustamalla vapaachtoisella jarjestelmélld taikka polttoaineen toimittajan
antamilla  kestdvyystodistuksilla,  joilla  kestdvd  polttoaine  voidaan  siirtdé
kestdvyysjarjestelmdstd toiseen. Kestdvyystodistuksen tulee olla annettu Energiaviraston
hyviaksymén kestdvyysjirjestelmin tai komission hyviksymidn vapaaehtoisen jirjestelmén
puitteissa. Laivayhtididen ja ilma-aluksen kayttdjien osalta tarkoituksena olisi mahdollistaa
kestdvyyden osoittaminen kestdvyystodistuksilla.

3.5 Kansallisen kestivyysjirjestelmin hyddyntiminen Kkestivyyden osoittamisessa

Suomi on perustanut kansallisen kestdvyysjirjestelmén, joka on toiminut vuodesta 2013 alkaen.
Kansallinen jirjestelma sisiltid télld hetkelld biopolttoaineet, bionesteet, biomassapolttoaineet
ja RFNBO-polttoaineet. Kaasumarkkinadirektiivin my6td kansallista jdrjestelmdd voitaisiin
tdydentdd my0s vahahiilisilla polttoaineilla.
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Suomi ei ole ilmoittanut kansallisesta jéarjestelméstdin komissiolle, minkd vuoksi kyseisen
jarjestelmin mukaisesti saatua sertifiointia tai kestdvyystodistuksia ei hyvéksytd muissa
jésenvaltiossa polttoaineiden kestivyyden osoittamiseen. Lisdksi FuelEU Maritime -asetus
edellyttdd merilitkenteen osalta, ettd polttoaineiden tulee olla sertifioituja komission
tunnustamien kansallisten tai kansainvilisten vapaachtoisten jirjestelmien mukaisesti, jotta ne
otetaan huomioon aluksella kdytetyn energian kasvihuonekaasuintensiteetin laskemisessa.

Kansallisen jérjestelmin toiminnanharjoittajat kuuluvat tdlld hetkelld padosin seuraaviin
kategorioihin: paistokauppalaitoksiin, biopolttoaineiden ja liikenteessd kéytettdvdn biokaasun
valmistajiin ja jakelijoihin, valtionavustusta saaneisiin toiminnanharjoittajiin sekéd biokaasua
lammontuotannossa hyddyntéviin laitoksiin. Energiavirasto ei ole vield tihdn mennessd
hyvéksynyt RENBO-polttoaineita koskevia kestévyysjérjestelmia.

RED III -direktiivi tarkensi todentamiseen liittyvid vaatimuksia, joita tulisi noudattaa myos
kansallisessa jirjestelmdssd. Sekd RED-direktiivissd ettd kaasumarkkinadirektiivissé viitataan
kestdvyyskriteerien, kasvihuonekaasupééstdjen vihennyksid koskevien kriteerien sekd vahaista
epasuoran maankdyton muutoksen riskid koskevien kriteerien todentamista koskevista
sadnndistd annettuun komission taytdntdonpanoasetukseen (EU) 2022/996.
Taytintoonpanoasetuksessa on sddnnoksid talouden toimijan miiritelmistd, vapaaehtoisten
jarjestelmien hallinnosta, tarkastusprosessista ja erityisid sadnnoksid ainetasemenetelmaisti ja
unionin tietokannan tiytintoonpanosta. Valtaosa tiytintoonpanoasetuksen sddnnoksistd
kohdistuu nimenomaisesti komission tunnustamiin vapaaehtoisiin jirjestelmiin. Komissio on
aloittanut tdytantdonpanoasetuksen muutoksen valmistelun. Talla hetkelld on epéselvédd, miten
ja miltd osin tdytdntdonpanoasetus ja sen valmisteilla oleva muutos vaikuttavat kansalliseen
jarjestelmadn, todentamiseen ja valvovaan viranomaiseen.

3.6 Kestiivyyden osoittamisen suhde alkuperiitakuisiin

Kestivyyskriteerejd ja kestdvyyden osoittamista koskeva sddntely on alkuperitakuita
koskevasta sdéintelysté erillinen sddddskokonaisuus. Alkuperdtakuu on sdhkdinen asiakirja, joka
toimii ndyttona siitd, ettd tietty energiaosuus tai -méaérd on tuotettu uusiutuvilla energialdhteilla,
ydinvoimalla, tehokkaalla  yhteistuotannolla tai  hukkaldmmostd tai  -kylmista.
Alkuperitakuujarjestelmén tarkoituksena on parantaa loppukéyttdjien mahdollisuuksia tehda
valintoja kuluttamansa energian tuotantotavasta luotettavasti. Alkuperdtakuiden mydntdmisen
edellytyksena ei ole, ettd energia tiyttdisi kestdvyyslaissa kyseiselle uusiutuvalle polttoaineelle
saddetyt kestdvyyskriteerit.

Energian alkuperitakuista annetun lain (1050/2021), jaljempénd alkuperdtakuulaki, mukaan
esimerkiksi kaasunmyyjan, joka myy kaasunkéyttdjille kaasua uusiutuvana, on varmennettava
kyseisen kaasun alkuperd peruuttamalla alkuperdtakuita. Alkuperdtakuulain mukaisen
varmennusvelvoitteen tdyttdmiseksi riittdé, ettd synteettisen kaasun tuottamiseen kaytetysté
sdhkostd on peruutettu uusiutuvan sidhkon alkuperidtakuut. Alkuperdtakuiden peruuttamisen
myd6td myytiva kaasu voidaan myyda uusiutuvana. Kaytdnndssé on siten mahdollista, ettd kaasu
olisi alkuperdtakuulain tarkoittamalla tavalla uusiutuvaa, mutta jos kaasu ei tdyttdisi
kestidvyyslaissa asetettuja kestdvyyskriteereitd tai jos kestdvyyskriteerien tdyttymistd ei
osoitettaisi kestdvyyslain mukaisesti, se ei kuitenkaan olisi kestivyyslain tarkoittamalla tavalla
kestdvdd uusiutuvaa polttoainetta. Talloin kaasua ei voitaisi laskea mukaan esimerkiksi
uusiutuvien polttoaineiden kéyton edistimisestd liikenteessd annetun lain (446/2007,
jaljempéna jakeluvelvoitelaki) mukaisiin liikenteen uusiutuvien polttoaineiden velvoitteisiin.

12



3.7 Kierritetyt hiilipitoiset polttoaineet
3.7.1 Yleistd

Vihdhiilisten polttoaineiden  alakategoriaan  kuuluvien kierrétettyjen  hiilipitoisten
polttoaineiden maéritelmé sekd tavoitteita ja vaatimustenmukaisuuden osoittamista koskeva
saantely sisdltyy RED-direktiiviin. Kierrdtettyjen hiilipitoisten polttoaineiden sisdllyttdmistd
RED-direktiiviin perustellaan RED II -direktiivin 89 johdanto-osassa sillé, ettd kierrétettyjen
hiilipitoisten polttoaineiden kdyton edistdiminen voi edistdd energialdhteiden monipuolistamisen
ja litkkennealan hiilestd irtautumisen politiikkatavoitteita, jos ne saavuttavat kasvihuonekaasujen
véhennysten vahimmaiiskynnyksen. Sen vuoksi kyseiset polttoaineet olisi siséllytettiva
polttoaineen toimittajia koskevaan velvoitteeseen, mutta jasenvaltiot voivat halutessaan jattia
kyseiset polttoaineet huomioimatta mainitussa velvoitteessa. RED II -direktiivin 89 johdanto-
osassa todetaan edelleen, etté kierrétetyt hiilipitoiset polttoaineet eivit ole uusiutuvia, joten niité
ei pitéisi ottaa huomioon laskettaessa uusiutuvista lahteistd perdisin olevaa energiaa koskevaa
unionin kokonaistavoitetta.

RED-direktiivin 25 artiklan mukaan jédsenvaltiot voivat ottaa kierratetyt hiilipitoiset polttoaineet
huomioon liikenteen yleistavoitteen laskennassa. RED-direktiivin 29 a artiklan mukaan
kierrdtetyistd hiilipitoisista polttoaineista perdisin oleva energia voidaan laskea 25 artiklan 1
kohdan ensimmadisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettuihin tavoitteisiin vain, jos kyseisten
polttoaineiden kaytostd saatava kasvihuonekaasupdidstdjen viahennys on véhintddn 70
prosenttia.

Kierritettyjen hiilipitoisten polttoaineiden lisddmistd kestidvyyslakiin arvioitiin RED III -
direktiivin tdytdntoonpanon yhteydessd. Suomi péitti olla sisédllyttimattd kyseisid polttoaineita
mukaan liikenteen jakeluvelvoitteeseen, minkd katsottiin puoltaneen sitd, ettd kierrdtetyt
hiilipitoiset  polttoaineet jatettiin  myds kestdvyyslain  soveltamisalan ulkopuolelle.
Taytantoonpanon yhteydessd katsottiin, ettd siltd osin kuin toiminnanharjoittaja haluaisi
hyodyntdéd tavoitteidensa saavuttamiseksi kierrétettyjd hiilipitoisia polttoaineita, voitaisiin
niiden kestivyys osoittaa komission tunnustamilla vapaaehtoisilla jarjestelmilld. Kierrdtetyille
hiilipitoisille polttoaineille ei ole edelleenkddn asetettu kansallisia tavoitteita.

3.7.2 Kierritettyjen hiilipitoisten polttoaineiden méaritelma

Kierritetyilld hiilipitoisilla polttoaineilla tarkoitetaan RED-direktiivin 2 artiklan 35 kohdan
mukaan nestemadisid ja kaasumaisia polttoaineita, jotka tuotetaan uusiutumatonta alkuperdd
olevista nestemadisistd tai kiinteistd jitevirroista, jotka eivit sovellu direktiivin 2008/98/EY 4
artiklan mukaiseen materiaalien hyoddyntdmiseen, tai uusiutumatonta alkuperdd olevista,
jatteiden késittelystd perdisin olevasta kaasusta ja pakokaasusta, joita syntyy teollisuuslaitosten
tuotantoprosessin vdistdiméattomani ja tahattomana seurauksena.

3.7.3 Kierritettyjen hiilipitoisten polttoaineiden delegoitu asetus

Komission 10.2.2023 antamassa delegoidussa asetuksessa (EU) 2023/1185 vahvistetaan
kierrétetyilléd hiilipitoisilla polttoaineilla saavutettavia kasvihuonekaasupééstdjen vahennyksié
koskeva viahimmaiiskynnys. Lisdksi delegoidussa asetuksessa (EU) 2023/1185 tdsmennetddn
menetelmd kierrétetyilld hiilipitoisilla polttoaineilla saavutettavien kasvihuonekaasupdéstdjen
vihennysten méaérittdmiseksi. Delegoitu asetus (EU) 2023/1185 tuli voimaan 10.7.2023.

Delegoidun asetuksen (EU) 2023/1185 mukaan kierrétettyjé hiilipitoisia polttoaineita kéyttden
aikaan saatujen kasvihuonekaasupéistdjen vdhenemén on oltava vdhintddn 70 prosenttia.
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Delegoidun asetuksen (EU) 2023/1185 liitteessé sdddetdén yksityiskohtaisesti kierrdtettyjen
hiilipitoisten polttoaineiden kasvihuonekaasupaistovahenemén méérittdmisesté ja vahvistetaan
kaikkien muuta kuin biologista alkuperdéd olevien uusiutuvien nestemdiisten ja kaasumaisten
likkenteen polttoaineiden ja kierrétettyjen hiilipitoisten polttoaineiden kohdalla fossiilisen
vertailukohdan kokonaispéastoiksi 94 gCO2ekv/MJ.

Delegoidun asetuksen (EU) 2023/1185 soveltamisala koskee edelleen vain muuta kuin
biologista alkuperdd olevia uusiutuvia nestemdisid ja kaasumaisia liikenteen polttoaineita,
vaikka RED-direktiivin mukainen RFNBO-polttoaineiden maéiritelmi on laajentunut myos
muihin sektoreihin. Komissiolta aiemmin saatujen tiectojen mukaan delegoitua asetusta on
tarkoitus pdivittdd huomioimaan RED-direktiivin RFNBO-polttoaineiden laajentunut
soveltamisala. Energiavirasto on 13.10.2025 péivityssdé Toiminnanharjoittajan RFNBO-
ohjeessa (diaarinumero 3361/070002/2025) linjannut kansallisia kestdvyysjarjestelmié koskien,
ettd ennen delegoidun asetuksen (EU) 2023/1185 pdivitystd kaikille RFNBO-polttoaineille
sovelletaan kasvihuonekaasupaastdvihennyksen laskentaan delegoidussa asetuksessa esitettyd
menetelméé riippumatta siitd, milld sektoreilla niitd kéytetdan.

3.8 Vihihiilisten polttoaineiden tuotannon ja kiyton kehitys
3.8.1 Yleistd

Vetyd kdytetddn Suomessa nykyisin pddasiassa Oljynjalostuksessa sekd kemianteollisuuden
prosesseissa ja kaivosteollisuudessa. Suurin osa vedystd valmistetaan télld hetkelld fossiilisesta
maakaasusta. Ensimméinen Suomessa sijaitseva teollisen kokoluokan RFNBO-polttoaineiden
tuotantolaitos kdynnistyi alkuvuodesta 2025. Liséksi lukuisia muita RFNBO-hankkeita on
vireilld. Vahahiilisten polttoaineiden, mukaan lukien kierrétettyjen hiilipitoisten polttoaineiden,
tuotantoa koskevista hankkeista ei ole vield tehty investointipddtoksid, mutta oletettavaa on, ettd
ainakin osassa suunnitteilla olevissa RFNBO-hankkeissa tultaisiin mahdollisesti tuottamaan
RFNBO-polttoaineiden liséksi my6s véihihiilisid polttoaineita.

3.8.2 Lento- ja meriliikenteen velvoitteet

Viéhahiilisille polttoaineille ei ole asetettu erillisid kansallisia tavoitteita, mutta kyseisilla
polttoaineilla voidaan tdyttdd EU:n lento- ja meriliikennettd koskevia velvoitteita. Kestdvien
lentopolttoaineiden  kéyttdonotosta  ja  toimittamisesta  sdddetddn  tasapuolisten
toimintaedellytysten varmistamisesta kestiville lentoliikenteelle (ReFuelEU Aviation -aloite)
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2023/2405, jiljempéna
ReFuelEU Aviation -asetus. ReFuelEU Aviation -asetuksessa asetetaan osuudet kestéville
lentopolttoaineille, joita tulee olla saatavilla unionin lentoasemilla. ReFuelEU Aviation -
asetuksen mukaan lentopolttoaineen toimittajien on varmistettava, ettd kaikki ilma-alusten
kéyttdjien saataville kullakin unionin lentoasemalla asetettava lentopolttoaine siséltdd kestévia
lentopolttoaineita. ReFuelEU Aviation -asetus soveltuu lentoasemiin, joiden matkustajaméaira
on yli 800 000 matkustajaa vuodessa tai jolla rahtiliikennetti oli yli 100 000 tonnia.

Lentopolttoaineen toimittajan méaritelma sekd asetuksen edellyttdma seuraamusjérjestelma on
sisdllytetty kansallisesti jakeluvelvoitelakiin. Jakeluvelvoitelain mukaan lentopolttoaineen
toimittajalla tarkoitetaan sité, jolla on lentopolttoaineen tai lentoliikenteeseen tarkoitetun vedyn
omistusoikeus ennen kuin se luovutetaan unionin lentoasemalla ilma-alukseen. Velvoite
lentopolttoaineiden kestdvyyden osoittamiseen perustuu ReFuelEU Aviation -asetukseen.
Suomessa lentopolttoaineiden toimittajien tulee osoittaa lentopolttoaineen kestivyys joko
Suomen kansallisen jarjestelmén tai komission tunnustaman kansallisen tai kansainvélisen
vapaaehtoisen jarjestelman mukaisesti.
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Kestévien lentopolttoaineiden vihimmaéisosuudet nousevat porrastetusti vuodesta 2025 alkaen
viiden vuoden vilein vuoteen 2050 asti. Kestdvien lentopolttoaineiden osuuden tulee olla 2
prosenttia vuonna 2025, 6 prosenttia vuonna 2030, 20 prosenttia vuonna 2035, 34 prosenttia
vuonna 2040, 42 prosenttia vuonna 2045 ja 70 prosenttia vuonna 2050. Lisdksi uusiutuville
synteettiselle lentopolttoaineelle on asetettu kestéviin lentopolttoaineisiin sisdltyvé alavelvoite,
joka on 5 prosenttia vuonna 2035, 10 prosenttia vuonna 2040, 15 prosenttia vuonna 2045 ja 35
prosenttia  vuonna  2050. Synteettisten lentopolttoaineiden  tuotantoa  koskevia
investointipadtoksid ei kuitenkaan ole vield tdhdn mennessd tehty Euroopassa. ReFuelEU
Aviation -asetus siséltdd joustomekanismin, joka mahdollistaa kestidvien lentopolttoaineiden
vahimmaisosuuksia koskevasta velvoitteesta poikkeamisen vuoden 2034 loppuun asti siten, ettd
lentopolttoaineen toimittaja voi toimittaa lentopolttoaineiden vihimmaisosuudet painotettuna
keskiarvona kaikesta unionin lentoasemilla toimittamastaan lentopolttoaineesta.

ReFuelEU Aviation -asetuksessa tarkoitettuja kestdvid lentopolttoaineita ovat synteettiset
lentopolttoaineet eli kestidviksi osoitetut RENBO-polttoaineet, lentoliikenteen biopolttoaineet
sekd kierrdtetyt hiilipitoiset lentopolttoaineet. Kyseisten polttoaineiden méaritelmét ja sallitut
raaka-aineet ovat padosin linkitetty RED-direktiivin kestévyys- ja sertifiointisdéntelyyn.

ReFuelEU Aviation -asetuksen kestévid lentopolttoaineita ja synteettisid lentopolttoaineita
koskevat velvoitteet katsotaan tdytetyksi myods silloin, jos vdhimmadisosuudet saavutetaan
kayttamilld lentoliikenteeseen tarkoitettua uusiutuvaa RFNBO-vetyd tai véhahiilisid
lentopolttoaineita. Viahahiilisilld lentopolttoaineilla tarkoitetaan muuta kuin biologista
alkuperdd olevia lentopolttoaineita, joiden energiasiséltd on johdettu muusta kuin fossiilisesta
vihahiilisestd vedysté ja jotka tayttdvit elinkaaripddstojen 70 prosentin vdhennyskynnyksen ja
menetelmin  elinkaaripddstojen  vdhennysten  arvioimiseksi.  Lisdksi  véhahiilisilld
lentopolttoaineilla tarkoitetaan ilma-aluksissa kéaytettdviksi tarkoitettua vetyd, jonka
energiasisdltd on johdettu muista kuin fossiilisista uusiutumattomista ldhteistd ja joka tayttaa
elinkaaripddstdjen 70 prosentin vdhennyskynnyksen ja menetelmin elinkaaripddstjen
vahennysten arvioimiseksi.

Meriliikenteen  pééstoviahennysvelvoitteista  sdddetddn  uusiutuvien ja  vahihiilisten
polttoaineiden kaytostd meriliikenteessd sekd direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2023/1805 (jaljempénd FuelEU Maritime
-asetus). FuelEU Maritime -asetuksessa sdddetdén aluksella kéytetyn energian
kasvihuonekaasuintensiteetin asteittain laskevasta enimmaisrajasta. Aluksella
raportointikauden aikana kéaytetyn energian vuotuinen keskiméérdinen
kasvihuonekaasuintensiteetti ei saa ylittdd rajaa, joka lasketaan vdhentimaélld vertailuarvosta
91,16 gCO2eq/MJ asetuksessa mainittu prosenttiosuus, joka korottuu kahdesta prosentista 80
prosenttiin vuodesta 2025 alkaen wvuoteen 2050. FuelEU Maritime -asetuksen mukaan
polttoaineiden tulee olla sertifioituja komission tunnustamien kansallisten tai kansainvilisten
vapaachtoisten jarjestelmien mukaisesti, jotta ne otetaan huomioon aluksella kédytetyn energian
kasvihuonekaasuintensiteetin laskemisessa. Kasvihuonekaasuintensiteettia koskeva velvoite on
asetettu asetuksessa aluksen omistajalle tai muulle organisaatiolle tai henkil6lle, joka on ottanut
vastuun aluksen toiminnoista aluksen omistajalta ja suostunut ottamaan hoidettavakseen kaikki
alusten turvallista toimintaa ja ympdriston pilaantumisen ehkdisemistd koskevassa
kansainvélisessd turvallisuusjohtamissdannostossd asetetut velvoitteet ja vastuut.

Lisdksi komissio on 5.11.2025 hyvidksynyt kestdvén liitkenteen investointisuunnitelmaa
koskevan tiedonannon, jossa esitetddn keskeinen etenemissuunnitelma ilmailun ja
meriliikenteen energiamurroksen nopeaksi nopeuttamiseksi. Tiedonanto keskittyy erityisesti
meri- ja lentoliikenteen uusiutuviin ja vahéhiilisiin polttoaineisiin, joiden osalta komissio esittda
toimia investointien lisdidmiseksi seka lyhyelld ettd pitkélla aikavalilla.
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3.8.3 Puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehys

Komissio hyviksyi 25.6.2025 uuden valtiontukikehyksen, joka tidydentdd puhtaan teollisen
kehityksen ohjelmaa. Kyseisessd puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehyksessé
madritetddn edellytykset, joiden tdyttyessd EU-maat saavat myontdd tukea investointeihin.
Valtiontukikehys mahdollistaa tukitoimenpiteet, joilla tuetaan tietyin edellytyksin muun muassa
investointeja viahahiilisten polttoaineiden tuotantoon. Lisdksi valtiontukikehys mahdollistaa
jatkossa sen, etti tuettavissa RENBO-hankkeissa tuotettujen véhahiilisten polttoaineiden osuus
voi olla enintddn 20 prosenttia kokonaistuotannosta, kun tdhidn saakka edellytyksend on ollut,
ettd tuettavien RFNBO-hankkeiden kokonaistuotanto koostuu pelkéstddan RFNBO-
polttoaineista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen piiasiallinen tavoite on kaasumarkkinadirektiivin véhahiilisten polttoaineiden
vaatimustenmukaisuuden osoittamista koskevan sédédntelyn kansallisen téytédntoonpanon
edellyttimien sdidnndsmuutosten toteuttaminen kestidvyyslaissa. Esityksen tavoitteena on
varmistaa, ettd véhahiilisten polttoaineiden kéytostd saatavat kasvihuonekaasupédéstdjen
vihennykset ovat vidhintddn 70 prosenttia, ja ettd komission delegoidun asetuksen (EU)
2025/2359 mukaisessa menetelméssa vahvistettuja vaatimuksia on noudatettu.

Esityksessd ehdotetaan kestdvyyslain soveltamisalan laajentamista véhéhiilisiin polttoaineisiin.
Liséksi esitykselld laajennettaisiin kansallista jérjestelmaa siten, ettd kansallisella jarjestelméalla
olisi mahdollista osoittaa myds véahihiilisten polttoaineiden vaatimustenmukaisuus, eli
vahdhiilisille polttoaineille asetetun kestdvyyskriteerin tiyttyminen. Paéstokauppalain
ehdotetun 34 §:n mukaisille toiminnanharjoittajille, laivayhtidille ja ilma-aluksen kéyttéjille
sekd valtionavustuspédédtoksen saaneille tuen saajille asetettaisiin velvoite osoittaa vahahiilisten
polttoaineiden kestidvyyskriteerin tdyttyminen. Lisdksi Huoltovarmuuskeskukselle sekd
vihdhiilisid polttoaineita tuottavalle liikenteeseen tai teollisuuteen toimittavalle
toiminnanharjoittajalle  sdddettdisiin  oikeus  osoittaa  véhdhiilisten  polttoaineiden
kestavyyskriteerin tiyttyminen. Myds muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia
polttoaineita ja véhihiilisid polttoaineita samassa tuotantolaitoksessa tuottavalle
toiminnanharjoittajalle, johon lakia sovelletaan jommankumman polttoaineen osalta,
saddettdisiin oikeus osoittaa, ettd sen tuottamat muuta kuin biologista alkuperdd olevat
uusiutuvat polttoaineet tai vahahiiliset polttoaineet tayttavat laissa sdddetyt kestdvyyskriteerit
riippumatta siitd, mille toimialalle kyseisié polttoaineita toimitetaan.

Pédstokauppalain 34 §:44 muutettaisiin MRR- ja MRV-asetusten muutosten johdosta siten, ettd
RFNBO-polttoaineiden ja vihédhiilisten polttoaineiden nollapaéstdisyyden osoittamista
koskevat vaatimukset lisattdisiin padstokauppalakiin. Lisédksi laivayhtididen ja ilma-aluksen
kayttdjien kestdvyyden osoittamistapoja tarkennettaisiin.

Uusiutuville polttoaineille asetetut kestdvyyskriteerit ja kestdvyyskriteereiden osoittamista
koskeva sddntely pysyisivit kestdvyyslaissa ja -asetuksessa ennallaan.

16



4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan tdytintoonpanon myotd tietyiltd kestdvyyslain
soveltamisalaan kuuluvilta toiminnanharjoittajilta edellytetdén véhéhiilisten polttoaineiden
kestdvyyden osoittamista. Esitettyjen muutosten keskeisimmét yrityksiin kohdistuvat
vaikutukset  liittyvdt  kestdvyyslain = soveltamisalan  laajentumisesta  aiheutuviin
kustannusvaikutuksiin ja hallinnolliseen taakkaan.

Vihahiilisten polttoaineiden vaatimustenmukaisuuden osoittamisen mahdollistaminen
kansallisella jérjestelmélld nostaa lain soveltamisalan piiriin kuuluvien toiminnanharjoittajien
madrdd. Toistaiseksi ei ole tarkkaa arviota siitd, kuinka moni toiminnanharjoittaja haluaisi
hyodyntédd kansallista jarjestelmédd vidhdhiilisten polttoaineiden vaatimustenmukaisuuden
osoittamiseen. RFNBO-polttoaineiden tuotantoa suunnittelevien toiminnanharjoittajien osalta
on odotettavissa, ettd toiminnanharjoittajat, jotka aikovat hyodyntda kansallista jarjestelmaa,
kayttdisivdt samaa jarjestelmédd myos vahahiilisten polttoaineiden kestidvyyden osoittamiseen.
Kansainvilisessd toiminnassa olisi kuitenkin tarkoituksenmukaisempaa hyddyntédd komission
tunnustamia  vapaaehtoisia  jirjestelmid, silld kansallisen jérjestelmdn mukaisia
kestavyystodistuksia ei hyviaksytd muissa jisenvaltioissa. Liséksi meriliikenteen polttoaineiden
tulee olla sertifioituja komission tunnustamien kansallisten tai kansainvilisten vapaaehtoisten
jarjestelmien mukaisesti, jotta ne otetaan huomioon FuelEU Maritime -asetuksen mukaisen
aluksella kéytetyn energian kasvihuonekaasuintensiteetin laskemisessa.

Riippumatta siitd, hyddyntddkd toiminnanharjoittaja kansallista jirjestelmdd vai komission
tunnustamia vapaaehtoisia jarjestelmid, toiminnanharjoittajille aiheutuu valittémid taloudellisia
kustannuksia kestdvyysjarjestelmin kayttoonotosta johtuvista sisdisistd prosesseista, kuten
jarjestelmadn siséltyvien menettelyiden organisoinnista ja dokumentoinnista. Joissakin
tapauksissa ndma prosessit voivat edellyttdd konsulttipalveluiden hankintaa. Liséksi valittomié
kustannuksia syntyy kestdvyysjirjestelmédn padtosmaksuista sekd todentamiseen liittyvistd
kustannuksista.

Vihabhiilisten polttoaineiden vaatimuksenmukaisuutta osoittavan toiminnanharjoittajan
kestdvyysjarjestelmin hyvaksymispadtoksen hinnasta kansallisessa jarjestelméssa ei ole tassa
vaiheessa tietoa. Energiaviraston paidtoshinnat maardytyvit kustannusvastaavuuden mukaan.
Hyviksymispédtoksen hinnan oletetaan olevan ldhelld suppean kestivyysjirjestelmén hintaa.

Todentamiskustannuksia kertyy hyvidksymishakemukseen liittyvdn todentajan lausunnon
hankinnasta seké vuosittaisista kestdvyysjarjestelmén noudattamista koskevista tarkastuksista.
Liséksi mahdolliset muutoshakemukset edellyttivdt todentajan lausuntoa, mikdli kyse on
véhiistd merkittdvimmistd muutoksista. Todentamisen kustannukset vastaavat konsulttitydn
kustannuksia.

Olettaen, ettd kestidvyysjarjestelméédn hakeutuvilla toiminnanharjoittajilla kuluisi keskiméérin
noin 120 tuntia hakemuksen jéttdmiseen liittyviin toimenpiteisiin, hallinnollinen kustannus olisi
tydo- ja elinkeinoministerion —sddntelytaakkalaskurin  mukaan noin 13 500 euroa
toiminnanharjoittajaa kohden, siséltden todentamiskustannukset ja padtdsmaksut. Vuosittain
toistuva kustannus kestévyysraportoinnista olisi yrityskohtaisesti arviolta 6 800—7 800 euroa.

Liséksi komission tietokannan soveltamisalan laajeneminen vahédhiilisiin polttoaineisiin liséisi
toiminnanharjoittajilta edellytettdvdd raportointia ja siihen liittyvid kdytdnnon toimenpiteit.
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Raportointivelvollisuus  edellyttdd ensinndkin  perehtymistd komission tietokannan
toiminnallisuuksiin seké tarpeellisten tietojen oikea-aikaista syottdmisté jarjestelméadn.

4.2.2 Ympdristovaikutukset

Kaasumarkkinadirektiivin sertifiointisdéintelyn tarkoituksena on varmistaa, ettd véhahiilisen
vedyn ja véhahiilisten polttoaineiden kaytostd saatavat kasvihuonekaasupiistdjen vahennykset
ovat vidhintddn 70 prosenttia verrattuna fossiiliseen vertailukohtaan. 70 prosentin
paastdvihennysvaatimusta sovelletaan riippumatta siitd, mistd vihdhiilinen vety tai véhihiiliset
polttoaineet ovat valmistettu. Vahahiilisen vedyn ja vdhahiilisten polttoaineiden valmistaminen
sahkostd edellyttdd vahdpaastoisen sahkon kayttamistd. Jos vdhdhiilistd vetyd tai vadhahiilisia
polttoaineita valmistetaan maakaasusta, 70 prosentin pédédstovihennyksen saavuttaminen
edellyttdd, ettd prosessista syntyva hiilidioksidi otetaan talteen ja varastoidaan pysyvisti tai
hyddynnetddn siten, ettd hiilidioksidi on pysyvasti kemiallisesti sitoutunut tuotteeseen. Néin
ollen fossiilisten polttoaineiden korvaaminen véhahiilisilla polttoaineilla voi edesauttaa
ilmastotavoitteiden saavuttamista erityisesti lyhyelld ja keskipitkalla aikavélilld, kun uusiutuvia
RFNBO-polttoaineita ei ole vield kustannustehokkaasti laajalti saatavilla.

Esitys taikka voimassa oleva kansallinen lainséddénto eivit aseta véhihiilisille polttoaineille
erillisid kansallisia tavoitteita, mutta kyseisilld polttoaineilla voidaan tiyttdd EU:n lento- ja
meriliikennettd koskevia velvoitteita. Esitykselld ei ole vaikutuksia uusiutuville polttoaineille
asetettuihin tavoitteisiin. Esityksen tavoitteena on varmistaa vihahiilisen vedyn ja véhahiilisten
polttoaineiden kaytostd saatavat kasvihuonekaasupédstdjen vahennykset.

4.2.3 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset
Esityksen ei arvioida heikentdvin perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.
4.2.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Energiaviraston tehtdviin sisdltyy toiminnanharjoittajien ja todentajien ohjeistaminen,
hakemusten ja niihin perustuvien selvitysten késittely seké valvonta- ja tarkastustoiminta.

RFNBO-polttoaineisiin liittyvadn toteutuneeseen tyomadrdan perustuen kestdvyyssddntelyn
laajentaminen uusiin toiminnanharjoittajiin lisdd Energiaviraston tyomiérdd arviolta yhdelld
vakituisella henkilotyovuodella (80 000 euroa). Tyoméirdn oletetaan kuitenkin laskevan
pitkélld aikavélilld arviolta puolikkaaseen henkildtydvuoteen (40 000 euroa). Tyoméardd
kasvattavat véhihiilisid polttoaineita koskevan ohjeistuksen laatiminen sekd uusien
toiminnanharjoittajien neuvonta ja kestdvyysjarjestelmid koskevien hyviksymis- ja
muutospaitosten kasittely. Hyvaksymis- ja muutospéadtosten kasittely katetaan paatosmaksuilla.

Hallitus on 6.2.2024 talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa linjannut, ettd valtion
organisaatioiden tulee varmistaa EU:sta ja kansallisesta lainsdddédnnostd tulevien uusien
velvoitteiden hoitaminen pédsddntdisesti nykyisten maérdrahojen puitteissa. Mahdollisista
lisiméérarahoista péétetddn osana valtion talousarvioesitystd tai julkisen talouden
suunnitelmaa.

Todentajat toimivat viranomaistehtdvissd todentaessaan polttoaineiden kestavyysjérjestelmia.
Jatkossa todentajalla olisi mahdollisuus todentaa my0s véhihiilisten polttoaineiden
kestavyyskriteerien tdyttyminen. Tadmé kuitenkin edellyttdisi pdtevyyden osoittamista ja
todentajan hyviksymispadtoksen muuttamista. Todentajan hyviksymispaatoksen muuttaminen
maksaa 1 500 euroa. Myds uusia todentajaorganisaatioita voisi hakeutua kestdvyyslain
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mukaisiksi todentajiksi. Paétos todentajan hyvéiksymisestd maksaa 3 400 euroa. Todentajien
tydmaiirdn odotetaan kasvavan suhteessa uusien toiminnanharjoittajien kanssa.

Laivayhtioita ja ilma-aluksen kayttdjid koskeva tarkennus ei vaikuttaisi suoraan Energiaviraston
tai Traficomin tyOmédrddn, mutta selkeyttdisi laivayhtion ja ilma-aluksen kéyttdjan
biopolttoaineen, biokaasun, RFNBO-polttoaineen tai véhihiilisen polttoaineen kestdvyyden
osoittamista. Laivayhtion ja ilma-aluksen kayttdjan ei tarvitsisi hakea kestdvyysjarjestelmin
hyviksyntdd Energiavirastolta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelun aikana tarkasteltiin  vaihtoehtoa, jossa véhihiilisten polttoaineiden
kestédvyyskriteerin tdyttymisen osoittamista ei olisi mahdollistettu kansallisen jérjestelmén
kautta. Talloin vahahiilisten polttoaineiden kestidvyyskriteerin tiyttyminen olisi ollut
osoitettavissa ainoastaan komission hyvdksymilld kansallisilla tai kansainvélisilld
vapaachtoisilla jarjestelmilld. Vapaaehtoisten jérjestelmien etuna on, ettd niiden kautta saatu
sertifiointi hyvéksytddn my0s muissa jdsenvaltioissa osoituksena kestivyyskriteerien
tayttymisestd. Toisaalta vapaaehtoisen jérjestelmén ylldpito on toiminnanharjoittajalle usein
kalliimpaa verrattuna kansallisen jarjestelmin kustannuksiin. Komissio ei ole vield tdhin
mennessd hyvédksynyt vihahiilisid polttoaineita koskevia kansallisia tai kansainvélisid
vapaachtoisia jarjestelmid, mutta oletettavaa on, ettd ainakin osa vapaachtoisista jarjestelmista
laajentuisi kattamaan myds véhéhiiliset polttoaineet.

Liséksi valmistelun aikana arvioitiin véhahiilisten polttoaineiden alakategoriaan kuuluvien
kierrdtettyjen hiilipitoisten polttoaineiden lisddmistd kestdvyyslakiin. RED III -direktiivin
tdytdntoonpanon yhteydessd pdddyttiin  jattdmadn kierrdtetyt hiilipitoiset polttoaineet
kestivyyslain soveltamisalan ulkopuolelle, silld Suomi péitti olla sisdllyttdmattd kyseisié
polttoaineita mukaan liikenteen jakeluvelvoitteeseen. RED III -direktiivin téyténtoonpanon
yhteydessd todettiin kuitenkin, ettd mikéli tarve kierrdtettyjen hiilipitoisten polttoaineiden
kestdvyyden osoittamiselle lisdéntyy, olisi tarkoituksenmukaista harkita uudelleen niiden
lisddmistd kestdvyyslakiin.

Vihahiilisten polttoaineiden vaatimustenmukaisuuden osoittaminen kansallisella jérjestelmalla
katsottiin tarkoituksenmukaiseksi toiminnanharjoittajien hallinnollisen taakan minimoimiseksi
erityisesti silloin, kun toiminnanharjoittaja tuottaa sekdi RFNBO-polttoaineita ettd vahahiilisid
polttoaineita. T&lldin kansallista jirjestelmdd hyodyntidvat toiminnanharjoittajat voisivat
osoittaa molempien polttoaineiden kestdvyyskriteerien tdyttymisen samalla jirjestelmalla.
Valmistelun aikana pidettiin myds tarkoituksenmukaisena, ettd kierrdtetyt hiilipitoiset
polttoaineet liséttdisiin samalla kestdvyyslain soveltamisalaan. Kierrétettyjen hiilipitoisten
polttoaineiden jéttdmistd kansallisen jarjestelmén ulkopuolelle ei pidetty enédé perusteltuna nyt,
kun kestdvyyslain soveltamisalaa laajennettiin muutoin vahédhiilisiin polttoaineisiin. Lisdksi
katsottiin tdrkedksi, ettd Suomen kestidvyyskriteerien osoittamiseen liittyvd osaaminen
laajentuisi myos vdhahiilisiin polttoaineisiin, mukaan lukien mahdolliset kierrétetyt hiilipitoiset
polttoaineet, vaikkakaan kyseisille polttoaineille, kuten muillekaan vahahiilisille polttoaineille,
ei ole asetettu kansallisia tavoitteita.

Liséksi valmistelun yhteydessd tarkasteltiin vaihtoehtoa, jossa kaasumarkkinadirektiivin
edellyttdaméd véahihiilisten polttoaineiden sertifiointia koskeva sédéntely olisi siséllytetty
uusiutuvista polttoaineista erilliseen lainsdddantdon. Valmistelun aikana pédéddyttiin kuitenkin
sithen, ettdi RFNBO-polttoaineiden ja véhihiilisten polttoaineiden séddntelykehikon
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yhtendisyyden vuoksi olisi tarkoituksenmukaisempaa laajentaa kestévyyslain soveltamisalaa ja
lisétd véhahiilisten polttoaineiden kestdvyyskriteerin tdyttymisen osoittamista koskeva sééntely
kestavyyslakiin.

5.2 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Kaasumarkkinadirektiivin taytdntoonpano on vahédhiilisten polttoaineiden
vaatimustenmukaisuuden osoittamisen osalta tilld hetkelld padadsddntoisesti kesken kaikissa
jasenvaltioissa, eikd tdménhetkisen tiedon mukaan yksikdin jdsenvaltio ole vield ilmoittanut
kyseisen artiklan tidytdntoonpanotoimia komissiolle.

5.2.1 Viro

Virossa uusiutuvien polttoaineiden kestivyyskriteereistd siddetdan energiasektorin toiminnasta
annetussa laissa (Energiamajanduse korralduse seadus, Energy Sector Organisation Act RT I,
05.07.2016, 3). Virossa ei ole kansallista kestdvyysjarjestelmdd, vaan toiminnanharjoittajien
tulee kayttdd komission tunnustamia vapaachtoisia jarjestelmid polttoaineiden kestdvyyden
osoittamiseksi. Liséksi Viron jérjestelmd eroaa Suomesta siten, ettd Virossa alkuperitakuut ja
kestavyystodistukset on linkitetty yhteen.

Kaasumarkkinadirektiivin edellyttdma lainsd4dént6 on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskuussa
2026 ja lainsddddnndn on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2027 alkupuolella. Tarkoituksena on,
ettd energiasektorin toiminnasta annetun lain soveltamisalaa laajennettaisiin vahahiilisiin
polttoaineisiin.  Védhahiilisten polttoaineiden kestdvyyssddntelyn olisi tarkoitus olla
yhdenmukainen uusiutuvia polttoaineita koskevan séédntelyn kanssa.

5.2.2 Ruotsi

Ruotsissa RED IlI-direktiivin edellyttimé kestdvyyskriteerisdéntely on pantu tiytdntoon
erdiden polttoaineiden kestdvyyskriteereitd koskevalla lailla (Lag (2010:598) om
hallbarhetskriterier for vissa brinslen). Lain valvontaviranomaisena toimii paikallinen
Energiavirasto.

Ruotsin lainsdddanndn mukainen kestédvyysjarjestelma on pitkélti samankaltainen kuin Suomen
kansallinen jérjestelmi. Ruotsin kestivyysjarjestelmin soveltamisalaan kuuluvat kuitenkin
biopolttoaineiden, bionesteiden ja RFENBO-polttoaineiden liséksi myds kierrdtetyt hiilipitoiset
polttoaineet. Ruotsissa kaasumarkkinadirektiivin tdytintdonpanovalmistelut on aloitettu.

5.2.3 Alankomaat

Alankomaissa RED [I-direktiivin edellyttdma uusiutuvien polttoaineiden
kestavyyskriteerisdintely perustuu kansalliseen ympéristdlainsdddantoon (Wet milieubeheer) ja
myds kaasumarkkinadirektiivin 9 artikla on tarkoituksena tdytintoonpanna kyseiselld lailla.
Kestivyyskriteereiden yksityiskohtaisempi sadntely siséllytettiin alempitasoiseen sédéddokseen
(Besluit en ministeri€le regeling hernieuwbare energie vervoer). Jarjestelmé perustuu laajalti
vapaaehtoisten jarjestelmien kayttoon.

Kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan edellyttdmé lainsdddéntd on tarkoitus késitelld
edustajainhuoneessa ja senaatissa vuonna 2026. Lisdksi Alankomaissa valmistellaan
samanaikaisesti alemman asteista sddntelyd, johon vidhdhiilisten polttoaineiden
vaatimustenmukaisuuden osoittamista koskeva yksityiskohtaisempi sdintely on tarkoitus
siséllyttad.
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6 Lausuntopalaute
6.1 Yleista

Esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella 22.12.2025-13.2.2026 lausuntopalvelu.fi-
verkkopalvelun kautta. Tyd- ja elinkeinoministerid pyysi esitysluonnoksesta lausuntoa 74
taholta, jotka koostuivat pddosin ministeridistd ja viranomaisista, yrityksistd ja yhdistyksista.
My6s muilla kuin jakelussa mainituilla tahoilla oli mahdollisuus antaa lausunto
lausuntopalvelu.fi -verkkopalvelun kautta. Lausuntopyyntd ja saadut lausunnot ovat
tutustuttavissa lausuntopalvelu.fi-sivustolla tai valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa
palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM049:00/2025.

Lausuntoja saatiin yhteensd 13 kappaletta. Lausunnon antoivat liikenne- ja viestintdministerio,
ympdristoministerid, CPC Finland Oy, Hycamite TCD Technologies Oy, Traficom,
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Energiavirasto, Gasgrid Finland Oy, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry, Liquid Sun Oy, Suomen Vetyklusteri ry, Green North Energy Oy,
Suomen Biokierto ja Biokaasu ry sekd Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry.
Verohallinto ja valtiovarainministerio ilmoittivat, ettd heillé ei ollut lausuttavaa.

Annetuissa lausunnoissa kannatettiin lakiehdotuksia pddosin. Lausunnoissa jatkovalmistelussa
huomioitavaksi nostetut seikat liittyivit erityisesti kestdvyyslain ja vihdhiilisten polttoaineiden
osalta niihin toimialoihin, joilla vdhahiilisten polttoaineiden tuottajalla on lakiehdotuksen
mukaan oikeus osoittaa vdhdhiilisten polttoaineiden kestivyys. Paddstokauppalakia koskevan
lakiehdotuksen osalta lausunnoissa nostettiin esiin erityisesti padstokauppalain suhde
kestavyyslakiin laivayhti6ihin ja ilma-alusten kéayttdjiin kohdistuvien velvoitteiden osalta.

6.2 Kestiivyyslaki ja viihahiiliset polttoaineet

Lausuntopalautteessa kannatettiin kestdvyyslain ja kansallisen jirjestelmén soveltamisalan
laajentamista vahahiilisiin polttoaineisiin. Muutamassa lausunnossa kannatettiin kuitenkin, ettd
lakiehdotuksen 2 b §:n 3 momentissa sdddettyd oikeutta vihidhiilisten polttoaineiden
kestdvyyden osoittamiseen ei rajattaisi ainoastaan tietyille toimialoille. Momentin
soveltamisalan laajentamista perusteltiin silld, ettd kehittyvissa markkinassa myods muilla kuin
ehdotuksen mukaisilla toimialoilla voi tulla tarve osoittaa polttoaineiden kestdvyys, minka
lisdksi kestidvyystodistusten ja polttoaineiden kestdvyyden vapaaehtoisen osoittamisen rooli
yritysten vastuullisuustyon vélineend tulisi tunnistaa. Lausunnoissa pidettiin térkeéna, ettd jos
tuotantolaitos on oikeutettu kestivyyden osoittamiseen RFNBO-polttoaineiden osalta, tulisi sen
lahtokohtaisesti olla oikeutettu osoittamaan kestédvyys myds véhihiilisten polttoaineiden osalta,
ja toisinpdin.

Lisdksi lausunnoissa tuotiin esiin, ettd vahahiilisid polttoaineita (e-metaania) metaaniverkkoon
syottiavilla verkonkayttdjillda on velvollisuus osoittaa polttoaineen véhéhiilisyyttd koskevien
vaatimusten tdyttyminen saadakseen verkkoon syottod koskevat lakiséddteiset alennukset.
Kestivyyden osoittamista koskevan oikeuden rajaaminen esitysluonnoksen mukaisille
toimialoille saattaisi jittdd osan metaaniverkon kéayttdjistd kansallisen jarjestelmén
ulkopuolelle, vaikka kestivyyden osoittaminen kansallisella jarjestelmélld voisi kyseisissé
tapauksissa tehokas keino osoittaa verkkoon syotetyn e-metaanin vahéahiilisyys.

Lakiehdotuksen 2 b §:44n liséttiin jatkovalmistelussa uusi neljds momentti, jossa sdddettéisiin
RFNBO-polttoaineita ja véhahiilisid polttoaineita samassa tuotantolaitoksessa tuottava
toiminnanharjoittajan, johon lakia sovelletaan 2 tai 2 b §:n nojalla jommankumman polttoaineen
osalta, oikeudesta osoittaa, ettd sen tuottamat RENBO-polttoaineet tai vahihiiliset polttoaineet
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tayttdvat laissa sdddetyt kestdvyyskriteerit riippumatta siitd, mille toimialalle
toiminnanharjoittaja toimittaa kyseisié polttoaineita. Muut tahot voisivat osoittaa polttoaineiden
kestdvyyden komission tunnustamilla vapaaehtoisilla jérjestelmilld kyseisten jirjestelmien
ehtojen mukaisesti.

Lausuntopalautteessa nostetiin esiin myos valmisteilla oleva ISO 19870-1 standardi, joka on
muun muassa péadstojen allokaation suhteen ristiriidassa delegoidun asetuksen (EU) 2025/2359
kanssa. Kaasumarkkinadirektiivissi eikd delegoidussa asetuksessa edellytetd ISO-standardin
mukaisuutta. Valmistelun aikana ei ollut mahdollista huomioida tarkemmin ISO-standardin
eroavaisuuksia voimassa olevaan EU-sdéntelyyn.

Lisdksi lausuntopalautteessa tuotiin esiin Energiaviraston resurssit ja lisdéntyva tyoméaara seka
Energiaviraston ettd muiden lausunnonantajien taholta.

6.3 Kestiivyyden osoittaminen piistokaupassa

Lausuntopalautteessa nostettiin esiin padstokauppalain 34 §:n ja sen muutosehdotuksen
sisdltdmd viittaus kestdvyyslakiin laivayhtididen ja ilma-alusten kéyttdjien osalta.
Pédstokauppalain 34 §:n ja sen muutosehdotuksen sisdltiman kestdvyyslain viittauksen myoti
kestdvyyslain mukainen toiminnanharjoittajan maéritelmi soveltuisi myos laivayhtidihin ja
ilma-alusten kayttdjiin. Toiminnanharjoittajan madritelmén soveltuminen laivayhtidihin ja
ilma-alusten kdyttdjiin sellaisenaan voitaisiin tulkita edellyttdvén laivayhtiéiltd ja ilma-alusten
kayttdjiltd EU:n péaéstokauppasdéntelyyn ndhden ylimiérdisten velvoitteiden noudattamista,
koskien esimerkiksi toiminnanharjoittajan kestévyysjérjestelmaa ja
kestavyyskriteeriselvityksen toimittamista Energiavirastolle. Lakiehdotuksen 34 §:34
selkeytettiin jatkovalmistelussa siten, ettd laivayhtioltd ja ilma-aluksen kayttdjéltd riittdisi
kestdvyyden osoittamiseksi polttoaineen toimittajalta saatu kestdvyystodistus.

Liséksi lausuntopalautteessa nostettiin esiin, tulisiko fossiilisen polttoaineen jakelun
paidstokaupasta annettua lakia (1066/2024) muuttaa vastaavalla tavalla kuin esitysluonnoksessa
on ehdotettu muutettavaksi paédstokauppalakia. Lisdksi lausuntopalautteessa pyydettiin
arvioitavaksi, ettd tulisiko kestivyyslakiin lisdtd viittaus fossiilisen polttoaineen jakelun
padstokaupasta annettuun lakiin. Fossiilisen polttoaineen jakelun pédédstokaupasta annettuun
lakiin on tarkoitus tehdd muutoksia erilliselld hankkeella. Samassa yhteydessd on tarkoitus
ehdottaa muutettavaksi kestdvyyden osoittamista koskevaa 11 §:44 sekd lisattdvaksi
kestivyyslakiin tarvittavat viittaussddnnokset fossiilisen polttoaineen jakelun pédstokaupasta
annettuun lakiin.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki eriiiden polttoaineiden kestivyyskriteereisti

1 §. Lain soveltamisala. Lain soveltamisalaan lisdttdisiin vdhdhiiliset polttoaineet. Lain
soveltamisala kattaisi siten jatkossa uusiutuvien polttoaineiden lisdksi véhahiilisen vedyn,
synteettiset kaasumaiset ja nestemdiset polttoaineet, joiden energiasisiltd on perdisin
vahahiilisestd vedystd, seka kierrdtetyt hiilipitoiset polttoaineet. Soveltamisalan laajentaminen
perustuu kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan tdytdntdonpanoon. Kaasumarkkinadirektiivin 9
artiklan 2 kohdan mukaan sen varmistamiseksi, ettd védhdhiilisen vedyn ja véhahiilisten
polttoaineiden kéytdstd saatavat kasvihuonekaasupddstdjen vdhennykset ovat vdhintddn 70
prosenttia, jdsenvaltioiden on edellytettdvd, ettd talouden toimijat osoittavat, ettd tata
vahimmaisrajaa ja ettd komission 9 artiklan 5 kohdan nojalla antaman delegoidun asetuksen
(EU) 2025/2359 mukaisessa menetelméssd vahvistettuja vaatimuksia on noudatettu.
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Vihihiilisten polttoaineiden  alakategoriaan  kuuluvien kierrétettyjen  hiilipitoisten
polttoaineiden osalta menetelma kyseisilla polttoaineilla saavutettavien
kasvihuonekaasupaistojen vahennysten méarittdmiseksi on vahvistettu komission delegoidussa
asetuksessa (EU) 2023/1185.

Kestidvyyslaissa sdddetdéin kansallisesta jdrjestelméstd, jolla kestdvyyslain mukaiset
toiminnanharjoittajat voivat osoittaa biopolttoaineita, bionesteitd, biomassapolttoaineita sekd
RFNBO-polttoaineita koskevien kestavyyskriteereiden tiyttymisen. Kaasumarkkinadirektiivin
9 artiklan tdytdntoonpanon myotd kansallinen jdrjestelmé on tarkoituksenmukaista laajentaa
kattamaan myos védhahiilisten polttoaineiden vaatimustenmukaisuuden osoittamisen.

2 §. Lain suhde muuhun lainsddddntoon. Pykdldédn liséttdisiin uusi 2 momentti, minké vuoksi
nykyiset 2—4 momentit siirtyisivit 3—5 momentiksi.

Pykidlin wuudessa 2 momentissa viitattaisiin - muuhun lainsdddéntoon, jonka nojalla
kestdvyyslakia sovellettaisiin véhahiilisiin polttoaineisiin. Uuden 2 momentin mukaan lakia
sovellettaisiin véhéhiilisiin polttoaineisiin pddstokauppalain mukaisesti. Péédstokauppalain 34
§:ssé sdddetdéin kestdvyyden osoittamisesta. Ehdotetussa péddstokauppalain 34 §:n 1 ja 2
momentissa edellytettdisiin véhahiilisten polttoaineiden osalta, ettd jos toiminnanharjoittaja,
laivayhtid tai ilma-aluksen kéyttdja ilmoittaa padstoselvityksessddn véhahiilisten polttoaineiden
padstdiksi nollan, on polttoaineen tadytettdvd kestdvyyslaissa sdddetty kestdvyyskriteeri.
Toiminnanharjoittajan on osoitettava kestavyyskriteerin tdyttyminen kestdvyyslain mukaisesti.
Laivayhtion tai ilma-aluksen kéyttdjan on osoitettava kestdvyyskriteerin tiyttyminen
polttoaineen toimittajalta saadulla kestévyystodistuksella taikka kestdvyyslain mukaisesti
kansallisella kestiavyysjérjestelmailli tai komission hyviaksymalld vapaaehtoisella jarjestelmalla.

Pykaldn 3 momenttia tiydennettiisiin vihahiilisten polttoaineiden osalta. Lakia sovellettaisiin
my06s  vidhdhiilisiin  polttoaineisiin,  joiden  kdyttod tai tuotantoa  koskevaan
investointihankkeeseen on valtionavustuslain (688/2001) tai muun lain nojalla myonnetty
valtionavustusta. Valtionavustuspédétoksessd voidaan tarkemmin méadrdtd, miten lain
kestdavyyskriteerien tdyttymisen osoittamista koskevaa 12-25 §:84 sovelletaan tuettavaan
hankkeeseen, ja tuen saajan velvollisuudesta selvittdd tuen myontdjille, miten
kestédvyyskriteerien tdyttyminen on osoitettu.

Komissio hyvéksyi 25.6.2025 uuden valtiontukikehyksen, joka tidydentdd puhtaan teollisen
kehityksen ohjelmaa. Puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehyksessd maédritetdan
edellytykset, joiden tiyttyessd EU-maat saavat myontédd tukea investointeihin. Puhtaan teollisen
kehityksen valtiontukikehys mahdollistaa tukitoimenpiteet, joilla tuetaan tietyin edellytyksin
muun muassa investointeja vihéhiilisten polttoaineiden tuotantoon. Lisdksi uusi
valtiontukikehys mahdollistaa jatkossa sen, ettd tuettavissa RFNBO-hankkeissa tuotettujen
véhihiilisten polttoaineiden osuus voi olla enintdin 20 prosenttia polttoaineiden
kokonaistuotannosta, kun tdhén saakka edellytyksend on ollut, ettd kokonaistuotanto koostuu
pelkéstdin RFNBO-polttoaineista. Valtiontukikehys on voimassa 31.12.2030 saakka. Néin
ollen pykéldn 3 momentin soveltamisalan laajentaminen vidhéhiilisiin polttoaineisiin olisi
tarkoituksenmukaista.

Pykalan 4 momentti pysyisi siséllollisesti muuttumattomana, mutta momentin momenttiviittaus
paivitettiisiin vastaamaan pykalin uutta siséltod.

Pykéldn 5 momenttiin tehtdisiin tekninen korjaus, jonka tarkoituksena on selkeyttii momentin
luettavuutta. Momentista myds poistettaisiin - maininta  ldmpétilan  ja  paineen
normaaliolosuhteista. Muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa momentin asiallista siséltod eikd sen
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soveltamisalaa. Momentin virtausnopeusraja viittaisi edelleen kaasun méérain sellaisena kuin
se on mitattuna lampétilan ja paineen normaaliolosuhteissa eli 0 °C:n lampétilassa ja 1 baarin
paineessa. Lisdksi momentin momenttiviittaus paivitettdisiin.

2 b §. Oikeus kestivyyden osoittamiseen. Pykélin [ momentissa huomioitaisiin lain
soveltamisalan laajentuminen Huoltovarmuuskeskuksen osalta. Jatkossa Huoltovarmuuskeskus
voisi uusiutuvien polttoaineiden lisdksi osoittaa hankkimiensa véhihiilisten polttoaineiden
kestdvyyden lain mukaisesti.

Pykélddn lisattaisiin uusi 3 momentti, jossa sdddettéisiin vahahiilisid polttoaineita liikenteeseen,
kaivosteollisuuteen, valmistavaan teollisuuteen, rakentamiseen tai tietopalveluliiketoimintaan
tuottavan  toiminnanharjoittajan  oikeudesta  osoittaa  vidhdhiilisten  polttoaineiden
kestavyyskriteerien tdyttyminen. Liikennekéytollé tarkoitettaisiin téssd yhteydessa tie-, lento-,
ja meriliikennetta.

Tielitkenteen, kaivosteollisuuden, valmistavan  teollisuuden, rakentamisen  ja
tietoliikennetoiminnan osalta toiminnanharjoittajalle olisi tarkoituksenmukaista asettaa oikeus
osoittaa véhahiilisten polttoaineiden kestidvyys néilld samoilla toimialoilla, joilla on asetettu
tavoitteita RFNBO-polttoaineiden kiytolle, ottaen huomioon, ettd sama toiminnanharjoittaja
voi tuottaa samassa laitoksessa sekd RENBO-polttoaineita ettd vahéhiilisid polttoaineita, ja ettd
kyseisid polttoaineita voidaan kdyttdd samoilla toimialoilla. Lento- ja meriliikenteessd
ReFuelEU Aviation ja FuelEU Maritime -asetukset edellyttavit kestdvyyden osoittamista, jotta
véhahiiliset polttoaineet voidaan huomioida kyseisten toimialojen velvoitteissa. Meriliikenteen
osalta polttoaineiden tulee kuitenkin olla sertifioituja komission tunnustamien kansallisten tai
kansainvélisten vapaaehtoisten jarjestelmien mukaisesti.

Liséksi pykaldan lisattdisiin uusi 4 momentti, jossa sdddettdisiin muuta kuin biologista alkuperaa
olevia uusiutuvia polttoaineita ja véhahiilisid polttoaineita samassa tuotantolaitoksessa
tuottavan toiminnanharjoittajan, johon kestdvyyslakia sovelletaan 2 tai 2 b §:n nojalla
jommankumman polttoaineen osalta, oikeudesta osoittaa muuta kuin biologista alkuperdé
olevien uusiutuvien polttoaineiden tai vidhahiilisten polttoaineiden kestivyyskriteerien
tdyttyminen riippumatta siitd, mille toimialalle toiminnanharjoittaja toimittaa muuta kuin
biologista alkuperédé olevia uusiutuvia polttoaineita tai véhahiilisid polttoaineita.

Talloin muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia polttoaineita tuottava
toiminnanharjoittaja, johon kestévyyslakia sovelletaan esimerkiksi jakeluvelvoitelain
mukaisesti, tai joka toimittaa muuta kuin biologista alkuperdi olevia uusiutuvia polttoaineita
kaivosteollisuuteen, valmistavaan teollisuuteen, rakentamiseen tai tietopalveluliiketoimintaan,
voisi osoittaa, ettd sen samassa tuotantolaitoksessa tuottamat véhéahiiliset polttoaineet tayttavét
laissa sdddetyt kestdvyyskriteerit siitd huolimatta, ettd vahahiilisid polttoaineita toimitettaisiin
muille kuin 3 momentissa mainituille toimialoille. Vastaavasti vahahiilisid polttoaineita tuottava
toiminnanharjoittaja, joka toimittaa véhéhiilisid polttoaineita 3 momentissa mainituille
toimialoille, voisi osoittaa, ettd sen samassa tuotantolaitoksessa tuottamat muuta kuin biologista
alkuperda olevat uusiutuvat polttoaineet, joihin lakia ei sovelleta 2 tai 2 b §:n nojalla, tiyttavét
laissa sdddetyt kestdvyyskriteerit.

Muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden ja véhahiilisten
polttoaineiden markkinat ovat vield varhaisessa kehitysvaiheessa, minkd wvuoksi kaikkia
toimialoja, joille kyseisié polttoaineita voidaan toimittaa, ei ole mahdollista ennakolta tunnistaa.
Uuden 4 momentin tavoitteena on valttai tilanne, jossa toiminnanharjoittaja, joka on oikeutettu
hyodyntdmddn kansallista jérjestelmdd joko muuta kuin biologista alkuperdd olevien
uusiutuvien polttoaineiden tai vdhdhiilisten polttoaineiden kestdvyyskriteereiden tdyttymisen
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osoittamisessa, joutuisi kdyttdmidn kansallisen jirjestelmén sijasta komission tunnustamia
vapaaehtoisia jirjestelmid sellaisten samassa laitoksessa tuotettujen muuta kuin biologista
alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden tai véhdhiilisten polttoaineiden kestivyyden
osoittamiseen, jotka eivit ole kestdvyyslain soveltamisalan ja kansallisen jarjestelman piirissa.

Sellainen toiminnanharjoittaja, jolla ei ole lain 2 tai 2 b §:n nojalla velvollisuutta tai oikeutta
osoittaa muuta kuin biologista alkuperéd olevien uusiutuvien polttoaineiden tai véhéhiilisten
polttoaineiden kestdvyyskriteerien tdyttymistd, ja joka ei siten kuulu kestdvyyslain
soveltamisalan ja kansallisen jdrjestelmdn piiriin, voi kuitenkin osoittaa Kkyseisten
polttoaineiden kestdvyyden komission tunnustamilla vapaaehtoisilla jarjestelmilla.

4 §. Mddritelmdt. Pykidldn I3 kohdan toiminnanharjoittajan mééritelméd laajennettaisiin
soveltumaan myos sellaiseen oikeushenkil66n tai luonnolliseen henkiloon, joka tuottaa,
valmistaa, hankkii, tuo maahan, luovuttaa kulutukseen tai kayttdd vahéhiilistd polttoainetta tai
niitd siséltavid polttoaineita tai joka tosiasiallisesti mdardd mainitusta toiminnasta ja johon lakia
sovelletaan 2 tai 2 b §:n nojalla.

Pykilan 14 kohdassa sédadettyd kestdvyyskriteerien médritelméa tdydennettdisiin koskemaan
myds vihdhiilisid polttoaineita. Vahihiilisille polttoaineille asetettuihin vaatimuksiin
viitattaisiin  sdddosteknisen selkeyden ja yhtendisyyden vuoksi RFNBO-polttoaineita
vastaavalla tavalla véhdhiilisten polttoaineiden kestdvyyskriteeriné, vaikka néitd polttoaineita
koskevat ~ vaatimukset  poikkeavat  biomassasta  valmistettujen  polttoaineiden
kestdavyyskriteereistd. Véhihiilisten polttoaineiden kestdvyyskriteeri olisi 6 §:ssd sdddetty
kasvihuonekaasupédstovahennys.

Pykélédn 16 kohtaan tehtiisiin tekninen muutos siten, ettd kohdan loppuun muutettaisiin pisteen
tilalle puolipiste.

Lisdksi pykéldén listtdisiin uudet /7—19 kohdat.

Pykélén 17 kohdan mukaan kierrétetyilld hiilipitoisilla polttoaineilla tarkoitettaisiin nesteméisid
ja kaasumaisia polttoaineita, jotka tuotetaan uusiutumatonta alkuperii olevista nesteméisisté tai
kiinteistd jdtevirroista, jotka eivdt sovellu jitteisti ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY 4 artiklan mukaiseen
materiaalien hyddyntdmiseen, tai uusiutumatonta alkuperdd olevista, jatteiden kasittelystd
perdisin olevasta kaasusta ja pakokaasusta, joita syntyy teollisuuslaitosten tuotantoprosessin
véistdmattdmand ja tahattomana seurauksena. Mééritelmé perustuisi RED-direktiivin 2 artiklan
35 kohtaan. Kansallista tulkintakdytantdd mééritelmén piiriin kuuluvista polttoaineista ei vielé
ole.

Pykélédn 18 kohdan mukaan vihahiiliselld vedylld tarkoitettaisiin vetyi, jonka energiasiséltd on
perdisin uusiutumattomista l&hteistd ja joka tdyttdd kasvihuonekaasupédstdjen vahentdmistd
koskevan 70 prosentin vihimmadisrajan verrattuna komission delegoidussa asetuksessa (EU)
2023/1185 wvahvistettuun RFNBO-polttoaineiden fossiiliseen vertailukohtaan. Delegoidun
asetuksen liitteen A osan 2 kohdan mukaan kaikkien RFNBO-polttoaineiden ja kierrétettyjen
hiilipitoisten polttoaineiden kohdalla fossiilisen vertailukohdan kokonaispddstot ovat 94
gCO,ekv/MJ. Mairitelma perustuisi kaasumarkkinadirektiivin 2 artiklan 11 kohtaan.

Kestivyyslain mukaisen vihdhiilisen vedyn mééritelmén tarkoittamiksi uusiutumattomiksi
energialdhteiksi katsottaisiin my0s sellainen uusiutuvista léhteistd perdisin oleva sdhko, jota ei
voitaisi osoittaa osittain tai kokonaan uusiutuvaksi lain 6 b §:n mukaisesti eli RFNBO-
kelpoiseksi sdahkoksi. Jos vedyn tuotannossa kaytettdva verkosta otettu sdhko osoitetaan lain 6

25



b §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti osittain uusiutuvaksi, RFNBO-kelpoisen sdhkon osuus
madriteltdisiin sen uusiutuvista l4hteistd tuotetun sahkon keskiméérdisen osuuden perusteella,
joka tuotantomaassa on ollut kaksi vuotta ennen kyseisti tuotantovuotta. Suomessa uusiutuvien
energialdhteiden osuus sdhkon tuotannossa oli 54,31 prosenttia vuonna 2024 (SHARES). Néin
ollen vuonna 2026 verkosta otetulla sdhkdlld tuotetun vedyn osalta toiminnanharjoittaja voisi
osoittaa 54,31 prosenttia sdhkostda RFNBO-kelpoiseksi uusiutuvaksi séhkoksi. Loppuosan
sahkostd katsottaisiin olevan vihéhiilisen vedyn tuotantoon kelpaavaa sdhkoa.

Vastaavasti tilanteessa, jossa vedyn tuotannossa kéytettdvd uusiutuva sdhkd olisi perdisin
laitoksesta, joka olisi suoraan yhteydessd vedyn tuotantolaitokseen, seké tilanteessa, jossa
uusiutuva sidhkd olisi hankittu PPA-sopimuksella tai -sopimuksilla uusiutuvan sdhkon
tuotantolaitoksista, mutta sahkoa ei voitaisi katsoa kokonaan uusiutuvaksi 6 b §:n 1 momentin
2 tai 3 kohdan mukaisesti taikka 2 momentin mukaisesti osittain tai kokonaan uusiutuvaksi
yhdistelemilld 1 momentin mukaisia sdhkdnhankintatapoja, sdhkon katsottaisiin olevan
vahihiilisen vedyn tuotantoon kelpaavaa sdhkoa.

Tarkoituksena olisi, ettd sdhkostd elektrolyysilld tuotettu vety voitaisiin mééritelld
kestdvyyslaissa joko 4 §:n 16 kohdan mukaiseksi RFNBO-polttoaineeksi tai ehdotetun 4 §:n 18
kohdan mukaiseksi védhéhiiliseksi vedyksi, jotta ndiden kahden méiéiritelmin véliin ei
kestavyyslaissa muodostuisi uusiutuvan, mutta RENBO-polttoaineeksi kelpaamattoman vedyn
kategoriaa. Taltd osin huomionarvoista on, ettd vaikka ei-RFNBO-kelpoisella uusiutuvalla
sahkolla tuotettu vety voitaisiin katsoa kestdvyyslain tarkoittamaksi véhahiiliseksi vedyksi,
alkuperétakuulain sédéntelyn piirisséd kyseinen vety voitaisiin kuitenkin katsoa uusiutuvaksi
vedyksi. Tadma johtuu siité, ettd alkuperdtakuita koskevassa RED-direktiivin 19 artiklassa kaikki
sellainen energia on uusiutuvaa, joka on tuotettu RED-direktiivin mukaisista uusiutuvista
energialdhteista.

Lisdksi vahdhiilisen vedyn madritelmén tayttymisen edellytyksend olisi, ettd vety tdyttaisi
kasvihuonekaasupédstéjen vihentdmistd koskevan 70 prosentin vdhimmaéisrajan verrattuna
komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2023/1185 vahvistettuun RFNBO-polttoaineiden
fossiiliseen vertailukohtaan 94 gCO,ekv/MJ.

Pykialin 19 mukaan véhahiilisilld polttoaineilla tarkoitettaisiin kierrdtettyjd hiilipitoisia
polttoaineita, vahahiilistd vetya ja synteettisid kaasumaisia ja nestemdisia polttoaineita, joiden
energiasisiltd on perdisin vdhahiilisestd vedystd, jotka tayttdvat kasvihuonekaasupéistojen
vihentdmistd koskevan 70 prosentin vdhimmaéisrajan verrattuna komission delegoidussa
asetuksessa (EU) 2023/1185 vahvistettuun RFNBO-polttoaineiden fossiiliseen vertailukohtaan
94 gCO,ekv/MJ. Méiritelmé perustuisi kaasumarkkinadirektiivin 2 artiklan 13 kohtaan.

Synteettisid kaasumaisia ja nestemdisid polttoaineita, joiden energiasisdltd on perdisin
véhihiilisestd vedysti, voisi olla esimerkiksi synteettinen metaani, ammoniakki tai metanoli.
Kaikkien véhéhiilisten polttoaineiden osalta mééritelmén téyttymisen edellytyksend olisi, ettéd
polttoaine tdyttdisi kasvihuonekaasupéddstdjen védhentdmistd koskevan 70 prosentin
vihimmaéisrajan verrattuna komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2023/1185 vahvistettuun
RFNBO-polttoaineiden fossiiliseen vertailukohtaan 94 gCO,ekv/MJ.

5 §. Kestdvyyskriteerien soveltaminen. Pykaldan liséttdisiin uusi 6 momentti, jossa sdddettéisiin
kestdavyyskriteerien soveltamisesta vdhéhiilisiin polttoaineisiin. Uuden 6 momentin mukaan
viahéahiilisten polttoaineiden olisi tdytettdva 6 §:ssé sdddetty kestdvyyskriteeri riippumatta siité,
onko polttoaine tuotettu Euroopan unionin alueella vai sen ulkopuolella. Sddnnos perustuisi
kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 4 kohtaan, jonka mukaan 9 artiklan 2 kohdassa sididettyja
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velvoitteita sovelletaan riippumatta siitd, ovatko vdhéhiiliset polttoaineet unionissa tuotettuja
vai tuotuja.

6 §. Kasvihuonekaasupddstovihennys. Pykaldan lisattaisiin uusi 6 momentti, jolloin pykaldn
nykyinen 6 momentti siirtyisi 7 momentiksi. Uudessa 6 momentissa sdédettéisiin véhéhiilisille
polttoaineille  asetetusta  kasvihuonekaasupéddstovahennyksestd. = Momentin ~ mukaan
vahdhiilisten polttoaineiden elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupdistojen olisi oltava
vahintddn 70 prosenttia pienemmdt kuin korvaavan fossiilisen  polttoaineen
kasvihuonekaasupdistot.

Vihahiilisiin  polttoaineisiin  sovelletaan RFNBO-polttoaineille komission delegoidussa
asetuksessa (EU) 2023/1185 vahvistettua fossiilista vertailukohtaa 94 gCO2ekv/MJ. Néin ollen
vahdhiilisten polttoaineiden elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupdistojen olisi oltava
vahintddn 70 prosenttia pienemmét kuin fossiilinen vertailukohta 94 gCO2ekv/MJ. Sdannosti
ehdotetaan tdydennettavaksi kestdvyysasetuksessa vihéhiilisten polttoaineiden
kasvihuonekaasupdistovihennyksen laskemiseen sovellettavien komission delegoitujen
asetusten (EU) 2025/2359 ja (EU) 2023/1185 mukaisten menetelmien osalta.

Komission delegoitu asetus (EU) 2025/2359 tdydentdd kaasumarkkinadirektiivid tismentdmélla
menetelmin muilla vahahiilisilld polttoaineilla kuin kierrdtetyilld hiilipitoisilla polttoaineilla
saavutettavien kasvihuonekaasupiistdjen vihennysten maarittdmiseksi. Kyseisen delegoidun
asetuksen (EU) 2025/2359 mukaan kierrdtetyilld hiilipitoisilla polttoaineilla saavutettavien
kasvihuonekaasupédstéjen vihennysten médrittimiseen sovelletaan delegoidussa asetuksessa
(EU) 2023/1185 vahvistettua menetelmdd. Asetusten liitteissd sééddetddn yksityiskohtaisesti
kyseisten polttoaineiden kasvihuonekaasupédstovihennyksen laskemisesta.

Sddnnds perustuisi kaasumarkkinadirektiivin 2 artiklan 11 kohdan mukaiseen vdhé&hiilisen
vedyn madritelmidn, 13 kohdan mukaiseen vdhéhiilisten polttoaineiden madritelmain seka
kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 2 kohtaan, jonka mukaan sen varmistamiseksi, ettd
véhahiilisen vedyn ja vdhéhiilisten polttoaineiden kdytostd saatavat kasvihuonekaasupdistdjen
vihennykset ovat vidhintddn 70 prosenttia, jdsenvaltioiden on edellytettiva, ettd talouden
toimijat osoittavat, ettd titd vdhimmadisrajaa ja ettd komission 9 artiklan 5 kohdan nojalla
antaman delegoidun asetuksen (EU) 2025/2359 mukaisessa menetelméssd vahvistettuja
vaatimuksia on noudatettu.

6 b §. Muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia polttoaineita koskevat muut
vaatimukset. Pykéldn otsikosta korjattaisiin kirjoitusvirhe lain suomenkielisestd versiosta.
Pykéld sdilyisi muutoin muuttumattomana.

12 §. Toiminnanharjoittajan kestivyysjdrjestelmdd koskevat vaatimukset. Pykalassa saddettyja
toiminnanharjoittajan kestdvyysjarjestelmdd koskevia vaatimuksia laajennettaisiin soveltuvin
osin myo6s vihahiilisiin polttoaineisiin. Pykélén 2 ja 3 momenttia tdydennettdisiin siten, ettd
toiminnanharjoittajat voisivat osoittaa kansallisella jarjestelmdlld myo6s vidhéahiilisten
polttoaineiden kestdvyyskriteerien tiyttymisen. Toiminnanharjoittajan kestdvyysjirjestelmén
perusteella laskettaisiin pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan véhihiilisen polttoaine-erian
kasvihuonekaasupdastovahennys ja selvitettdisiin, ettd erd tadyttdd 6 §:ssd sdddetyn
kestdavyyskriteerin. Néin ollen toiminnanharjoittajan kestdvyysjarjestelmdan tulisi sisallyttda
vihahiilisen polttoaine-erédn kasvihuonekaasupiidstovihennyksen laskemista ja erén 6 §:ssé
sdddetyn kestivyyskriteerin tdyttymisen selvittdmistd koskevat tiedot.
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Pykéldn 3 momentissa sdddetty ainetase laajennettaisiin koskemaan myos véahéhiilisid
polttoaineita. Ainetasetta sovellettaisiin vahéahiilisiin polttoaineisiin vastaavalla tavalla kuin
uusiutuviin polttoaineisiin.

Saantely perustuisi kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 2 kohtaan. Kohdan mukaan sen
varmistamiseksi, ettd vihahiilisen vedyn ja véhihiilisten polttoaineiden kéytostd saatavat
kasvihuonekaasupdistéjen vdhennykset ovat véhintdédn 70 prosenttia, jdsenvaltioiden on
edellytettdavé, ettd talouden toimijat osoittavat, ettd titd vahimmadisrajaa ja ettd komission 9
artiklan 5 kohdan nojalla antaman delegoidun asetuksen (EU) 2025/2359 mukaisessa
menetelméssd vahvistettuja vaatimuksia on noudatettu. Jdsenvaltioiden on tdtd varten
edellytettdvd, ettd talouden toimijat kéyttdvdt RED-direktiivin 30 artiklan 1 ja 2 kohdan
mukaista ainetasejarjestelmédéd. Kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 3 kohdan vaatimus siité,
ettd talouden toimijoiden kéyttimien jérjestelmien on oltava tarkkoja, luotettavia ja
vadrinkaytoksiltd suojattuja, siséltyy jo kestdvyyslain 12 §:n 4 momenttiin, eikd momenttiin
ndin ollen ehdoteta muutoksia.

16 §. Hyvdksymispddtoksen voimassaolon pddttyminen. Pykéldan 1 momenttia tiydennettdisiin
vihahiilisten polttoaineiden osalta. Energiavirasto voisi pdattdd, ettd hyviksymispaitos lakkaa
olemasta voimassa, jos védhahiilisten polttoaineiden tai niité siséltdvien polttoaineiden tuotanto,
valmistus, maahantuonti, kulutukseen luovuttaminen tai kdyttdminen on ollut keskeytyneeni
toiminnanharjoittajasta riippuvasta syystd yhtdjaksoisesti vdhintddn vuoden, jollei
toiminnanharjoittajan kestivyysjérjestelmd ole edelleen tarpeen valtionavustuspédétoksen
kannalta. Toiminnanharjoittajasta riippuvainen syy voisi olla esimerkiksi toiminnan
lakkaaminen. Energiavirastolla olisi kuitenkin harkintavaltaa asiassa, jos toiminnanharjoittaja
osoittaa, ettd toiminnanharjoittajan kestdvyysjirjestelmi tayttdd kestdvyyslaissa sdddetyt
vaatimukset keskeytymisestd huolimatta. Lisdksi pykédlan [ momentista péivitettiisiin
valtionavustuspaitosten osalta viittaus 2 §:n 2 momentista 3 momenttiin vastaamaan 2 §:n uutta
sisdltod.

22 §. Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus. Pykélan [ momentin 4 kohtaa
tdydennettdisiin lain soveltamisalan laajentumisen mukaisesti védhidhiilisten polttoaineiden
osalta siten, ettd toiminnanharjoittajan olisi viipymaéttd ilmoitettava yli vuoden kestdvésté
katkoksesta toiminnanharjoittajan  kestdvyysjarjestelméssd tarkoitettujen  véhédhiilisten
polttoaineiden tai  niitd  sisdltdvien polttoaineiden tuotannossa, valmistuksessa,
maahantuonnissa, kulutukseen luovuttamisessa tai kayttdmisessa.

23 §. Kestdvyystodistukset. Pykélédn I momenttia tdydennettiisiin siten, ettd toiminnanharjoittaja
voisi antaa védh&hiilisistd polttoaine-eristd kestévyystodistuksen osoituksena véhihiilisille
polttoaineille asetetun kestdvyyskriteerin  tdyttymisestd. Oikeus kestdvyystodistusten
antamiseen olisi toiminnanharjoittajalla, jonka kestdvyysjarjestelmd on hyviaksytty ja joka
noudattaa 3 luvussa sdddettyji vaatimuksia ja hyvidksymispddtoksen madrdyksia.
Toiminnanharjoittaja voisi ryhtyd antamaan kestidvyystodistuksia, kun kestdvyyslain 14 §:ssé
tarkoitettu toiminnanharjoittajan kestiavyysjérjestelmin hyvéiksymistd koskeva Energiaviraston
padtds on lainvoimainen.

Vastaavasti pykéldn 2 momenttia tdydennettdisiin kattamaan jatkossa myo0s véhahiiliset
polttoaineet. Momentin mukaan toiminnanharjoittajan antama kestdvyystodistus voisi koskea
myds sellaista vahahiilistd polttoaine-eréd, joka on tuotettu, valmistettu, hankittu, tuotu maahan,
luovutettu  kulutukseen tai kéytetty kestivyysjarjestelmén hyviaksymishakemuksen tai
muutoshakemuksen vireilletulon ja hyviksymispaatoksen tai muutospédétoksen lainvoimaiseksi
tulon vilisend aikana, jos toiminnanharjoittaja pystyisi osoittamaan, ecttd silld on ollut
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kaytossddn asianmukaiset menettelyt vahihiilisten polttoaineiden kestidvyyskriteerin
tdyttymisen varmistamiseksi ja erd on luotettavasti kirjattu ainetaseeseen.

24 §. Vapaacehtoiset jdrjestelmdt. Pykdlda tdydennettiisiin vahahiilisten polttoaineiden osalta
siten, ettd toiminnanharjoittaja, joka on sertifioitu tai hyviksytty Euroopan komission
hyvéksyméin vapaaechtoisen kansallisen tai kansainvilisen jarjestelmén mukaisesti, voisi
osoittaa vihahiilisten polttoaine-erien kestdvyyskriteerin tiyttymisen jirjestelmdn mukaisesti
annetuilla todistuksilla tai tiedoilla siltd osin kuin komissio on katsonut jérjestelman siséltdvan
6 §:n kasvihuonekaasupdistovihennyksen soveltamisen kannalta tarkkaa tietoa. Lisédksi
vapaachtoisella jérjestelmilld olisi mahdollista osoittaa komission tietokantaan sydtettyjen
tietojen tarkkuus ja kattavuus myds véhéhiilisten polttoaine-erien osalta.

Saantely perustuisi kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 7 kohtaan, jossa sidddetdin komission
toimivallasta tunnustaa vapaaehtoisia jédrjestelmid. Kyseisen kohdan mukaan komissio voi
hyviksyd paitoksid, joissa tunnustetaan, ettd vapaaehtoiset kansalliset tai kansainvéliset
jarjestelmat, joissa asetetaan vaatimuksia vdhdhiilisten polttoaineiden tai vdhdhiilisen vedyn
tuotannolle, antavat tarkkoja tietoja kasvihuonekaasupdistdjen vdhennyksistd 9 artiklan
soveltamiseksi ja osoittavat, ettd komission delegoidun asetuksen (EU) 2025/2359 mukaista
menetelmid on noudatettu. Komissio tekee tillaisia paétoksid vain, jos kyseinen jéarjestelmi
tayttdd asianmukaiset luotettavuutta, avoimuutta ja riippumattomia tarkastuksia koskevat
standardit komission tdytdntéonpanoasetuksessa (EU) 2022/996 vahvistettujen uusiutuvien
polttoaineiden sertifiointia koskevien vaatimusten mukaisesti.

Lisdksi kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 8 kohta edellyttdd, ettd jos talouden toimija esittéa
todisteita tai tietoja, jotka on saatu komission tunnustaman jarjestelmén mukaisesti, jisenvaltio
ei saa edellyttdd talouden toimijalta lisdndytt6d niiden perusteiden noudattamisesta, joiden
osalta komissio on tunnustanut jarjestelmén. Kansallisessa toiminnassa toiminnanharjoittaja
voisi siten osoittaa véhéhiilisten polttoaine-erien kestdvyyskriteerin tdyttymisen joko
kansallisen kestdvyysjarjestelmén tai komission tunnustaman vapaachtoisen jirjestelmén
mukaisesti, eikd vapaaehtoista jarjestelmdd hyodyntiviltd toiminnanharjoittajalta edellytettéisi
kansallisessa kestdvyysjérjestelmassd paillekkéista lisindyttod siltd osin, kuin vapaaehtoinen
jarjestelma sisdltdisi kestdvyyslain- ja asetuksen edellyttdmat tiedot.

Koska kansallisen kestdvyysjarjestelman mukaisia kestdvyystodistuksia ei hyviksytd muissa
jasenvaltioissa, olisi kansainvélisessd toiminnassa tarkoituksenmukaisempaa hyddyntad
komission tunnustamia vapaachtoisia jdrjestelmid pédllekkdisten kestévyysjérjestelmien
tarpeen vélttdmiseksi. Lisdksi FuelEU Maritime -asetus edellyttdd meriliikenteen osalta, ettd
polttoaineiden tulee olla sertifioituja komission tunnustamien kansallisten tai kansainvilisten
vapaachtoisten jarjestelmien mukaisesti, jotta ne otetaan huomioon aluksella kiytetyn energian
kasvihuonekaasuintensiteetin laskemisessa.

25 §. Tietojen sdilyttiminen valvontaa varten. Pykdlan I momentin 1 kohtaa tiydennettdisiin
lain soveltamisalan laajentumista vastaavasti véhahiilisid polttoaineita koskevien tietojen
sdilytysvelvollisuudella. Toiminnanharjoittajan kestédvyystodistus hyvéksyttéisiin osoitukseksi
kestédvyyskriteerien tdyttymisestd, jos toiminnanharjoittaja sdilyttdd toiminnanharjoittajan
kestivyysjarjestelmddn kuuluvan aineiston vihahiilisistd polttoaine-eristd sekd annettuja
kestdavyystodistuksia koskevat tiedot, kunnes viisi vuotta on kulunut siitd, kun kyseinen
vihahiilinen polttoaine-erd on kédytetty tai luovutettu kulutukseen.

31 §. Kestdvyyskriteeriselvitys. Pykélan I, 2 ja 4 momentteja tiydennettiisiin vadhéhiilisid
polttoaineita koskevilla sddnndksilld. Pykdldn / momentin mukaan toiminnanharjoittajan tulisi
laatia selvitys niiden véhahiilisten polttoaine-erien kestdvyyskriteerin tayttymiseen liittyvista
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seikoista, joita se on kalenterivuoden aikana Suomessa tuottanut, valmistanut, luovuttanut
kulutukseen tai kéyttanyt.

Pykéldn 2 momentin mukaan kestidvyyskriteeriselvityksessd tulisi ilmoittaa vahdhiilisten
polttoaine-erien mairatiedot sekd véhéhiilisten polttoaineiden kestdvyyskriteerin tdyttymisen
osoittamista koskeva tieto. Vihdhiilisten polttoaineiden osalta tdmé tarkoittaisi tietoa
polttoaine-erdn kasvihuonekaasupédstovihennyksesta.

Pykaldn 4 momenttiin lisittéisiin uusi virke, jonka mukaan Energiaviraston olisi julkaistava
verkkosivuillaan vuosittain tiedot kunkin polttoaineen toimittajan vahahiilisten polttoaineiden
tai  vdhdhiilisen vedyn  maantieteellisestd  alkuperdsti ja  raaka-ainetyypistd
kestivyyskriteeriselvityksissd ~ saatuihin  tietoihin = perustuen.  S@innds  perustuisi
kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 4 kohtaan, jonka mukaan tiedot kunkin polttoaineen
toimittajan védhihiilisten polttoaineiden tai vahéhiilisen vedyn maantieteellisestd alkuperésti ja
raaka-ainetyypistd on asetettava kuluttajien saataville talouden toimijoiden, toimittajien tai
asiaankuuluvien toimivaltaisten viranomaisten verkkosivustoilla, ja ne on saatettava ajan tasalle
vuosittain. Pykildd ehdotetaan tdydennettiviksi kestdvyyskriteeriselvityksen osalta
kestdvyysasetuksessa, jossa toiminnanharjoittajalle asetettaisiin velvoite ilmoittaa edelld
mainitut tiedot kestdvyyskriteeriselvityksessa.

Raaka-ainetyypilld tarkoitettaisiin vahéhiilisen vetyerdn tai védhihiilisen polttoaine-erdn
tuottamisessa tai valmistuksessa kdytettdvén raaka-aineen tyyppid. Riippuen siitd, millainen
vetyerd tai polttoaine-eréd olisi kyseessd, raaka-ainetyypilld tarkoitettaisiin esimerkiksi raaka-
ainetta tai energialdhdettd, josta véhihiilinen vetyerd tai védhdhiilinen polttoaine-erd olisi
perdisin, kuten esimerkiksi maakaasua tai sdhkod ja sen alkuperdd. Jos vihéahiilisten
polttoaineiden tuottamisessa tai valmistuksessa kéytettéisiin hiilidioksidia, raaka-ainetyypilld
tarkoitettaisiin hiilidioksidia ja hiilidioksidin hiilen alkuperdd. Kierrdtettyjen hiilipitoisten
polttoaineiden osalta raaka-ainetyyppi voisi olla esimerkiksi nesteméinen tai kiinted jitevirta
sekd kyseisten jatevirtojen alkuperd taikka jatteiden késittelystd perdisin oleva kaasu tai
pakokaasu sekd teollisuuslaitoksen tuotantoprosessi, josta kyseinen kaasu tai pakokaasu on
syntynyt. Riippuen siitd, millainen véhihiilinen vetyerd tai vdhéhiilinen polttoaine-erd olisi
kyseessd, raaka-ainetyyppeja voisi olla yksi tai useampi.

Vihahiilisen vetyerdn ja vidhahiilisen polttoaine-erdn raaka-ainetyypin késite olisi 4 §:n 9
kohdan mukaisesta raaka-aineen méaéaritelmasti erillinen késite.

33 §. Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle. Pykélan I momentin 4
kohtaa paivitettdisiin valtionapuviranomaisen osalta muuttamalla momenttiviittaus 2 §:n 2
momentista 3 momenttiin vastaamaan 2 §:n uutta sisaltoa.

34 §. Energiaviraston tarkastusoikeus. Pykilan I momentin vidhahiilisid polttoaineita
koskevalla tdydennykselld varmistettaisiin Energiaviraston tarkastusoikeus myos tiloihin ja
alueille, joita toiminnanharjoittaja hallitsee taikka joissa tuotetaan, valmistetaan tai kiytetddn
vahdhiilisid polttoaineita, jos péddsy on laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen.
Energiavirastolla olisi myds oikeus tehdd kyseisissd tiloissa ja alueilla tarkastuksia ja ryhtya
muihin valvonnan edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Pykélan 4 momentissa huomioitaisiin kestévyyslain soveltamisalan laajentuminen véhéhiilisiin
polttoaineisiin. Energiavirastolla olisi tarkastusta suorittaessaan oikeus ottaa tarkastuksen
kohteena oleva vihéhiilisid polttoaineita koskeva aineisto haltuunsa. Haltuunotto voisi tulla
kyseeseen silloin, kun asiaa ei voida selvittdé tarkastuksen yhteydessd tarkastuksen vaatimalla
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tavalla ja aineiston haltuunotto olisi siksi valttiméatonta tarkastuksen tavoitteiden toteuttamisen
kannalta.

37 a §. Tietojen kirjaaminen tietokantaan. Pykéldn [ ja 3 momenttia tiydennettdisiin
vahahiilisid polttoaineita koskevalla lisdykselld. Pykdlan I momentin mukaan viahihiilisten
polttoaineiden jéljitettivyyden varmistamiseksi toiminnanharjoittajien tulisi viipymatti kirjata
unionin tietokantaan tiedot polttoaineiden liiketoimista, niiden kestdvyysominaisuuksista,
mukaan lukien niiden polttoaineiden elinkaarenaikaiset kasvihuonepééstot, sekd tiedot saadusta
tuesta ja tukijarjestelmén tyypistd. Pykéldn 3 momentin mukaan tietokannassa olisi annettava
tiedot vahahiilisten kaasumaisten polttoaineiden syotosta ja otosta.

Muutokset perustuisivat kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 11 kohtaan, jonka mukaan
jasenvaltioiden on edellytettivé, ettd asianomaiset talouden toimijat tallentavat unionin
tietokantaan tai kyseiseen unionin tietokantaan yhdistettyihin kansallisiin tietokantoihin tiedot
toteutetuista liiketoimista ja uusiutuvien kaasujen ja vidhédhiilisten polttoaineiden
kestdvyysominaisuuksista RED III -direktiivin 31 a artiklassa vahvistettujen uusiutuvia
polttoaineita koskevien vaatimusten mukaisesti.

Unionin tietokanta on vield valmistelussa timén hallituksen esityksen mennessé
lausuntokierrokselle, eikd unionin tietokannan valmistumisesta ja kéyttoonotosta ole télla
hetkelld tarkkaa tietoa. Lisdksi komissio valmistelee parhaillaan taytintoonpanoasetuksen (EU)
2022/996 muutosta. Voimassa olevassa tdytdntoonpanoasetuksessa on sdannoksid talouden
toimijan médritelméistd, vapaaehtoisten jérjestelmien hallinnosta, tarkastusprosessista ja
erityisid sdédnnoksid ainetasemenetelmésté ja unionin tietokannan téytéintdonpanosta.

7.2 Paastokauppalaki

34 §. Kestivyyden osoittaminen. Pykilan I momentista paivitettisiin kestdvyyslain nimike ja
sithen liséttdisiin  MRR- ja MRV-asetusten muutosten takia RFNBO-polttoaineiden ja
vihahiilisten polttoaineiden nollapééstdisyytti ja kestdvyyden osoittamista koskeva sééntely.

Pykélin 2 ja 3 momentti, joissa sdddetddn laivayhtididen ja ilma-aluksen kéyttdjien
vaatimuksista, ehdotetaan yhdistettdviksi. Muutoksella selkeytettéisiin pykédldn rakennetta ja
tiivistettdisiin sddntelyd. Lisdksi momentista paivitettiisiin kestdvyyslain nimike. Jatkossa 2
momentissa  sdddettdisiin  laivayhtion ja  ilma-aluksen  kéyttdjin  kestdvyyden
osoittamisvelvoitteesta. Momenttiin lisattdisiin myds RFNBO-polttoaineiden ja véhahiilisten
polttoaineiden nollapédéstoisyytti ja kestdvyyden osoittamista koskeva sdéntely.

Voimassa olevan 2 ja 3 momentin viittaus siihen, ettd kestdvyyden osoittaminen tapahtuu
kestidvyyslain mukaisesti, voi yhdessd mainitun lain soveltamisalan ja toiminnanharjoittajaa
koskevien sdénnosten kanssa johtaa tulkintaan, jonka mukaan laivayhtid tai ilma-aluksen
kayttdja tulisi katsoa kestdvyyslain mukaiseksi toiminnanharjoittajaksi. Kestévyyslaki
edellyttdd toiminnanharjoittajalta kestidvyyskriteerien noudattamista koskevan jarjestelmin
luomista, ainetasehallintaa ja kestidvyyskriteeriselvityksen toimittamista Energiavirastolle.
RED-direktiivissa ja sen nojalla mydnnetyissa tdytantoonpanoasetuksissa
kestdvyysvaatimuksen sddntelykohteena ovat ennen kaikkea sellaiset toimijat, jotka tuottavat,
kerdavit, jalostavat, varastoivat, kauppaavat tai muuten Kkisittelevdt raaka-aineita tai
polttoaineita ja niiden kestdvyystietoja. RED-direktiivi ei lahtokohtaisesti edellyté polttoaineen
kayttdjien, kuten laivayhtion tai ilma-aluksen kéyttdjan, sertifiointia. Kéytdnndssd tdmi
merkitsee sitd, ettd laivayhtiolle tai ilma-aluksen kéyttdjalle riittdisi kestdvyyden osoittamiseksi
polttoaineen toimittajalta saatu kestdvyystodistus.
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Pykéldan nyt ehdotettavan muutoksen tarkoituksena on selventdd, ettei laivayhtioté tai ilma-
aluksen kiyttdjad pidetd, muista pédstokauppalain mukaisista toimijoista poiketen,
kestidvyyslain mukaisena toiminnanharjoittajana. Ehdotettu muutos selkeyttdisi oikeustilaa
laivayhtididen ja ilma-aluksen kéyttdjien osalta ja véhentdisi tulkintaepdselvyyttd
padstokauppalain ja kestdvyyslain vililli. Muutos myos selventdisi, ettd kestdvyyden
osoittamisessa tulisi kdyttdd kaytettyd polttoaine-erdé koskevaa kestdvyystodistusta, joka on
annettu Energiaviraston hyvidksymin kestivyysjirjestelemédn tai komission hyviksymin
vapaaehtoisen jarjestelmén mukaisesti. Muutos ei vaikuttaisi Traficomin soveltamiskdytantdon.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan, jos laivayhtid tai ilma-aluksen kayttdjd ilmoittaa
paistoselvityksessd aluksen tai ilma-aluksen kokonaispéistojen laskennassa aluksessa tai ilma-
aluksessa kaytettyjen biopolttoaineiden, biokaasujen, muuta kuin biologista alkuperdi olevien
uusiutuvien polttoaineiden tai vidhdhiilisten polttoaineiden paéstdiksi nollan, nididen
polttoaineiden olisi tdytettivd erdiden polttoaineiden kestdvyyskriteereisti annetussa laissa
sdddetyt kestdvyyskriteerit ja laivayhtion tai ilma-aluksen kéyttdjédn olisi osoitettava tdmi
mainitun lain 23 §:ssé tarkoitetulla kestavyystodistuksella tai 24 §:ssi tarkoitetun vapaaehtoisen
jarjestelmian mukaisella vastaavalla todistuksella, jonka mainitun lain 4 §:n 13 kohdassa
tarkoitettu  toiminnanharjoittaja on antanut. Kestévyystodistuksen tulisi  sisdltdd
kestdavyysasetuksessa mééritellyt tiedot ja kattaa kasvihuonekaasupéistot polttoaineen kayttoon
asti. Laivayhtio tai ilma-aluksen kéyttdjd voisi kuitenkin halutessaan hakeutua kansallisen tai
vapaachtoisen jirjestelmén piiriin ja osoittaa omalla kestidvyysjirjestelmalld tai sertifioinnilla
kiyttdmiensd biopolttoaineiden, biokaasujen RFNBO-polttoaineiden ja vahihiilisten
polttoaineiden kestdvyyden. Vaikka tétd vaihtoehtoa ei niiden toimijoiden osalta pidetd kovin
todennédkoisend, mahdollistetaan se kuitenkin lainsddddnndssd viittaamalla 1 momentissa
tarkoitettuun menettelyyn. Téalloin laivayhtion tai ilma-aluksen kéyttdjan tulisi hakea
toiminnanharjoittajan kestdvyysjirjestelmian hyvaksyntdd Energiavirastolta tai sertifioitua
vapaachtoisen jérjestelmén piiriin. Laivayhtididen osalta kansallinen jirjestelmid on
mahdollinen vain pidéstokauppalain mukaisessa toiminnassa, mutta ei FuelEU Maritime -
asetuksen mukaisten velvoitteiden tdyttdmisessa.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetulla bionesteelld, biomassapolttoaineella, muuta kuin
biologista alkuperdd olevalla uusiutuvalla polttoaineella ja véhihiiliselld polttoaineella
tarkoitettaisiin kestidvyyslain 4 §:n 6 kohdassa tarkoitettua bionestettd, 7 kohdassa tarkoitettua
biomassapolttoainetta, 16 kohdassa tarkoitettua muuta kuin biologista alkuperdd olevaa
uusiutuvaa polttoainetta ja 19 kohdassa tarkoitettua vahahiilistd polttoainetta.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Sadntelykokonaisuutta ehdotetaan tidydennettdvdksi muuttamalla erdiden polttoaineiden
kestdvyyskriteereistd annettua valtioneuvoston asetusta. Kestidvyyslaki sisdltdd riittavét
valtuudet kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan edellyttimien muutosten tiyténtdonpanemiseksi
ja kansallisen kestivyysjirjestelmén laajentamiseksi.

Kestivyyslain 11 §:n mukaan tarkempia séénnoksid kestdvyyskriteereistd voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella. Asetuksen 3 §:ssd sdddetddn kasvihuonekaasupédéstovihennyksen
laskennasta. Pykdldn 3 momenttia olisi tarpeen tdydentdd kierrétettyjen hiilipitoisten
polttoaineiden osalta. Kierrétettyjen hiilipitoisten polttoaineiden kasvihuonekaasuvaikutusten
laskemiseen sovelletaan samaa komission delegoitua asetusta (EU) 2023/1185 kuin RFNBO-
polttoaineisiin.

Lisédksi asetuksen 3 §:44n ehdotetaan lisdttdviksi uusi 4 momentti, jossa sdddettdisiin muiden
vihahiilisten  polttoaineiden  kuin  kierrdtettyjen  hiilipitoisten  polttoaineiden
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kasvihuonekaasuvaikutusten laskemiseen sovellettavasta komission delegoidusta asetuksesta
(EU) 2025/2359.

Kestdvyyslain 23 §:n 3 momentissa on asetuksenantovaltuus kestdvyystodistusten tarkemman
sisdllon maédrittelemiseksi. Kestdvyystodistuksen sisdllostd sdddetddn kestidvyysasetuksen 4
§:ssd. Kestavyystodistuksen sisdltovaatimuksissa otettaisiin~ huomioon, ettd
toiminnanharjoittaja voisi kansallisen jarjestelmin nojalla antaa kestivyystodistuksen jatkossa
myds  véhdhiilisestd  polttoaine-erdstd ~ osoituksena  védhihiilisten  polttoaineiden
kestévyyskriteerin tdyttymisesta.

Asetuksen 5 §:44 tdydennettdisiin  kestdvyyslain 31 §:n 3 momentissa olevan
valtuutussddnnoksen nojalla. Sen mukaan tarkempia sdéinnoksid kestévyyskriteeriselvityksen
toimittamisesta ja kestdvyyskriteeriselvityksessd esitettidvistd tiedoista voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella. Asetuksen 5 §:mn 3 kohtaa tiydennettdisiin siten, ettd
toiminnanharjoittajan tulisi ilmoittaa kestdvyyskriteeriselvityksessd my0s véhihiilisen
polttoaine-erdn kasvihuonekaasupadstovahennys. Lisdksi 5 §:44n lisdttdisiin uusi 4 kohta, jonka
mukaan toiminnanharjoittajan tulisi ilmoittaa kestivyyskriteeriselvityksessd myos véhahiilisen
vetyerén ja vdhdhiilisen polttoaine-erén alkuperdmaa ja raaka-ainetyyppi.

Kestivyyslain 12 §:n 5 momentin mukaan tarkempia sdénnoksid toiminnanharjoittajan
kestidvyysjirjestelmdssd noudatettavista menettelyistd ja ainetaseesta voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella. Asetuksen 6 § sisdltdid ainetasetta koskevia tarkempia sddnnoksia.
Pykidldn 1 momentissa olisi tarpeen huomioida myds vihahiilisistd polttoaineista tuotetun
sdahkon, lammon tai jadhdytyksen médrittelyyn liittyvét seikat. Liséksi kestdvyysominaisuuksia
ja kasvihuonekaasupédstdjen vidhentimisominaisuuksia koskevien tietojen mukauttamista
koskevia sddnnoksié sisdltdvain 2 momenttiin lisdttdisiin maininta vahahiilisistd polttoaineista.
Lisdys perustuisi kaasumarkkinadirektiivin 9 artiklan 2 kohtaan.

Kestidvyyslain 22 §:ssd sdddetddn toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuudesta. Pykélidn 2
momentissa on asetuksenantovaltuus, jonka mukaan tarkempia séénnoksid ilmoitettavista
seikoista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Kestdvyysasetuksen 7 §:n 1 kohtaa
muutettaisiin lisidmalla sithen maininta vihahiilisistd polttoaineista.

Kestdvyyslain 27 §:n nojalla todentajien patevyysalueisiin lisdttdisiin vahahiiliset polttoaineet.
Téalld hetkelld yksikddn kansallisessa jirjestelméssd todentamistehtivid tekemisté
todentajaorganisaatioista ei voi todentaa vihahiilisten polttoaineiden kestdvyyskriteerien
tayttymistd. Mikéli todentajat haluavat jatkossa todentaa myos vihédhiilisid polttoaineita
koskevia kestavyysjérjestelmid, heidén tulisi paivittdd hyviksymispaitostdén koskemaan myos
vahahiilisid polttoaineita hakemalla muutosta Energiavirastolta.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 5.8.2026.

Esitetyt muutokset liittyvdt kaasumarkkinadirektiivin kansalliseen tdytdntdonpanoon.
Ehdotuksen mukaiset séddnnokset tulisi ndin ollen saattaa voimaan direktiivin sditdméssé
méidrdajassa eli viimeistddn 5.8.2026.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lakiehdotusten toimeenpanon vaikutuksia seurataan ty6- ja elinkeinoministeriossa.
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11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys
11.1 Yleisti

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi erdiden polttoaineiden kestévyyskriteereistd annettua
lakia. Muutoksella pantaisiin tdytdntoon kaasumarkkinadirektiivin véhahiilisten polttoaineiden
vaatimustenmukaisuuden osoittamista koskevat sddnnokset.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd siltd osin kuin EU:n lainsdddantd edellyttdé kansallista
sddntelyd tai mahdollistaa sen, tdtd kansallista liilkkumavaraa kdytettdessd otetaan huomioon
perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 6/2019 vp, PeVL 9/2019 vp, PeVL
1/2018 vp, PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on tdmén johdosta katsonut, ettd hallituksen
esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sddntelyn osalta syyté tehdd
selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (ks. esim. PeVL 1/2018 vp, PeVL26/2017 vp, PeVL
2/2017 vp).

Kaasumarkkinadirektiivi ei sisdlld vidhdhiilisille polttoaineille asetettavien vaatimusten tai
viahéhiilisten polttoaineiden vaatimustenmukaisuuden osoittamista koskevien sddnndsten osalta
kansallista lilkkumavaraa. Kansallisesti ehdotetaan kuitenkin, ettd kansallista jirjestelmdd
laajennettaisiin siten, ettd silld olisi mahdollista osoittaa myds véhdhiilisten polttoaineiden
vaatimustenmukaisuus.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, ettd laiksi biopolttoaineista ja
bionesteisté ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi annetun hallituksen esityksen (HE 13/2013 vp)
valtiosddntooikeudellisesti merkitykselliset sddnnokset liittyivdt ldhinnd todentamisen
kansalliseen jdrjestelmddn. Lakiehdotukset eivit antaneet aihetta valtiosddntéoikeudellisiin
huomautuksiin (PeVL 12/2013 vp). Esityksesséd ei ehdoteta todentajille uusia tehtdvii. Pois
lukien vastuuta ympéristdstd ja omaisuudensuojaa koskevat perusoikeudet, kestdvyyslakiin ei
ehdoteta sellaisia muutoksia, jotka antaisivat aihetta esityksen perustuslainmukaisuuden
arviointiin aiemmasta poikkeavalla tavalla.

11.2 Vastuu ympéristosti

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympéristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Julkisen vallan on 2 momentin mukaan
pyrittdvd turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa
elinympéristoddn koskevaan paatoksentekoon. Siten pykilissd yhtddltd sdddetddn 1 momentissa
yleisestd ympéristoon kohdistuvasta vastuusta sekd toisaalta asetetaan julkiselle vallalle
ympadristdd koskeva toimintavelvoite. Sdidnnds on tarkoitettu vaikuttamaan ensisijaisesti
lainsdétdjan ja muiden norminantajien toimintaan (PeVL 64/2022 vp ja PeVL 69/2018 vp).

Kestivyyslain osalta perusoikeuksien keskindisessd punninnassa korostuu etenkin perustuslain
20 §:ssd sdddetyn ympdristoperusoikeuden suhde perustuslain 15 §:n omaisuudensuojaan
koskevaan sddnnokseen. Myds perustuslakivaliokunta on ympéristovastuun toteutumisen
edistdmiseen liittyvid omaisuudensuojan rajoituksia arvioidessaan Kkiinnittdnyt erityistd
huomiota perustuslain omaisuudensuojasdannoksen ja ymparistovastuu-sadnndksen punnintaan
perustuvaan  keskindissuhteeseen (PeVL  64/2022 vp ja PeVL 10/2014 wvp).
Perustuslakivaliokunta on omaisuuden kéyttorajoituksia koskevassa hyviksyttivyys- ja
oikeasuhtaisuusarvioinnissa antanut erityistd painoa perustuslain 20 §:d4n kiinnittyville
perusteille (esim. PeVL 55/2018 vp, PeVL 10/2014 vp, PeVL 36/2013 vp ja PeVL 6/2010 vp).
Omaisuudensuojan ja ympdéristOperusoikeuden tasapainottamistarpeen riittimétén huomioon
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ottaminen on myds voinut muodostua sdatdmisjérjestykseen vaikuttavaksi seikaksi (ks. PeVL
26/2020 vp, s. 2, PeVL 69/2018 vp, s. 5).

Ehdotetulla kestdvyyslain soveltamisalan laajentamisella pyrittdisiin varmistamaan, ettd
véhahiilisten polttoaineiden kdytostd saatavat kasvihuonekaasupdistdjen vdhennykset ovat
vihintddn 70 prosenttia, ja ettd komission delegoidun asetuksen (EU) 2025/2359 mukaisessa
menetelmissd vahvistettuja vaatimuksia on noudatettu. Sddntelyn sisilté maérdytyy olennaisin
osin EU:n lainsdédddnnon mukaan. Esitys taikka voimassa oleva kansallinen lainsd4ddanto eivét
aseta vdhihiilisille polttoaineille erillisid kansallisia tavoitteita, eikd esitykselld my6skéédn ole
vaikutuksia uusiutuville polttoaineille asetettuihin tavoitteisiin.

Velvollisuus ~ véhdhiilisten polttoaineiden  kestdvyyden osoittamiseen tulee joko

paidstokauppalaista tai valtionavustuspéétoksen lupaehdoista. Liséksi
Huoltovarmuuskeskuksella seka tietyin edellytyksin toiminnanharjoittajalla on oikeus osoittaa
vahihiilisten  polttoaineiden  kestdvyys. Sadntelyehdotus  asettaa  niyttdtaakan

toiminnanharjoittajille, jotka tuottavat tai kayttdvat vidhahiilisid polttoaineita. Nayton
esittdminen kestdvyyskriteerin tdyttymisestd on edellytys sille, ettd polttoaine voidaan lukea
vihahiiliseksi polttoaineeksi.

11.3 Omaisuudensuoja

Kaasumarkkinadirektiivi laajentaa kestdvyyskriteerisddntelyn soveltamisalaa véhahiilisiin
polttoaineisiin. Sddntely on merkityksellinen perustuslain 15 §:ssé sdédetyn omaisuuden suojan
kannalta. Perustuslain 15 §n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu.
Omistusoikeus késittdé periaatteessa kaikki ne oikeudet, jotka eivit jollain erityiselld perusteella
kuulu jollekin muulle kuin omistajalle tai ole omistusoikeudesta erotetut. Omaisuudensuoja
sisdltdd paitsi omistajalle ldhtokohtaisesti kuuluvan vallan hallita, kéyttdd ja hyodyntda
omaisuuttaan haluamallaan tavalla myos vallan maarat siitd (PeVL 41/2006 vp, PeVL 49/2005
vp, PeVL 15/2005 vp). Jos omistusoikeuteen kuuluvia oikeuksia vihennetdén tai rajoitetaan,
puututaan samalla omaisuudensuojaan, vaikka omistusoikeuden kohteena oleva esine sindnsi
sdilyisikin koskemattomana haltijallaan (HE 309/1993 vp s. 62).

Lakiehdotus ei suoraan sisélld sellaisia rajoituksia, joilla olisi vaikutusta omaisuuden kayton
kannalta. Viahahiilisille polttoaineille sdddetty kestdvyyskriteeri ei suoraan rajoita yksittdisen
toiminnanharjoittajan véhéhiilisten polttoaineiden kéyttod, vaikka polttoaineet eivit
téyttdisikdan laissa sadddettyjd vaatimuksia. Kuitenkin kestévyyskriteerin  tdyttymisen
osoittamatta jattdmisestd voisi joillekin toiminnanharjoittajille syntyd taloudellisia
seuraamuksia. Kaytdnnossd toiminnanharjoittaja ei esimerkiksi tdlloin saisi polttoaineista
vastaavaa taloudellista hyotyd kuin mitd kestdviaksi osoitetusta polttoaineesta olisi mahdollista
saada. Liséksi esimerkiksi padstokauppalain ehdotetun 34 §:n mukaiset toiminnanharjoittajat,
laivayhtiot ja ilma-aluksen kayttdjat voisivat joutua hankkimaan péistdoikeuksia, jos
polttoaineita ei osoitettaisi nollapéistoisiksi. Sdéntelyn taustalla voidaan katsoa olevan
viahéhiilisten polttoaineiden kestdvyyden varmistamisen kannalta hyviaksyttiava peruste. Lisdksi
sdantelyd voidaan pitdé oikeasuhtaisena tavoitteisiin ndhden.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset = voidaan  Kkésitelld  tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska kaasumarkkinadirektiivissd on sddannoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi taytdntoon
lailla, annetaan eduskunnan hyviksyttiavaksi seuraavat lakichdotukset:

35



36



Lakiehdotukset

Laki

eriiden polttoaineiden kestidvyyskriteereisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan erdiden polttoaineiden kestévyyskriteereistd annetun lain (393/2013) 1ja2§,2 b
§:n 1 momentti, 4 §:n 13, 14 ja 16 kohta 6 b §:n otsikon suomenkielinen sanamuoto, 12 §:n 2
momentin 1 kohta ja 3 momentti, 16 §:n 1 momentti, 22 §:n 1 momentin 4 kohta, 23 §:n 1 ja 2
momentti, 24 §:n johdantokappale, 25 §:n 1 momentin 1 kohta, 31 §:n 1, 2 ja 4 momentti, 33
§m 4 kohta, 34 §:n 1 ja 4 momentti sekd 37 a §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 ja2 §, 2 b §:n 1 momentti, 4 §:n 13 ja 14 kohta, 6 b §:n otsikon
suomenkielinen sanamuoto, 12 §:n 2 momentin 1 kohta ja 3 momentti, 16 §:n 1 momentti, 22
§:n 1 momentin 4 kohta, 23 §:n 1 ja 2 momentti, 24 §:n johdantokappale, 25 §:n 1 momentin 1
kohta, 31 §:n 1 ja 2 momentti, 34 §:n 1 ja 4 momentti ja 37 a §:n 1 momentin johdantokappale
ja 3 momentti laissa 500/2025, 4 §:n 16 kohta laissa 843/2024, 31 §:n 4 momentti laissa
604/2021 sekd 33 §:n 4 kohta laissa 1271/2023, sekid

lisdtddn 2 b §:44n, sellaisena kuin se on laissa 500/2025, uusi 3 ja 4 momentti, 4 §:44n,
sellaisena kuin se on laeissa 967/2020, 604/2021, 843/2024 ja 500/2025, uusi 17-19 kohta, 5
§:44n, sellaisena kuin se on laeissa 967/2020, 1272/2023 ja 500/2025, uusi 6 momentti sekéd 6
§:4dn, sellaisena kuin se on laissa 500/2025, uusi 6 momentti, jolloin nykyinen 6 momentti
siirtyy 7 momentiksi, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Téassd laissa sdddetddn muuta kuin biologista alkuperdd oleville uusiutuville polttoaineille,

biopolttoaineille, bionesteille ja biomassapolttoaineille (uusiutuvat polttoaineet) seka
véhihiilisille  polttoaineille asetettavista vaatimuksista ja  vaatimustenmukaisuuden
osoittamisesta.

238
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Tété lakia sovelletaan uusiutuviin polttoaineisiin seuraavien lakien mukaisesti:

1) uusiutuvien polttoaineiden kiyton edistdmisestd liikenteessd annettu laki (446/2007),
jaljempéna jakeluvelvoitelaki;

2) nestemadisten polttoaineiden valmisteverosta annettu laki (1472/1994);

3) paastokauppalaki (1270/2023);

4) biopolttodljyn kayton edistdmisestd annettu laki (418/2019);

5) séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettu laki (1260/1996).

Tata lakia sovelletaan vdhéhiilisiin polttoaineisiin paastokauppalain mukaisesti.

Tatd lakia sovelletaan myds uusiutuviin ja vdhéhiilisiin polttoaineisiin, joiden kayttoad tai
tuotantoa koskevaan investointihankkeeseen on valtionavustuslain (688/2001) tai muun lain
nojalla myonnetty valtionavustusta. Valtionavustuspditoksessd voidaan tarkemmin maérita,
miten tdmén lain kestdvyyskriteerien tdyttymisen osoittamista koskevaa 12-25 §:44 sovelletaan
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tuettavaan investointihankkeeseen, ja tuen saajan velvollisuudesta selvittdd tuen myontéjille,
miten kestdvyyskriteerien tdyttyminen on osoitettu.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuun tuen saajaan ei kuitenkaan sovelleta tdtd lakia, jos
biomassapolttoaineita kiytetdan:

1) kiinteiden biomassapolttoaineiden tapauksessa sdhkod, lammitystd ja jadhdytystd
tuottavassa laitoksessa, jonka kokonaisldmpoteho on alle 7,5 megawattia;

2) kaasumaisten biomassapolttoaineiden tapauksessa sdhkod, ldmmitystd ja jadhdytystd
tuottavassa laitoksessa, jonka kokonaislampoteho on alle 2 megawattia.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuun tuen saajaan ei myoskddn sovelleta titd lakia, jos
biomassapolttoaineita kdytetddn kaasumaisia biomassapolttoaineita tuottavassa laitoksessa,
jossa  keskimddrdinen  biometaanin  virtausnopeus on  vdhemmin kuin 200
metaaniekvivalenttikuutiometrid tunnissa mitattuna 0 °C:n ldmpdétilassa ja 1 baarin paineessa.
Jos biokaasu koostuu metaanin ja palamattomien muiden kaasujen seoksesta, biometaanin
virtausnopeus on edelld tarkoitettu kynnysarvo laskettuna suhteessa seoksen sisdltiméédn
metaanin tilavuusosuuteen.

2b§
Oikeus kestdvyyden osoittamiseen

Huoltovarmuuskeskus voi osoittaa, ettd sen hankkimat uusiutuvat ja véhihiiliset polttoaineet
tayttavat tdssa laissa sddadetyt kestavyyskriteerit.

Vihdhiilisid polttoaineita tuottava toiminnanharjoittaja, joka toimittaa véhahiilisid
polttoaineita liikenteeseen, kaivosteollisuuteen, valmistavaan teollisuuteen, rakentamiseen tai
tietopalveluliiketoimintaan voi osoittaa, ettd sen tuottamat védhihiiliset polttoaineet tiyttavét
tissd laissa sdddetyt kestavyyskriteerit.

Muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia polttoaineita ja vahahiilisid polttoaineita
samassa tuotantolaitoksessa tuottava toiminnanharjoittaja, johon tété lakia sovelletaan 2 tai 2 b
§m nojalla, voi osoittaa, ettd sen tuottamat muuta kuin biologista alkuperdi olevat uusiutuvat
polttoaineet tai véhahiiliset polttoaineet tdyttidvit tdssd laissa sdddetyt kestdvyyskriteerit
riippumatta siitd, mille toimialalle toiminnanharjoittaja toimittaa muuta kuin biologista
alkuperii olevia uusiutuvia polttoaineita tai vihéhiilisid polttoaineita.

438
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

13) toiminnanharjoittajalla oikeushenkilda tai luonnollista henkild4, joka tuottaa, valmistaa,
hankkii, tuo maahan, luovuttaa kulutukseen tai kayttda raaka-ainetta, uusiutuvaa tai vahahiilistd
polttoainetta tai niitd sisdltdvid polttoaineita tai joka tosiasiallisesti médrdd mainitusta
toiminnasta ja johon lakia sovelletaan 2, 2 a tai 2 b §:n nojalla;

14) kestivyyskriteereilld 5 a §:n 2 momentissa, 6, 6 a, 7-10 ja 10 a §:ssd sdddettyja
biopolttoaineita, bionesteitd ja biomassapolttoaineita koskevia vaatimuksia, 6 ja 6 b §:ssd
sdddettyja muuta kuin biologista alkuperéd olevia uusiutuvia polttoaineita koskevia vaatimuksia
sekd 6 §:sséd sdddettyd vihahiilisid polttoaineita koskevaa vaatimusta;

16) muuta kuin biologista alkuperdd olevilla uusiutuvilla polttoaineilla nestemiisid ja
kaasumaisia polttoaineita, joiden energiasisiltd on perdisin muista uusiutuvista energialdhteista
kuin biomassasta;
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17) kierrdtetyilld hiilipitoisilla polttoaineilla nestemaiisii ja kaasumaisia polttoaineita, jotka
tuotetaan uusiutumatonta alkuperii olevista nestemadisista tai kiinteista jatevirroista, jotka eivit
sovellu materiaalien hyddyntdmiseen, tai uusiutumatonta alkuperdd olevista, jétteiden
kisittelystd perdisin olevasta kaasusta ja pakokaasusta, joita syntyy teollisuuslaitosten
tuotantoprosessin vdistdimattoména ja tahattomana seurauksena;

18) vdhdhiiliselld vedylld vetyi, jonka energiasiséltd on perdisin uusiutumattomista lahteista
ja jonka elinkaaren aikaiset kasvihuonekaasupaistot ovat vahintdén 70 prosenttia pienemmaét
kuin Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 tdydentdmisesti
vahvistamalla kierrétetyill4 hiilipitoisilla polttoaineilla saavutettavia kasvihuonekaasupééstojen
viahennyksid koskeva vdahimmaiskynnys ja tdsmentdmilld menetelmd muuta kuin biologista
alkuperdd olevilla uusiutuvilla nestemadisilld ja kaasumaisilla liikenteen polttoaineilla ja
kierrétetyilld hiilipitoisilla polttoaineilla saavutettavien kasvihuonekaasupééstdjen vihennysten
madrittdmiseksi annetussa komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2023/1185, jaljempénd
komission delegoitu vihimmdiskynnysasetus, vahvistetun muuta kuin biologista alkuperdé
olevien uusiutuvien polttoaineiden fossiilisen vertailukohdan kokonaispééstot;

19) vdhdhiilisilld polttoaineilla kierrétettyja hiilipitoisia polttoaineita, vahdhiilistd vetya ja
synteettisid kaasumaisia ja nestemdisid polttoaineita, joiden energiasisiltd on perdisin
vihahiilisestd vedystd, joiden elinkaaren aikaiset kasvihuonekaasupadstot ovat vihintddn 70
prosenttia pienemmaét kuin komission delegoidussa vihimmaéiskynnysasetuksessa vahvistetun
muuta kuin biologista alkuperd olevien uusiutuvien polttoaineiden fossiilisen vertailukohdan
kokonaispééstot.

58§

Kestdvyyskriteerien soveltaminen

Vihihiilisten polttoaineiden on tiytettdva 6 §:ssé sdddetty kestidvyyskriteeri riippumatta siité,
onko polttoaine tuotettu Euroopan unionin alueella vai sen ulkopuolella.

6§
Kasvihuonekaasupddstévihennys

Vihihiilisten polttoaineiden elinkaaren aikaisten kasvihuonekaasupdistdjen on oltava
vihintddan 70 prosenttia pienemmét kuin korvaavan fossiilisen polttoaineen
kasvihuonekaasupaistot.

6b§

Muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia polttoaineita koskevat muut vaatimukset

12§

Toiminnanharjoittajan kestivyysjdrjestelmdd koskevat vaatimukset

Toiminnanharjoittajan kestidvyysjarjestelmén perusteella:
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1) lasketaan uusiutuvan tai véhahiilisen polttoaine-erdn kasvihuonekaasupiistovihennys ja
selvitetidn, ettd erd tdyttdd 6 §:ssd sdddetyn kestévyyskriteerin, tai lasketaan raaka-aine-erdn
kasvihuonekaasupiisto;

Toiminnanharjoittajan kestévyysjérjestelmddn sisiltyy ainetase, johon kirjataan seoksesta
poistettuja ja siihen lisdttyjd kestavyyskriteerien soveltamiseen vaikuttavilta ominaisuuksiltaan
(kestdvyysominaisuuksiltaan)  toisistaan  poikkeavia  biopolttoaine-,  bioneste-  tai
biomassapolttoaine-erid taikka raaka-aine-erid koskevat tiedot. Ainetaseella seurataan myos
seoksesta poistettuja ja sithen lisdttyjd ominaisuuksiltaan toisistaan poikkeavia muuta kuin
biologista alkuperdd olevia wuusiutuvia tai véhihiilisid polttoaine-erid. Bionesteitd,
biomassapolttoaineita, muuta kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia polttoaineita tai
vihahiilisid polttoaineita kéyttivilld laitoksilla ainetaseella seurataan lisdksi muuta kuin
biologista alkuperdé olevista uusiutuvista polttoaine-, bioneste- ja biomassapolttoaine-erista
sekd vidhahiilisistd polttoaine-eristd tuotetun sdhkon, lAmmon ja jadhdytyksen maédria.
Ainetaseessa seoksesta poistettujen ja siihen lisdttyjen erien kestdvyysominaisuuksien ja
médrien on vastattava toisiaan.

16 §
Hyviksymispddtoksen voimassaolon pddttyminen

Energiavirasto voi paittis, ettd hyvidksyminen lakkaa olemasta voimassa, jos uusiutuvien tai
vihahiilisten polttoaineiden, raaka-aineiden tai niitd sisdltdvien polttoaineiden tuotanto,
valmistus, maahantuonti, kulutukseen luovuttaminen tai kdyttdminen on ollut keskeytyneeni
toiminnanharjoittajasta riippuvasta syystd yhtdjaksoisesti vihintddn vuoden, jollei
toiminnanharjoittajan kestdvyysjirjestelma ole edelleen tarpeen 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun
valtionavustuspéatoksen kannalta.

22§
Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on viipymaéttd ilmoitettava Energiavirastolle:

4) yli vuoden kestdvdstd katkoksesta toiminnanharjoittajan kestidvyysjérjestelmissa
tarkoitettujen uusiutuvien tai vihahiilisten polttoaineiden, raaka-aineiden tai niitd siséltédvien
polttoaineiden tuotannossa, valmistuksessa, maahantuonnissa, kulutukseen luovuttamisessa tai
kayttdmisessa.

23§
Kestdvyystodistukset

Toiminnanharjoittaja, jonka kestivyysjarjestelmd on hyviksytty tdssd luvussa sdddetylld
tavalla lainvoimaisella péétokselld ja joka noudattaa téssd luvussa sdddettyjd vaatimuksia ja
hyviksymispéddtoksen madrayksid, saa antaa uusiutuvasta ja vahahiilisestd polttoaine- ja raaka-
aine-erasti kestdvyystodistuksen osoituksena kestdvyyskriteerien tdyttymisesta.

Toiminnanharjoittaja saa antaa kestdvyystodistuksen 13 §:ssd tarkoitetun hakemuksen tai 17
§:ssd tarkoitetun mukaisen muutoshakemuksen jittdmisen jdlkeen tuotetusta, valmistetusta,
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hankitusta, maahan tuodusta, kulutukseen luovutetusta tai kéytetystd uusiutuvasta ja
vahéhiilisesté polttoaine- ja raaka-aine-erédstd, jos toiminnanharjoittaja pystyy osoittamaan, etti
silli on ollut kaytdssddn asianmukaiset menettelyt kestidvyyskriteereiden tiyttymisen
varmistamiseksi ja erd on luotettavasti kirjattu ainetaseeseen.

24§
Vapaaehtoiset jirjestelmdit

Toiminnanharjoittaja, joka on sertifioitu tai hyvaksytty Euroopan komission hyviksymén
vapaachtoisen kansallisen tai kansainvélisen jirjestelmén mukaisesti, voi osoittaa uusiutuvien
ja vihahiilisten polttoaine- ja raaka-aine-erien kestidvyyskriteerien tiyttymisen jirjestelmén
mukaisesti annetuilla todistuksilla tai tiedoilla siltd osin kuin komissio on katsonut jarjestelmén:

25§
Tietojen sdilyttiminen valvontaa varten

Kestidvyystodistus hyvéksytddn osoitukseksi kestdvyyskriteerien tdyttymisestd, jos
toiminnanharjoittaja sailyttda:

1) toiminnanharjoittajan kestdvyysjarjestelmdin kuuluvan aineiston uusiutuvista ja
vihahiilisistd polttoaine- ja raaka-aine-eristd sekd annettuja kestivyystodistuksia koskevat
tiedot, kunnes viisi vuotta on kulunut siitd, kun kyseinen uusiutuva tai vdhéhiilinen polttoaine-
erd on kéytetty tai luovutettu kulutukseen tai raaka-aine-era on luovutettu edelleen; seka

31§
Kestdvyyskriteeriselvitys

Toiminnanharjoittajan tulee laatia selvitys niiden uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaine-erien
kestdvyyskriteerien tdyttymiseen liittyvistd seikoista (kestdvyyskriteeriselvitys), joita se on
kalenterivuoden aikana Suomessa tuottanut, valmistanut, luovuttanut kulutukseen tai kayttényt,
sekd toimittaa selvitys Energiavirastolle kalenterivuotta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessa.

Kestévyyskriteeriselvityksessd tulee ilmoittaa 1 momentissa tarkoitettujen biopolttoaine-,
bioneste- ja biomassapolttoaine-erien raaka-aineita koskevat tiedot, erien sisédltdmat
biopolttoaine-, bioneste- ja biomassapolttoainemddrdt ja muuta kuin biologista alkuperdd
olevien uusiutuvien polttoaineiden ja véhéhiilisten polttoaineiden polttoaineméddrit sekd
kestévyyskriteerien tdyttymisen osoittamista koskeva tieto. Lisaksi
kestavyyskriteeriselvityksessd tulee ilmoittaa bionesteistd, biomassapolttoaineista, muuta kuin
biologista alkuperéd olevista uusiutuvista polttoaineista tai vahdhiilisistd polttoaineista tuotetun
sahkon, ldmmon ja jadhdytyksen madrit. Kestdvyyskriteeriselvitykseen tulee liittdéd jéljennods
tarkastuskertomuksesta tai vastaavat tarkastusta koskevat tiedot.

Energiaviraston on julkaistava verkkosivuillaan vuosittain tiedot kunkin jakeluvelvoitelain
alaisen jakelijan biopolttoaineiden, bionesteiden ja biokaasun maantieteellisestd alkuperésté ja
raaka-aineesta  kestdvyyskriteeriselvityksissd  saatuihin tietoihin  perustuen. Liséksi
Energiaviraston on julkaistava verkkosivuillaan vuosittain tiedot kunkin véahé&hiilisid
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polttoaineita toimittavan toiminnanharjoittajan vihahiilisten polttoaineiden maantieteellisesti
alkuperédsté ja raaka-ainetyypistéd kestdvyyskriteeriselvityksissd saatuihin tietoihin perustuen.

33§
Salassa pidettivien tietojen luovuttaminen toiselle viranomaiselle

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sédddetéén,
Energiavirasto saa laissa sdddetyn salassapitovelvollisuuden estimittd luovuttaa tissi laissa
tarkoitettuja tehtidvid hoidettaessa saatuja tietoja:

4) valtionapuviranomaiselle 2 §:n 3 momentissa tarkoitetun valtionavustuksen valvontaa
varten,;

34§
Energiaviraston tarkastusoikeus

Energiavirastolla on oikeus pdistd tiloihin ja alueille, joita toiminnanharjoittaja hallitsee
taikka joilla uusiutuvia tai vahéhiilisid polttoaineita tai raaka-aineita tuotetaan, valmistetaan tai
kiytetddn, jos se on tdssd laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen, sekéd tehdd sielld
tarkastuksia ja ryhtyd muihin valvonnan edellyttimiin toimenpiteisiin. Tarkastuksessa on
noudatettava hallintolain 39 §:44. Tarkastuksessa voi olla ldsnd my0s muun viranomaisen
edustajia.

Energiavirastolla on tarkastusta suorittaessaan oikeus ottaa toiminnanharjoittajan
kestivyysjarjestelméd koskevat asiakirjat tai niistd laadittu jdljennds, uusiutuvien ja
véhéhiilisten polttoaineiden ja raaka-aineiden kestdvyyskriteerien téyttymisté koskeva aineisto
tai siitd laadittu jdljennds sekd muuta tarkastettavaa aineistoa haltuunsa, jos se on tarkastuksen
tavoitteiden toteuttamisen kannalta vilttimétontd. Aineisto tulee viipyméttd palauttaa, kun
tarkastus ei enédd edellytd aineiston hallussapitoa.

37a§
Tietojen kirjaaminen tietokantaan

Toiminnanharjoittajan on viipymittd kirjattava Euroopan komission perustamaan
tietokantaan biopolttoaineiden, bionesteiden, kaasumaisten biomassapolttoaineiden, muuta kuin
biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden ja vidhdhiilisten polttoaineiden
jéljittimista varten tiedot:

Tietojen kirjaamista varten yhteenliitetty kaasujirjestelmd on katsottava yhdeksi
ainetasejédrjestelmdksi. Tietokannassa on annettava tiedot uusiutuvien ja véhahiilisten
kaasumaisten polttoaineiden sy6tdsté ja otosta.

Tama laki tulee voimaan pdivéni kuuta 20 .
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Laki

paistokauppalain 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdatoksen mukaisesti
muutetaan padstokauppalain (1270/2023) 34 § seuraavasti:

34§
Kestdvyyden osoittaminen

Jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa padstoselvityksessd laitoksen kokonaispddstojen
laskennassa polttoon kdytettyjen bionesteiden, biomassapolttoaineiden, muuta kuin biologista
alkuperéd olevien uusiutuvien polttoaineiden tai véhéhiilisten polttoaineiden paéstdiksi nollan,
ndiden polttoaineiden on tdytettdva erdiden polttoaineiden kestdvyyskriteereistd annetussa laissa
(393/2013) sdadetyt kestidvyyskriteerit ja toiminnanharjoittajan on osoitettava timé mainitun
lain mukaisesti.

Jos laivayhtio tai ilma-aluksen kéyttdja ilmoittaa paastoselvityksessé aluksen tai ilma-aluksen
kokonaispééstdjen laskennassa aluksessa tai ilma-aluksessa kéytettyjen biopolttoaineiden,
biokaasujen, muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden tai
vahdhiilisten polttoaineiden pééstdiksi nollan, ndiden polttoaineiden on tdytettdva erdiden
polttoaineiden kestivyyskriteereistd annetussa laissa sdddetyt kestdvyyskriteerit ja laivayhtion
tai ilma-aluksen kiyttdjin on osoitettava tdmad mainitun lain 23 §:ssd tarkoitetulla
kestdvyystodistuksella tai 24 §:ssd tarkoitetun vapaaehtoisen jarjestelmdn mukaisella
vastaavalla todistuksella, jonka mainitun lain 4 §:n 13 kohdassa tarkoitettu toiminnanharjoittaja
on antanut. Laivayhtid tai ilma-aluksen kéyttdja voi myds osoittaa kestdvyyskriteerien
tayttymisen 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 16.4.2026

Paidministeri

Petteri Orpo
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

erididen polttoaineiden kestivyyskriteereisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan erdiden polttoaineiden kestdvyyskriteereistd annetun lain (393/2013) 1ja2§,2b
§:n 1 momentti, 4 §:n 13, 14 ja 16 kohta 6 b §:n otsikon suomenkielinen sanamuoto, 12 §:n 2
momentin 1 kohta ja 3 momentti, 16 §:n 1 momentti, 22 §:n 1 momentin 4 kohta, 23 §:n 1 ja 2
momentti, 24 §:n johdantokappale, 25 §:n 1 momentin 1 kohta, 31 §:n 1, 2 ja 4 momentti, 33
§:n 4 kohta, 34 §:n 1 ja 4 momentti sekd 37 a §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 ja2 §, 2 b §:n 1 momentti, 4 §:n 13 ja 14 kohta, 6 b §:n otsikon
suomenkielinen sanamuoto, 12 §:n 2 momentin 1 kohta ja 3 momentti, 16 §:n 1 momentti, 22
§:n 1 momentin 4 kohta, 23 §:n 1 ja 2 momentti, 24 §:n johdantokappale, 25 §:n 1 momentin 1
kohta, 31 §:n 1 ja 2 momentti, 34 §:n 1 ja 4 momentti ja 37 a §:n 1 momentin johdantokappale
ja 3 momentti laissa 500/2025, 4 §:n 16 kohta laissa 843/2024, 31 §:n 4 momentti laissa
604/2021 sekd 33 §:n 4 kohta laissa 1271/2023, seki

lisdtddn 2 b §:44n, sellaisena kuin se on laissa 500/2025, uusi 3 ja 4 momentti, 4 §:44n,
sellaisena kuin se on laeissa 967/2020, 604/2021, 843/2024 ja 500/2025, uusi 17-19 kohta, 5
§:44n, sellaisena kuin se on laeissa 967/2020, 1272/2023 ja 500/2025, uusi 6 momentti seké 6
§:44n, sellaisena kuin se on laissa 500/2025, uusi 6 momentti, jolloin nykyinen 6 momentti
siirtyy 7 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Téssd laissa sdddetdin muuta kuin
biologista alkuperdd oleville uusiutuville
polttoaineille, biopolttoaineille, bionesteille ja
biomassapolttoaineille (uusiutuvat
polttoaineet) asetettavista vaatimuksista ja
vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta.

238
Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Tatd  lakia  sovelletaan  uusiutuviin
polttoaineisiin seuraavien lakien mukaisesti:
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Ehdotus
1§
Lain soveltamisala
Tédssd laissa sdddetddn muuta kuin

biologista alkuperdd oleville uusiutuville
polttoaineille, biopolttoaineille, bionesteille ja
biomassapolttoaineille (uusiutuvat
polttoaineet) sekd vdhdhiilisille polttoaineille

asetettavista vaatimuksista ja
vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta.
238

Lain suhde muuhun lainsddddntoon

Tatda  lakia  sovelletaan  uusiutuviin
polttoaineisiin seuraavien lakien mukaisesti:



Voimassa oleva laki

1) uusiutuvien polttoaineiden kéyton
edistimisestd  liikenteessd  annettu laki
(446/2007), jaljempéna jakeluvelvoitelaki;

2 nestemaisten polttoaineiden
valmisteverosta annettu laki (1472/1994);

3) paastokauppalaki (1270/2023);

4) biopolttodljyn kéyton edistdmisestd
annettu laki (418/2019);

5) sdhkén ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annettu laki (1260/1996).

Tétd lakia sovelletaan my0s uusiutuviin
polttoaineisiin, joiden kayttdd tai tuotantoa
koskevaan investointihankkeeseen on
valtionavustuslain (688/2001) tai muun lain

nojalla myonnetty valtionavustusta.
Valtionavustuspaatoksessa voidaan
tarkemmin madrdatd, miten tdmédn lain

kestdvyyskriteerien tdyttymisen osoittamista
koskevaa 12-25 §:44 sovelletaan tuettavaan
investointihankkeeseen, ja tuen saajan
velvollisuudesta selvittdd tuen myontéjélle,
miten kestdvyyskriteerien tdyttyminen on
osoitettu.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun tuen
saajaan ei kuitenkaan sovelleta tété lakia, jos
biomassapolttoaineita kdytetdan:

1) kiinteiden  biomassapolttoaineiden
tapauksessa sdhkod, lammitysté ja jadhdytysti
tuottavassa laitoksessa, jonka
kokonaislampoteho on alle 7,5 megawattia;

2) kaasumaisten biomassapolttoaineiden
tapauksessa sahkod, lammitysta ja jadhdytysta
tuottavassa laitoksessa, jonka
kokonaisldampdteho on alle 2 megawattia.

Edelld 2 momentissa tarkoitettuun tuen
saajaan ei myOskddn sovelleta tatd lakia, jos
biomassapolttoaineita kiytetddn kaasumaisia
biomassapolttoaineita tuottavassa laitoksessa,
jossa keskiméadrdinen biometaanin
virtausnopeus on vihemmén kuin 200 m3
metaaniekvivalenttia’h mitattuna limpdtilan
ja paineen normaaliolosuhteissa eli 0 °C:n
lampotilassa ja 1 baarin paineessa. Jos
biokaasu koostuu metaanin ja palamattomien
muiden kaasujen seoksesta, biometaanin
virtausnopeus ~ on  edelld  tarkoitettu

Ehdotus

1) uusiutuvien polttoaineiden kéyton
edistimisestd  liikenteessd  annettu laki
(446/2007), jaljempéna jakeluvelvoitelaki;

2 nestemaisten polttoaineiden
valmisteverosta annettu laki (1472/1994);

3) padstokauppalaki (1270/2023);

4) biopolttodljyn kéyton edistdmisesté
annettu laki (418/2019);

5) sdhkén ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annettu laki (1260/1996).

Tdtd  lakia  sovelletaan  vihdhiilisiin
polttoaineisiin pddstokauppalain mukaisesti.

Tété lakia sovelletaan my0s uusiutuviin ja
vdhdhiilisiin polttoaineisiin, joiden kayttoa tai
tuotantoa koskevaan investointihankkeeseen
on valtionavustuslain (688/2001) tai muun
lain nojalla myonnetty valtionavustusta.
Valtionavustuspaatoksessa voidaan
tarkemmin madrdtd, miten tdmédn lain
kestdvyyskriteerien tdyttymisen osoittamista
koskevaa 12-25 §:44 sovelletaan tuettavaan
investointihankkeeseen, ja tuen saajan
velvollisuudesta selvittdd tuen myontéjélle,
miten kestdvyyskriteerien tdyttyminen on
osoitettu.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuun tuen
saajaan ei kuitenkaan sovelleta titi lakia, jos
biomassapolttoaineita kidytetdan:

1) kiinteiden  biomassapolttoaineiden
tapauksessa sdhkod, lammitysté ja jadhdytysti
tuottavassa laitoksessa, jonka
kokonaislampoteho on alle 7,5 megawattia;

2) kaasumaisten biomassapolttoaineiden
tapauksessa sahkod, lammitysta ja jadhdytysta
tuottavassa laitoksessa, jonka
kokonaisldmpd&teho on alle 2 megawattia.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuun tuen
saajaan ei myoOskddn sovelleta tatd lakia, jos
biomassapolttoaineita kiytetddn kaasumaisia
biomassapolttoaineita tuottavassa laitoksessa,
jossa keskiméadrdinen biometaanin
virtausnopeus on vihemmin kuin 200
metaaniekvivalenttikuutiometrid tunnissa
mitattuna 0 °C:n ldmpdtilassa ja 1 baarin
paineessa. Jos biokaasu koostuu metaanin ja
palamattomien muiden kaasujen seoksesta,
biometaanin  virtausnopeus on  edelld
tarkoitettu kynnysarvo laskettuna suhteessa
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Voimassa oleva laki

kynnysarvo laskettuna suhteessa seoksen
sisdltimain metaanin tilavuusosuuteen.

2b§
Oikeus kestdvyyden osoittamiseen

Huoltovarmuuskeskus voi osoittaa, ettd sen
hankkimat uusiutuvat polttoaineet tayttavit
tissd laissa sdddetyt kestidvyyskriteerit.

Muuta kuin biologista alkuperdd olevia
uusiutuvia polttoaineita tuottava
toiminnanharjoittaja, joka toimittaa muuta
kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia
polttoaineita kaivosteollisuuteen,
valmistavaan teollisuuteen, rakentamiseen tai
tietopalveluliiketoimintaan voi osoittaa, etti
sen tuottamat muuta kuin biologista alkuperaa
olevat uusituvat polttoaineet tdyttidvit téssé
laissa sdéddetyt kestavyyskriteerit.

43§
Mdaritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

Ehdotus
seoksen sisdltimain metaanin
tilavuusosuuteen.

2b§

Oikeus kestdvyyden osoittamiseen

Huoltovarmuuskeskus voi osoittaa, ettd sen
hankkimat  uusiutuvat ja  vdhdhiiliset
polttoaineet tdyttavat tdssd laissa sdddetyt
kestavyyskriteerit.

Vihdhiilisid polttoaineita tuottava
toiminnanharjoittaja, Jjoka toimittaa
vihdhiilisid  polttoaineita  liikenteeseen,
kaivosteollisuuteen, valmistavaan
teollisuuteen, rakentamiseen tai
tietopalveluliiketoimintaan voi osoittaa, ettd
sen tuottamat vdhdhiiliset  polttoaineet
tayttavit tdssd laissa sdddetyt
kestdvyyskriteerit.

Muuta kuin biologista alkuperdd olevia
uusiutuvia  polttoaineita  ja  vihdhiilisid
polttoaineita  samassa  tuotantolaitoksessa
tuottava toiminnanharjoittaja, johon tdtd
lakia sovelletaan 2 tai 2 b §:n nojalla, voi
osoittaa, ettd sen tuottamat muuta kuin
biologista  alkuperdd olevat uusiutuvat
polttoaineet tai vdhdhiiliset polttoaineet
tayttdvit tdssd laissa sdddetyt
kestdvyyskriteerit riippumatta  siitd, mille
toimialalle  toiminnanharjoittaja  toimittaa
muuta kuin biologista alkuperdd olevia

uusiutuvia  polttoaineita tai  vdhdhiilisid
polttoaineita.
4§
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:



Voimassa oleva laki

13) toiminnanharjoittajalla oikeushenkilod
tai luonnollista henkilod, joka tuottaa,
valmistaa, hankkii, tuo maahan, luovuttaa
kulutukseen tai  kédyttdd raaka-ainetta,
uusiutuvaa polttoainetta tai niitd siséltavid
polttoaineita tai joka tosiasiallisesti méaaraa

mainitusta toiminnasta ja johon lakia
sovelletaan 2, 2 a tai 2 b §:n nojalla;
14) kestivyyskriteereilli 5 a §n 2

momentissa, 6, 6 a, 7-10 ja 10 a §:ssd
sdddettyjd biopolttoaineita, bionesteitd ja
biomassapolttoaineita koskevia vaatimuksia
sekd 6 ja 6 b §:ssd sdddettyjd muuta kuin
biologista alkuperdd olevia uusiutuvia
polttoaineita koskevia vaatimuksia;

16) muuta kuin biologista alkuperdd olevilla
uusiutuvilla polttoaineilla nestemiisid ja
kaasumaisia polttoaineita, joiden
energiasisalto on perdisin muista uusiutuvista
energialdhteistd kuin biomassasta.

Ehdotus

13) toiminnanharjoittajalla oikeushenkilod
tai luonnollista henkil6d, joka tuottaa,
valmistaa, hankkii, tuo maahan, luovuttaa
kulutukseen tai  kédyttdd raaka-ainetta,
uusiutuvaa tai vdhdhiilistd polttoainetta tai
niitd  siséltdvid polttoaineita tai joka
tosiasiallisesti mddrda mainitusta toiminnasta
ja johon lakia sovelletaan 2, 2 a tai 2 b §n
nojalla;

14)  kestivyyskriteereilli 5 a §n 2
momentissa, 6, 6 a, 7-10 ja 10 a §:ssd
sdddettyjd Dbiopolttoaineita, bionesteitd ja
biomassapolttoaineita koskevia vaatimuksia,
6 ja 6 b §:ssd sdddettyjd muuta kuin biologista
alkuperdd olevia uusiutuvia polttoaineita
koskevia vaatimuksia sekd 6 §:ssd sdddettyd
vdahdhiilisid polttoaineita koskevaa
vaatimusta,

16) muuta kuin biologista alkuperdd
olevilla uusiutuvilla polttoaineilla
nestemdisid ja kaasumaisia polttoaineita,
joiden energiasisdltd on perdisin muista

uusiutuvista energialdhteistd kuin
biomassasta;
17) kierrdtetyilld hiilipitoisilla

polttoaineilla nestemdisid ja kaasumaisia
polttoaineita, jotka tuotetaan uusiutumatonta
alkuperdd olevista nestemdisistd tai kiinteistd
Jdtevirroista, jotka eivdt sovellu materiaalien
hyodyntdmiseen, tai uusiutumatonta
alkuperdd olevista, jdtteiden kdsittelystd
perdisin olevasta kaasusta ja pakokaasusta,
Joita syntyy teollisuuslaitosten
tuotantoprosessin vdistamdttomdnd  ja
tahattomana seurauksena;

18) vdihdhiiliselld vedylld vetyd, jonka
energiasisdlto on perdisin uusiutumattomista
ldhteistd  ja jonka elinkaaren aikaiset
kasvihuonekaasupddstot ovat vdhintddn 70
prosenttia  pienemmdt  kuin  Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)

2018/2001 tiydentimisestd vahvistamalla
kierrdtetyilld  hiilipitoisilla  polttoaineilla
saavutettavia kasvihuonekaasupddstijen

vihennyksid koskeva vihimmdiskynnys ja
tismentimdlld  menetelmd  muuta  kuin
biologista alkuperdd olevilla uusiutuvilla
nestemdisilld  ja kaasumaisilla liikenteen
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Voimassa oleva laki

58§
Kestdivyyskriteerien soveltaminen

6§
Kasvihuonekaasupddstovihennys

6b§

Ehdotus

polttoaineilla ja kierrdtetyilld hiilipitoisilla
polttoaineilla saavutettavien
kasvihuonekaasupddstojen vdhennysten
mddrittamiseksi annetussa komission
delegoidussa asetuksessa (EU) 2023/1185,
Jédljempdnd komission delegoitu
vahimmdiskynnysasetus, vahvistetun muuta
kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
polttoaineiden  fossiilisen  vertailukohdan
kokonaispddstot;

19) vdhdhiilisilld polttoaineilla kierrdtettyjd
hiilipitoisia polttoaineita, vdhdhiilistd vetyd
ja synteettisid kaasumaisia ja nestemdisid
polttoaineita,  joiden energiasisilté  on
perdisin  vdhdhiilisestd  vedystd, joiden
elinkaaren aikaiset kasvihuonekaasupddstot
ovat vihintddn 70 prosenttia pienemmdit kuin
komission delegoidussa
viahimmdiskynnysasetuksessa vahvistetun
muuta kuin biologista alkuperdd olevien
uusiutuvien polttoaineiden  fossiilisen
vertailukohdan kokonaispddstot.

58§
Kestdivyyskriteerien soveltaminen

Vihdhiilisten polttoaineiden on tédytettdivd 6
S:ssd sdddetty kestdvyyskriteeri riippumatta
siitd, onko polttoaine tuotettu Euroopan
unionin alueella vai sen ulkopuolella.

6§
Kasvihuonekaasupddstovihennys

Vihdhiilisten polttoaineiden  elinkaaren
aikaisten  kasvihuonekaasupddstojen  on
oltava vdhintidn 70 prosenttia pienemmdit
kuin  korvaavan  fossiilisen  polttoaineen
kasvihuonekaasupddstot.
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Voimassa oleva laki

Muuta kuin biologista alkuperdd olevien
uusiutuvien polttoaineiden koskevat muut
vaatimukset

12 §

Toiminnanharjoittajan kestdvyysjdrjestelmdd
koskevat vaatimukset

Toiminnanharjoittajan
kestdvyysjarjestelman perusteella:

1) lasketaan uusiutuvan polttoaine-erdn
kasvihuonekaasupadstovahennys ja
selvitetddn, ettd erd tdyttdd 6 §:ssd sdddetyn
kestdavyyskriteerin, tai lasketaan raaka-aine-
erdn kasvihuonekaasupéésto;

Toiminnanharjoittajan
kestdvyysjarjestelmddn  sisdltyy ainetase,
johon kirjataan seoksesta poistettuja ja sithen
lisdttyja kestédvyyskriteerien soveltamiseen
vaikuttavilta ominaisuuksiltaan
(kestdvyysominaisuuksiltaan) toisistaan
poikkeavia biopolttoaine-, bioneste- tai
biomassapolttoaine-erid taikka raaka-aine-
erid koskevat tiedot. Ainetaseella seurataan
myo0s seoksesta poistettuja ja siithen liséttyjd
ominaisuuksiltaan  toisistaan  poikkeavia
muuta kuin biologista alkuperdd olevia
uusiutuvia  polttoaine-erid.  Bionesteita,
biomassapolttoaineita tai muuta  kuin
biologista alkuperdd olevia uusiutuvia
polttoaineita kéayttavilld laitoksilla
ainetaseella seurataan lisdksi muuta kuin
biologista alkuperdd olevista uusiutuvista
polttoaine-, bioneste- ja biomassapolttoaine-

eristd  tuotetun  sdhkdn, 1dmmoén ja
jadhdytyksen miirid. Ainetaseessa seoksesta
poistettujen ja sithen lisdttyjen erien

kestivyysominaisuuksien ja maéddrien on
vastattava toisiaan.
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Ehdotus

Muuta kuin biologista alkuperdd olevia
uusiutuvia polttoaineita koskevat muut
vaatimukset

12 §

Toiminnanharjoittajan kestdvyysjdrjestelmdd
koskevat vaatimukset

Toiminnanharjoittajan
kestavyysjarjestelman perusteella:

1) lasketaan wuusiutuvan tai vdhdhiilisen
polttoaine-eran
kasvihuonekaasupaistovahennys ja
selvitetdéin, ettd erd tiyttdd 6 §:ssd sdddetyn
kestdavyyskriteerin, tai lasketaan raaka-aine-
erdn kasvihuonekaasupéésto;

Toiminnanharjoittajan
kestidvyysjirjestelméddn  sisdltyy ainetase,
johon kirjataan seoksesta poistettuja ja siithen
lisdttyjd kestdvyyskriteerien soveltamiseen
vaikuttavilta ominaisuuksiltaan
(kestivyysominaisuuksiltaan) toisistaan
poikkeavia Dbiopolttoaine-, bioneste- tai
biomassapolttoaine-erid taikka raaka-aine-
erid koskevat tiedot. Ainetaseella seurataan
my0s seoksesta poistettuja ja sithen lisdttyja
ominaisuuksiltaan  toisistaan  poikkeavia
muuta kuin biologista alkuperdd olevia
uusiutuvia tai vdhdhiilisid polttoaine-eria.
Bionesteitd, biomassapolttoaineita, muuta
kuin biologista alkuperdd olevia uusiutuvia
polttoaineita fai vdhdhiilisid polttoaineita
kayttavilld laitoksilla ainetaseella seurataan
lisdksi muuta kuin biologista alkuperdd
olevista uusiutuvista polttoaine-, bioneste- ja
biomassapolttoaine-eristd sekd véhdhiilisistd
polttoaine-eristé tuotetun sdhkon, ldmmon ja
jadhdytyksen miirid. Ainetaseessa seoksesta
poistettujen ja sithen lisdttyjen erien
kestdvyysominaisuuksien ja méérien on
vastattava toisiaan.



Voimassa oleva laki

16 §

Hyviksymispddtoksen voimassaolon
pddttyminen

Energiavirasto voi padttaa, etti
hyvéksyminen lakkaa olemasta voimassa, jos
uusiutuvien polttoaineiden, raaka-aineiden tai
niitd sisdltdvien polttoaineiden tuotanto,
valmistus, maahantuonti, kulutukseen
luovuttaminen tai kayttdminen on ollut
keskeytyneend toiminnanharjoittajasta
riippuvasta syystd yhtdjaksoisesti vahintdin
vuoden, jollei toiminnanharjoittajan
kestavyysjirjestelma ole edelleen tarpeen 2
§:n 2 momentissa tarkoitetun
valtionavustuspéatoksen kannalta.

22§
Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan ~ on
ilmoitettava Energiavirastolle:

4) yli vuoden kestidvistd katkoksesta
toiminnanharjoittajan
kestavyysjarjestelmassa tarkoitettujen
uusiutuvien polttoaineiden, raaka-aineiden tai
niitd siséltdvien polttoaineiden tuotannossa,

vilpymatta

valmistuksessa, maahantuonnissa,
kulutukseen luovuttamisessa tai
kayttimisessa.
23§
Kestdvyystodistukset
Toiminnanharjoittaja, jonka

kestidvyysjirjestelmd on hyviksytty téssd
luvussa sédéddetylld tavalla lainvoimaisella
paitokselld ja joka noudattaa tdssd luvussa
saddettyja vaatimuksia ja
hyvéaksymispadtoksen mairdyksid, saa antaa
uusiutuvasta polttoaine- ja raaka-aine-erdsti
kestédvyystodistuksen osoituksena
kestévyyskriteerien tiyttymisesta.

Ehdotus

16 §

Hyviksymispddtoksen voimassaolon
pddttyminen

Energiavirasto voi padttaa, etti
hyvéksyminen lakkaa olemasta voimassa, jos
uusiutuvien tai vdhdhiilisten polttoaineiden,
raaka-aineiden  tai niitd sisdltdvien
polttoaineiden tuotanto, valmistus,
maahantuonti, kulutukseen luovuttaminen tai
kayttdiminen on  ollut  keskeytyneend
toiminnanharjoittajasta riippuvasta syysti
yhtéjaksoisesti vdhintddn vuoden, jollei
toiminnanharjoittajan ~ kestivyysjérjestelma
ole edelleen tarpeen 2 §:1n 3 momentissa
tarkoitetun valtionavustuspaitoksen kannalta

22§
Toiminnanharjoittajan ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan ~ on
ilmoitettava Energiavirastolle:

4) yli vuoden kestidvistd katkoksesta
toiminnanharjoittajan
kestdvyysjarjestelmassa tarkoitettujen
uusiutuvien tai vdihdhiilisten polttoaineiden,
raaka-aineiden tai niitd siséltidvien
polttoaineiden tuotannossa, valmistuksessa,
maahantuonnissa, kulutukseen
luovuttamisessa tai kdyttdmisessa.

vilpymatta

23§
Kestdvyystodistukset

Toiminnanharjoittaja, jonka
kestidvyysjirjestelmd on hyvaksytty téssd
luvussa sédéddetylld tavalla lainvoimaisella
paitokselld ja joka noudattaa tdssd luvussa
sdddettyja vaatimuksia ja
hyvéaksymispddtoksen mairdyksid, saa antaa
uusiutuvasta ja vdhdhiilisestd polttoaine- ja
raaka-aine-erésta kestdavyystodistuksen
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Voimassa oleva laki

antaa
mukaisen

Toiminnanharjoittaja
kestavyystodistuksen 13
hakemuksen tai 17 §:n  mukaisen
muutoshakemuksen  jittimisen  jélkeen
tuotetusta, valmistetusta, hankitusta, maahan
tuodusta, kulutukseen luovutetusta tai
kaytetystd uusiutuvasta polttoaine- ja raaka-
aine-erdstd, jos toiminnanharjoittaja pystyy
osoittamaan, ettd silld on ollut kdytdssddn
asianmukaiset menettelyt
kestédvyyskriteereiden tdyttymisen
varmistamiseksi ja erd on luotettavasti kirjattu
ainetaseeseen.

Saa

§:n

24 §
Vapaaehtoiset jirjestelmdt

Toiminnanharjoittaja, joka on sertifioitu tai
hyvaksytty Euroopan komission hyviksyméan
vapaachtoisen kansallisen tai kansainvilisen
jérjestelmidn  mukaisesti, voi  osoittaa
uusiutuvien polttoaine- ja raaka-aine-erien
kestavyyskriteerien tdyttymisen jirjestelmén
mukaisesti annetuilla todistuksilla tai tiedoilla
siltd osin kuin komissio on katsonut
jarjestelman:

25§

Tietojen sdilyttiminen valvontaa varten

Kestévyystodistus hyvaksytdin
osoitukseksi kestdvyyskriteerien
tdyttymisestd,  jos  toiminnanharjoittaja
sailyttaa:

1)toiminnanharjoittajan

kestdvyysjarjestelmdin kuuluvan aineiston
uusiutuvista polttoaine- ja raaka-aine-eristd
sekd annettuja kestdvyystodistuksia koskevat
tiedot, kunnes viisi vuotta on kulunut siita,
kun kyseinen uusiutuva polttoaine-erd on
kéytetty tai luovutettu kulutukseen tai raaka-
aine-erd on luovutettu edelleen; sekd

Ehdotus
osoituksena kestévyyskriteerien
tayttymisesta.

Toiminnanharjoittaja saa antaa

kestidvyystodistuksen 13 §:ssd tarkoitetun
hakemuksen tai 17 §:ssd tarkoitetun mukaisen
muutoshakemuksen  jittimisen  jélkeen
tuotetusta, valmistetusta, hankitusta, maahan
tuodusta, kulutukseen luovutetusta tai
kaytetystd uusiutuvasta ja vdhdhiilisestd
polttoaine-  ja  raaka-aine-erdstd,  jos
toiminnanharjoittaja pystyy osoittamaan, ettia
silli on ollut kaytossddn asianmukaiset
menettelyt kestdvyyskriteereiden tdyttymisen
varmistamiseksi ja erd on luotettavasti kirjattu
ainetaseeseen.

24 §
Vapaaehtoiset jirjestelmdt

Toiminnanharjoittaja, joka on sertifioitu tai
hyvaksytty Euroopan komission hyviksyméan
vapaachtoisen kansallisen tai kansainvilisen
jérjestelmidn  mukaisesti, voi  osoittaa
uusiutuvien ja vdhdhiilisten polttoaine- ja
raaka-aine-erien kestavyyskriteerien
tayttymisen jéarjestelmén mukaisesti
annetuilla todistuksilla tai tiedoilla siltd osin
kuin komissio on katsonut jarjestelméin:

25§

Tietojen sdilyttiminen valvontaa varten

Kestévyystodistus hyvaksytdin
osoitukseksi kestavyyskriteerien
tdyttymisestd,  jos  toiminnanharjoittaja
sailyttaa:

1) toiminnanharjoittajan

kestdvyysjarjestelmdin kuuluvan aineiston
uusiutuvista ja vdhdhiilisistd polttoaine- ja
raaka-aine-eristi sekd annettuja
kestdvyystodistuksia koskevat tiedot, kunnes
viisi vuotta on kulunut siitd, kun kyseinen
uusiutuva tai vdhdhiilinen polttoaine-erd on
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Voimassa oleva laki

318§
Kestivyyskriteeriselvitys

Toiminnanharjoittajan tulee laatia selvitys
niiden uusiutuvien polttoaine-erien
kestavyyskriteerien tdyttymiseen liittyvistad
seikoista (kestdvyyskriteeriselvitys), joita se
on kalenterivuoden aikana  Suomessa
tuottanut, valmistanut, luovuttanut
kulutukseen tai kéyttdnyt, sekd toimittaa
selvitys  Energiavirastolle kalenterivuotta
seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessa.

Kestivyyskriteeriselvityksessi tulee
ilmoittaa 1 momentissa tarkoitettujen
biopolttoaine-, bioneste- ja
biomassapolttoaine-erien raaka-aineita
koskevat tiedot, erien sisdltdmat
biopolttoaine-, bioneste-, biomassapolttoaine-
ja muuta kuin biologista alkuperdd olevien
uusiutuvien polttoainemaarat sekad
kestavyyskriteerien tiyttymisen osoittamista
koskeva tieto. Lisdksi
kestédvyyskriteeriselvityksessé tulee ilmoittaa
bionesteistd, biomassapolttoaineista tai muuta
kuin biologista alkuperéé olevista uusiutuvista
polttoaineista tuotetun sdhkon, ldmmon ja
jadhdytyksen maarét.
Kestidvyyskriteeriselvitykseen tulee liittdd
jéljennos tarkastuskertomuksesta tai vastaavat
tarkastusta koskevat tiedot.

Energiaviraston on julkaistava
verkkosivuillaan vuosittain tiedot kunkin
jakeluvelvoitelain alaisen jakelijan

biopolttoaineiden, bionesteiden ja biokaasun
maantieteellisestd  alkuperdstd ja raaka-
aineesta kestavyyskriteeriselvityksissa
saatuihin tietoihin perustuen.

Ehdotus

kéytetty tai luovutettu kulutukseen tai raaka-
aine-erd on luovutettu edelleen; seké

318§
Kestivyyskriteeriselvitys

Toiminnanharjoittajan tulee laatia selvitys
niiden uusiutuvien ja vdhdhiilisten polttoaine-
erien  kestdvyyskriteerien  tdyttymiseen
liittyvista seikoista (kestdvyyskriteeriselvitys),
joita se on kalenterivuoden aikana Suomessa
tuottanut, valmistanut, luovuttanut
kulutukseen tai kéyttdnyt, sekd toimittaa
selvitys  Energiavirastolle kalenterivuotta
seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessa.

Kestavyyskriteeriselvityksessi tulee
ilmoittaa 1 momentissa tarkoitettujen
biopolttoaine-, bioneste- ja
biomassapolttoaine-erien raaka-aineita
koskevat tiedot, erien sisdltdmat
biopolttoaine-, bioneste- ja
biomassapolttoainemdérdt ja muuta kuin
biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
polttoaineiden ja vdihdhiilisten polttoaineiden
polttoainemadrdt sekd kestdvyyskriteerien
tdyttymisen osoittamista koskeva tieto.
Lisdksi kestdvyyskriteeriselvityksessd tulee
ilmoittaa bionesteistd, biomassapolttoaineista,
muuta kuin biologista alkuperdd olevista
uusiutuvista polttoaineista tai vdhdhiilisistd
polttoaineista tuotetun s&hkoén, ldmmon ja
jadhdytyksen maarét.
Kestavyyskriteeriselvitykseen tulee liittdd
jéljennds tarkastuskertomuksesta tai vastaavat
tarkastusta koskevat tiedot.

Energiaviraston on julkaistava
verkkosivuillaan vuosittain tiedot kunkin
jakeluvelvoitelain alaisen jakelijan

biopolttoaineiden, bionesteiden ja biokaasun
maantieteellisestd alkuperdstd ja raaka-
aineesta kestavyyskriteeriselvityksissa
saatuihin  tietoihin  perustuen.  Lisdksi
Energiaviraston on Julkaistava
verkkosivuillaan vuosittain  tiedot  kunkin
véhdhiilisid polttoaineita toimittavan
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Voimassa oleva laki

33§

Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen
toiselle viranomaiselle

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sédéddetddn,
Energiavirasto saa laissa sdddetyn
salassapitovelvollisuuden estiméttd luovuttaa
tissd laissa tarkoitettuja tehtdvid hoidettaessa
saatuja tietoja:

4) valtionapuviranomaiselle 2 §n 2
momentissa tarkoitetun valtionavustuksen
valvontaa varten;

34§
Energiaviraston tarkastusoikeus

Energiavirastolla on oikeus péésta tiloihin ja
alueille, joita toiminnanharjoittaja hallitsee
taikka joilla uusiutuvia polttoaineita tai raaka-
aineita tuotetaan, valmistetaan tai kdytetdén,
jos se on tdssd laissa tarkoitetun valvonnan
kannalta  tarpeen, sekd tehdd sielld
tarkastuksia ja ryhtyd muihin valvonnan
edellyttdmiin toimenpiteisiin. Tarkastuksessa
on noudatettava, mitd hallintolain 39 §:ssa
sdddetdiin. Tarkastuksessa voi olla ldsna
my0s muun viranomaisen edustajia.

Energiavirastolla on tarkastusta
suorittaessaan oikeus ottaa
toiminnanharjoittajan  kestdvyysjarjestelmai
koskevat asiakirjat tai niisté laadittu jaljennds,
uusiutuvien polttoaineiden ja raaka-aineiden
kestavyyskriteerien  tdyttymistd  koskeva
aineisto tai siitd laadittu jdljennds sekd muuta
tarkastettavaa aineistoa haltuunsa, jos se on
tarkastuksen  tavoitteiden  toteuttamisen
kannalta vélttimitontd. Aineisto tulee

Ehdotus

toiminnanharjoittajan vdahdhiilisten
polttoaineiden maantieteellisestd alkuperdstd

ja raaka-ainetyypistd
kestdavyyskriteeriselvityksissd saatuihin
tietoihin perustuen.

33§

Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen
toiselle viranomaiselle

Sen lisdksi, mitd viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa sédéddetién,
Energiavirasto saa laissa sdddetyn
salassapitovelvollisuuden estiméttd luovuttaa
tissd laissa tarkoitettuja tehtdvid hoidettaessa
saatuja tietoja:

4) valtionapuviranomaiselle 2 §mn 3
momentissa tarkoitetun valtionavustuksen
valvontaa varten;

34§
Energiaviraston tarkastusoikeus

Energiavirastolla on oikeus péésté tiloihin ja
alueille, joita toiminnanharjoittaja hallitsee
taikka joilla uusiutuvia tai vdhdhiilisid
polttoaineita tai raaka-aineita tuotetaan,
valmistetaan tai kéytetddn, jos se on téssd
laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen,
sekd tehdi sielld tarkastuksia ja ryhtyd muihin
valvonnan edellyttdmiin  toimenpiteisiin.
Tarkastuksessa on noudatettava hallintolain
39 §:dd. Tarkastuksessa voi olla ldsnd myos
muun viranomaisen edustajia.

Energiavirastolla on tarkastusta
suorittaessaan oikeus ottaa
toiminnanharjoittajan kestavyysjarjestelmai
koskevat asiakirjat tai niisté laadittu jaljennds,
uusiutuvien ja véihdhiilisten polttoaineiden ja
raaka-aineiden kestavyyskriteerien
tayttymistd koskeva aineisto tai siitd laadittu
jéljennos sekd muuta tarkastettavaa aineistoa
haltuunsa, jos se on tarkastuksen tavoitteiden
toteuttamisen kannalta valttimatonta.
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Voimassa oleva laki

vilpymaittd palauttaa, kun tarkastus ei endd
edellytd aineiston hallussapitoa.

37a§

Tietojen kirjaaminen tietokantaan
Toiminnanharjoittajan ~ on  viipymattd
kirjattava komission perustamaan
tietokantaan biopolttoaineiden, bionesteiden,
kaasumaisten  biomassapolttoaineiden ja
muuta kuin biologista alkuperdd olevien

uusiutuvien polttoaineiden jiljittdmistd varten
tiedot:

Tietojen kirjaamista varten yhteenliitetty
kaasujarjestelmd on katsottava yhdeksi
ainetasejérjestelmiksi.  Tietokannassa on
annettava tiedot uusiutuvien kaasumaisten
polttoaineiden syo6tdsta ja otosta.

Ehdotus

Aineisto tulee viipyméttd palauttaa, kun
tarkastus ei endd edellytd aineiston
hallussapitoa.

37a§
Tietojen kirjaaminen tietokantaan

Toiminnanharjoittajan ~ on  viipymattd
kirjattava Euroopan komission perustamaan
tietokantaan biopolttoaineiden, bionesteiden,
kaasumaisten biomassapolttoaineiden, muuta
kuin biologista alkuperdi olevien uusiutuvien
polttoaineiden ja vdihdhiilisten polttoaineiden
jéljittdmistd varten tiedot:

Tietojen kirjaamista varten yhteenliitetty
kaasujirjestelmd on katsottava yhdeksi
ainetasejérjestelmiksi.  Tietokannassa on
annettava tiedot uusiutuvien ja vdhdhiilisten
kaasumaisten polttoaineiden syotostd ja
otosta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Laki

paiastokauppalain 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan padstokauppalain (1270/2023) 34 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

34§

Kestdvyyden osoittaminen

Jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa
paéstoselvityksessd laitoksen
kokonaispééstdjen  laskennassa  polttoon
kaytettyjen bionesteiden tai

biomassapolttoaineiden péastodiksi nollan, on
bionesteiden ja  biomassapolttoaineiden
tdytettdvd biopolttoaineista, bionesteistd ja
biomassapolttoaineista  annetussa  laissa
(393/2013) saddetyt kestdvyyskriteerit ja
toiminnanharjoittajan on osoitettava tdmi
mainitun lain mukaisesti. Bionesteelld ja
biomassapolttoaineella tarkoitetaan
mainitussa laissa tarkoitettua bionestettd ja
biomassapolttoainetta.

Jos laivayhtid tai ilma-aluksen kéyttdja
ilmoittaa paistoselvityksessd aluksen tai ilma-
aluksen  kokonaispéddstdjen  laskennassa
aluksessa tai ilma-aluksessa kiytettyjen
biopolttoaineiden tai biokaasujen pidstdiksi
nollan, tulee ndiden polttoaineiden tayttdd
biopolttoaineista, bionesteista ja
biomassapolttoaineista  annetussa  laissa
sdddetyt kestdvyyskriteerit ja laivayhtion tai
ilma-aluksen kayttdjin on osoitettava tdma
mainitun lain mukaisesti.

Jos  ilma-aluksen  kéyttdjda  ilmoittaa
padstoselvityksessddn uusiutuvista ldhteistd
perdisin olevaa vetyéd kayttdvien muuta kuin
biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
polttoaineiden  paistdiksi  nollan, on
polttoaineen  tdytettivd  biopolttoaineista,
bionesteistdi ~ ja  biomassapolttoaineista
annetussa laissa sdddetyt kestdvyyskriteerit ja

Ehdotus

34§
Kestdvyyden osoittaminen

ilmoittaa
laitoksen
laskennassa  polttoon
kaytettyjen bionesteiden,
biomassapolttoaineiden, muuta kuin
biologista alkuperdd olevien uusiutuvien

Jos toiminnanharjoittaja
pééstoselvityksessd
kokonaispééstdjen

polttoaineiden tai vahdhiilisten
polttoaineiden padstoiksi nollan, néiden
polttoaineiden  on  tdytettdvd  erdiden
polttoaineiden kestdvyyskriteereistd
annetussa  laissa  (393/2013)  sdéddetyt

kestavyyskriteerit ja toiminnanharjoittajan on
osoitettava tdima mainitun lain mukaisesti.

Jos laivayhtid tai ilma-aluksen kayttdja
ilmoittaa paistoselvityksessé aluksen tai ilma-
aluksen  kokonaispddstéjen  laskennassa
aluksessa tai ilma-aluksessa kiytettyjen
biopolttoaineiden, biokaasujen, muuta kuin

biologista alkuperdd olevien uusiutuvien
polttoaineiden tai vihdhiilisten
polttoaineiden piaastoiksi nollan, néiden
polttoaineiden  on  tdytettdvd  erdiden
polttoaineiden kestavyyskriteereista

annetussa laissa sdédetyt kestdvyyskriteerit ja
laivayhtion tai ilma-aluksen kéyttdjin on
osoitettava tdmd mainitun lain 23 $:ssd
tarkoitetulla kestivyystodistuksella tai 24
$S:ssd tarkoitetun vapaaehtoisen jdrjestelmdn
mukaisella vastaavalla todistuksella, jonka
mainitun lain 4 §:n 13 kohdassa tarkoitettu
toiminnanharjoittaja on antanut. Laivayhtio
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Voimassa oleva laki Ehdotus

ilma-aluksen kéyttdjin on osoitettava tima tai ilma-aluksen kdyttdjd voi myds osoittaa
mainitun lain mukaisesti. kestdvyyskriteerien tdyttymisen 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
erdiden polttoaineiden kestivyyskriteereisti annetun asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti

muutetaan erdiden polttoaineiden kestidvyyskriteereisti annetun valtioneuvoston asetuksen
(6/2021) 3 §:n 3 momentti, 4 §:n 4, 5 ja 8 kohta, 5 §:n 3 ja 4 kohta, 6 §, 7 §:n 1 kohta ja 8 §,

sellaisena kuin ne ovat asetuksessa 821/2025, seki

lisdtddn 3 §:44n uusi 4 momentti ja 5 §:84n uusi 5 kohta, sellaisena kuin ne ovat osaksi
asetuksessa 821/2025, seuraavasti:

38
Kasvihuonekaasupddstovihennyksen laskenta

Muuta kuin biologista alkuperdd olevien uusiutuvien polttoaineiden ja kierrdtettyjen
hiilipitoisten polttoaineiden kasvihuonekaasuvaikutusten laskemiseen sovelletaan, mité
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 tdydentédmisestd vahvistamalla
kierrétetyilld hiilipitoisilla polttoaineilla saavutettavia kasvihuonekaasupééstdjen vihennyksié
koskeva vdhimmadiskynnys ja tdsmentimédlld menetelmd muuta kuin biologista alkuperdi
olevilla uusiutuvilla nestemadisilld ja kaasumaisilla liikenteen polttoaineilla ja kierrdtetyilld
hiilipitoisilla  polttoaineilla ~ saavutettavien  kasvihuonekaasupdistdjen  vdhennysten
madrittdmiseksi annetussa komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2023/1185 sdaddetadn.

Muiden vihahiilisten polttoaineiden kuin kierrétettyjen hiilipitoisten polttoaineiden
kasvihuonekaasuvaikutusten laskemiseen sovelletaan, mitd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2024/1788 tidydentdmisestd tdsmentiméalldi menetelmd véahihiilisilla
polttoaineilla saavutettavien kasvihuonekaasupaistéjen vdhennysten arvioimiseksi annetussa
komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2025/2359 sdddetiin.

43§
Kestdivyystodistuksen sisaltd

Toiminnanharjoittajan mydntdméssi kestdvyystodistuksessa tulee olla vdhintdén seuraavat
tiedot:

4) wuusiutuvan tai védhdhiilisen polttoaine-erdn taikka raaka-aine-erdn yksildinti- tai
tunnistetieto;

5) uusiutuvan tai vdhéahiilisen polttoaineen nimi ja maira tai, jos todistus koskee ainoastaan
raaka-ainetta, sen nimi ja maara;

8) uusiutuvan tai vdhdhiilisen polttoaine-erdn kasvihuonekaasupédstovahennys tai raaka-
aineen kasvihuonekaasupéésto, jos kasvihuonekaasupééstovahennysté tai
kasvihuonekaasupdiston laskentaa sovelletaan kyseessd olevaan polttoaine-erdén tai raaka-
aineeseen;



Kestdvyyskriteeriselvitys

Toiminnanharjoittajan tulee ilmoittaa kestavyyskriteeriselvityksessa:

3) uusiutuvan tai vidhdhiilisen polttoaine-erdn kasvihuonekaasupdistovahennys, jos
kasvihuonekaasupédstovahennystd sovelletaan kyseessd olevaan polttoaine-erddn tai raaka-
aineeseen;

4) raaka-aineet, jotka on luokiteltu jatteeksi, tdhteeksi, syotdviksi kelpaamattomaksi
selluloosaksi tai lignoselluloosaksi; lisdksi toiminnanharjoittajan tulee yksil6idd, mihin
Energiaviraston paitokseen luokittelu perustuu;

5) vahéhiilisen vetyerén ja vdhahiilisen polttoaine-erén alkuperdmaa ja raaka-ainetyyppi.

63§
Ainetase

Ainetaseessa kéytettdvin Dbionesteilld, biomassapolttoaineilla, muuta kuin biologista
alkuperdd olevilla uusiutuvilla polttoaineilla tai vahahiilisilld polttoaineilla tuotetun sdhkon,
lammon tai jddhdytyksen maidrityksen tulee perustua polttoaineen ldmpdarvojen perusteella
laskettuihin energiasisiltoihin sekd luotettavin mittauksin tai muulla luotettavaksi katsotulla
menetelméilld saatuihin tuotettujen energialopputuotteiden méaériin.

Jos raaka-aine-erd prosessoidaan, sen kestdvyysominaisuuksia ja kasvihuonekaasupdistojen
véhentdmisominaisuuksia koskevat tiedot on mukautettava ja liitettdvé tuotokseen seuraavasti:

1) jos raaka-aine-erdn prosessointi tuottaa vain yhden tuotoksen, joka on tarkoitettu
biopolttoaineiden, bionesteiden, biomassapolttoaineiden, muuta kuin biologista alkuperdi
olevien uusiutuvien polttoaineiden tai vdhéahiilisten polttoaineiden tuotantoon, erdn koko ja
erddn liittyvit kestdvyysominaisuuksien ja kasvihuonekaasupéistojen
véhentdmisominaisuuksien médrdt on mukautettava soveltamalla muuntokerrointa, joka on
tillaiseen tuotantoon tarkoitetun tuotoksen massan ja prosessiin menevén raaka-aineen massan
vélinen suhde;

2) jos raaka-aine-erdn prosessointi tuottaa enemmén kuin yhden tuotoksen, joka on tarkoitettu
biopolttoaineiden, bionesteiden, biomassapolttoaineiden, muuta kuin biologista alkuperia
olevien uusiutuvien polttoaineiden tai véahahiilisten polttoaineiden tuotantoon, kuhunkin
tuotokseen on sovellettava erillistd muuntokerrointa ja on kéytettdvé erillistd ainetasetta.

738
Ilmoitusvelvollisuus

Pysyvid muutoksia, joista toiminnanharjoittajan on viipymétté ilmoitettava Energiavirastolle,
ovat:

1) uusien raaka-aineiden sekd uusiutuvien ja véhahiilisten polttoaineiden sisillyttiminen
kestévyysjarjestelmiin;

8§
Todentajan pdtevyysalue

Todentajan pakollinen patevyysalue on ainetaseen ja alkuperdketjun hallintamenetelmat.
Todentajan vapaachtoisia pitevyysalueita ovat kasvihuonekaasupééstoviahennyksen laskenta,
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metsdbiomassat, maatalouden biomassat, jite- ja tdhderaaka-aineet, muuta kuin biologista
alkuperid olevat uusiutuvat polttoaineet seké vihahiiliset polttoaineet.

Té&ma asetus tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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